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1. OBIJETIVOS

1.1 Objetivo general:

Evaluar el cumplimiento por parte de la ANI en el seguimiento y control de las obligaciones prediales para
el desarrollo de los proyectos de infraestructura de transporte.

1.2 Objetivos especificos:

1. Evaluar las gestiones de la ANI en el desarrollo de la gestidon y adquisicién predial para la ejecucion
de los proyectos de infraestructura de transporte a cargo de la ANI.

2. Verificar la efectividad, desde la incidencia administrativa, de planes de mejoramiento cumplidos
para superar los hallazgos identificados tanto en el Plan de Mejoramiento Institucional (PMI) como
en el Plan de Mejoramiento por Procesos (PMP) que tengan relacién con la gestién y adquisicién
predial para la ejecucidon de los proyectos de infraestructura de transporte a cargo de la ANI.

2. ALCANCE

El alcance de la auditoria comprende el analisis del ejercicio de las funciones publicas de la ANI en relacion
con la gestion y adquisicidn predial para la ejecucion de los contratos para la infraestructura de transporte
(en sus diferentes modos), suscritos por la ANI, considerando la fecha de la Ultima auditoria predial
adelantada por la Oficina de Control Interno (septiembre de 2023) hasta la fecha de corte de la presente
auditoria. El analisis se centré en las gestiones adelantadas para la adquisicidn predial especialmente para
la construccidn y/u operacidn de los proyectos, asi como en el analisis de la efectividad de una muestra de
los planes de mejoramiento planteados para superar los hallazgos identificados en las bases de datos del
PMI'y PMP relacionados con adquisicidn predial, generando las alertas sobre los riesgos institucionales, en
caso de ser procedente.

3. MARCO NORMATIVO

Para el desarrollo del presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes disposiciones de orden legal y
reglamentario, ademas de algunos documentos contractuales, a saber:
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e Constitucion Politica de Colombia Articulo 210.1

e ley 1474 de 2011, articulo 83 al 87. Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacidon y sancidon de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestién publica.

e Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administraciéon
Publica, articulo 32 de los Contratos Estatales, numerales 2 y 4 referidos a los Contratos de
Consultoria y de Concesion.

e Ley 1508 de 2012, por la cual se establece el régimen juridico de las Asociaciones Publico-Privadas,
se dictan normas organicas de presupuesto y se dictan otras disposiciones.

e Decreto 1079 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico del Sector Transporte.

e Decreto 648 de 2017, por el cual se adiciona el Decreto 1083 de 2015 y se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de la Funcién Publica.

e Ley 1882 de 2018, por la cual se adicionan, modifican y dictan otras disposiciones orientadas a
fortalecer la contratacién publica en Colombia, la Ley de Infraestructura y se dictan otras
disposiciones.

e Decreto 1510 de 2013, por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacién publica.

e Resolucién No. 1478 de 2019, por la cual se establece el estatuto de auditoria interna, se adopta el
Cédigo de Etica del Auditor en la Agencia Nacional de Infraestructura y se dictan otras disposiciones.

e Manual de Seguimiento a Proyectos e Interventoria y Supervisién Contractual (GCSP-M-002).

e Procedimiento de auditorias internas (EVCI-P-002).

e Procedimientos e instructivos prediales (GCSP-1-016, GCSP-1-022, GCSP-1-023, GCSP-1-025) y
protocolos de avaltos.

1 Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale la Ley.
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4. CONSIDERACIONES GENERALES

4.1 Marco institucional en materia predial en la ANI

La gestion predial constituye uno de los componentes operativos mas relevantes dentro del ciclo de
ejecucién de los proyectos de infraestructura de transporte a cargo de la Agencia Nacional de
Infraestructura (ANI), en la medida en que garantiza la adquisicion, liberacion y disponibilidad oportuna
de los terrenos requeridos para la ejecucién de los proyectos. Representa un elemento fundamental para
el cumplimiento de la misién de la entidad, al incidir de manera directa en la planeacidn, estructuracion,
ejecucién y cierre de los contratos de concesion. En esa medida, la gestidn predial se consolida como una
labor relevante en cada proyecto de infraestructura, en tanto impacta la eficacia de la inversién publica,
la continuidad de las obras y la adecuada administracién de los activos del Estado.

En este orden de ideas, el Decreto 4165 de 2011, mediante el cual se crea la ANI, define su objeto como
el de “(...) planear, estructurar, contratar, ejecutar, administrar y evaluar proyectos de concesiones y otras
formas de asociacion publico-privada para el desarrollo de la infraestructura de transporte(...)” (articulo
2), y se le asigna la funcion de “(...) dirigir y hacer sequimiento a la gestion social, predial, juridico-predial
y ambiental de los proyectos de infraestructura de transporte (..)” (Articulo 4, numeral 4.11).
Asi, la gestidn predial se reconoce como una funcién relevante dentro de cada proyecto y, estrechamente
vinculada con el logro de los hitos contractuales y la administracion eficiente de los recursos publicos.

Ahora bien, la Ley 1682 de 2013 establece el régimen de infraestructura de transporte asi: “...) la
infraestructura de transporte constituye un servicio publico esencial y una actividad de interés general,
cuya ejecucion y desarrollo es de utilidad publica e interés social (...)” (Articulo 3), ademds contempla que
las entidades competentes “(...) deberdn adelantar los procesos de adquisicion de los bienes inmuebles
requeridos para los proyectos de infraestructura de transporte, garantizando la oportunidad,
transparencia y celeridad de las actuaciones (...)” (Articulo 19).

En este sentido, mediante la Resolucién No. 295 de 2020 de la ANI se unificaron “(...) los actos
administrativos que establecen los Grupos Internos de Trabajo en las diferentes dependencias de la
estructura orgdnica de la Agencia Nacional de Infraestructura, y define sus funciones y las de sus
Coordinadores (...)”, incluyendo aspectos en materia predial. Dicho esto, el GIT Predial tiene la
responsabilidad de “(...) coordinar, orientar y hacer seguimiento a las actividades relacionadas con la
gestion predial de los proyectos de infraestructura de transporte, en articulacion con las dreas técnicas,
juridicas y financieras de la entidad (...)”, mientras que al GIT Juridico-Predial le corresponde “(...) apoyar
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y coordinar las actuaciones juridicas derivadas de la gestion predial, garantizando la legalidad de los
procesos de adquisicion, negociacion y expropiacion conforme a la normatividad vigente (...)". Asi las cosas,
estos Grupos Internos de Trabajo conforman el foco técnico y juridico del componente predial
institucional, y su desempefio incide directamente en la ejecucién contractual, el cumplimiento de
cronogramas y la mitigacion de riesgos de los proyectos.

Por otro lado, segin el Mapa de Riesgos de Cumplimiento SEPG-F-074, relacionado con el proceso de
Gestidn Contractual y Seguimiento de Proyectos de Infraestructura de Transporte, las actividades en
materia predial se consideran muy relevantes dada la exposicion a demoras en la adquisicién predial,
trazabilidad documental, soportes suficientes para pagos por predios y las consideraciones técnicas para
determinar la necesidad predial. Estas situaciones pueden derivar en retrasos, sobrecostos o controversias
contractuales, por lo cual el seguimiento y control de las actuaciones prediales resulta esencial para
garantizar la transparencia y eficacia institucional.

4.2 Organizacidn institucional en materia predial

Las actividades en material predial en la Agencia Nacional de Infraestructura - ANI se desarrollan dentro
de la estructura organica definida particularmente por el Decreto 4165 de 2011y las disposiciones internas
contenidas en la Resolucién No. 295 de 2020, mediante la cual establecen los Grupos Internos de Trabajo
(GIT) y se definieron sus funciones y las de sus coordinadores.

De acuerdo con esta Resolucidn, la responsabilidad directa sobre la gestion predial estd a cargo en la
Vicepresidencia de Planeacidn, Riesgos y Entorno, bajo la cual operan el GIT Predial y el GIT de Asesoria
Juridica Predial.

Estos grupos son los encargados de coordinar, orientar y hacer seguimiento a todas las actuaciones
relacionadas con la adquisicién, disponibilidad y custodia de los predios necesarios para la ejecucion de
los proyectos de infraestructura de transporte a cargo de la ANI.
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En este sentido, el Articulo 31 de la Resolucién No. 295 de 20202 dispone que el GIT Predial tiene entre
sus funciones: “Coordinar, orientar y hacer sequimiento a las actividades relacionadas con la gestion
predial de los proyectos de infraestructura de transporte, en articulacion con las dreas técnicas, juridicas y
financieras de la entidad”.

Asimismo, el GIT de Asesoria Juridica Predial, adscrito a la misma Vicepresidencia, se encarga de: “apoyar
y coordinar las actuaciones juridicas derivadas de la gestion predial, garantizando la legalidad de los
procesos de adquisicion, negociacion y expropiacion conforme a la normatividad vigente.”

Estas funciones reflejan una divisién técnica y juridica de competencias dentro del componente predial
institucional, en la cual el GIT Predial lidera la planeacidn, seguimiento y control, mientras que el GIT de
Asesoria Juridica - Predial vela por la legalidad de las actuaciones, la revision de expedientes y la atencién
de procesos judiciales o administrativos que se deriven de las actividades para la adquisicidn predial, como
los procesos de expropiacién derivados de la gestion predial.

En consideracidon de la estructura y organizacidn mencionada y tal como se evidencié durante la auditoria,
tanto el GIT Predial, como el GIT de Asesoria Juridica Predial, cuentan con los Coordinadores, quienes
lideran las gestiones y actividades de estos equipos. Ademds, también se evidencid la participacién y
gestion de los equipos del GIT Ambiental y GIT Social, también de la Vicepresidencia de Planeacién, Riesgos
y Entorno, en actividades en materia predial. A continuacién, se presentan los datos correspondientes:

Tabla 1 Coordinadores GIT con participacidn actividades en materia predial.

Nombre Cargo
Xiomara Patricia Juris Jimenez Coordinador del Grupo Interno de Trabajo Predial
Rafael Diaz-Granados Amaris Coordinador del Grupo Interno de Trabajo Juridico Predial
Eliana Restrepo Brand Coordinadora del Grupo Interno de Trabajé Social
Sandra Bohdrquez Coordinador del Grupo Interno Ambiental

Fuente: Elaboracion propia a partir de actas de comités de previa aprobacion de valores a reconocer a concesionarios con ocasion de
materializacién de sobrecostos prediales recibidas en la auditoria.

2 Resolucién No. 295 de 2020, articulo 31, “Por medio de la cual se unifican los actos administrativos que establecen los Grupos
Internos de Trabajo en las diferentes dependencias de la estructura orgdnica de la ANI”.
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Aunado a lo anterior, los GIT Predial y GIT Juridico Predial actian en coordinacién permanente con otras
dependencias estratégicas, tales como:

Tabla 2 Participacion complementaria de las dependencias de la ANI en materia predial.
Dependencia participacion - PREDIAL
Se encargan del seguimiento contractual, fisico y financiero de las

concesiones y otros contratos, incluyendo los hitos asociados a la
disponibilidad de areas para la ejecucion de las obras segun alcance.

Vicepresidencias Ejecutiva /
Gestidn Contractual

Adelantan labores particulares y puntuales para cada contrato /proyecto a
cargo tanto en la Vicepresidencia de Gestién Contractual como en la
Vicepresidencia Ejecutiva y canalizan la informacién técnica proveniente de
los concesionarios e interventorias para el seguimiento y control de los GIT
Prediales en relacién con gestion y adquisicion de los terrenos en cada
proyecto.

Gerencia de Proyectos

Participacion y soporte transversal a los proyectos de infraestructura de
transporte cuando las condiciones del predio requieren de compensaciones
socioecondmicas, alguna condiciéon de caracter ambiental y de riesgos
cuando se presenta la necesidad de cubrir sobrecosto a cargo de la ANI.

GIT Social, Ambiental, Riesgos

Equipos Financieros de las
Vicepresidencias Ejecutiva, y
de Gestion Contractual, asi
como equipos de la
Vicepresidencia Juridica

Participan dando el apoyo transversal a los proyectos de infraestructura de
transporte, relacionados especialmente con aspectos financieros y juridicos
que se presenten dentro de las actividades en materia de adquisicidon
predial.

Fuente: Manual de supervision e interventoria (GCSP-M-002).

Por otro lado, se busca que las interventorias contratadas por la ANI cumplan una funcién esencial en la
verificacidn y control para asegurar que las gestiones adelantadas por los concesionarios se ajusten a los
requerimientos técnicos, juridicos y contractuales definidos contractualmente y exigidos por la ley.
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De acuerdo con el Capitulo 1V, Seccién 4.2.3 “Gestion Predial” del Manual de Seguimiento a Proyectos e
Interventoria y Supervisién Contractual®, corresponde a las interventorias “verificar el cumplimiento de las
obligaciones del concesionario en materia de gestion predial, incluyendo la adquisicion, entrega y
liberacion de predios, asi como la calidad, oportunidad y veracidad de la informacion reportada a la ANI”.

Asi mismo, deben “revisar y avalar la documentacion que soporte las adquisiciones prediales, los avaltos,
las actas de entrega y los expedientes, asegurando su integridad y trazabilidad”, por lo cual, el rol de las
interventorias se articula directamente con los GIT Predial y de Asesoria Juridico-Predial, para analizar y
validar los informes emitidos, consolidar la informacion predial y adoptar las decisiones institucionales
sobre la base de las verificaciones realizadas. Esta articulacién constituye un elemento esencial del sistema
de control institucional, orientado a promover que las actuaciones prediales de los concesionarios se
desarrollen conforme a la Ley, las condiciones contractuales y los principios de transparencia y eficiencia
administrativa. El analisis del cumplimiento de estas funciones se presenta mas adelante en la seccién
5.1.1.2.

Asimismo, las actividades en materia predial se enmarcan en los lineamientos y procedimientos®

establecidos dentro del Sistema Integrado de Gestidn de la ANI, los cuales regulan las actividades técnicas,
juridicas y administrativas asociados a la adquisicién y seguimiento de predios.

Estos documentos entre los que se incluyen instructivos y procedimientos especificos sobre avaluos,
seguimiento predial, reconocimiento de pagos, gestion compartida y expropiaciones definen los criterios
operativos y metodoldgicos que orientan la labor de los Grupos Internos de Trabajo Predial y de Asesoria
Juridica Predial. Su aplicacidn busca mantener coherencia en la interpretacidn de la normatividad vigente,
asi como la trazabilidad en la documentacidn de cada actuacién en materia predial, en concordancia con
los lineamientos institucionales de la Agencia Nacional de Infraestructura y cada contrato.

3 Agencia Nacional de Infraestructura — ANI. Manual de Seguimiento a Proyectos e Interventoria y Supervisién Contractual (GCSP-
M-002), versidn vigente 2023. Capitulo IV — Funciones de la Interventoria, Seccién 4.2.3 “Gestién Predial”.

4 Los documentos del Sistema de Gestidn de Calidad (SGC) de la ANI se encuentran disponibles en el repositorio institucional y
son de aplicacion obligatoria para las dependencias responsables de los procesos prediales, conforme al Manual de Calidad y a la
normatividad interna vigente.
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El detalle de los documentos aplicables, sus cddigos, objetivos y areas responsables se presenta en el
Anexo N°2 “Documentos del Sistema Integrado de Gestidn aplicables a la gestidn predial”.

En sintesis, las actividades en materia predial se estructuran transversalmente dentro del caracter
misional, apoyadas en la articulacién funcional entre los GIT Predial y de Asesoria Juridica Predial, las
dependencias técnicas, juridicas y financieras, y los mecanismos externos de verificacién especializada y
detallada, a cargo de las interventorias. Esta estructura estd orientada a fortalecer la legalidad, la
oportunidad y la trazabilidad de las actuaciones prediales dentro de los proyectos de infraestructura,
promoviendo la coordinacidén y una gestion institucional que facilite una adecuada gestién de los predios
requeridos para el desarrollo de los proyectos, sobre lo que se presentan conclusiones de su aplicabilidad
y resultados en el Capitulo 6 del presente documento.

Ahora bien, en el Capitulo 5, en linea con los objetivos especificos de la auditoria, se abordaran de manera
especifica y detallada el cumplimiento de las funciones y actividades del componente predial de los
proyectos y, por otro lado, se realizara la verificacidon de la efectividad de los planes de mejoramiento
institucional y por procesos implementados para superar los hallazgos presentados en ejercicios de
auditoria anteriores.

5. TEMAS ABORDADOS DE MANERA ESPECIFICA

5.1 Evaluacidn de la gestién y adquisicién predial

En desarrollo del objetivo especifico 1.2.1, en esta seccidn se evallan las gestiones adelantadas por la
Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) en materia de gestion y adquisicion predial, entendida como el
conjunto de evidencias sobre las actuaciones administrativas, técnicas y juridicas orientadas a garantizar
la disponibilidad oportuna y su posterior adquisicidn de los terrenos requeridos para la ejecucién de los
proyectos de infraestructura de transporte a cargo de la entidad.

La auditoria esta basada en el anadlisis de las funciones, responsabilidades y actuaciones de los Grupos
Internos de Trabajo Predial y de Asesoria Juridica Predial, encargados de coordinar, orientar y hacer
seguimiento a los procesos prediales institucionales, conforme a lo dispuesto en la Resolucién No. 295 de
2020, otros documentos de gestion y la normativa aplicable.
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El desarrollo de este objetivo considera el andlisis de la planeacion, gestion, control y trazabilidad de las
actividades prediales, asi como la articulacion entre las dreas técnicas, juridicas, sociales y ambientales de
la ANI, los concesionarios y las interventorias.

De igual forma, se revisé la eficiencia y diligencia institucional en la aplicaciéon de procedimientos, la
gestion documental y el cumplimiento de los criterios establecidos en los manuales, politicas y actos
administrativos que regulan la materia.

Es importante considerar que, dada la diversidad en los modos de transporte, asi como las particularidades
contractuales y técnicas de cada proyecto, las gestiones y actividades realizadas por los GIT Prediales se
han agrupado de acuerdo con la etapa en la que se encuentran los proyectos; ya sea en etapa preoperativa
(fase de preconstruccién / construccidn), etapa operativa y liquidacidn y reversion, segln corresponda.

En el marco de la auditoria, se realizd entrevista con los Grupos Internos de Trabajo Predial y Juridico
Predial, a fin de conocer las actividades que desarrollan en materia predial en los proyectos de
infraestructura. Dichas actuaciones, de manera general, se enmarcan en lo dispuesto en el Apéndice
Técnico No. 7 — Gestidn Predial de los contratos de concesion, principalmente de 4G y de 5G, que define
las obligaciones del concesionario, fases y productos asociados a esta gestion predial; asi como el
Procedimiento GCSP-P-025 “Seguimiento a la gestion predial en proyectos concesionados”, documento
institucional que establece las etapas, responsables y controles requeridos para garantizar la trazabilidad
de las actuaciones prediales.

Ante la verificacion y consultas adelantadas a los GIT Prediales sobre las actividades a desarrollar para la
adquisicion predial, durante la entrevista de auditoria desarrollada, en general se presentd el siguiente
paso a paso, fundamentado en lo establecido en los contratos de concesién a cargo de la ANI°:

“1..)

Una vez identificados los predios requeridos, se obtiene toda la informacion preliminar juridica y
catastral a partir de la cual se elaboran unos insumos prediales los cuales se presentan a la

5 Informacion presentada en memorando interno No. 20256040178603 del 02 de octubre del 2025, documento disponible en la
carpeta de la auditoria.
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interventoria del proyecto quien debe revisarlos, una vez revisados y eventualmente subsanadas las
observaciones, la Interventoria emite un concepto formal de aprobacion.

Con los insumos aprobados, se solicita a una lonja inmobiliaria previamente aprobada por la
interventoria y la Ani que emita un informe técnico de avalio el cual nuevamente se remite a la
interventoria para su revision y aprobacion.

Aprobado el informe técnico de avaluo por parte de la interventoria se procede a emitir una oferta
formal de compra la cual debe notificarse en debida forma al titular inscrito en el folio de matricula
del predio.

Una vez notificada la oferta de compra el titular tiene un término para aceptar o rechazar la oferta.

Si acepta, la ley de infraestructura (ley 1682 de 2013) establece que debe suscribirse una promesa
de compraventa o una escritura publica.

Si no acepta o se vence el término sin haber hecho ninguna manifestacion, debe iniciarse el proceso
de expropiacion.

(.)

El andlisis y los resultados de esta evaluacién se presentan a continuacién, con base en la evidencia
documental, entrevistas y revisiones efectuadas durante la auditoria.

5.1.1 Funciones a cargo del GIT Predial

A continuacion, se presenta el analisis realizado sobre las funciones a cargo del GIT Predial, con base en la
revision de las gestiones, registros y evidencias aportadas para reflejar las actuaciones en la planeacion,
ejecucién y control de las actividades a cargo del mencionado grupo interno de trabajo, relacionadas con
la gestidn y adquisicion predial en los proyectos de infraestructura a cargo de la ANI.

En relacién con los proyectos portuarios, segin se reporté a la Oficina de Control Interno mediante
memorando ANI No. 20256040178603 del 2 de octubre de 2025, por su naturaleza contractual, en materia
predial no se tienen requerimientos de adquisicion predial, por lo tanto, los GIT Prediales, no ejercen
controles sobre las areas de uso publico de los contratos portuarios. Ahora bien, en caso de requerirse un
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area adyacente esta sera gestionada a cuenta y riesgo del concesionario. Dicho esto, las funciones
desarrolladas por los GIT Predial y de Asesoria Juridica Predial es misional y de apoyo a las Gerencias de
Proyectos en caso de requerirse.

En este orden de ideas, iremos analizando cada funcidn, asi:

5.1.1.1  Verificar el cumplimiento de los cronogramas establecidos para la gestion predial en
proyectos carreteros:

Esta funcidn analizada se desarrolla principalmente durante la etapa preoperativa de los contratos de
concesion, fase en la cual se definen, validan y aprueban los cronogramas de gestion predial®. Dichos
cronogramas comprenden las actividades de identificacion, negociacidn, adquisicién vy liberacién de los
predios requeridos para la ejecucidn del proyecto, de acuerdo con los hitos contractuales y las metas de
entrega de areas.

En esta etapa, el GIT Predial ejerce un rol preventivo y de aseguramiento, al revisar la coherencia técnica
y temporal de los cronogramas presentados por los concesionarios, efectuar su seguimiento periddico y
consolidar los reportes remitidos por las interventorias y gerencias de proyecto. No obstante, la funcion
mantiene vigencia durante la fase de ejecucidén cuando existen pendientes o ajustes prediales, caso en el
cual el GIT Predial debe mantener el control continuo del avance y cumplimiento de los compromisos
asociados a la entrega de predios.

Dicho esto, durante esta auditoria se revisé una muestra de proyectos carreteros. Para el caso de
proyectos en etapa preoperativa, se tiene el caso de la Nueva Malla Vial del Valle del Cauca y Accesos Cali
— Palmira, donde se evidenciaron las actividades en materia predial realizadas y, relacionadas con la
verificacidon del cumplimiento del cronograma, asi como de la disponibilidad predial del 40% por Unidad
Funcional y otros aspectos relacionados. Por lo tanto, los equipos prediales realizaron reuniones

6 Establecidos, por ejemplo, en el Apéndice Técnico No. 7 — “Gestidn Predial” de los contratos de 4G y de 5G, apéndice que hace
parte integral de los contratos de concesidn suscritos por la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI). Establecen los
lineamientos, actividades, responsabilidades y cronogramas asociados a la adquisicion y liberacidn de predios requeridos para la
ejecucion de los proyectos de infraestructura de transporte.
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denominadas como “Comité predial’”” mensual, donde se el seguimiento y como parte de este
seguimiento, también se evidencian comunicaciones remitidas por parte del concesionario a la
interventoria, y esta Ultima a su vez, remite conceptos sobre entregables como cronograma de adquisicion
de predios y de trabajo predial.

Otra de las actividades que realizan como seguimiento y control de los tiempos y cronogramas para la
gestion predial se pudo evidenciar en la comunicacién memorando con radicado ANI No. 20246040120863
del 18 de 2024 relacionado con el proyecto carretero Autopista Conexién Norte, en etapa de operacién,
en la cual los GIT Prediales presentan el concepto a la Gerencia de Proyectos de la Vicepresidencia
Ejecutiva sobre la solicitud recibida por parte del concesionario para el otorgamiento por parte de la ANI
de un Evento Eximente de Responsabilidad — EER por temas prediales.

5.1.1.2 Seguimiento y control al avance de la gestion predial:

A partir de la informacion elaborada por el concesionario y revisada por la interventoria, las funciones del
GIT Predial relacionadas con la evaluacién del avance de la gestiéon predial y la verificacién de Ia
informacidn para el control permanente se desarrollan principalmente durante la etapa preoperativa del
contrato, orientadas a garantizar el cumplimiento progresivo de las metas prediales establecidas
contractualmente y a mantener actualizada la informacion técnica y juridica que soporta dichas gestiones.

En el caso del Proyecto Antioquia—Bolivar (proyecto tomado como referencia para evidenciar actividades
en materia predial), se evidencio el desarrollo de actividades mediante las actas de reunion (formato SEPG-
F-027) correspondientes al periodo enero—agosto de 2025, en las cuales se registran las reuniones
sostenidas entre el GIT Predial, los equipos prediales del concesionario y la interventoria. En estas actas se
documenta la revision mensual del estado de avance de la gestion predial, la evaluacidon de predios en
proceso de expropiacion, los predios disponibles y adquiridos, asi como la definicidon de planes de accién
especificos para atender los rezagos o riesgos de incumplimiento, incluyendo el seguimiento a predios
ejidos y aquellos adquiridos con recursos que contaron con previa aprobacién conforme al procedimiento
institucional establecido para tal fin.

7 Acta de reunion SEPG-F-089.
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Estas evidencias reflejan que el GIT Predial cuenta con herramientas para el monitoreo técnico y
administrativo de los avances prediales por proyecto como en la verificacién de la consistencia y
trazabilidad de la informacién, promoviendo espacios y acciones para la adopcidon de medidas preventivas
y correctivas que contribuyen a la gestién efectiva de los predios requeridos para la ejecucién del proyecto.

Con respecto al modo férreo, especificamente al proyecto La Dorada — Chiriguana, cuyo contrato
corresponde al Contrato de Asociacién Publico-Privada (APP) No. 001 de 2025, el cual contempla la
construccion, rehabilitacion, mejoramiento, operacidon, mantenimiento, administracion, explotacion
comercial y reversion del corredor férreo central que conecta el municipio de La Dorada (Caldas) con el
municipio de Chiriguana (Cesar), en materia predial se pudo evidenciar que las actividades de seguimiento
se concentrardn en el seguimiento al plan de adquisicién de predios y cronograma de adquisicion predial,
los cuales, actualmente se encuentran en elaboracién por parte del concesionario. Posteriormente son
objeto de revision y concepto de no objecidn por parte de la interventoria. Es importante mencionar que
estos entregables a la fecha, se encuentran dentro de los plazos establecidos contractualmente.

Una vez, estos entregables surtan el proceso de la interventoria, seran remitidos a la ANI para la revision
de los GIT Prediales y su posterior implementacién en el contrato de concesién.

Dentro de la informacidn remitida a través del memorando interno No. 20256040163793 del 12 de
septiembre del 2025, la Vicepresidencia de Planeacidon Riesgos y Entorno envié como anexo la informacion
relacionada con los pagos realizados mediante el Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales (FCEE)
— Fiduprevisora S.A. a corte del 31 de agosto del 2025 por concepto de adquisicion predial como
mecanismo de compensacion de riesgos. Estos pagos igualmente se realizan una vez se surta el proceso
de previa aprobacidn. A continuacidn, se presenta un consolidado de los pagos realizados para cada
proyecto, segun lo reportado en el memorando citado:
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Tabla 3 Valores pagados por adquisicién predial — FCEE entre el 01 de enero de 2003 al 31 de agosto del 2025

VALOR PAGADO POR FCC EN MM $COP

Transversal de las Américas Sector 1 $181.75325
Bogots - Girardot $ 164.898,95
Ruta del sol - S " $128.830,16
Ruta del sol - Sector 11l $126.935,10
Conexién Pacifico 3 $126.810,59
Bogota - Villavicencio $107.29152

Conexién Pacifico 1 SEEmEEE——————— $ 80,281 42
Sibaria La Punta €l Vino s $ 66.428,97
Cérdoba - Sucre s $45.730,00
Pasto - Rumichaca 4G $41.057,65
Cartagena - Barranquilla 4G s $35,949,23
Conexién Pacifico 2w $26.199,46
Zona Metropolitana de Bucaramanga man  § 25,288 39
Area Metropolitana de Clcuta wwwes  $23.240,63
Ruta Caribe »smm  $19,985 89
Autopista al Mar1 wew $16.414 82
Ruta del sol - Sector| W $7.606,78
Pamplona -Cdcuta = $5.807,50
Rumichaca - Pasto - Chachagui 3G 1 $2.353,30
Malla Vial del Cauca - Caucs 1+ $2.193 89
Conexion Norte 1 $1,963,89
Pereira La victoria $474,37
Transversal del Sisga $202,43

S 50 000 .00 % 1040.000,0¢ 4 150.000,00 % 200,000,000

Fuente: Anexo memorando interno ANI No. 20256040163793 del 12 de septiembre del 2025

En el marco de esta auditoria y tomando como muestra proyecto la concesién Pacifico 3, proyecto del
programa 4G para el que se han ejecutado mayores compensaciones por sobrecostos prediales, segln se
muestra en la imagen precedente, se evidencid la aplicacion de controles por parte de los GIT Predial y de
Asesoria Juridica Predial, consistentes con los lineamientos del Instructivo GCSP-I-016 — Previa Aprobacidn
de Aportes de Concesionario, para la autorizacidn de recursos destinados a la adquisicién predial, cuando
se materializa el riesgo a cargo de la ANI.
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Durante la revisidn, se constaté que el proceso incorpora etapas de validacion técnica, juridica y financiera
previas a la presentacion de las solicitudes ante el Comité de Previa Aprobacion. De esta manera se
evidencié que el GIT Predial lleva a cabo actividades de verificacion de documentos soporte tales como
avaluos, estudios de titulos, actas de entrega, certificaciones presupuestales y demdas soportes
contractuales antes de su remision al Comité. Para esto, se revisa la pertinencia del gasto, la justificacion
técnica y la aplicacion de los recursos segln las consideraciones del contrato de concesion.

En tal sentido, durante la auditoria se evidencia que los procedimientos aplicados por los GIT Prediales y
Juridicos contribuyen a la observancia de la normativa y de las condiciones contractuales, reflejdndose en
la trazabilidad documental y la correspondencia con los documentos prediales revisados y suscritos como
parte de las decisiones administrativas adoptadas en los proyectos analizados. No obstante, se recomienda
fortalecer los mecanismos de articulacién y consistencia de los registros entre las dreas involucradas, con
el fin de mantener la integridad y oportunidad de la informacién predial.

Asimismo, se evidencié que, una vez surtido el proceso de revisién y aval interno de la ANI, se emite la
aprobacién formal para el fondeo de recursos por parte del concesionario, mediante los comités de previa
aprobacién, conforme a lo establecido en el Instructivo GCSP-I-016. En dichos comités se revisan los
soportes técnicos, financieros y contractuales, consolidando la trazabilidad requerida para la toma de
decisiones. Para el proyecto analizado se constaté la existencia de 92 actas de reunidn (formato SEPG-F-
027), que dan cuenta del desarrollo del proceso y de las decisiones adoptadas por los participantes para
la aprobacidn de fondeos para la adquisicién predial.

5.1.1.3 Revisidn técnica y juridica de expedientes de gestion predial:

Esta funcidn corresponde a una de las labores de control técnico y administrativo mas relevantes del GIT
Predial, orientada a verificar que los expedientes prediales remitidos por los concesionarios, verificados
por la interventoria, cumplan con los requisitos documentales, técnicos y juridicos exigidos por la ANI antes
de su aprobacidn institucional.

Para los proyectos carreteros de cuarta y quinta generacion (4G y 5G), y en concordancia con lo dispuesto
en el Apéndice Técnico No. 7 “Gestidn Predial” de los contratos de concesion, se establece que el
concesionario debe preparar, mantener y remitir a la ANI los expedientes prediales individuales que
soportan cada proceso de adquisicidn. Estos expedientes comprenden la documentacidn técnica, juridica
y financiera requerida, como los avalios comerciales, ofertas de compra, promesas de compraventa,
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escrituras publicas, certificados de tradicidn y libertad, y autorizaciones de pago, los cuales constituyen la
base para el seguimiento y control por parte de la Entidad.

En este sentido, la ANI a través de los GIT Predial y de Asesoria Juridica Predial, adelantan la revision y
aprobacion de los expedientes antes de autorizar la adquisicion o el desembolso correspondiente,
verificando la integridad, coherencia y validez de la documentacidn aportada. Con respecto al desarrollo
de esta funcién, se pudo evidenciar la existencia de actas de previa aprobacién, de proyectos como
Conexién Vial IP Antioquia Bolivar, en el cual los GIT Prediales dejan evidencia de la revisién de los
expedientes remitidos por los concesionarios y consolidados por la interventoria.

Igualmente, se pudo evidenciar el seguimiento en materia predial del proyecto IP -Aeropuerto de
Cartagena, el cual se encuentra en etapa preoperativa, en el cual se revisa el estado de aprobacién de
fichas prediales y sociales, avalios comerciales (que hacen parte del comité técnico predial mensual),
avances en adquisicion predial y para este proyecto en particular algunas gestiones de espacio publico y
predios con el distrito de Cartagena.

Aunado a lo anterior, dentro de las actividades realizadas por el GIT Predial, esta la revision de las posibles
discrepancias documentales sobre los expedientes y los documentos que acompafan la adquisicion
predial, especificamente en relacion con las areas del terreno, tal como se presentd durante la entrevista
realizada el 6 de octubre del 2025 a los GIT Prediales, quienes reportaron: “(...) En el desarrollo normal de
la Gestion Predial, usualmente se encuentran discrepancias en lo que a superficie de terreno de los predios
requeridos se refiere, esta discrepancia se da en los datos contenidos en diversos documentos como lo son:
los titulos de propiedad (Escrituras, Sentencias, Resoluciones), Certificado de Tradicion y Libertad, los
Certificados Catastrales y la topografia directamente practicada en campo. Para dirimir tal situacion, los
concesionarios deben elaborar un informe técnico de confrontacion de dreas de terreno, donde se analiza
cada una de ellas y la oferta formal de compra se deberd efectuar teniendo en cuenta la menor drea de
terreno que presenten los documentos referidos. (...)”

5.1.1.4 Maedidas preventivas y correctivas en la gestion predial:

En primera instancia, esta labor tiene como finalidad respaldar desde los GIT Prediales los procedimientos
administrativos y contractuales derivados de posibles incumplimientos en materia predial por parte de los
concesionarios o las interventorias, mediante la elaboracién y soporte técnico de la documentacion
requerida para iniciar el trdmite de posibles sanciones ante las instancias competentes de la ANI.
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Ahora bien, los concesionarios deben cumplir con las metas, cronogramas y obligaciones de adquisicion y
liberacion de predios definidos contractualmente. Cuando se evidencian retrasos injustificados, omisiones
o incumplimientos, corresponde al GIT Predial consolidar los informes y soportes que den cuenta de los
hechos, asi como elaborar la documentacién técnica de respaldo, y remitirla al area juridica competente
para la evaluacidn de procedencia de sanciones o la imposicién de medidas correctivas.

Esta labor implica recopilar y estructurar evidencias provenientes de los informes de interventoria,
reportes de seguimiento predial, actas de comité y comunicaciones oficiales que sustenten las
observaciones identificadas. Ademas, requiere articular las acciones con el GIT de Asesoria Juridica Predial,
a fin de garantizar que las actuaciones se realicen conforme al debido proceso y a las disposiciones legales
aplicables en materia contractual. Dicho esto, para el proyecto carretero Puerta del Hierro — Palmar de
Varela y Carreto — Cruz del Viso, se evidencid que mediante el memorando con radicado ANI No.
20243120015953 del 23 de enero del 2024, se remitié una solicitud a la Coordinacidon GIT Procedimientos
Administrativos y Sancionatorios — Vicepresidencia Juridica de inicio de procedimiento administrativo, por
presunto incumplimiento sobre la destinacion de los recursos de la subcuenta predial y la exclusién de un
predio al no requerirse para el proyecto.

Posteriormente, mediante el memorando interno con radicado ANI No. 20243050169773 del 9 de octubre
del 2024, y una vez el concesionario adelantd las acciones correspondientes para subsanar los eventos que
inicialmente dieron apertura al presunto proceso sancionatorio mencionado anteriormente.

5.1.2 Funciones a cargo del GIT de Asesoria Juridica Predial

El GIT de Asesoria Juridica Predial cumple un papel representativo en el fortalecimiento juridico de la
gestidn predial de la ANI, procurando que los procesos de adquisicidén, expropiacién y saneamiento de
predios se desarrollen conforme al marco legal y contractual aplicable por parte de los concesionarios es.
De acuerdo con la Resolucién 295 de 20208, que define las funciones de los Grupos Internos de Trabajo de
la Entidad, la separacidon entre el GIT Predial y el GIT de Asesoria Juridica Predial obedece a la necesidad

8 Resolucidn 295 de 2020, articulos 31 y 33, que definen las funciones de los Grupos Internos de Trabajo Predial y de Asesoria Juridica Predial,
orientadas a la planeacion, ejecucién, acompafiamiento técnico y juridico, asi como a la defensa judicial de los procesos de adquisicion y
expropiacion de predios.
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institucional de diferenciar las responsabilidades técnicas y juridicas que intervienen en la gestion predial.
En este sentido, esta estructura permite especializar las actuaciones: mientras el GIT Predial desarrolla las
actividades técnicas, administrativas y de seguimiento fisico (cuando se requiera) de los proyectos, el GIT
de Asesoria Juridica Predial se concentra en la validacidn juridica, la representacion judicial y la emision de
conceptos legales que respaldan la seguridad juridica en materia predial, como es el caso de las
expropiaciones.

No obstante, la auditoria observa que la efectividad de esta estructura depende de la articulacién
permanente entre ambos grupos y con las areas misionales de la Entidad, de forma que las acciones en la
gestion y adquisicién predial conserven la coherencia técnica, trazabilidad y respaldo institucional. A
continuacién, se detallaran las diversas funciones del GIT de Asesoria Juridica Predial:

5.1.2.1 Gestidn juridica de predios baldios y restitucion de tierras:

En primera instancia, esta funcién comprende las actuaciones adelantadas por el GIT de Asesoria Juridica
Predial para lograr la disponibilidad legal de los terrenos requeridos por la ANI cuando estos corresponden
a predios baldios o se encuentran involucrados en procesos de restitucién de tierras.

En este orden de ideas, se evidencié que el GIT de Asesoria Juridica Predial viene realizando labores
encaminadas en iniciar, tramitar y hacer seguimiento a los procedimientos administrativos y judiciales
necesarios para la adjudicacién de predios baldios a favor del Estado y para la resolucién de situaciones
juridicas que impidan su uso en los proyectos de infraestructura. De igual manera, coordina las gestiones
ante la Unidad de Restitucion de Tierras, la Agencia Nacional de Tierras (ANT) y otras autoridades
competentes, para agilizar trdmites administrativos o judiciales que inciden sobre los predios requeridos
por la Entidad.

Estas actuaciones mencionadas pretenden prevenir demoras o conflictos derivados de la tenencia
irregular de la tierra y asegurar que las adquisiciones prediales se realicen conforme al marco juridico
vigente, protegiendo los intereses de la Nacion.

Es importante destacar que estas labores se articulan con el GIT Predial, las gerencias de proyectos y los
concesionarios, toda vez que la identificacion de situaciones juridicas complejas o predios sujetos a
restitucion requiere de un tratamiento conjunto técnico-juridico.

Oficina Control Interno
Pagina 20



AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Auditoria a la funcidén publica en materia
predial para la ejecucion de los proyectos de ANI
infraestructura del transporte a cargo de la
ANI

Durante la auditoria se evidencié que estas coordinaciones se documentan a través de actas de reuniény
comunicaciones oficiales, como es el caso del proyecto de concesiéon carretero Autopista Conexidn al Rio
Magdalena 2, con los radicado ANI No. 20246040248961 del 19 de julio de 2024, No. 20256040189131 del
3 de junio del 2025, y No. 20256040250911 del 17 de julio del 2025, donde el GIT Predial remite a la
Agencia Nacional de Tierras — ANT la documentacidn para solicitar la adjudicacion de predios a nombre de
la ANI para la ejecucion del proyecto en comento.

5.1.2.2 Aprobacion juridica de resoluciones de declaratoria de utilidad publica:

Durante la revision y el ejercicio de auditoria, se evidencié el desarrollo de actividades asociadas a la
revisién y validacidn juridica de los documentos que soportan las resoluciones de declaratoria de utilidad
publica e interés social (DUPIS), requeridas para la adquisicion de los predios necesarios en los proyectos
de infraestructura de transporte a cargo de la ANI.

A través de la verificacion documental como es el caso del proyecto de concesién carretero Autopista al
Rio Magdalena 2, en el cual mediante la Resolucién 20226060020825 del 15 de diciembre del 2022, se
actualiza la franja de utilidad publica e interés social del proyecto en comento. Por lo tanto, se constaté
que el grupo realiza la validacion de la informacién y documentacion remitida por las areas técnicas y los
concesionarios, verificando que la documentacidon cumpla con los requisitos establecidos en la Ley 1682
de 2013, el Decreto 1079 de 2015 y demds disposiciones que regulan la declaratoria de utilidad publica.

5.1.2.3 Revisidn juridica de expedientes de gestion predial:

De acuerdo con la evidencia revisada, en especial la presentada por el GIT de Asesoria Juridica Predial,
relacionada con el proyecto carretero de Autopista Conexién Pacifico 3, en el cual se realiza el control
juridico de los expedientes de gestion predial remitidos por el concesionario y la interventoria, validando
que las actuaciones cumplan con la normativa vigente y las obligaciones contractuales definidas por la ANI.

Los documentos revisados corresponden especialmente a actas de revisidn, informes técnicos de revision
documental - proceso de expropiacion judicial (GBPS-F-266) y los pronunciamientos técnicos vy juridicos
emitidos, como el memorando 20236040174733 del 21 de noviembre del 2023, mediante el cual el GIT
Predial remite al GIT de Asesoria Juridica Predial el mencionado informe. Asi mismo, se presentan una
comunicacion con radicado ANI No. 20246060095021 del 18 de marzo del 2024, a través del cual, el GIT
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de Asesoria Juridica Predial hace la devolucién al concesionario de un expediente predial (predio CP3-UF1-
MSC-001A) con observaciones juridicas. Adicionalmente, se evidencia la devolucion documental a la
interventoria con la comunicacidon No. 20246060330841 del 18 de septiembre del 2024 y requiriendo el
cumplimiento de obligaciones en materia de gestion predial.

En este sentido, también se evidencia la expedicidn de la Resolucién 20256060004835 del 14 de abril de
2025, mediante la cual se da inicio al proceso de expropiacion del inmueble (CP3-UF1-MSC-001-A) para el
proyecto Autopista Conexion Pacifico 3. En este orden de ideas, se da cuenta del seguimiento y andlisis,
asi como la aprobacién de documentos como ofertas de compra, promesas de compraventa, escrituras
publicas, autorizaciones de pago y resoluciones de expropiacion.

Otro de los temas tratados en la presente auditoria esta relacionado con los controles o medidas para
evitar la utilizacién indebida de los recursos de la subcuenta predial, con lo cual, se evidenciaron gestiones
adelantadas por parte de los GIT Prediales relacionadas con la devolucién de recursos por parte del
concesionario, como fue el caso de los proyectos Autopista Conexidn Pacifico 3, que mediante el radicado
ANI No. 20244091332662 del 24 de octubre del 2024, a través del que el concesionario remitié el informe
respecto de la devolucion de recursos “Expediente con Ficha predial Nro. CP3-UF1-MSC-0019 elaborada
por la Concesidn Pacifico Tres S.A.S.”

En esta misma linea, para el proyecto Puerta de Hierro - Palmar de Varela y Carreto - Cruz Del Viso,
mediante la comunicacién con radicado ANI No. 20243120296321 del 22 de agosto del 2024 la ANI, a
través de la Gerencia de Proyectos Carreteros de la Vicepresidencia Ejecutiva, realiza la solicitud de
reintegro de recursos de la subcuenta predial, con ocasién de la situacion producto del hallazgo
establecido por la Contraloria General de la Republica e identificado en el Plan de Mejoramiento
Institucional con el No. 1590-38 de la Contraloria General de la Republica y consistente en: “(...) Compra
del predio PHPV-2-192 el cual ya no era requerido, toda vez que el Concesionario con anterioridad habia
relocalizado la construccion del puente peatonal en otro punto, pasando del PK 95+586 UF 2.1 al PK 0+240
UF 1.270, lo cual genera una lesion al patrimonio al utilizar inadecuadamente recursos de la Subcuenta
Predial para la adquisicion de dicha franja, lo que generd un perjuicio que asciende en una suma de
5160,435,867de pesos, lo que constituyen en un detrimento patrimonial al Estado.(...) ” “(...) Rad No.
2024EE0111513 de 17 de junio de 2024. Predio adquirido y no utilizado PHPV-2-192. Contrato de Concesidn
No.007 de 2015. {...)”, los cuales fueron reintegrados segun lo evidenciado.
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Por otro lado, a través de la aplicacidon de los comités prediales mensuales, se evidencid el seguimiento
realizado en este aspecto para el proyecto Nueva Malla Vial del Valle del Cauca — Accesos Caliy Palmira®.

Esta actividad no se limita a una verificacién documental, sino que busca establecer un de control previo
esencial para garantizar la validez legal de las operaciones prediales antes de su ejecucién contractual.
Este ejercicio implica, ademas, la identificacion de inconsistencias y requerimientos de ajuste que son
comunicados a los concesionarios e interventorias para su correccion o ajuste, asegurando asi la
coherencia juridica y técnica de cada expediente.

Finalmente, se observé que el cumplimiento de esta funcién contribuye directamente a la seguridad
juridica de los procesos de adquisicion predial y a la transparencia de la gestién contractual, dado que toda
validacién juridica constituye un requisito previo para el avance administrativo o financiero de los
proyectos bajo responsabilidad de la ANI.

5.1.2.4 Elaboracidn y control juridico de actos administrativos prediales:

Para esta funcion, durante la auditoria se evidencid que el GIT de Asesoria Juridica Predial participa en la
elaboracion, revisién y validacién juridica de los actos administrativos asociados a la adquisicion de
predios, tales como citaciones, notificaciones, constancias de ejecutoria y actos de saneamiento
automatico. De la evidencia revisada se encuentra la relacionada con el proyecto carretero Autopista
Conexién Pacifico 3, considerando la expedicidn de la Resoluciéon No. 20216060013465 del 20 de agosto
del 2021, mediante la cual se declara el saneamiento automatico para el proyecto, por motivos de utilidad
publica e interés social.

Aunado a lo anterior, y como parte de las evidencias de actos administrativos en los cuales tiene
participacién el GIT de Asesoria Juridica Predial, se presenta la Resolucién 20256060010365 del 22 de julio
del 2025 “Por medio de la cual se ordena iniciar los tramites judiciales de expropiacion de un predio
requerido para la ejecucion del Proyecto Vial de la Nueva Malla Vial del Valle del Cauca Accesos Cali y
Palmira, Predio NMVVCACP_UF1_009E.”

9 Acta Comité Predial NMVVC-ACP 24-07-2025 y Acta Comité Predial NMVVC-ACP 28-08-2025, disponibles en la carpeta de
auditoria.
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Igualmente, para este proceso de expedir un acto administrativo, se presenta una coordinacién con el GIT
Predial, que suministra la informaciéon base de cada actuacidn. Esta articulacion permite dar la coherencia
entre la informacidn técnica y juridica, y fortalece la seguridad y trazabilidad institucional de los procesos
de adquisicidon predial.

5.1.2.5 Revisidn juridica de instrumentos de transferencia y seguimiento a la defensa
judicial en materia predial:

Durante la auditoria se verificé que el GIT de Asesoria Juridica Predial realiza la revisién juridica de las
promesas de compraventa y escrituras publicas, para que los documentos que formalizan la transferencia
de dominio cumplan con los requisitos legales y contractuales aplicables. Las evidencias revisadas estan
relacionadas con los proyectos carreteros Nueva Malla Vial de Valle del Cauca — Accesos Cali y Palmira y
Autopista Conexién Pacifico 3, con la proyeccidn, revisidén y posterior expedicion de las Resoluciones No.
20256060010365 del 22 de julio de 2025 y No. 20256060012955 del 15 de septiembre del 2025
respectivamente, mediante las cuales se da procedencia e inicio a procesos de expropiacion predial.

De manera complementaria, se constatd que el grupo ejerce funciones de representacién y defensa
judicial de la Entidad en los procesos de expropiacidn, ejecutivos, administrativos entre otros relacionados
con la gestién predial, considerando actos administrativos como los referenciados anteriormente.

Ahora bien, el GIT de Asesoria Juridica Predial, como apoyo a la defensa juridica de la Entidad, que adelanta
y ejerce el GIT de Defensa Judicial de la Vicepresidencia Juridica, remite mediante memorando la
informacidn solicitada en el marco de algln proceso diferente a los procesos de expropiacion, tal como se
resume en la siguiente tabla, en la cual se evidencia la entrega documental acerca de los proyectos Puerta
de Hierro Palmar de Valera y Carreto Cruz del Viso y Cartagena- Barranquilla y Circunvalar de la
Prosperidad, asi:

Tabla 4 Requerimientos documentales de Defensa Judicial a GIT Predial.

Requerimiento GIT Respuesta GIT de Proyecto

N. Defensa Judicial Fecha Asesoria Juridico Predial Fecha
Requerimiento realizado | ;0 55, 20246060090273 24/05/2024
por correo electrénico . .
Puerta de Hierro — Cruz del Viso
2 20247010137603 15/08/2024 20246060144143 28/08/2024
3 20247010168183 07/10/2024 20246060179743 25/10/2024
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N. Requerimiento GIT Fecha Respuesta GIT de Fecha Proyecto
Defensa Judicial Asesoria Juridico Predial

4 20247010181423 29/10/2024 20246040182333 29/10/2024

5 20257010053243 21/03/2025 20256060057613 28/03/2025

6 20257010070393 23/04/2025 20256060070883 24/04/2025

7 20257010077153 06/05/2025 20256060083253 14/05/2025

8 20257010077163 06/05/2025 20256060083263 14/05/2025

9 20257010096013 03/06/2025 20256060099543 06/06/2025

10 20257010133393 28/07/2025 20256040141213 11/08/2025

11 20257010147423 19/08/2025 20256060153433 28/08/2025

12 20257010100253 09-06-2025 20256060102953 11/06/2025

13 20247010176703 21-10-2024 20246060177673 23-10-2024 Cartagena - Barranquilla
14 20247010145003 29-08-2024 20246060146373 02-09-2024

Fuente: informacidn presentada en el memorando radicado ANI No. 20256040178603 del 02 de octubre del 2025

Por otro lado, se evidencid que para el proyecto carretero Autopista Conexidn Pacifico 3, se realizé un
requerimiento e inicio del periodo de cura por presuntos incumplimientos con respecto de los numerales
2.17 y 5.12 del Apéndice Técnico 7 Gestion Predial, en el sentido de sefialar que “(...) el Concesionario no
ha cumplido con su obligacion de elaborar y presentarla Sabana Predial y mantener la informacion
actualizada de la plataforma Olympus de manera correcta, (...)”, lo cual se evidencid mediante la
comunicacion con radicado ANI No. 20205000098331 del 19 de marzo del 2020 mediante la cual se notifica
sobre la viabilidad de no objecidn de un plazo de cura correspondiente a 30 dias calendario para que el
concesionario adelante las acciones tendientes a subsanar el presunto incumplimiento de la obligaciones
mencionadas.

Igualmente, dentro de los documentos evidenciados sobre las actividades de los GIT Prediales se
encuentra el memorando 20243120015953 del 20 de enero de 2024, mediante el cual la Vicepresidencia
Ejecutiva remite a la Coordinacién GIT Procedimientos Administrativos y Sancionatorios de la
Vicepresidencia Juridica la “Solicitud formal de inicio de procedimiento administrativo sancionatorio contra
Concesionaria Vial Montes de Maria, por el presunto incumplimiento de la obligacion relacionada con de
Destinacion unica y Exclusiva de los Recursos de la Subcuenta Predios y la Entrega del Informe Técnico de
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exclusion del predio PHPV-2-192 al no ser un predio requerido para el Proyecto Puerta el Hierro — Palmar
de Varela — Carreto Cruz del Viso. Contrato de Concesion No. 007 de 2015”.

Posteriormente, mediante el memorando interno 20243050169773 del 09 de octubre de 2024 la Gerencia
de Proyectos de la Vicepresidencia Ejecutiva eleva la “Solicitud de cierre proceso: solicitud formal de inicio
de procedimiento administrativo sancionatorio contra Concesionaria Vial Montes de Maria SAS, por el
presunto incumplimiento de la obligacion relacionada con la Destinacion unica y Exclusiva de los Recursos
de la Subcuenta Predios (Adquisicion predio PHPV-2-192) al no ser un predio requerido. Contrato de
Concesion No. 007 de 2015. Proyecto Vial Puerta de Hierro — Palmar de Varela y Carreto — Cruz del Viso”.

De los temas anteriores, es importante indicar que las funciones analizadas se desarrollan de manera
diferenciada a lo largo del ciclo de vida de los contratos de concesién. Es asi como, durante la fase de
preconstruccién, los GIT Predial y de Asesoria Juridica Predial concentran sus esfuerzos en la planeacion,
verificacion documental y aprobacién juridica de los expedientes de gestién predial, asi como en la
coordinacion con las interventorias y concesionarios para la disponibilidad oportuna de los terrenos
requeridos.

En la fase de construccidn - etapa preoperativa, las labores se orientan al seguimiento del cumplimiento
de cronogramas para la disponibilidad predial, la validacion de actos administrativos y la resolucién de
tramites de adquisicién o expropiacion (cuando aplican) que garanticen la ejecucidn continua de las obras.

5.1.3 Gestidn predial en proyectos en operacién y mantenimiento

En la etapa de operacién y mantenimiento, las funciones de estos GIT Prediales se enfocan principalmente
en el seguimiento y control de actividades para el cierre y legalizacion de procesos pendientes, la gestion
juridica de eventuales expropiaciones, y el aseguramiento de la titularidad plena de los predios, dado que,
al inicio de la etapa de operacion y mantenimiento (O&M), todos los predios requeridos para obra deben
encontrarse debidamente adquiridos, registrados y disponibles a favor de la ANI, tal como se establece
contractualmente.

Con respecto a proyectos en etapa de operacidon y mantenimiento, se tomaron como muestra los
proyectos Cartagena — Barranquilla y Circunvalar de la Prosperidad, Girardot — Honda — Puerto Salgar y
Puerta del Hierro — Palmar de Varela y Carreto — Cruz del Viso. Se evidencié la aplicaciéon de “cuadros
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ejecutivos” mediante los cuales se consolida la informacién predial, con actualizaciones semanales segun
las actividades adelantadas por cada concesionario.

A continuacidn, a manera de ejemplo, se presenta el cuadro mencionado del proyecto Puerta del Hierro —
Palmar de Varela y Carreto — Cruz del Viso:

Tabla 5 Cuadro ejecutivo adquisicion predial

PREDIOS EF"E?#E A PREDIOS PREDIOS PREDIOS
UF/ LONG PREDIOS CON OFERTA PREDIOS % PREDIAL % ADQUIRIDOS % ADQUIRIDOS % TOTAL % POR %
TRAMO (kM) REQUERIDOS | NOTIFICADA DISPONIBLES DISPONIBLE ENAJENACION EXPROPIACION ADQUIRIDOS ADQUIRIR °
INSCRITA (Km) VOLUNTARIA JUDICIAL
UF1 48,2 142 142 142 100% 48,26 100% 92 64,8% 11 7,7% 103 72,5% 39 27,5%
UF1.1 43,0 97 97 97 100% 43,06 100% 64 66,0% 7 7,2% 71 73,2% 26 26,8%
UF1.2 52 45 45 45 100% 5,20 100% 28 62,2% 4 8,9% 32 71,1% 13 28,9%
UF 2 65,3 128 128 128 100% 65,36 100% 98 76,6% 10 7,8% 108 84,4% 20 15,6%
UF3 87,3 34 34 34 100% 87,37 100% 27 79,4% 2 5,9% 29 85,3% 5 14,7%
TOTAL | 200,9 304 304 304 100% 200,99 100% 217 71,4% 23 7,6% 240 78,9% 64 21,1%

Fuente: Memorando interno 20256040183873 del 10 de octubre del 2025 — Alcance a respuestas a cuestionario auditoria interna en materia
predial

Este informe periddico, permite hacer el seguimiento en términos de cantidad y porcentaje de las
gestiones prediales realizadas por el concesionario. La disponibilidad predial debe estar al 100% para que
los proyectos entren totalmente a la etapa de O&M, posterior a la entrega de las Unidades Funcionales.

En particular para este contrato de concesion carretero, no se evidencié que se hayan presentado costos
adicionales por adquisicién predial y no se requirié activar los comités de previa aprobacion por
materializacion de riesgo predial.

Otro de los andlisis realizados, tiene que ver con la revision de la trazabilidad de la gestién predial, por lo
cual, dentro de la informacidn evidenciada se encuentra el resumen del cuadro ejecutivo predial de los
Ultimos 6 meses para proyectos que actualmente se encuentren en etapa de operacién y mantenimiento.
Enseguida se presenta lo correspondiente para el proyecto Puerta de Hierro — Palmar de Varela y Carreto
— Cruz del Viso, asi:
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Tabla 6 Informacion semestral gestidn predial Puerta del Hierro — Palmar de Varela y Carreto — Cruz del Viso

Predios con Longitud Predios Prefll.os Predios
. N . adquiridos Total
. Oferta Predios Predial adquiridos por . Faltantes
Periodo - . . " . . L. por Predios
notificada e | Disponibles Disponible enajenacion . .. por
. . R expropiacion | adquiridos -
inscrita (Km) voluntaria I adquirir
judicial
abr-25 304 304 200.99 217 19 236 68
may-25 304 304 200.99 217 19 236 68
jun-25 304 304 200.99 217 19 236 68
jul-25 304 304 200.99 217 19 236 68
ago-25 304 304 200.99 217 19 236 68
sep-25 304 304 200.99 217 23 240 64

Fuente: Memorando interno 20256040183873 del 10 de octubre del 2025 — Alcance a respuestas a cuestionario auditoria interna en materia
predial

En la siguiente imagen se ilustra la distribucién de los predios adquiridos para el proyecto, los que se
encuentran pendientes por adquirir y aquellos que fueron adquiridos mediante expropiacién judicial
consignando la informacion para el semestre comprendido entre abril y septiembre del 2025:

AVANCE EN GESTION PREDIAL
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Prectios adquiridos por Total Predios adquiridos Predios Faltantes por adquirir
expropiacion jedicial
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Fuente: Memorando interno 20256040183873 del 10 de octubre del 2025 — Alcance a respuestas a cuestionario auditoria interna en materia
predial
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Como se evidencia, para el proyecto en comento, los avances en adquisicion predial empiezan a ser menos
dindmicos, considerando que los predios adquiridos corresponden a procesos de expropiacion y
normalmente esto procesos dependen de terceros intervinientes, como juzgados cuyos tiempos no estdn
dentro del control del concesionario, interventoria o de los GIT Prediales de la ANI. No obstante, las labores
de seguimiento y control que se ejercen en materia predial se deben mantener durante todo el contrato.

5.1.3.1 Custodia de los predios durante el contrato:

Uno de los aspectos que hacen parte de las actividades en materia predial esta relacionada con la custodia
y vigilancia de los predios que hacen parte del proyecto, ya sea en el momento de estar disponibles para
la ejecucion de obras o una vez ya sean adquiridos posteriormente durante la etapa de operacién y
mantenimiento.

Esta labor de custodia, de acuerdo con lo establecido en los contratos de concesion, independientemente
de su generacidn, esta en cabaza del concesionario y contard con la verificacion en campo por parte de la
interventoria. En caso de alguna deficiencia, los contratos contemplan mecanismos de apremio para
conminar al concesionario a dar cumplimiento a esta obligacidn.

Tal como se presenta en la comunicacién con radicado ANI No. 20256040183873 del 10 de octubre del
2025, los GIT Prediales indican lo siguiente en relacion con la custodia predial:

“..)

Ahora bien, en los proyectos del modo férreo, el concesionario, en calidad de delegado de la ANI y
dentro del marco de sus obligaciones contractuales, en particular las relacionadas con la recuperacion
del espacio publica, ejecuta de manera permanente las acciones necesarias para la recuperacion de
los bienes de uso publico que conforman el corredor férreo, bajo la supervision de la interventoria.

En este contexto, los Concesionarios ejecutan actividades que a continuacion se relacionan:

e Realizacion de inspecciones oculares para identificar el estado del corredor y las dreas
ocupadas.
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e Implementacion de sistemas de administracion de activos fijos que permitan registrar,
actualizar y controlar la informacion.

e Definicion de estrategias de recuperacion que integren aspectos juridicos, sociales y técnicos.

e Monitoreo continuo del corredor para prevenir nuevas ocupaciones y garantizar la
sostenibilidad del bien publico.

En respaldo de lo anterior, se aportan los informes de interventoria que evidencian las gestiones
adelantadas por el Concesionario en defensa del corredor férreo, ante las autoridades territoriales y
los operadores judiciales competentes. Tales gestiones incluyen la presentacion de querellas policivas,
la interposicion de denuncias penales y la realizacion de visitas de sequimiento a los entes municipales
donde se adelantan dichas actuaciones, orientadas todas ellas a obtener resultados favorables en los
respectivos procesos en defensa del corredor farreo.

(.)"

En este sentido, se pudo evidenciar diversas comunicaciones relacionadas con requerimientos
asociados con la custodia y liberacion de predios en diferentes proyectos del modo férreo. A
continuacién, se presenta una muestra de dichos oficios:

Tabla 7 Comunicaciones relacionados con la custodia predial de proyectos.
No. radicado Fecha Proyecto / Contrato Descripcion
. Requerimiento a la Alcaldia de Buenaventura -
30 de abril q

20183070129721 Corredor férreo en Buenaventura Invasiones en el corredor férreo a cargo del
del 2025 . A ; .
concesionario Ferrocarril del Pacifico S.A.S.

Proyecto Red Férrea del Pacifico, | Requerimiento a la alcaldia de Yumbo por
Contrato de concesidon 09-CONP-98 | Invasiones al corredor férreo que pasan por el
Municipio de Yumbo — Valle del Cauca.

27 de mayo

20223070154581 del 2022
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No. radicado

20223070172041

20223070390081

20233070466681

20253070087311

20253070089041

20253070089091

20253070089131

Fecha

11 de junio
del 2022

1lde
diciembre
del 2022

26 de
diciembre
del 2023

13 de marzo
del 2025

14 de marzo
del 2025

13 de marzo
del 2025

13 de marzo
del 2025
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Proyecto / Contrato

Proyecto Consorcio Férreo Pacifico

Red Férrea del Pacifico

Proyecto Red Férrea del Pacifico

Proyecto Red Férrea del Atlantico

Contrato de Concesion No. O-ATLA-
0-99. Proyecto Red Férrea del
Atlantico.

Proyecto Red Férrea del Atlantico.

Proyecto Red Férrea del Atlantico.

Descripcion

Requerimiento alcaldia municipal Manizales -
afectacion- invasion al corredor férreo en
inmediaciones de la vereda Colombia-Kilémetro 41
del Municipio de Manizales.

Varias alcaldias -Tramites relacionados con el
corredor férreo Zaragoza — La Felisa.

Requerimiento a varias alcaldias - Solicitud de
apoyo de vigilancia y resguardo de Ia
infraestructura férrea, radicados 20233070329831
y 20233070385771.

Requerimiento alcaldia de Algarrobo - Solicitud de
impulso a trdmite de Querellas Policivas por
ocupaciones irregulares.

Requerimiento alcaldia Santa Marta - Solicitud de
impulso a tramite de Querellas Policivas por
ocupaciones irregulares.

Requerimiento alcaldia El Paso - Solicitud de
impulso a tramite de Querellas Policivas por
ocupaciones irregulares.

Requerimiento alcaldia Chiriguana - Solicitud de
impulso a tramite de Querellas Policivas por
ocupaciones irregulares.

Fuente: Anexos de la comunicacion con radicado ANI No. 20256040183873 del 10 de octubre del 2025.
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5.1.4 Gestidn para proyectos en proceso de liquidacion, reversidn, con pasivos prediales, con
predios sobrantes y que han dado lugar a reiteradas solicitudes a la ANI

Durante la auditoria se verificd que, en el marco de las funciones asignadas a los GIT Predial y de Asesoria
Juridica Predial, que igualmente deben adelantar actividades de seguimiento, control y cierre de los
procesos prediales asociados a los proyectos de infraestructura que se encuentran en etapa de reversién
o liquidacién contractual, asi como aquellos que mantienen pasivos prediales pendientes de resolucién.

Estas actuaciones, que se soportan en lo establecido en la Resolucion No. 295 de 2020 y en los
procedimientos GCSP-P-025 “Seguimiento a la Gestidon Predial en Proyectos Concesionados” y GCSP-P-032
“Tradmite de Expropiaciones”, se orientan a obtener una culminacidn juridica y técnica de manera correcta,
ademas evitar posibles contingencias derivadas de la falta de titularidad, compensaciones inconclusas o
conflictos judiciales, entre otros temas de esta indole.

En desarrollo de esta auditoria, se revisaron los casos representativos de los proyectos Bucaramanga—
Pamplona, Tercer Carril Bogotd—Girardot, en lo que corresponde a pasivos del contrato de concesion GG-
040-2004, y Zona Metropolitana de Bucaramanga, los cuales concentran actualmente las principales
gestiones de cierre predial por parte de la ANI con pasivos prediales. Asi las cosas, a continuacidn, se
presentan los proyectos mencionados:

5.1.4.1 Proyecto Bucaramanga—Pamplona:

El proyecto Bucaramanga—Pamplona fue objeto de terminacién anticipada mediante Laudo Arbitral No.
133822 del 28 de marzo de 2023, el cual resolvid el conflicto contractual entre la ANI y la sociedad
Autopista Bucaramanga Pamplona S.A.S., determinando la imposibilidad de continuar la ejecucién de la
Unidad Funcional 1 (UF1) y la obligacidn de la ANI de realizar un cierre ordenado, con reconocimiento de
las inversiones ejecutadas conforme al mecanismo de compensacion del contrato APP.

En desarrollo de lo anterior, la ANI activd el mecanismo de Amigable Componedor, el cual, mediante
decisién del 20 de diciembre de 2023, ratificé las disposiciones del laudo y precisé el alcance de las
obligaciones pendientes del concesionario y de la entidad, incluyendo los procesos de adquisicidn y
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legalizacion predial. En virtud de esta decision, la ANI suscribié el Otrosi No. 8 — Acta de Terminacién
Anticipada en mayo de 2024, donde se establecid el Anexo Predial con las tres etapas de gestion:

1. Etapa 1: depuracion de predios con promesa de compraventa suscrita.
2. Etapa 2: formalizacién de escrituras y registro ante ORIP.
3. Etapa 3: cierre de avaluos y liquidacion de compensaciones socioeconémicas.

Durante la auditoria se revisaron las Mesas Técnicas Prediales del 4 de febrero, 4 de marzo y 14 de mayo
de 2025, donde participaron los GIT Prediales, el concesionario y la interventoria.
En dichas mesas se establecieron cronogramas de depuracidn, se validaron avances sobre predios con
oferta de compra aprobada y se verificd el cumplimiento del Oficio ANI No. 20256060089821 del 15 de
marzo de 2025, por el cual la VPRE autorizé continuar la formalizacion de los expedientes prediales
previamente tramitados, bajo control directo del GIT Predial.

El analisis permitié establecer que, de los 114 expedientes activos, 68 cuentan con promesas de
compraventa aprobadas y avallos actualizados, mientras que 46 se encuentran en etapa judicial o
administrativa; por lo tanto, se debe finalizar la gestidn predial al respecto.

El Acta de Reversién del corredor vial fue suscrita el 11 de junio de 2025, transfiriendo la infraestructura
al INVIAS, y el proceso de liquidacién contractual inicié el 8 de julio de 2025, con un esquema de
seguimiento quincenal documentado en la herramienta digital compartida entre ANI, interventoria y
concesionario.

En cuanto a los predios, una vez culminado el proceso de liquidacién y formalizacién, aquellos
debidamente legalizados serdn transferidos al INVIAS junto con la infraestructura revertida, para efectos
de su administracidn y custodia. Los predios que aun se encuentren en disputa judicial o pendientes de
formalizacidn seguiran bajo la gestidn de la ANI, a través del GIT Predial y el GIT de Asesoria Juridica Predial,
hasta tanto se defina su situacién juridica y patrimonial definitiva.
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5.1.4.2 Proyecto Tercer Carril Bogota—Girardot

El Proyecto Tercer Carril Bogota—Girardot, adjudicado mediante el Contrato de Concesidn No. 004 de 2016,
se desarrolla bajo un esquema de Asociacién Publico-Privada (APP) suscrita entre la ANl y la sociedad Via
40 Express S.A.S., (posteriormente denominada Via Sumapaz S.A.S).

El contrato contempla la ampliacién, rehabilitacion, operacién y mantenimiento del corredor vial que
conecta la capital del pais con el departamento del Tolima, una via estratégica para la movilidad nacional
y para la conexion entre el centro y el suroccidente del pais.

El proyecto adquirié una complejidad particular en materia predial debido a los pasivos heredados del
Contrato de Concesidon No. GG-040 de 2004, suscrito entre el entonces Instituto Nacional de Concesiones
(INCO) y la Sociedad Concesionaria Bogota—Girardot S.A., el cual fue liquidado mediante la Resolucién ANI
No. 1584 del 21 de octubre de 2016. La liquidacidn dejo un total de 320 expedientes prediales inconclusos.

Estos expedientes fueron asumidos directamente por la ANI, bajo la administracién conjunta del GIT
Predial y el GIT de Asesoria Juridica Predial, dado que el contrato liquidado no trasladé formalmente la
titularidad ni los procesos activos al nuevo concesionario. El Contrato de Concesidon 004 de 2016, en su
Clausula 37.2, establece que la ANI debia entregar al concesionario todos los predios requeridos “libres de
ocupacion, limitaciones y gravdmenes”, mientras que el Apéndice Técnico No. 7 — Gestidon Predial de
mencionado contrato se asigna al concesionario la obligacidn de adelantar los procesos de adquisicién de
nuevos predios bajo la supervisidn de la interventoria y la Entidad.

En este sentido, mediante la comunicacion con radicado ANI 20256040183873 del 10 de octubre del 2025,
y en el marco de la entrevista realizada como parte de la auditoria, los GIT Prediales expresaron lo siguiente
en relacion de la situacién predial relacionada con el proyecto Tercer Carril:

“..)

La ANI teniendo en cuenta que quedaron un numero considerable de adquisiciones prediales sin
culminar, retomé la funcion predial para concluir estos procesos, asumiendo los costos de gestion y
de adquisicion en aquellos casos en los que existian promesas de compraventa o Escrituras Publicas
con compromisos de pago pendientes suscritos por el concesionario AUTOPISTAS BOGOTA
GIRARDOT S.A en su calidad de delegatario de la gestion predial del proyecto, a través de la cuenta
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de pasivos contingentes (de alli la denominacidn “pasivos prediales”) Asumiendo en ese mismo orden
la gestidn de expropiaciones judiciales de los predios del citado proyecto.

En la Etapa de observaciones al Pliego de Condiciones de la Seleccion Abreviada, del proyecto
Ampliacion a Tercer Carril Doble Calzada Bogotd Girardot se realizd por parte de un oferente la
observacion N°20 donde se consulto acerca de quien asumiria la gestion de los denominados
“pasivos prediales”, a lo que la ANI respondié que: “En el entendido para la ANI, los pasivos prediales
estdn referidos a aquellos procesos de adquisicion de predios que fueron requeridos para la ejecucion
del contrato GG-040 de 2004 y que, al momento de la reversion, aun no han sido concluidos. Asi las
cosas, la ANI adelantard la gestion para concluir los procesos pendientes de la ejecucidon del Contrato
GG-040 de 2004 y asumird los costos para la gestion predial y para concluir la adquisicion de los
predios a los que hemos hecho referencia anteriormente”

Que el 18 octubre de 2016, la ANI y la Concesion Via 40 Express S.A.S (hoy Via Sumapaz S.A.S)
suscribieron Contrato de Concesion bajo Esquema de APP No. 4 de 2016 — Proyecto Ampliacion a
Tercer Carril Doble Calzada Bogotd Girardot.

Una vez iniciada la ejecucion del contrato No. 004 de 2016, la Agencia continud adelantando esta

labor de manera simulténea con el inicio de las actividades de gestion predial del nuevo
concesionario, con lo que ha logrado avanzar de un total de 320 predios con gestion inconclusa
culminando la gestion predial de 101 predios quedando pendientes 219 predios de los cuales
solamente en 24 casos se impacto la ejecucion de la obra del proyecto tercer carril sobre los que se
concedieron 7 EER por parte de la ANI.

El Concesionario responsable del proyecto Ampliacion a Tercer Carril Doble Calzada Bogotd Girardot
entendio que la respuesta dada por la ANI a la observacion 20 en el pliego de condiciones la Entidad
le genero a la ANI obligaciones de disponibilidad y adquisicion de las dreas requeridas para las obras
del nuevo contrato, en aquellos casos en que sobre ellas existieren negociaciones inconclusas
iniciadas por el Concesionario anterior (SOCIEDAD AUTOPISTA BOGOTA - GIRARDOT) durante la
ejecucion del Contrato de Concesion GG-040-2004).

La VPRE mediante memo rad ANI 20236060331691 en septiembre de 2023 fijo posicion respecto a
que la responsabilidad contractual de gestion y adquisicion de predios de pasivos recae en el nuevo
concesionario y que la gestion hecha por ANI no traslado riesgos a la Entidad y menos exonero al

Oficina Control Interno
Pagina 35



AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Auditoria a la funcidén publica en materia :
predial para la ejecucion de los proyectos de ANI
infraestructura del transporte a cargo de la
ANI

concesionario Via Sumapaz de la gestion sobre gestiones inconclusas del contrato GG-040-2004,
posicion que fue respaldada por la Interventoria del proyecto.

Muy a pesar de esta posicion en abril de 2024 la VEJ mediante memorandos 20245040058373 e ID
277 concluyeron que la gestion de pasivos si estaban en cabeza de la ANI dada la vinculatoriedad de
las respuestas dadas en la fase precontractual.

En la actualidad las partes sostienen una controversia frente a la obligatoriedad de la gestion predial
inconclusa del proyecto “Bosa — Granada — Girardot”, la cual se encuentra pendiente de resolver en
el marco del tribunal internacional dentro de la demanda 01-24-0004-6469 del 31 de mayo de 2025,
la cual a la fecha se estd dando respuesta a la misma por parte de la AN! y fijando la linea de defensa
sobre el tema.

Bajo esta consideracion desde defensa judicial actualmente se adelanta 2 solicitudes de conciliacion
extrajudicial de los predios identificados con fichas prediales TCBG-6-923 y TCBG-6-925 del proyecto
Ampliacion del Tercer carril Bogota Girardot, inmersos en un EER reconocido por la ANI dada la no
disponibilidad de los predios, que fueron indebidamente ocupados por el Concesionario Via Sumapaz
y sobre los cuales desde la ANI se estdn adelantado acciones tendientes a conminar al concesionario
al cumplimiento de las obligaciones del contrato que presuntamente se incumplieron con esta
actuacion.

En consideracion de todo lo anterior, durante la vigencia del 2024 la Oficina de Control Interno adelanté
la auditoria interna'® a la funcién publica del Equipo de Coordinacién y Seguimiento y de Interventoria del
proyecto IP Ampliacién a Tercer Carril Doble Calzada Bogotd — Girardot, en la cual formuld la siguiente
recomendacion:

“1..)

10 “

Informe de auditoria a la funcidn publica del Equipo de Coordinacion y Seguimiento y de Interventoria del proyecto Ampliacién a Tercer

Carril Doble Calzada Bogotd — Girardot” radicado mediante memorando interno No. 20241020225963 del 27 de diciembre del 2024.

Oficina Control Interno
Pagina 36



AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Auditoria a la funcidén publica en materia
predial para la ejecucion de los proyectos de
infraestructura del transporte a cargo de la
ANI

ST

AN
]

MAINI

6.3.2 Para la Vicepresidencia Ejecutiva, GIT predial y GIT Juridico Predial de la Vicepresidencia de
Planeacion, Riesgos y Entorno

1. Definir una posicion institucional para definir la linea de accion que determine al responsable de
la gestion predial de los predios pasivos que quedaron del proyecto Bosa — Granada — Girardot.

(.)"

Con el contexto presentado en lineas anteriores, y considerando que la Oficina de Control Interno tuvo
acceso al acta de reunidén sobre pasivos prediales del Proyecto IP Tercer Carril Bogotd—Girardot, se
evidencié que, a la fecha no hay una posicion institucional al respecto; sin embargo, la ANI ha venido
adelantando gestiones orientadas a definir una posicion institucional respecto de los pasivos prediales de
contratos anteriores y los conflictos derivados de ocupaciones irregulares por par

te del concesionario Via Sumapaz S.A.S. (antes Via 40 Express). Dichas actuaciones fueron objeto de
analisis en la reunidon del 25 de septiembre de 2025, liderada por el GIT de Defensa Judicial, con
participacién de los GIT Predial y GIT de Asesoria Juridico Predial, conforme a lo presenta el acta en
comento.

A partir de la revisidn y lectura del acta de reunidn y considerando las competencias definidas para los GIT
Prediales y la gestidn de los pasivos prediales del proyecto, asi como los procesos de enajenacion
voluntaria, expropiacion y aquellos casos liderados por defensa judicial, se pueden presentar o derivar
duplicidad de actuaciones y posibles vacios en la trazabilidad documental entre las dreas técnicas y
juridicas, ademas se considera que la documentacién asociada a la gestion predial estd en cabeza del
concesionario quien es el delegado por excelencia en esta obligacion contractual. Sumado a esto, el GIT
de Asesoria Juridica Predial reporté la existencia de multiples procesos concluidos y otros en curso, sin
embargo, advirtid limitaciones por falta de insumos técnicos provenientes del GIT Predial, lo que ha
dificultado el cierre integral de la gestidon, considerando la mencionada responsabilidad del concesionario
en materia predial.

Con estas evidencias, se identificd que la ANI enfrenta actualmente al menos 48 predios cobijados por
Eventos Eximentes de Responsabilidad (EER), reconocidos al concesionario por imposibilidad de ingreso a
las dreas requeridas para obra, de los cuales varios han dado lugar a solicitudes de conciliacién extrajudicial
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y potenciales demandas contenciosas. Los casos de los sefiores Luis Ricardo Ramirez Carrillo y Francedid
Guzman Forero fueron analizados como representativos, al haberse comprobado que el concesionario
ocupd los predios sin contar con acta de entrega formal, pese a tener EER otorgado, generando solicitudes
de conciliacidon extrajudicial como requisito previo para el inicio de acciones judiciales lo que podria
comprometer eventualmente los recursos publicos de la Entidad.

En este contexto, el GIT de Defensa Judicial orientd la estrategia institucional hacia la no aceptacién de
féormulas de conciliacion en dichos casos, promoviendo el fortalecimiento de la defensa de la ANI
mediante:

(i) el requerimiento a la interventoria para activar los periodos de cura y determinar el eventual
incumplimiento contractual del concesionario;

(i) la remision de los casos al GIT de Procedimientos Administrativos Sancionatorios; y

(iii) la recopilacién de evidencias documentales que respalden la diligencia de las areas técnicas y
juridicas para sustentar la eventual accidn de repeticién ante condenas judiciales.

5.1.4.3 Proyecto Zona Metropolitana de Bucaramanga:

El Proyecto de Infraestructura Vial Zona Metropolitana de Bucaramanga (ZMB) constituye uno de los casos
especiales dentro de los proyectos de la ANI, al encontrarse asociado a procesos de terminacion
anticipada, reversidon y cumplimiento de obligaciones residuales en materia predial, derivadas del Contrato
de Concesion No. 002 de 2006, suscrito entre el entonces Instituto Nacional de Concesiones (INCO) y la
sociedad Autopistas de Santander S.A.

El Contrato de Concesién No. 002 del 29 de diciembre de 2006 tuvo por objeto la ejecucion del proyecto
vial Zona Metropolitana de Bucaramanga, dentro del programa de modernizacién de la Red Vial Nacional.
Sin embargo, tras diversas dificultades técnicas, financieras y prediales, el contrato fue terminado de
mutuo acuerdo el 17 de noviembre de 2015, mediante Acuerdo Conciliatorio suscrito ante Tribunal de
Arbitramento, con concepto favorable de la Procuraduria General de la Nacion.

Posteriormente, el 18 de febrero de 2016, a través del Acta No. 65 — Auto No. 77, el Tribunal aprobé el
Acuerdo Conciliatorio, lo que dio lugar a la suscripcidn del Acta de Reversion y Entrega el 19 de abril de
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2016, mediante la cual la ANI transfirié al Instituto Nacional de Vias (INVIAS) la infraestructura y bienes
vinculados al proyecto.

Para garantizar la continuidad operativa y la atencidn de las obligaciones pendientes, la ANI, junto con el
INVIAS, la Aerondutica Civil, el Departamento de Santander, el Municipio de Bucaramanga y el Instituto
Financiero para el Desarrollo de Santander (IDESAN), suscribieron el Convenio Interadministrativo No.
1113 del 29 de agosto de 2016, cuyo objeto consistié en aunar esfuerzos técnicos, juridicos y financieros
para adelantar actividades relacionadas con estudios, disefios, construccién, rehabilitacion,
mantenimiento y operacion de los tramos viales, asi como la administracidon de peajes y la ejecucién de
nuevas obras prioritarias.

Ahora bien, en virtud del Convenio Interadministrativo No. 1113 de 2016, se establecié que la ANI debia
continuar con la gestién predial iniciada bajo el Contrato de Concesion No. 002 de 2006, hasta agotar los
recursos asignados al Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales.

Dicha gestién, de cardcter residual, implicd la responsabilidad directa del GIT Predial y del GIT de Asesoria
Juridica Predial para ejecutar los procesos de adquisicién, formalizacidn, custodia y defensa juridica de los
predios asociados al proyecto.

El Otrosi Modificatorio No. 02 del 24 de mayo de 2022 preciso las obligaciones de la ANI, destacando dos
responsabilidades principales:

1. Ejecutar la gestidén y adquisicion predial, con cargo al Fondo de Contingencias, respecto de los
predios intervenidos por el antiguo concesionario que hubiesen sido entregados fisicamente o
sobre los cuales existiera algin pago parcial.

2. Suscribir juntamente con el INVIAS un nuevo Convenio Interadministrativo que definiera las
obligaciones y competencias especificas de cada entidad en materia de gestion predial.

En cumplimiento de la primera obligacion mencionada, la ANI continud con los tramites de adquisicién
predial de manera directa, a través del GIT Predial, enfrentando multiples desafios operativos y juridicos,
entre ellos:

- Demoras en los tiempos de gestién debido a la dispersién de informacidn y antigliedad de los
expedientes.
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- Modificaciones en los estudios y disefios, que generaron fraccionamientos en las areas a adquirir
e incluso la inclusién de zonas no requeridas.

- Limitaciones presupuestales y de personal técnico, especialmente para la contratacién de avaluos
y estudios de titulos.

- Ocupaciones irregulares y sobrecostos derivados de la falta de custodia y seguridad en los predios
ya adquiridos.

- Procesos y obligaciones contractuales prescritas o caducadas, que dificultan la formalizacion
juridica.

- Incertidumbre en la programacion contractual de obras, derivada de la ausencia de claridad sobre
la propiedad y disponibilidad fisica de los predios.

Pese a estos retos, la ANI ha avanzado en el cierre y formalizacién de varios expedientes, aunque aun se
encuentran pendientes aproximadamente 50 predios por culminar su tramite de adquisicion y registro.
Dichos predios forman parte de las obligaciones asumidas en virtud del Convenio No. 1113 de 2016 y sus
posteriores modificaciones.

Respecto a la segunda obligacion, en la auditoria se verificé que la ANI y el INVIAS han adelantado
gestiones encaminadas a la suscripcién de un nuevo convenio interadministrativo que permita definir con
precision las responsabilidades de cada entidad en materia predial.

Sin embargo, se constatd que este proceso reviste un caracter critico dentro de la gestion
interinstitucional, dado que ha permanecido en tramite por varios afos sin concretarse, pese a los
esfuerzos adelantados. Los retrasos obedecen, en parte, a la “alta rotacion del personal delegado por las
entidades participantes” 'y a la ausencia de un mecanismo de seguimiento permanente, lo cual afecta la
continuidad técnica y administrativa de las mesas de trabajo y la consolidacion de los estudios previos
requeridos. Segun lo reportado, esta situacidon ha limitado la capacidad institucional para cerrar

11 Memorando interno No. 20256040178603 del 02 de octubre del 2025 disponible en la carpeta de la auditoria.
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adecuadamente los compromisos adquiridos en virtud del Convenio Interadministrativo No. 1113 de 2016

y sus modificatorios.

Se evidencié que el GIT Predial ha mantenido el seguimiento de los avances, mediante actas de
coordinacién interinstitucional, reportes de avance predial, y comunicaciones técnicas con el INVIAS,
donde se evidencia la intencion de dar cierre a los expedientes y asegurar la legalidad de las actuaciones.
Sin embargo, a la fecha de corte de la auditoria, el nuevo convenio aun no ha sido formalizado, lo que
mantiene un riesgo de continuidad y dispersién de responsabilidades en la gestion predial.

En este sentido, dentro de las evidencias de las gestiones que se han venido adelantando, se encuentran
los memorandos relacionados a continuacion:

Tabla 8 Comunicaciones relacionadas con el proyecto Zona Metropolitana de Bucaramanga — Gestion predial.

No. radicado

20246060086351

20246060085911

20246060143103

20246060170733

20246060379281

20256060158081

20256040347201

Fecha

11 de marzo de 2024

11 de marzo de 2024

27 de agosto de 2024

10 de octubre de 2024

21 de octubre de 2024

9 de mayo de 2025

22 de septiembre de 2025

Descripcion

Remitido a INVIAS - Solicitud informacion estado actual
Proyecto Vias de la Cigarra.

Remitido a INVIAS - Respuesta oficio 2023S-VBOG-015151
con radicado ANI 20234091252622

Estudios Previos — Minuta Convenio ANI-INVIAS para la
gestion y adquisicion predial del Convenio 1113-2016. Zona
Metropolitana de Bucaramanga.

Memorando interno a la Vicepresidencia Juridica -
Obligaciones de Adquisicidon Predial Convenio No. 1113 de
2016. Proyecto de Infraestructura Vial Zona Metropolitana de
Bucaramanga.

Memorando interno - Respuesta Memorando Nro.
20247050162453. Solicitud de informacién y aclaracion a
través de memorando Nro. 20246060143101, Asunto:
“Obligaciones de Adquisicidon Predial Convenio Nro. 1113 de
2016. Proyecto de Infraestructura Vial Zona Metropolitana de
Bucaramanga”.

Remitido a INVIAS — Solicitando respuesta sobre estudios
previos y compromisos de mesas de trabajo.

Remitido a INVIAS - Revision Borrador Estudios Previos
Modificacién Convenio Nro. 1113 de 2016, radicado ANI
20244091356082.

Remitido a INVIAS - Proyecto ZONA METROPOLITANA DE
BUCARAMANGA. Convenio interadministrativo 1113 de 2016.
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No. radicado Fecha Descripcion

Solicitud de envio de borrador de estudios previos para la
suscripcién de convenio interadministrativo ANI — INVIAS.
Remitido a INVIAS - Respuesta comunicacién 20255-VBOG-
068100 y con radicado interno ANI20254091175682.
Transferencia de dominio de predios. ANI entrega sabana
predial y expedientes al INVIAS.

20256060360851 01 de octubre de 2025

Fuente: Anexos — Memorando interno con radicado ANI No. 20256040178603 del 02 de octubre del 2025.

Para el proyecto en mencidn, la Contraloria General de la Republica formuld el hallazgo identificado en la
base de datos del Plan de Mejoramiento Institucional con el No. 1414-9, administrativo con presunta
incidencia disciplinaria, especificamente respecto del Convenio 1113 del 2016, en el cual se identificaron
deficiencias en el proceso de gestién predial a cargo de la ANI, relacionadas con tenencia de predios;
retrasos en los procesos de compra y de elaboracién de insumos; tramites pendientes de saneamiento y
legalizacion en los tramos 1, 2 y 4 e invasidn de predios; situaciones que afectan el avance de las obras del
Convenio y contravienen lo establecido en los articulos 4 y 5 de la Ley 80 de 1993, se cita la descripcidn
del hallazgo:

“Hallazgo No. 9. Gestion Predial a cargo de la ANI Convenio 1113 de 2016. - Administrativo con
presunta Incidencia Disciplinaria.

Respecto del Convenio 1113 de 2016, se identificaron deficiencias en el proceso de gestion predial a
cargo de la ANI, relacionadas con tenencia de predios; retrasos en los procesos de compra y de
elaboracion de insumos; tramites pendientes de saneamiento y legalizacion en los tramos 1, 2y 4 e
invasion de predios; situaciones que afectan el avance de las obras del Convenio y contravienen lo
establecido en los articulos 4 y 5 de la Ley 80 de 1993.

En Acta de Comité 19 la ANI presentd informe general de la gestion predial realizada a diciembre de
2019, en la que destaco que la gestion pendiente de predios en los tramos 1, 2 y 4 corresponden
principalmente a saneamiento y legalizacion de predios ya intervenidos por la ampliacion que realizo
el Concesionario de la ZMB, mientras que en el tramo 6 y 7 es donde estd la mayor cantidad de
predios pendientes por adquirir.”
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Ahora bien, en respuesta a este hallazgo, se formulé dentro del Plan de Mejoramiento Institucional la
accion de mejora consistente en: “Culminar la adquisicion de los predios en aquellos casos en los que sea
juridicamente viable continuar con el tramite y en los que exista un contrato de obra que respalde el uso
de dichas dreas para el desarrollo de las obras previstas en el Convenio Nro. 1113 de 2016.”, cuyas metas
tienen 30 de junio de 2026 como fecha de terminacién.

5.1.4.4 Consultas especificas sobre procesos prediales:

En el marco del desarrollo de la auditoria y dentro de las actividades especificas, se incluyeron algunos
casos puntuales relacionados con peticiones y denuncias ciudadanas que han sido remitidas o copiadas a
la Oficina de Control Interno (OCl), las cuales guardan relacidn directa con la gestidn predial de proyectos
a cargo de la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI).

Estos casos permiten evidenciar el seguimiento realizado a las actuaciones institucionales adelantadas por
los Grupos Internos de Trabajo (GIT) Predial y de Asesoria Juridica Predial, asi como verificar la trazabilidad
de las respuestas, las decisiones administrativas adoptadas y la coherencia de las acciones frente a las
obligaciones contractuales y normativas aplicables.

En este contexto, se presenta a continuacion el analisis realizado sobre los predios objeto de consulta,
iniciando con el predio identificado como 10A066B BTS, que contempla los requerimientos realizados por
parte del ciudadano Edgar Graciliano Huertas Buitrago, tal como se muestra enseguida:

a) Predio 10A066B BTS, producto de reiterados requerimientos del Sefior Edgar Graciliano Huertas:

Tabla 9 Detalle consultas sobre predio especifico Proyecto BTS.

Aspecto Descripcion

Ficha Predial BTS 10A066B, Vereda Montoya, Municipio de Ventaguemada (Boyaca). Mat.

Identificacion del predio Inmobiliaria 070-15460 — Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Tunja.

Contrato de compraventa de mejoras suscrito el 18/08/2009 entre CSS CONSTRUCTORES S.A.
y Edgar Graciliano Huertas Buitrago, por un valor de $669.766.573,22, pagado en su totalidad
segun soporte fiduciario (BBVA). El vendedor no entregé el bien, generando incumplimiento
contractual y ocupacidn irregular por mas de una década.

Antecedente contractual
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Descripcidon

CSS CONSTRUCTORES S.A. interpuso proceso verbal de cumplimiento (Rad. 150013153003-
2016-00053-00).

Sentencia 30/03/2022: ordena entrega y demolicion de 833 m? de construccion.

Confirmada 14/06/2023 por el Tribunal Superior de Tunja.

Auto 31/05/2024: aprueba liquidacion de costas y entrega del predio a CSS CONSTRUCTORES,
comisionando al Juzgado Promiscuo Municipal de Ventaquemada.

La ANI adelanté proceso de expropiacidn (Rad. 2020-00102) ante el Juzgado Segundo Civil del
Circuito de Tunja.

Sentencia 03/08/2021: decreta expropiacién por motivos de utilidad publica a favor de la ANI
sobre parte del inmueble 070-15460.Providencia quedd ejecutoriada sin recursos.

Segun informacién remitida a la Oficina de Control Interno, se verific6 en ORFEO multiples
peticiones y denuncias presentadas por el sefior Edgar Graciliano Huertas Buitrago entre
07/03/2022 y agosto de 2025, relacionadas con el predio BTS 10A066B.

El seguimiento documental evidencia que las respuestas fueron tramitadas bajo los
lineamientos internos de la ANI, en los que la Vicepresidencia de Planeacién, Riesgos y Entorno
(VPRE), a través del GIT de Asesoria Juridica Predial, proyecta las respuestas y las remite al Lider
de Supervision del Proyecto BTS (dependiente de la Vicepresidencia Ejecutiva) para revision y
validacidn final.

Las versiones definitivas se encuentran en ORFEO.

El concesionario avanza con la demolicidn de las mejoras tras fallo favorable. ANI mantiene la

titularidad juridica del area expropiada y la coordinacion documental ante las peticiones
ciudadanas.

Registro en aplicativo ORFEO (2022-2025). - Comunicaciones GIT de Asesoria Juridica Predial y
VPRE. - Informes de interventoria.

Fuente: Memorando interno y anexos con radicado ANI No. 20256040163793 del 12 de septiembre del 2025

De lo anterior, en el marco de esta auditoria interna se considera que, aunque la actuacién de la ANl y sus
GIT Prediales evidencia cumplimiento de las funciones de defensa y gestion especialmente en el ambito
juridico, se pone a consideracion fortalecer los mecanismos internos de trazabilidad y coordinacion
interdependencias (VPRE — VEJ — Supervisidon) para evitar la posible materializacion de riesgos
reputacionales asociados a reiteradas peticiones o denuncias sobre un mismo caso, tal como ocurre para

el predio en comento.
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b) Predios con matriculas inmobiliarias 366-3908 y 366-8611, sector conocido como “Samarkanda”,
ubicado en la via Bogota — Girardot:

Dentro de las consultas especificas revisadas, se incluyd el caso de los predios con matriculas inmobiliarias
366-3908 y 366-8611, conocidos como “Samarkanda” en la via Bogotd—Girardot, de conocimiento de la
Oficina de Control Interno por tratarse de peticiones recurrentes sobre procesos de expropiacion
adelantados por la ANI.

En la auditoria se verificd la trazabilidad documental y el seguimiento realizado por el GIT de Asesoria
Juridica Predial, considerando las funciones de apoyo a la defensa judicial y control institucional del

proceso, asi:

Aspecto

Identificacién de
los predios

Antecedente
contractual

Actuaciones
judiciales

Gestidn
institucional y
trazabilidad
documental

Situacién actual

Tabla 10 Detalle consultas sobre predio especifico Proyecto Bogota — Girardot
Descripcion

Predios con matriculas inmobiliarias 366-3908 y 366-8611, sector “Samarkanda”, localizados en la via Bogotd—
Girardot, jurisdiccion del municipio de Melgar (Tolima).

Los predios hacen parte de la franja vial del Proyecto Tercer Carril Bogota—Girardot, bajo el Contrato de
Concesion No. 004 de 2016 suscrito entre la ANI y Via Sumapaz S.A.S., en desarrollo de las obras de
ampliacidn, operacién y mantenimiento del corredor vial.

La ANI promovié proceso de expropiacidn contra José Antenor Gonzalez, propietario de los inmuebles, ante
el Juzgado Segundo Civil del Circuito de Melgar (Tolima). El despacho profirié sentencia favorable en primera
instancia, declarando la expropiaciéon por motivos de utilidad publica a favor de ANI. Posteriormente, el
Tribunal Superior de Ibagué, en segunda instancia, confirmé integralmente la decision judicial.

Actualmente, el proceso se encuentra ante la Corte Suprema de Justicia, para resolver el recurso de
reposicidén interpuesto por la parte demandada contra la decisién que declaré desierto el recurso
extraordinario de casacién.

La Vicepresidencia de Planeacién, Riesgos y Entorno, a través del GIT de Asesoria Juridica Predial, ha
efectuado seguimiento permanente al proceso, informando de forma periddica a la Oficina de Control Interno
mediante memorandos técnicos y juridicos. En dichos documentos se reportan los hitos judiciales del caso,
las decisiones adoptadas por los tribunales y las actuaciones procesales adelantadas por la ANI para garantizar
la proteccién del interés publico y la disponibilidad de los predios requeridos para el proyecto.

El proceso judicial continta en tramite ante la Corte Suprema de Justicia, a la espera de decisidn sobre el
recurso interpuesto. Entretanto, los predios permanecen bajo custodia juridica de la ANI y se mantienen
incluidos dentro del seguimiento institucional de predios en litigio que adelanta el GIT Juridico Predial.
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Aspecto Descripcion
Evidencias - Sentencias judiciales (Juzgado 2° Civil del Circuito de Melgar y Tribunal Superior de lbagué).
verificadas - Memorandos del GIT de Asesoria Juridica Predial a la Oficina de Control Interno.

- Registro de actuaciones judiciales ante la Corte Suprema de Justicia (recurso de reposicion — casacion).

Fuente: Memorando interno y anexos con radicado ANI No. 20256040163793 del 12 de septiembre del 2025

En relacién con este predio, se considera que, el GIT de Asesoria Juridica Predial ha realizado seguimiento
y atencion a los requerimientos judiciales, y se evidencio que el cierre del proceso depende de decisiones
externas, actualmente en trdmite ante la Corte Suprema de Justicia, lo cual restringe la actuacion directa
de la ANI. En este contexto, se considera pertinente fortalecer los mecanismos de seguimiento y control
sobre predios judicializados mejorando la gestién mientras se surten las actuaciones de terceros.

5.1.4.5 Predios sobrantes en proyectos

Otro de los temas desarrollados dentro de la auditoria interna tiene que ver con la informacion relacionada
con los predios catalogados como sobrantes, en los distintos modos de transporte a cargo de la Agencia
Nacional de Infraestructura (ANI).

La informacidn revisada corresponde al archivo “Predios Sobrantes Proyectos 2025.xIsx”, que incluye
registros correspondientes a los modos carretero y aeroportuario, en contratos de concesion de primera
a cuarta generacion.

En este aspecto, se pudo evidenciar que los GIT Prediales cuentan con lineamientos para estos predios
incluidos en los instructivos del Sistema de Gestién de Calidad GCSP-1-022 “Identificacion de dreas
remanentes y sobrantes”, y GCSP-1-023 “Transferencia del derecho real de dominio” Estos documentos
establecen los procedimientos aplicables para la identificacion, administracién y disposicién de los bienes
adquiridos y no utilizados en los proyectos de infraestructura de transporte. Sin embargo, la aplicacién de
dichos lineamientos aun presenta rezagos en la formalizacién de entregas y depuracién de inventarios
prediales, debido a la dependencia de terceros como concesionarios o el INVIAS, lo cual limita el cierre
administrativo y financiero para predios en comento.
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Los predios sobrantes son aquellos inmuebles adquiridos durante la ejecucion de proyectos de concesion,
gue por ajustes técnicos o redisefios no fueron incorporados a las obras. Estos bienes permanecen bajo la
administracién de la ANI y deben ser objeto de gestidn activa, custodia y disposicion, conforme a la
normatividad vigente y a las funciones del GIT Prediales. Se presenta sintesis de predios sobrantes
reportados en la auditoria:

Tabla 11 Relacién de predios sobrantes

No. del Generacion Estado del Area total predios Valor total de

contrato Nombre Proyecto del Contrato Proyecto sobrantes (m2) adquisicion
664 de 1994 Desarrollo Vial Del Norte de Bogota Devinorte 1G Revertido 3456,13 S 415.171.975,00
0937 de 1995 Fontibon Facatativa Los Alpes 1G Revertido 8213,97 S 379.062.662,00
377 de 2002 Bricefio-Tunja-Sogamoso 1G Revertido 8427,37 S 40.044.425,00
003 de 2006 Rumichaca Pasto Chachagiii - Aeropuerto 1G Revertido 6054,01 S 62.449.782,00
003 de 2006 Rumichaca Pasto Chachagiii - Aeropuerto 1G Revertido 43709,09 S 444.806.974,00
283 de 2010 Ruta del Sol 1 3G Revertido 12696,09 S 38.951.795,43
283 de 2010 Ruta del Sol 1 3G Revertido 20382,01 S 87.262.349,34
283 de 2010 Ruta del Sol 1 3G Revertido 36645,68 S 101.372.218,03
283 de 2010 Ruta del Sol 1 3G Revertido 113238,67 S 369.882.746,51
008 de 2010 Transversal de Las Américas Sector 1 3G Revertido 10998,26 S 1.718.668.020,00
002 de 2007 Cérdoba - Sucre 3G Ejecucion 1328,15 S 2.786.300,00
007 de 2015 Puerta de Hierro - Palmar de Varela y Carreto — 4G Ejecucion 62,81 S 160.435.867,00

Cruz del Viso
Fuente: Anexo memorando interno con No. radicado 20256040163793 del 12 de septiembre del 2025

Basados en la informacion del archivo Predios Sobrantes Proyectos 2025.xIsx”, se evidencia que la mayoria
de los predios sobrantes se originaron por cambios en disefios, trazados o condicionamientos ambientales.
En proyectos como DEVINORTE, Fontibén—Facatativd—Los Alpes y Bricefio—Tunja—Sogamoso, la ANI
adelanta gestiones ante el INVIAS para la devolucién o formalizacion de la custodia de los bienes, aunque
persisten procesos pendientes de cierre administrativo.

En Rumichaca—Pasto—Chachagiii, algunos predios fueron adquiridos por razones de seguridad vial o ajustes
de trazado, generando remanentes sin uso definido; en Ruta del Sol 1, los sobrantes resultaron de
redisefios contractuales y, aunque parte fue utilizada como zonas operativas, otros quedaron bajo
responsabilidad del concesionario.
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El caso de la Transversal de las Américas — Sector 1 derivé en reintegros por mas de $2.000 millones tras
hallazgos de la CGR, mientras que en Cérdoba—Sucre y Puerta de Hierro—Palmar de Varela—Carreto—Cruz
del Viso se identificaron adquisiciones no requeridas, una aun en tramite de reintegro y otra ya resuelta.

Aunado a lo anterior, durante la vigencia del 2024 la Oficina de Control Interno adelantd la auditoria
interna'? a la funcién publica del Equipo de Coordinacién y Seguimiento y de Interventoria del proyecto
Bucaramanga - Pamplona, en la cual formuld la siguiente advertencia:

“(...) Se advierte la necesidad de establecer, de manera oportuna e institucional, un lineamiento frente al
manejo de predios adquiridos y no utilizados en los proyectos a cargo de la ANI, considerando los casos de
terminacion anticipada, teniendo en cuenta los impactos administrativos, financieros y contables. En el
caso de proyecto Bucaramanga — Pamplona, se evidencid la existencia de 170 predios con folio ANI. (...)”

Lo evidenciado para el proyecto Bucaramanga — Pamplona, permitiria concluir que la informacidn remitida
en la auditoria no tiene la totalidad de predios sobrantes en los proyectos.

Por otra parte, se evidencid que las gestiones que la ANI adelanta respecto a los predios sobrantes se
orientan principalmente a la coordinacidon con el Instituto Nacional de Vias (INVIAS) para definir la
custodia, administracion y disposicion final de los bienes adquiridos en contratos de concesion revertidos.
En este sentido, la ANI busca formalizar (acto administrativo aplicable) la entrega de los predios,
garantizando que el INVIAS, como entidad responsable de la red vial nacional, asuma su conservacion,
registro y eventual aprovechamiento.

Estas acciones también suponen la depuracion de inventarios prediales y la actualizaciéon de la
informacidn, con el fin de prevenir riesgos de ocupacién indebida, pérdida patrimonial o duplicidad en la
administracién de activos publicos. No obstante, lo anterior, si bien la ANI viene promoviendo esos

12 “Informe de auditoria a la funcién publica del Equipo de Coordinacion y Sequimiento y de Interventoria del proyecto Ampliacion a Tercer

Carril Doble Calzada Bogotd — Girardot” radicado mediante memorando interno No. 20241020225963 del 27 de diciembre del 2024.
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espacios para la formalizaciéon de entregas, no se evidencié la materializacién de estas gestiones en
entrega de estos predios.

Se genera la alerta de que la Contraloria General de la Republica ha establecido hallazgos con ocasién de
la existencia de predios sobrantes. Por ejemplo, a pesar de que se ha establecido la efectividad de sus
planes de mejoramiento por parte de la Oficina de Control Interno en vigencias anteriores, se citan los
hallazgos identificados en la base de datos del Plan de Mejoramiento Institucional con los nimeros 951-
20, establecido en auditoria regular de la CGR de 2014, y 1194-6, establecido en auditoria de cumplimiento
de la CGR de 2016.

El hallazgo No. 951-20 CGR fue descrito asi: “Debido a un cambio de disefio, se presentd la no utilizacion
para el desarrollo del proyecto, de algunos predios que ya habian sido adquiridos por el concesionario, en
el sector El Zungo, del tramo Turbo - El Tigre. La suma de 533.9 millones de pesos en predios adquiridos y
no utilizados que hasta la fecha no han sido restituidos por el concesionario”.

Por su parte, el hallazgo No. 1194-6 tuvo la siguiente descripcidn: “Producto de cambios y disefios, se
adquirieron y se pagaron quince (15) predios en el desarrollo del proyecto, los cuales no fueron utilizados,
estos predios estdn ubicados en el sector de Zungo - Turbo - El Tigre; lo anterior por cuanto el Concesionario
"Sociedad VIAS DE LAS AMERICAS S.A.S." efectud la adquisicion y compra de los predios, antes de obtener
la aprobacion de la Licencia Ambiental. La ANI con oficio 2017-409-083514-2 del 2 de agosto de 2017
recibido del Consorcio Interventoria Transversal de las Américas, informa que el valor que el Concesionario
debe devolver por concepto de predios, a 31 de julio de 2017, asciende a la suma de 52.457.9 millones.”

Se reitera que los planes de mejoramiento de los hallazgos citados cuentan con concepto de efectividad
favorable por parte de la Oficina de Control Interno de acuerdo con los informes con radicado ANI No.
20201020070823 del 03 de junio del 2020 y No. 20221020093303 del 28 de julio de 2022.
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5.2 Andlisis de efectividad de planes de mejoramiento

5.2.1 Plan de Mejoramiento Institucional (PMI)

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el Instructivo para revision de efectividad hallazgos CGR (EVCI-I-007)
13 se revisé la efectividad del plan de mejoramiento de los siguientes hallazgos, obteniendo los resultados
gue se presentan a continuacion:

e Hallazgo 1158-11

Hallazgo

Descripcion
del hallazgo

Plan de
Mejoramiento

1158-11 — Proyecto Armenia Pereira Manizales = Efectividad Efectivo

Hallazgo No. 11. Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria. Predio glorieta calle 52.
A través del Otrosi No. 12 del 19 de septiembre de 2014, realizado al contrato de concesién No.
113 de 1997 se contratdé la construccion de la glorieta de la calle 52 en el municipio de
Dosquebradas. Obra que finalizé6 en marzo de 2016, no obstante, a abril de 2017 no se han
titularizado a favor de la ANI la totalidad de los predios requeridos para esta obra.

UNIDADES DE MEDIDA CORRECTIVA

1. Concepto de interpretacion contractual Otrosi No. 12 de la Interventoria

2. Oficio del concesionario a la alcaldia de Dosquebradas

3. Oficio a la alcaldia de Dosquebradas Cesidon de Inmuebles entre entidades publicas

4. Memorando a Defensa Judicial

5. Acciones Juridicas de la ANI

UNIDAD DE MEDIDA PREVENTIVA

6. Ley 1682 de 2013

7. Ley 1882 de 2018

8. Contrato estandar de ultima generacion.

INFORME DE CIERRE

9. Informe de cierre

UNIDAD DE MEDIDA DE REFUERZO

10. Consideraciones asesoria predial y juridico predial.

13 Ver Instructivo para revision de efectividad hallazgos CGR (EVCI-I-007), disponible para consulta en el enlace:
https://www.ani.gov.co/sites/default/files/sig//evci-i-007 instructivo para revision de efectividad hallazgos cgr v2.pdf
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La CGR describe la causa asi: "Se evidencia el incumplimiento del plazo de la gestion predial
Causa del establecida en la cldusula segunda del Otrosi 12; asi como deficiencias por parte de la agencia y
hallazgo el concesionario en el trdmite de la gestion predial que les correspondia y en el sequimiento y
control que debe realizar la interventoria."

Desaparicion de la causa

Incidencia Administrativa y disciplinaria. Criterio de efectividad
de hecho.

Analisis de efectividad:
Se sintetizan las unidades de medida del plan de mejoramiento cumplido:

1. UMC1 - Concepto de interpretacion contractual Otrosi No. 12 de la Interventoria: Se evidencid que a través
de oficio del 29 de septiembre de 2021, sin numero de radicado, la Interventoria Consorcio Desarrollo Vial,
remite su concepto a la Vicepresidencia Ejecutiva de la ANI en relacién con el hallazgo formulado por la CGR
en relacion con el predio Glorieta 52, en el cual se recomienda analizar los estudios de conveniencia del
convenio interadministrativo suscrito con el Municipio de Dosquebradas, al igual que el estudio de
conveniencia del otrosi No.12 y verificar el tema predial correspondiente.

2. UMC2 - Oficio del concesionario a la alcaldia de Dosquebradas: mediante la comunicacion D-3739 del 28 de
mayo del 2021, el concesionario Autopistas del Café S.A. solicita a la Alcaldia de Dosquebradas el cumplimento
del convenio de cooperacion para la construccion de la segunda calzada de la Av. del Ferrocarril — Cesidn de
predios a favor de la ANI, tal como lo establece la cldusula tercera del mencionado convenio, asi como
presentar los soportes de las gestiones adelantadas por la Alcaldia en este sentido. Posteriormente, con la
comunicacién D-4462 del 3 de noviembre del 2021, el concesionario nuevamente solicita a la Alcaldia de
Dosquebradas cumplir con la cesidn predial a nombre de la ANI e informar sobre ese particular. Se evidencio
que a través las comunicaciones con radicado interno del concesionario D-6062 del 22 de agosto del 2022
remitié la Alcaldia de Dosquebradas los expedientes prediales digitales de la interseccion a nivel Glorieta calle
52 con la cesidn de titulos a favor de la ANl y se le solicita a la Alcaldia realizar la correspondiente solicitud a
titulo gratuito a nombre de la ANI, toda vez que son bienes de uso publico

3. UMC3 - Oficio a la alcaldia de Dosquebradas Cesion de Inmuebles entre entidades publicas: Se evidencid
que el 30 de enero del 2020 la ANI a través de la comunicacién con radicado No. 20206040024841 solicita a la
Alcaldia de Dosquebradas la cesidn a titulo gratuito de los predios de la interseccion de la glorieta calle 52.
Luego, con la comunicacion 20216040322601 del 14 de octubre del 2021 reitera la solicitud mencionada sobre
la cesion del predio en comento.
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4. UMC4 - Memorando a Defensa Judicial: A través del memorando interno con No. 20226060038223 del 24 de
febrero del 2022 los Coordinadores de los GIT Prediales solicitan a la Coordinacién de Defensa Judicial
informacion sobre los procedimientos relacionados con cesién predial y ponen en conocimiento de Defensa
Judicial las consecuencias relacionadas con el hallazgo formulado por la CGR y las gestiones adelantadas por
la ANI.

5. UMC5: Acciones Juridicas de la ANI: Con respecto a esta medida se pudo evidenciar a través del Certificado
de Tradicion expedido por La Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Dosquebradas que el predio con
No. de Matricula 294-39532 se encuentra a nombre de la ANI a través de acto de transferencia a titulo gratuito
a favor de la ANI. Asi mismo, se presenta la sentencia del 22 de septiembre de 2022 sobre la Accién de Tutela
en segunda instancia por parte del Juzgado Civil del Circuito de Dosquebradas, en la cual ordena al alcalde
Municipal de Dosquebradas en un término de 30 dias realizar las actuaciones para transferir los bienes a
nombre de la ANI.

6. UMP1 - Ley 1682 de 2013: Se evidencio la correspondiente ley relacionada con proyectos de infraestructura
del transporte y las facultades extraordinarias.

7. UMP2 - Ley 1882 de 2018: Se evidencio la ley para fortalecer la contratacién publica en Colombia. Relacionado
con la Ley de Infraestructura.

8. UMP3 - Contrato estandar de ultima generacion: Se evidencia la documentacion relacionada con el contrato

de concesién de ultima generacidon con su parte general, parte especial y sus apéndices técnicos.

Por otro lado, mediante la comunicacién con radicado ANl No. 20226040131773 de 31 de octubre del 2022
presenta el informe de cierre relacionado con el hallazgo en comento del proyecto Armenia — Pereira — Manizales,
en el cual la Vicepresidencia de Planeacidn, Riesgos y Entorno presentd “(...) la Accion Juridica adelantada por la
ANI, se logré por orden judicial, ordenar al municipio de Dosquebradas, en término perentorio, realizar las
actuaciones administrativas requeridas para la transferencia de los tres bienes inmuebles a favor de la ANI,
intervenidos con la construccion de la Glorieta Calle 52. (...)"

10. UMR .1 Consideraciones asesoria predial y juridico predial: En el memorando interno No. 20256040031583
del 14 de febrero del 2025, se presentan las consideraciones correspondientes con respecto a los predios
relacionados con la glorieta de la calle 52 y se mencionan los folios de matricula a nombre de la ANI de los predios
mencionados.

En ese sentido se establece la efectividad del plan de mejoramiento.
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e Hallazgo 1191-3

Hallazgo

Descripcion
del hallazgo

Plan de
Mejoramiento

1191-3 Efectividad Efectivo

Hallazgo No. 3. Administrativo. Ejecucion de los recursos aportes al proyecto.

A- Ejecucion de los recursos: Los recursos transferidos al Patrimonio Auténomo, del 1 de enero
de 2010 al 31 de diciembre de 2013, ascendieron a un billén quinientos treinta y cuatro mil
puntos cuatro millones ($1.5 billones en pesos corrientes), que a pesos de enero de 2010 tienen
un valor de $1.1 billones; con lo anterior, al haberse transferido dicho valor el 5 de noviembre
de 2014, se cumplid con el valor presente de las inversiones totales (VPIT).

Asi como la deficiente estimacidn de los recursos para la adquisicién de predios al pasar de
$33.000 millones, pactados en el contrato inicial a $335.170 millones, segtn lo establecido en el
numeral 4 de los considerandos del Otrosi No. 9, donde se establecen las reales necesidades de
adquisicion predial; es asi, que el concesionario en su gestion predial reporta la necesidad de
intervenir 1.858 predios en los tramos en ejecucion.

Se observa que existen tramos que no han sido ejecutados y que fueron rebalanceados y
reprogramados en obras de construccion de calzada nueva por rehabilitacion y/o mejoramiento
con los otrosies 2,12,14,17 y 19, respectivamente.

UNIDADES DE MEDIDA CORRECTIVA

1. Informe financiero (Estructuracion)

2. Informe del técnico - financiero

3. Informe Final de Interventoria

4. Acta de terminacion de la Fase de Construccion

5. Acta de Recibo Final del Contrato de Concesion

6. Acta de liquidacidn del Contrato de Concesion No. 008 de 2010.

UNIDAD DE MEDIDA PREVENTIVA

7. Manual de interventoria y supervision

8. Contrato Estandar 5G

9. Procedimientos:

- Adquisicion predial - GCSP-P-010

- Seguimiento a la gestidn predial en proyectos concesionados - GCSP-P-025

- Evaluacion del componente predial en etapa de priorizacion de proyectos y estructuracion de
concesiones u otras formas de asociacion publico-privada - EPIT-P-003

INFORME DE CIERRE

10. Informe de cierre
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Hallazgo 1191-3 Efectividad Efectivo

A- La CGR describe la causa asi: "Han transcurrido aproximadamente tres (3) afios y existen
tramos y/o obras nuevas y adicionales que no han sido ejecutadas, lo cual refleja deficiencias en
la planeacion del contrato, principalmente en la programacion de tramos que presuntamente no
eran viables, ya que no hubo estudios ambientales confiables.
Causa del Se observa que existio deficiencias en la estructuracion del proyecto, principalmente en los
hallazgo estudios sobre adquisicion predial, ya que la variacion desborda lo inicialmente planeado".

B- La CGR describe la causa asi: "Evaluada la ejecucion de dichos porcentajes para la nueva
calzada se ejecuto solo el 35%, es decir 3% menos y para mejoramiento y rehabilitacion se ejecutd
el 60%, es decir 3% mds, compensando lo que se dejo de hacer en nueva calzada".

Desaparicion de la causa

Incidencia Administrativa Criterio de efectividad
de hecho.

Analisis de efectividad:

Se sintetizan las unidades de medida del plan de mejoramiento cumplido:

1. UMC1 - Informe financiero (Estructuracion): Se evidencié que a través del oficio con radicado ANI No.
20192000061373 del 17 de abril de 2019, la Vicepresidencia de Estructuracion remitio el informe sobre la
unidad de medida correctiva 1 relacionada con el informe financiero de estructuracién, donde se detallan los
ingresos operacionales del proyecto Transversal de Las Américas compuesto principalmente por vigencias
futuras y menos del 10% por recaudo de peajes.

2. UMC2 - Informe del técnico - financiero: Se presentdé el memorando 20223120105463 del 30 de agosto de
2022 la Gerencia de proyectos carreteros VEJ presenta el correspondiente informe técnico en el cual a la fecha
de la comunicacion se encontraban en seguimiento del acta de liquidacién. En relacion con aspectos
financieros se presenta la trazabilidad de los pagos realizados segun el acta de liquidacion bilateral.

3. UMC3 - Informe Final de Interventoria: Se entrega el informe final de interventoria a través de la
comunicacion 20224090794342 del 19 de julio del 2022 incluyendo observaciones presentadas por la ANI a
través de la comunicacién 20223120135561.

4. UMCA4 - Acta de terminacion de la Fase de Construccion: Se presenta el acta de terminacion de la Fase de
Construccidn suscrita el 29 de mayo del 2021.

5. UMOCS - Acta de Recibo Final del Contrato de Concesidn: Se presenta el Acta de Recibo Final del contrato de
concesién No. 008 del 2010 con fecha del 28 de mayo del 2021.
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Hallazgo 1191-3 Efectividad Efectivo

6. UMCG - Acta de liquidacidn del Contrato de Concesion No. 008 de 2010: Se presenta la correspondiente Acta
de Liquidacion mediante el formato GCSP-F-129 “Acta de liquidacion de contrato de concesidn.” del 9 de
marzo de 2022.

7. UMP1 - Manual de Supervision e Interventoria: Se evidencio que corresponde al manual con cédigo interno
GCSP-M-002 (V2), a través del que se establecen lineamientos de control y seguimiento de las interventorias
y de los equipos de apoyo al seguimiento de los proyectos.

8. UMP2 -. Contrato Estandar 5G: Se presenta el documento de minuta de contrato de concesién en su Parte
General especificamente para el contrato de concesién bajo el esquema de APP No. 001 del 2021 firmado
entre la ANI (Concedente) y Concesionaria Rutas del Valle S.A.S (Concesionario).

9. UMP3 - Procedimientos: Se evidencia la presentacion de los procedimientos identificados con el cédigo
GCSO-P-009 V002 para la gestion predial.

GCSP-P-027 V001 — Venta de predios por parte de la ANI.

EPIT-P-003 V002 — Evaluacidn del componente predial en etapa de priorizacion de proyectos y estructuracion
de concesiones u otras formas de asociacidn publico privada.

GCSP-P-010 V004 — Adquisicidn predial gestiéon compartida.

GCSP-P-0025 V003 — Seguimiento a la gestidn predial en proyectos concesionados.

Por otro lado, a través del informe de cierre del plan de mejoramiento (Radicado ANI No. 20223120105743

del 31 de agosto de 2022), la Vicepresidencia Ejecutiva certificé que “...) Las unidades de medida correctivas y
preventivas propuestas para atender el hallazgo, se basan principalmente en demostrar la ejecucion de las obras
realizadas en el corredor concesionado, asi como la suscripcion de los documentos que soportan su terminacion y
la liquidacion del contrato de concesion.

Con lo anterior, consideramos que se da cumplimiento a uno de los criterios subsecuentes para el andlisis de
efectividad de los hallazgos cumplidos que estdn contemplados en el “INSTRUCTIVO PARA REVISION DE
EFECTIVIDAD HALLAZGOS CGR” con cddigo EVCI-I1-007, el cual se refiere a “Desaparicion de la causa de hecho (...)”

En ese sentido se establece la efectividad del plan de mejoramiento.
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e Hallazgo 1580-28

Hallazgo

Descripcion
del hallazgo

Plan de
Mejoramiento

Causa del
hallazgo

Incidencia

1580-28 — Pacifico 1 Efectividad Efectivo

Hallazgo 28. Entrega y Cerramiento de Predios Adquiridos. Contrato de Concesion 007 de 2014
Concesidon Autopista Conexion Pacifico 1 - Administrativo con Presunta Incidencia
Disciplinaria.

En visita de inspeccién a la via concesionada realizada por la CGR en marzo de 2024, se
evidenciaron predios adquiridos a favor de la ANI sin el correspondiente cerramiento y
delimitacidn establecido en el Contrato de Concesidn 007 de 2014, situacion que pone en riesgo
de invasion de los predios propiedad de la ANI.

ACCIONES CORRECTIVAS

1. Requerimiento al Concesionario sobre la atencion de las observaciones presentadas por la
CGR sobre el cerramiento de predios en la UF2

2. Solicitud concepto Interventoria sobre estado actual de las observaciones presentadas por la
CGR

3. Gestiones conminatorias a que haya lugar.

ACCIONES PREVENTIVAS
4. Socializar el Manual de Interventoria y Supervision

INFORME DE CIERRE

5. Informe de Cierre

Las anteriores deficiencias ocasionadas por incumplimiento de las obligaciones contractuales,
del Capitulo Il Obligaciones generales de la gestion predial, numeral 3.1 Obligaciones Generales
del Concesionario, al no realizar la demarcacién o materializacién de los linderos y no estar
cercarlo de tal manera que exista uniformidad en la disposicion y materiales a lo largo de todo
el Corredor del Proyecto, de conformidad con las especificaciones descritas en el Manual del
INVIAS.

Desaparicion de la causa

Administrativa y Disciplinaria Criterio de efectividad de hecho.

Analisis de efectividad:

Se sintetizan las unidades de medida del plan de mejoramiento cumplido:
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1580-28 — Pacifico 1 Efectividad Efectivo

UMCL1 - Requerimiento al Concesionario sobre la atencidn de las observaciones presentadas por la CGR
sobre el cerramiento de predios en la UF2: Se evidencié que a través del oficio con radicado ANI No.
20244090193302 del 15 de febrero de 2024, la interventoria solicita al concesionario la actualizacidon
del cronograma para el cercado de predios con especificaciones segun manual INVIAS.

2. UMC2 - Solicitud concepto Interventoria sobre estado actual de las observaciones presentadas por la CGR:
Se evidenciaron las siguientes comunicaciones:

Radicado No. 20240716026694 del 17 de julio del 2024 la interventoria remite solicitud de actualizacion
cronograma para cercado de predios con especificaciones segun manual INVIAS CO-COSE-0120-2024-VT.
Radicado No. 20240806026876 del 6 de agosto del 2024, la interventoria remite la reiteracién de solicitud
de actualizacién cronograma para cercado de predios con especificaciones segin manual INVIAS CO-
COSE-0120-2024-VT y CO-COSE-0547-2024-VT.

Radicado No. 20240812017483 del 12 de agosto del 2024. El concesionario remite el cronograma
actualizado para cercado de predios.

Radicado No. 20244091093582 del 04 de septiembre del 2024, la interventoria remite observaciones
sobre el cronograma enviado por el concesionario para cercado de predios.

Radicado 20241008017829 del 8 de octubre del 2024, el concesionario remite la respuesta a la
interventoria con la actualizacion de cerramientos a predios.

UMC3 - Gestiones conminatorias a que haya lugar: Se evidencia la comunicaciéon con radicado No.
20254090833452 de 04 de julio de 2025 mediante la cual la interventoria da Respuesta comunicacién
2025-311-0174791 (RA-COSE-0610-2025). “Estado actual actividades realizadas sobre los hallazgos
relacionados a el PMI de la Auditoria Financiera 2023 Contraloria General de la Nacion.” Contentando
que a la fecha de esa comunicacién continua seguimiento de la interventoria a compromisos vy el
concesionario para ese entonces estaba en termino para finalizar observaciones a cerramientos tipo
INVIAS y en su concepto las condiciones que originaron el hallazgo fueron superadas en el afio 2024.

4. UMP2 - Manual de Supervision e Interventoria: Se evidencié que corresponde al manual con cddigo interno
GCSP-M-002 (V2), a través del que se establecen lineamientos de control y seguimiento de las interventorias
y de los equipos de apoyo al seguimiento de los proyectos.

Por otro lado, a través del informe de cierre del plan de mejoramiento (Radicado ANI No. 20253110129083 del 22
de julio del 2024), la Vicepresidencia Ejecutiva certificé que “{...) De acuerdo con lo informado por la Interventoria,
quien contractualmente tiene la responsabilidad de la vigilancia contractual 1, en los diferentes informes reporta
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Hallazgo 1580-28 — Pacifico 1 Efectividad Efectivo

que el concesionario ha venido realizando las actividades de cerramiento de los predios {(...)” con lo cual se da el
cierre del hallazgo, toda vez que la Vicepresidencia Ejecutiva certificd el correspondiente cerramiento.

En ese sentido se establece la efectividad del plan de mejoramiento.

5.2.2 Plan de Mejoramiento por Procesos (PMP)

En materia de hallazgos resultantes de auditorias adelantadas por la Oficina de Control Interno, se reviso
la efectividad de los planes de mejoramiento de los hallazgos No. 3929-6, 3950-5 y 3980-7, obteniendo los
resultados que se muestran enseguida:

e Hallazgo 3929-6:

Hallazgo 3929-6 — Cucuta - Pamplona Efectividad No efectivo

Para el Equipo de Coordinacion y Seguimiento del Proyecto

No se evidencid que se haya dado cumplimiento al plazo contractual para que la ANI se
pronuncie con la aceptacién, o no, de diferentes solicitudes de reconocimiento de Eventos
Eximentes de Responsabilidad en materia predial hechas entre octubre de 2021 y marzo de
2022, de quince dias siguientes la notificacidn del Concesionario, segun lo establecido en la
seccion 14.2 (c)(iii) de la parte general del contrato de concesién No. 002 de 2017.

1. Establecer el procedimiento denominado "ATENCION A EVENTOS EXIMENTES DE
RESPONSABILIDAD (EER) O FUERZA MAYOR (FM)" con cddigo GCSP-P-040, el cual tiene como
objetivo: Establecer los lineamientos generales para dar respuesta a las solicitudes relacionadas
con Eventos Eximentes de Responsabilidad (EER) o Fuerza Mayor (FM). En dicho procedimiento
se detallan las actividades y el cargo o responsable de las mismas desde las respectivas areas de
la ANI. (50%)

2. Continuar con las mesas de trabajo llevadas a cabo con la Vicepresidencia de Estructuracion
en aras de lograr la ampliacién del término con el que cuenta la entidad para dar respuesta a las
solicitudes de declaratoria de EER, de tal manera que en la minuta del Contrato de Concesion

Descripcion
del hallazgo

Plan de
Mejoramiento
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5G que se estd estructurando actualmente, quede incluido un plazo que honre la realidad
contractual dada la complejidad que supone esta clase de eventos, en el que, para lograr la
suscripcion del Acta que declara el EER, deben concurrir las actuaciones efectuadas por parte
del contratista, el interventor, las gerencias al interior de la ANI y el Comité de Contratacion.

(50%)
Causa del Incumplimiento de lo establecido en la seccion 14.2 (c)(iii) de la parte general del contrato de
hallazgo concesiéon No. 002 de 2017.

Analisis de efectividad:

Se evidencid que el plan de mejoramiento cumplido se compone de unidades de medida implementadas a nivel
institucional para la atencién de solicitudes de reconocimiento de Eventos Eximentes de Responsabilidad, que
incluyen 1) el procedimiento GCSP-P-040 (Atencidn a Eventos Eximentes de Responsabilidad (EER) o Fuerza Mayor
(FM).y 2) la ampliacién del plazo con el que cuenta la ANI para pronunciarse frente a este tipo de solicitudes,
pasando de 15 dias calendario, en proyectos de 4G, como lo es Clcuta - Pamplona, a 30 dias habiles en proyectos
de 5G.

Dentro de la minuta del contrato de concesidn bajo el esquema APP No. 001 de 2021 en la seccién 14.2 (c) Evento
Eximente de Responsabilidad, establece: “(...) (iv) Una vez efectuada la Notificacion dentro del término y las
condiciones indicadas en las Secciones 14.2 (c)(i), 14.2.(c)(ii) y 14.2 (c)(iii) anteriores, la Parte receptora contard
con un plazo de treinta (30) Dias Hdbiles para, analizar si se debe declarar, o no, la ocurrencia del Evento Eximente
de Responsabilidad. (...)" subrayado fuera de texto.

No obstante, no se evidencié que los plazos definidos en las unidades de medida hagan parte de lo establecido en

el contrato de concesidn No. 002 de 2017, para el que se ha reglado un plazo de 15 dias calendario para la atencion
de solicitudes de reconocimiento de EER, segun lo indicado en la seccion 14.2(c)(iii) de su parte general.

e Hallazgo 3950-5

Hallazgo 3950-5 - Perimetral de Oriente de Cundinamarca Efectividad Efectivo

1. Con relacién a los diferentes incumplimientos evidenciados en el desarrollo de esta
Descripcion auditoria por parte de la Interventoria y relacionados con: responder las solicitudes a la ANI en
del hallazgo un término no mayor a 10 dias habiles, asimismo, la falta de seguimiento y control en el estado

del cercado, demoliciones y custodia de los predios adquiridos con folio de matricula
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3950-5 - Perimetral de Oriente de Cundinamarca Efectividad Efectivo

inmobiliaria, no se evidenciaron alertas conminatorias por parte de la ANI, lo que genera un
incumplimiento con la obligacién e) del numeral 2.2.2 funciones o actividades del Equipo de
Coordinacién y Seguimiento del Proyecto del Manual de Seguimiento a Proyectos e Interventoria
y Supervisién Contractual (GCSP-M-002) descrita a continuacion:

“e) Verificar el adecuado ejercicio de la Interventoria que ejerce la supervisidn integral del
contrato de concesion.”

1. Solicitud de informe de cierre por parte de la Interventoria donde se evidencie el correcto
seguimiento al estado de cercados y/o custodia de predios adquiridos en el corredor,
presentando las eventuales alertas o acciones implementadas para evitar irregularidades en el
cumplimiento de esta obligacidn por parte del Concesionario.

2. Inclusién en los proximos informes mensuales de interventoria de un capitulo de seguimiento
y control a los cercados donde se evidencie su estado actual y que los predios se encuentren y
permanezcan libres de ocupaciones, a partir del informe correspondiente al mes de agosto de
2023.

3. En el apartado de Plan de Mejora del informe mensual de Interventoria se incluira en adelante
una tabla especifica para evidenciar la adecuada gestion que se realiza a los requerimientos de
Entidad.

Incumplimiento con la obligacién e) del numeral 2.2.2 funciones o actividades del Equipo de
Coordinacién y Seguimiento del Proyecto del Manual de Seguimiento a Proyectos e Interventoria
y Supervision Contractual (GCSP-M-002) descrita a continuacion:

“e) Verificar el adecuado ejercicio de la Interventoria que ejerce la supervisidn integral del
contrato de concesion.”

Analisis de efectividad:

1. Con respecto a la primera accion del plan se considera que la interventoria presenté el informe que da cuenta
sobre los requerimientos elevados en particular con el estado de los cercados de las UF4 y 5 con el correspondiente
registro fotografico.

2. Enrelacién con la segunda accién del plan se considera como cumplida toda vez que se evidencia en los informes
mensuales de interventoria sobre el estado de los predios del proyecto.

3. Los informes de interventoria incluyen las gestiones adelantadas por parte de la interventoria sobre los
requerimientos de la ANI sobre el proyecto y se evidencié que en los informes mensuales de Interventoria se
cuenta con los anexos No. 8 (Seguimiento de correspondencia) y No. 9 Plan de mejoramiento Auditoria Control
Interno ANI 2023; asi mismo en el capitulo relacionado con el plan de calidad de la Interventoria, se evidencian
controles frente a la correspondencia.
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Hallazgo 3950-5 - Perimetral de Oriente de Cundinamarca Efectividad Efectivo
. Hallazgo 3980-7
-7-P Hierro - Pal Varel
Hallazgo 3980 uerta de Hierro - Palmar de Varelay Efectividad Efectivo

Descripcion
del hallazgo

Carreto - Cruz del Viso

No se evidencid gestidn para dar inicio al proceso administrativo sancionatorio con ocasiéon del
incumplimiento reportado por la Interventoria Interdg, a través del informe recibido con el
radicado ANI No. 20224091278282 del 15 de noviembre de 2022; incumplimiento relacionado
con el uso de los recursos de la Subcuenta Predios y la entrega del informe técnico de exclusion
del predio PHPV-2-192 al no ser un predio requerido para el proyecto.

Lo anterior evidencia un incumplimiento de:

1. Funcidn 2.2.2 Funciones o actividades del Equipo de Coordinacion y Seguimiento del Proyecto
/ Manual de Seguimiento a Proyectos e Interventoria y Supervision contractual (GCSP-M-002):
b) Realizar el monitoreo y control necesario al proyecto de acuerdo con su competencia, de
manera que se optimice la coordinacidn, articulacidon y que contribuyan a la deteccion de
situaciones o factores que puedan dificultar el desarrollo del proyecto, para su adecuada gestion
y superacion.

(...)

f) Recomendar al ordenador del gasto respectivo la solicitud de inicio de procedimientos
sancionatorios, en el marco de los contratos que se suscriban para la ejecucién del proyecto,
cuando a ello haya lugar, en los eventos en que el interventor no las solicite o promueva, sin
perjuicio de que el supervisor del contrato de interventoria evalue la situacién y promueva las
sanciones en contra del interventor por tal situacidn, si a ello hubiere lugar

(...)

i) De acuerdo con su competencia, tramitar y dar respuesta completa, correcta y oportuna a los
requerimientos, peticiones o solicitudes que sean radicadas en la Agencia en relacion con el
proyecto, solicitando la informaciéon o complementos necesarios por parte de la Interventoria
del contrato de concesidn, cuando a ello haya lugar;

2. Paragrafo 1 Articulo 84 Ley 1474 de 2011 Facultades y deberes de los supervisores y los
interventores, segun el cual la Supervision es responsable de mantener informada a la Entidad
contratante de los hechos o circunstancias que “puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.”
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3980-7 - Puerta de Hierro - Palmar de Varelay
Carreto - Cruz del Viso

Asimismo, la falta de gestion frente al incumplimiento reportado por la Interventoria impide que
se dé cumplimiento al capitulo X del contrato (Sanciones y Esquemas de Apremio) de la parte
general del contrato de APP No. 007/2015.

1. Informe de Interventoria sobre Incumplimiento

2. Concepto de las Areas de Apoyo Involucradas

3. Solicitud Formal Inicio de Sancionatorio

4. Informe de Cierre

Incumplimiento de:

1. Funcidn 2.2.2 Funciones o actividades del Equipo de Coordinacion y Seguimiento del Proyecto
/ Manual de Seguimiento a Proyectos e Interventoria y Supervision contractual (GCSP-M-002):
b) Realizar el monitoreo y control necesario al proyecto de acuerdo con su competencia, de
manera que se optimice la coordinacidn, articulacidon y que contribuyan a la deteccion de
situaciones o factores que puedan dificultar el desarrollo del proyecto, para su adecuada gestion
y superacion.

(...)

f) Recomendar al ordenador del gasto respectivo la solicitud de inicio de procedimientos
sancionatorios, en el marco de los contratos que se suscriban para la ejecucién del proyecto,
cuando a ello haya lugar, en los eventos en que el interventor no las solicite o promueva, sin
perjuicio de que el supervisor del contrato de interventoria evalue la situacién y promueva las
sanciones en contra del interventor por tal situacidn, si a ello hubiere lugar

(...)

i) De acuerdo con su competencia, tramitar y dar respuesta completa, correcta y oportuna a los
requerimientos, peticiones o solicitudes que sean radicadas en la Agencia en relacion con el
proyecto, solicitando la informaciéon o complementos necesarios por parte de la Interventoria
del contrato de concesién, cuando a ello haya lugar;

2. Pardgrafo 1 Articulo 84 Ley 1474 de 2011 Facultades y deberes de los supervisores y los
interventores, segln el cual la Supervision es responsable de mantener informada a la Entidad
contratante de los hechos o circunstancias que “puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.”

Asimismo, la falta de gestion frente al incumplimiento reportado por la Interventoria impide que
se dé cumplimiento al capitulo X del contrato (Sanciones y Esquemas de Apremio) de la parte
general del contrato de APP No. 007/2015.

Efectividad Efectivo

Analisis de efectividad:
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En cuanto al informe de la interventoria sobre Incumplimiento: En el capitulo Ill de la solicitud del inicio del proceso
administrativo sancionatorio con radicado ANI No. 20243120015953 del 23-01-2024, y con alcance hecho a través
de la comunicaciéon con radicado ANI No. 20243120069343 del 29 de abril de 2024, se consolidan las gestiones de
la Interventoria frente al incumplimiento detectado que origind el hallazgo en comento. Asimismo, hace parte de
los anexos de la solicitud del inicio del procedimiento sancionatorio el informe de incumplimiento de la
Interventoria Consorcio Infraestructura Inter 4G presentado con la comunicacidn Cl4G-ANI-5284-2022 del 15 de
noviembre de 2022.

Hallazgo Efectividad Efectivo

Através de la comunicacion 20246040175083 del 18 de octubre del 2024 se presento el informe de cierre del plan
de mejoramiento por procesos relacionada con el proyecto de Infraestructura Vial Puerta de Hierro Palmar de
Varela y Carreto — Cruz Del Viso — Contrato de Concesién No. 007 de 2015.

Las acciones definidas dentro del Plan de Mejoramiento por Procesos (PMP) permitieron gestionar y verificar del
incumplimiento por parte de la interventoria, la concertacidn interdreas para sustentar el proceso sancionatorio
y la adopcién de medidas correctivas frente al concesionario responsable.

En particular, la solicitud formal del proceso sancionatorio y las gestiones posteriores condujeron a que el
concesionario realizara el reintegro de los valores pagados —con sus respectivos rendimientos— a la Subcuenta
Predial, accion que corrigié el efecto econdmico del hallazgo e impacté favorablemente.

La informacion evidenciada en el informe de cierre demuestra que el plan de mejoramiento abordé de manera
directa la causa y el efecto del hallazgo, y recuperando los recursos publicos y la adopcién de medidas que
fortalecen la supervision contractual y el control del uso de los recursos de la subcuenta predial.
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6. CIERRE DE LA AUDITORIA, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El 30 de octubre de 2025 se realizd el cierre de la auditoria. Previamente, el 23 de octubre de 2025, se
socializé el informe preliminar de auditoria; dando cumplimiento al numeral (g) del articulo cuarto de la
Resolucién No. 1478 del 7 de octubre de 2019, por la cual se establece el estatuto de auditoria interna, se
adopta el Cédigo de Etica del Auditor en la Agencia Nacional de Infraestructura y se dictan otras
disposiciones.

Las conclusiones, al igual que las recomendaciones resultantes del ejercicio de auditoria se presentan en
esta seccion.

6.1 Conclusiones

1. Con relacidn al primer objetivo especifico de la auditoria, de “Evaluar las gestiones de la ANI en el
desarrollo de la gestion y adquisicion predial para la ejecucion de los proyectos de infraestructura de
transporte a cargo de la ANI.”, se concluye:

a.

La auditoria permitié establecer que la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), a través de
los Grupos Internos de Trabajo Predial y de Asesoria Juridica Predial, ha consolidado una
estructura funcional con procedimientos estandarizados para la gestidn y adquisicion de
predios requeridos en la ejecucidn de los proyectos de infraestructura de transporte. Sin
embargo, la efectividad de dicha gestién se ve afectada por factores de cardcter estructural
considerando los recursos de los diferentes equipos técnicos, juridicos y de coordinacion
interinstitucional que inciden directamente en la oportunidad, trazabilidad y control de las
actividades prediales.

En términos generales, se evidencié un cumplimiento formal de las funciones asignadas en la
Resolucién No. 295 de 2020 y en los instructivos del sistema de gestion de calidad (GCSP),
especialmente en lo relacionado con la verificacidn de cronogramas prediales, la revision de
expedientes, la aprobacidn de ofertas de compra y la evaluacion de avances, entre otras. No
obstante, se detectan algunas brechas operativas que limitan la eficacia del control
institucional sobre los concesionarios e interventorias, en particular en lo referente al
seguimiento a los procesos de expropiacidn, la actualizacion catastral y la gestiéon de los

Oficina Control Interno

Pagina 64



AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Auditoria a la funcidén publica en materia
predial para la ejecucion de los proyectos de
infraestructura del transporte a cargo de la
ANI

ST

AN
]

MAINI

remanentes y sobrantes, ademas de la trazabilidad documental en el marco de controversias
o procesos juridicos que requieren el apoyo en materia predial.

Se constatd que la gestién predial de la ANI se desarrolla en condiciones operativas
susceptibles a dispersion de responsabilidades, pues las funciones sustantivas al seguimiento
y control de labores asociadas a la gestidn predial estan distribuidas entre las Vicepresidencias
de Gestion Contractual, Ejecutiva, de Planeacion, Riesgos y Entorno, y Juridica (para el caso de
Defensa Judicial), lo cual puede impactar labores para el cierre técnico, administrativo y
juridico de cada proceso predial. Esto puede vulnerar las actividades y funciones prediales y
derivar en duplicidad de actuaciones, ausencia de una base de datos unificada y
eventualmente dificultades en la articulacién con el GIT de Defensa Juridica para los procesos
judiciales relacionados con la adquisicién y expropiacion de predios.

Se evidencid que la gestidn de los pasivos prediales y la administraciéon de predios sobrantes
o no requeridos carece de un marco interinstitucional unificado de cierre y reasignacion.
Situaciones como las observadas en los proyectos Tercer Carril Bogota—Girardot, Zona
Metropolitana de Bucaramanga, Cérdoba—Sucre y Puerta de Hierro—Palmar de Varela,
evidencian algunos vacios en la aplicacién de competencias frente a los predios revertidos,
sobrantes o desafectados, generando riesgos juridicos y financieros asociados a la custodia,
ocupacion irregular y pérdida del valor patrimonial para el sector transporte.

La coordinacion con el INVIAS y otras entidades publicas en materia de gestidn, informacién
técnica, custodia y disposicion de predios heredados o sobrantes se ha mantenido, sin
embargo, se evidencian asuntos aun sin una resolucion agil y definitiva, lo que prolonga la
permanencia de activos improductivos y obstaculiza el cierre predial de los proyectos
revertidos. Este aspecto representa una contingencia significativa, especialmente en
proyectos de primera generacién (1G), donde los titulos de propiedad aun figuran a nombre
del extinto INCO.

En materia de control, la actuacién de la ANI ha mostrado avances en la implementacién de
instructivos especificos (tales como los GCSP-1-022, GCSP-1-023 y GCSP-P-025) y en la emisién
de lineamientos técnicos para la identificacidon, seguimiento y transferencia de predios
sobrantes. Sin embargo, su aplicacidn no ha sido uniforme en todos los proyectos, y la entidad
no cuenta con un mecanismo consolidado para medir la efectividad de dichos instrumentos,
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ni con indicadores homogéneos que permitan medir resultados frente a tiempos de
adquisicion, costos de gestidon, compensaciones socioeconémicas y litigios asociados.

g. Las gestiones evidenciadas por los GIT Prediales de la ANI requieren de una articulacion
sistémica integral en materia predial a lo largo de todo el ciclo contractual. En este mismo
sentido, se evidencia la importancia de materializar la entrega y custodia interinstitucional de
los activos (predios) para los proyectos en reversion y liquidacién, y minimizar la exposicién
de la entidad a riesgos de pérdida patrimonial, reclamaciones judiciales y observaciones por
parte de los entes de control tal como, por ejemplo, lo establece el mapa de riesgo de procesos
y seguimiento, en sus riesgos RG-GCSP-04 y RG-GCSP-06, citados enseguida:

“RG-GCSP-04: Posibilidad de pérdida reputacional y econémica por sobrecostos en el
desarrollo de los proyectos, debido a la inoportuna e insuficiente atencion tanto de las
problemdticas sociales, ambientales, prediales, juridico prediales, de redes, técnicas, juridicas
y riesgos como de las controversias presentadas en la ejecucion de los proyectos.

RG-GCSP-06: Posibilidad de pérdida reputacional por hallazgos por parte de los entes de
control, debido a la aprobacion de pagos sin el cumplimiento de los requisitos establecidos en
las obligaciones contractuales y/o en los procedimientos internos.”

h. Para el caso del proyecto Ampliacidn a Tercer Carril de la Doble Calzada Bogota — Girardot, la
revision efectuada permitié establecer que el tema de los pasivos prediales del proyecto
mantiene una alta exposicién litigiosa y de riesgo reputacional para la ANI, en la medida en
gue no existe aun una directriz institucional Unica que unifique criterios de actuacién, trace
una ruta de cierre predial y defina de manera precisa las responsabilidades de cada
dependencia frente a los procesos heredados del contrato GG-040 de 2004 y los surgidos en
la ejecucidon del contrato APP 004 de 2016.

2. Con relacion al segundo objetivo especifico de la auditoria, de “Verificar la efectividad, desde la
incidencia administrativa, de planes de mejoramiento cumplidos para superar los hallazgos
identificados tanto en el Plan de Mejoramiento Institucional (PMI) como en el Plan de Mejoramiento
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por Procesos (PMP) que tengan relacion con la gestion y adquisicion predial para la ejecucion de los
proyectos de infraestructura de transporte a cargo de la ANL.”, se concluye:

6.2

1. Del analisis efectuado se concluye que las acciones implementadas en el marco del Plan de
Mejoramiento Institucional (PMI) resultaron efectivas para superar los hallazgos identificados
con los cdodigos 1158-11, 1191-3y 1580-28, en lo que corresponde a la incidencia
administrativa de los hallazgos.

2. Las acciones implementadas en el marco del Plan de Mejoramiento por Procesos (PMP)
fueron, efectivas para atender los hallazgos con los nimeros 3950-5 y 3980-5. Sin embargo,
respecto al hallazgo 3929-6, no se logré la efectividad del plan de mejoramiento formulado,
toda vez que persisten las causas del hallazgo.

Hallazgos

No se identificaron hallazgos.

Recomendaciones

Fortalecer la politica institucional sobre cierre predial y custodia de activos revertidos, de manera
que se definan con claridad los criterios, responsabilidades y procedimientos para la gestion y
terminacion de los procesos prediales al finalizar los contratos a cargo de la ANI. Lo anterior, para
facilitar la coordinacién con entidades como el INVIAS cuando existan bienes transferidos o en
custodia compartida, asegurando la trazabilidad juridica y administrativa de los predios adquiridos
con recursos publicos.

Consolidar la trazabilidad documental y la informacidn predial en un sistema institucional Unico,
fortaleciendo el uso del aplicativo ANISCOPIO y su interoperabilidad con las areas técnicas,
juridicas y de defensa judicial. Un registro centralizado permitira mejorar la eficiencia, la
coordinacion entre Grupos Internos de Trabajo y la capacidad de respuesta ante procesos
judiciales y requerimientos de los entes de control.
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3. Fortalecer los mecanismos de coordinacién entre la Vicepresidencia de Planeacidon, Riesgos y
Entorno, la Vicepresidencia Ejecutiva, de Gestién Contractual y el GIT de Defensa Judicial,
mediante un espacio permanente de articulacidon técnica y juridica. Este mecanismo puede
abordar de manera integral la gestién de pasivos prediales, los litigios activos y las estrategias de
defensa institucional, evitando duplicidades y posibles vacios de responsabilidad que impacten la
defensa juridica de la Entidad.

4. Implementar una metodologia de priorizacidn y control basada en riesgos prediales, que oriente
la gestion de los GIT Predial y Juridico Predial hacia los casos con mayor impacto sobre la ejecucién
contractual o la exposicion juridica de la entidad. Este enfoque permitira una asignacion mas
eficiente de recursos, fortalecera el control preventivo y mejorara los indicadores de desempefio
institucional.

5. Abrir el espacio para actualizar los instructivos GCSP-1-022 y GCSP-1-023 y eventualmente
incorporar lineamientos especificos sobre la gestidn, disposicidon y transferencia de predios
sobrantes o remanentes, especialmente en proyectos revertidos o en liquidacion. Las
actualizaciones podrian armonizarse con la normatividad vigente y con los mecanismos
interinstitucionales de dominio y saneamiento predial de activos de infraestructura que no son
objeto de un contrato activo a cargo de la Entidad.

6. Serecomienda a las Vicepresidencias de Gestidon Contractual y Ejecutiva, en coordinacién con los
GIT Predial y de Asesoria Juridica Predial, consolidar y actualizar una base de datos que registre
todos los predios sobrantes, incluidos los asociados a procesos de terminacién anticipada o
reversion, considerando la revision adelantada en esta auditoria sobre predios sobrantes y lo
evidenciado en la auditoria interna del proyecto Bucaramanga - Pamplona.

7. Revisar la capacidad técnica, operativa y de personal de los GIT Prediales para garantizar que
cuenten con los recursos humanos, tecnoldgicos y presupuestales suficientes para cumplir de
manera eficaz sus funciones de verificacién, control y apoyo a la defensa judicial. Este
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fortalecimiento institucional permitird una gestion mds oportuna, coherente y trazable de los
procesos prediales a cargo de la ANI.

8. Gestionar la reformulacién con oportunidad el plan de mejoramiento declarado como no efectivo
y relacionado con el hallazgo identificado en la base de datos del Plan de Mejoramiento por
Procesos (PMP) con el nUmero 3929-6, relacionado con la gestidn de la ANI frente a solicitudes de
Eventos Eximentes de Responsabilidad, en cuanto a temas prediales se refiere.

Audito: Reviso:
Carlos Andrés Barrera Pesca Daniel Felipe Sdenz Lozano
Auditor Oficina de Control Interno Auditor Oficina de Control Interno

Revisé y aprobd informe:

Judith Alejandra Vargas Lépez
Jefe de la Oficina de Control Interno
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ANEXOS
A continuacidn, se presenta una lista de los documentos que se anexan mds adelante:
- Anexo 1: Componentes analizados.
- Anexo 2: Documentos relacionados con las actividades y gestiones en materia predial.

- Anexo 3: Plan y agenda de la auditoria.
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Anexo 1: Componentes analizados

Se analizd el cumplimiento de las funciones en materia predial, derivadas especialmente de la Resolucidn
295 del 2020 considerando para ello, varias muestras de proyectos que contemplan la gestion y
adquisicion predial.

Los criterios de evaluacién se encuentran sustentados en los siguientes documentos de trabajo elaborados
por la oficina de control interno de la ANI:

e Mapa de riesgos institucional.

e Manual de Seguimiento a Proyectos e Interventoria y Supervision Contractual (GCSP-M-002)
e Procedimiento de auditorias internas (EVCI-P-002)

e Legislacién y regulacién aplicable.

También se tuvo en cuenta el Decreto 648 de 2017, Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de
2015, Reglamento Unico del Sector de la Funcién Publica, disponible en el enlace
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=80915
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Anexo 2: Documentos del Sistema Integrado de Gestidn de Calidad aplicables a la gestion predial

. AREA
TIPO CODIGO NOMBRE OBIJETIVO
RESPONSABLE
Unificar criterios para la aplicacion de metodologias
. , valuatorias establecidas en la normatividad, obtener .
Instructivo GCSP-1-013 | Protocolo para avaltos urbanos , A . s y. . GIT Predial
avaluios comerciales corporativos con la debida justificacion y
los soportes técnicos correspondientes.
Unificar criterios para la aplicacion de metodologias
. , valuatorias establecidas en la normatividad, obtener )
Instructivo GCSP-1-014 Protocolo para avaluos rurales , . . R y. s GIT Predial
avaluos comerciales corporativos con la debida justificacion y
los soportes técnicos correspondientes.
Establecer las actividades detalladas requeridas para obtener
Previa aprobacién fondeo por | la previa aprobaciéon de los montos a cargo de la ANI, que
Instructivo GCSP-1-016 sobrecostos prediales a cargo de | serdn aportados por los concesionarios para la adquisicion de GIT Predial
la ANI predios y compensaciones socioecondmicas, posteriormente
reembolsados por la ANI, segun el contrato de concesion.
Criterios de identificacion y seguimiento de dreas remanentes
e [ No desarrollables y predios sobrantes adquiridos en
Identificacion de las dreas .. .
remanentes y sobrantes en los proyectos de concesion a cargo de la ANI, de conformidad con
Instructivo GCSP-1-022 la normatividad vigente, esquemas o planes basicos de GIT Predial
proyectos carreteros a cargo de . L
la ANI ordenamiento territorial y/o por encontrarse en zonas de
riesgo para el desarrollo de la actividad o uso del suelo
originalmente establecido.
Transferencia del derecho real , .
L R Metodologia para la transferencia del derecho real de
de dominio de predios L S .
. . . dominio a personas naturales o juridicas de los predios
identificados como areas . . . .
. identificados como dreas remanentes no desarrollables, y de GIT Asesoria
Instructivo GCSP-1-023 remanentes no desarrollables, ) . . - )
aquellas areas sobrantes adquiridas por la ANI, a través de los | Juridica Predial
remanentes o sobrantes por ) A :
. . diferentes concesionarios en el desarrollo de los proyectos de
parte de la Agencia Nacional de | .
infraestructura de transporte en todos sus modos.
Infraestructura
Unificar criterios y fortalecer las actividades que deben
ejecutar las interventorias de conformidad con los
Control y seguimiento predial de | lineamientos de la metodologia y plan de cargas del contrato
Instructivo GCSP-1-025 interventoria en los proyectos a | de la Interventoria, para el correcto seguimiento, control de GIT Predial
cargo de la ANI costos, optimizacion de tiempos y cumplimiento de metas en
la gestion predial de los proyectos de ALCANCE Estructurar
concesion vial a cargo de la ANI.
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cargo de la Agencia Nacional de Infraestructura.

. AREA
TIPO CODIGO NOMBRE OBIJETIVO
RESPONSABLE
Unificar criterios para la aplicacién de las metodologias
. Protocolo para avaltos urbanos | valuatorias establecidas en la normatividad, con el fin de .
Instructivo GCSP-1-026 P . . . GIT Predial
proyectos 5G obtener avallos comerciales urbanos con la debida
justificacion y los soportes técnicos correspondientes.
Unificar criterios para la aplicacién de las metodologias
. Protocolo para avallos rurales | valuatorias establecidas en la normatividad, con el fin de .
Instructivo GCSP-1-027 ) . . GIT Predial
proyectos 5G obtener avallos comerciales rurales con la debida
justificacion y los soportes técnicos correspondientes.
Unificar criterios y definir los lineamientos y procedimientos
metodoldgicos para la realizacion de las zonas homogéneas
Lineamientos zonas fisicas y geocondémicas que servirdn de referencia para la
Instructivo GCSP-1-029 homogéneas fisicas y elaboracién de los avalios comerciales con comité técnico, de GIT Predial
geoeconodmicas acuerdo con el capitulo relacionado con las obligaciones
especiales en materia de gestion predial del apéndice técnico
7 — Gestidn Predial.
Definir los lineamientos para la estructuracion de la
. . informacion predial de tipo cartogréfica remitida por los
. Instructivo para estructuracion . ) L - . .
Instructivo GCSP-1-030 X L " concesionarios para su posterior incorporacion al sistema de GIT Predial
de informacidn cartografica . ) L ") X
informacién para el seguimiento a la gestién predial
(ANISCOPIO).
Generar por parte de la ANI la orden de pago y
L Reconocimiento de pago gestién | reconocimiento de la Gestidn Predial adelantada por el .
Procedimiento | GCSP-P-009 . Pago g X . L . P . GIT Predial
predial Concesionario para la adquisicion de los predios requeridos
para la ejecucion de proyectos de infraestructura.
Adquirir los predios para el desarrollo de los proyectos de
- Adquisicion predial gestion Concesion, APP o IP realizar el reconocimiento de .
Procedimiento | GCSP-P-010 q p . g . . Y . . GIT Predial
compartida compensaciones socioecondmicas derivadas de los efectos de
la compra de los predios.
Realizar seguimiento y control de la gestion predial que
Seguimiento a la Gestion Predial adelantan los concesionarios con la finalidad de contar
Procedimiento | GCSP-P-025 g . oportunamente con los predios requeridos y obtener la GIT Predial
en proyectos concesionados ) -
titularidad a favor del Estado dentro del marco legal, para el
desarrollo y ejecucion de los proyectos de infraestructura.
Adelantar el tramite de expropiacidn para adquirir los predios .
. P . . - GIT Asesoria
Procedimiento | GCSP-P-032 Tramite de expropiaciones requeridos para el desarrollo de los proyectos de concesién a

Juridica Predial

Fuente: Sistema de Gestion de la ANI — Suministrado por el Equipo Predial
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Anexo 3: Plan y agenda de auditoria.

La ANI cuenta dentro del sistema integrado de gestion con el procedimiento de auditoria interna (EVCI-
P-002) del proceso de Evaluacion y Control Institucional del Sistema Integrado de Gestidn, cuya
implementacion en la presente auditoria se resume con el plan y agenda de auditoria, segun se presenta
en esta seccion.

Plan de auditoria:
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Agenda de auditoria:

La ejecucidn detallada de las actividades de auditoria se resume en la siguiente tabla:

Actividad Dia Hora
Apertura de auditoria 19/09/2025 9:00-9:30 m
Entrevistas de auditoria 06/10/2025
Socializacion de informe de auditoria preliminar 23/10/2025
Cierre de auditoria 30/10/2025 NA
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