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Asunto: Opinidén sobre la Razonabilidad de los Estados Contables y Gestion
Presupuestal -ANI - Vigencia Fiscal 2016

Respetado doctor Andrade:

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica, practica Auditoria a la
Agencia Nacionali de Infraestructura, a traves del examen al Balance General con
corte a diciembre 31 de 2016 y al Estado de Actividad Financiera, Economica y
Social para el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del
2018. '

. ]
La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas; de las
evidencias y documentos que soportan la gestion financiera de la Entidad, las
cifras y la presentacién de los Estados Contables y el cumplimiento de las
disposiciones legales, asi como la adecuada 1mplementacuon y funcionamiento del
control interno contable

Ademas, incluyé la comprobacién del registro de las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas, conforme a las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables, asi como la evaluacion del Control Interno Contable,
seguimiento al Plan de Mejoramiento y a las Glosas de la Comisién Legal de
Cuentas de la Camara de Representantes - Gaceta del Congreso N° 973 del 4 de
noviembre de -2016, en lo relacionado con los aspectos contables vy
presupuestales.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la’ informacién
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria General de la Republica. %

g&
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La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en producir
un informe que contiene la opinidbn sobre la razonabilidad de los Estados
Contables auditados y de la ejecucion presupuestal.

La evaluacion se Hevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
Colombianas-NAGC, compatibles con las normas internacionales de auditoria-
NiAs y con politicas y procedimientos de auditorfa prescritos por la Contraloria
General de la Republica, consecuentes con las de general aceptacion; por lo
tanto, requiri acorde con ellas, de la planeacién y ejecucién del trabajo, de
manera que €l examen proporcionara una base razonable para fundamentar los
conceptos y la opinién expresada en el informe.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas de las
evidencias y documentos que soportan la gestion contable y presupuestal, las
cifras y presentacién de los Estados Contables y el cumplimiento de las
disposiciones legales, asi como la adecuada implementacion y funcionamiento del
Control Interno Contable y la efectividad de las acciones emprendidas por la
Agencia para eliminar las causas de los hallazgos de caracter contable y
presupuestal que hacen parte del Plan de Mejoramiento; los estudios y analisis se
encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan
en los archivos de la Contraloria Delegada para el Sector de Infraestructura Fisica,
Telecomunicaciones, Comercio Exterior y Desarrollo Regional.

ALCANCE DE LA AUDITORIA
Evaluacion de los Estédos Contables

Con base en los Estados Contables correspondientes al afo 2016, presentados
por el Presidente de la Agencia Nacional de Infraestructura-ANI- a la CGR a través
del Sistema de Rendicion Electrénica de Rendicién de la Cuenta e Informes -
SIRECI', se definié el alcance atendiendo la materialidad y representatividad de
los saldos en las cuentas reales y de resultado a través de la aplicacién de
pruebas sustantivas y de cumplimiento, realizando verificacion selectiva de los
documentos y registros contables, en los aplicativos SIIF NACION, SINFAD? y los
documentos soportes de la muestra seleccionada, con el fin de obtener evidencia
que soporta la opinion sobre la razonabilidad de los Estados Contables de la
Agencia Nacional de Infraestructura —ANI.

Cuentas Reales: En el Activo se realizé la evaluacion selectiva a $43.854.511

millones {96%) y en el Pasivo $11.000.633 millones (91%). Por su materialidad yg A

' E1 1 de marzo de 2017 dentro del término establecids por la CGR.
® Sistema de Informacién Financiera - ANI
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O GENERAL DE LA REPLBLICA
teniendo en cuenta el riesgo, se seleccionaron las siguientes cuentas y la prueba

de registros y documentos fue selectiva:

Cuadro 1. Muestra Cuentas Reales 2016 (millones de pesos} _

" copieo | Womsre [saonsmams| %
1 ACTIVOS = T a5.553.172 100
14 DEUDORES 3.008.365 6.60
14.01.52 CONCESIONES 1.098.243 36.51
T a2o1s FONDO 'DE CONTWNGENGIS DE LAS EWTIOADES | 672,469 o5 59
17 BIENES DE USO PUBLICO E HISTORICOS Y CULTURALES 40.846.147 89.67
1706 ggﬂggsmﬂés USC PUBLICO EN CONSTRUCCION- P — 51
17.06.01 RED CARRETERA 14.332.397 " 35,00
17.11 BIENES DE USO PUBLICO EN SERVICIG-CONCESIONES 25.119.929 61.50
17.11.01 RED CARRETERA 19.390.092 47.47
2 PASIVO 12.026.189 100
3 OPERAGIONES DE FINANCIAMIENTO E INSTRUMENTOS 530,542

DERIVADOS 5,24
2.3.07.06 PRESTAMOS DEL GOBIERNO GENERAL 630.542 100
2.4 CUENTAS POR PAGAR 1.007.007 8.37
2.4.01.02 PROYEGTOS DE INVERSION 874.879 86.88
23 OTROS PASIVOS 9.363.094 77,86
29.15.1 CONCESIONES 9.363.043 100,00

Fuente: Estados Contables a 31 Dic de 2016

Cuentas de Resultado: En los Ingresos se realizd la evaluacién selectiva a

$2.673.249 millones (50.49%), y en los Gastos $1.571.414 millones (57.78%). Por
su materialidad y teniendo en cuenta el riesgo, se seleccionaron las siguientes

cuentas y la prueba de registros y documentos fue seiectiva:

Cuadro 2. Muestra Cuentas de Resultado 2016 (millones de pesos) -

¢ODIGO NOMBRE SALDO A 31/1212016 %
4 INGRESOS 5.294.754 | 400 19
4.1 INGRESOS FISCALES 2673.249 | 40 40
41.10.11 PEAJES 1384672 | o0 o0
4.1.10.51 CONCESIONES 1326 183 | 49 41
5 GASTOS 2.719.655 | 199,00
5.2 DE OPERACION 1.571.414 | g5 70
5.2.11.90 OTROS GASTOS GENERALES 1315683 | o 7 3

Fuente: Estados Contables a 31 Dic de 2016

b &
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Evaluacion Presupuestal:

Se analizé el cumplimiento de la normatividad aplicable en el manejo de las
operaciones presupuestales seleccionadas y se identificaron los recursos
apropiados y ejecutados durante la vigencia 2016, asi como las reservas
presupuestales y las cuentas por pagar de dicha vigencia y la ejecucnon de las
constituidas en la vigencia 2015.

El presupuesto de gastos vigente de la AN| para la vigencia fiscal 2016 se
encuentra conformado por los gastos de funcionamiento que representan el 2.43%
de! total asignado, los gastos de inversién que representan el 70,69% v los gastos
de servicio de la deuda publica interna que representan el 26,89%.

El presupuesto de gastos se divide de acuerdo con su fuente de financiacién. Para
~la vigencia 2016 el presupuesto se financia en un 17,18% con recursos propios de
la Entidad y en un 82,81% con recursos provenientes de la Nacion, como se
observa a continuacion:

Cuadro 3. A

propiacién Recursos Vigencia 2016 (millones de pesos)
" - Nacién :

bfmp_gpt'o: (82,81%) . Propios {17,19%) Total % Partic
Funcionamiento 47 . 2,43%
ver 575,132 [2001:802) 70,69%
Servicio deuda . - 26,89%
2.345.00% 486.916 2.831.925' 100%

Fuente ANI Respuesla oficio ANI-002-2017

Con relacién a los corhpromisos adquiridos a diciembre 31 de 2016, el
presupuesto de gastos de funcionamiento presenta una ejecucion respecto a
compromisos del 98,98%, la inversion el 99,91% vy el servicio de la deuda el 100%.

Con respecto a lo obligado se ejecutd el 97,78% de los gastos de funcionamiento,
el 99,31% de inversion y el 100% del servicio de la deuda como se detalla a
continuacion:

Cuadro 4. Comportamiento del Presupuesto definitivo de gastos 31 Dic/2016 {millones §})

o Apropia .
: Apropia- % particl- Compro Obliqa-
Concepto I:ilgl';l Recorte clén Final pacién Final miso cidn % Comp. % Oblig.
Funcionamientg £8.716 898 £7.818 2,40% 67.129 £6.312 98,98% 97, 78%

ZI0
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Imvarsibn 2.001.802 10.700 1.891.102 70,60% { 1,088,341 { 1977461 28.91% 89,31%
Serviciy deuda 761.407 761,407 27.00% | 761.407 761,407 100,00% 100,00% |
Total 2.831.925 11.598 2.820.327 100.00% | 2.847.877 2.805.180 99.91% 99,46%

Fuente: Respuesta oficic ANI-002:2017

El presupuesto de inversion final asignado para la vigencia 2016 por $1.991.102
millones, esta conformado en un 91.58% por vigencias futuras que corresponde a

$1.820.633 millones. '

Al cierre de la vigencia 2016, el Presupuesto de inversion se comprometié en un
99,91%, esto es $1.977.461 millones, dejando de ejecutar $1.779 millones,

correspondiente al 0,09%.

Cuadro 5. Resumen de Reservas 2016 (millones de pesos)

% partibipacién
RESUMEN RESERVAS 2016 del rubro
GASTOSDE .~
PERSONAL RECURSOS PROPIOS 430,92 3%
GASTOS GENERALES | RECURSOS PROPIOS 36,44 -0%
RECURSQOS PROPIOS 348,56 3%
TRANSFERENCIAS
APORTES NACION 1,29 0%
TOTAL, GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 817,22 6%
INVERSION RECURSQS PROPIOS 11.880,33 94%
TOTAL GASTOS DE ] R ) .
INVERSION 1 s . 11.880,23 94%
TOTAL, RESERVAS 2016 12.697,55 100%
Fuente: ANI Respuesta oficio ANI-002-2017
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Cuadro 6. Cuentas por Pagar 2016 (millones de pesos)

CUENTAS POR PAGAR mu:stra % muestra
GASTOS DE PERSONAL RECURSOS PROPIOS 423
GASTOS GENERALES RECURSOS PROFPIQS 320
TRANSFERENCIAS RECURS(CS PROPIOS 133
TOTAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTC 876

APQORTES NACION 302.140| 57.000 19%

INVERSION RECURSQS PROPIOS . 276.380( 269.945 98%
TOTAL GASTOS DE INVERSION 578.520
TOTAL CUENTAS POR PAGAR 2016 579.397 | 326.945 56%
De un total de cuenta por pagar vigencia 2016 de$ 578.520,23 millones se toma una muestra de $
326.945,85 correspondiente al 56% de la cuenta en mencién para su anélisis, de la muestra el 19% |
(57.000,00 millones) corresponde a recursos de inversién aportes nacidn y un 98% (269.945,85 millones)
de recursos propios de inversidn. ’

Fuente: ANI Respuesta oficlo ANI-002-2017

A diciembre 31 de 2016 quedaron $12.697,5 millones como reservas, de las
cuales $817.22 millones son de funcionamiento y $11.880,33 millones de
inversion. Asi mismo quedaron $579.397 millones como cuentas por pagar, $876
millones de funcionamiento y $578.520 de inversién.

Al cierre de la vigencia se cancel6 el 100% del servicio de la deuda por valor de
$761.407 millones, se verificé el 100% del servicio de la deuda.

Seguimiento Plan de Mejoramiento:

Se efectud seguimiento a las diez y seis (16) acciones de mejoramientc de
caracter contable y presupuestal de acuerdo con el reporte de seguimiento al plan
de mejoramiento que rindid la Entidad con corte a 31 de diciembre de 2016.

Glosas de la Comisién Legal de Cuentas:

Se realiz6 seguimiento a las Glosas de la Comision Legal de Cuentas de la
Céamara de Representantes Gaceta No. 973 de noviembre de 2016.

Evaluacién del Control interno Contable y Presupuestal:

Como resultado de la evaluacién al diseno de controles -implementados por
Agencia Nacional de Infraestructura - ANI, la calificacion obtenida fue 1 punto, que
corresponde al’ concepto de "Adecuado”. En la evaluacién a la efectividad de
controles, el resultado obtenido es 2 puntos, valor correspondiente al concepto de
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"Inefectivo”. En consecuencia, de acuerdo con la metodologia vigente para la
evaluacion del control interno, el puntaje final obtenido es 1,7, valor que permite a
la Contraloria General de la Repulblica conceptuar que, para el periodo auditado,
la Calidad y Eficiencia del Control Interno de la entidad es "Con deficiencias”.

En relacion con algunos procedimientos aplicados en las etapas de
reconocimiento, revelacion de la informacion contable y ejecucion presupuestal, no
mitigan en su- totalidad los riesgos inherentes y de control de registros de los
hechos financieros, econémicos y sociales, es asi que se evidencid dobles
registro, algunas de las areas misionales y de apoyo no rinden oportunamente la
informacion, saldos a favor de la ANI sin registrar, cuentas bancarias inactivas y
otras embargadas, algunas de las calificaciones dadas en la evaluacién del control
interno contable no-corresponden a la realidad ni estén debidamente sustentadas.
Presupuestalmente respecto al Servicio de la Deuda se evidencié diferencias
significativas entre el anteproyecto y lo aprobado principalmente.

OPINION SOBRE LOS ESTADOS CONTABLES

En nuestra opinidn, excepto por lo expresado en los parfafos de resultados, los
Estados Contables de la Agencia Nacional de Infraestructura -ANI, presentan
razonablemente la situacion financiera, en sus aspectos mas significativos, por. el
afo terminado el 31 de diciembre de 2016 y los resultados del ejercicio economico
del ano terminado en la misma fecha, de conformidad con las normas y principios
de contabilidad prescritos por la Contaduria General de 1a Nacion.

Los errores e incertidumbres (no generalizadas), que afectan la razonabilidad de
los Estados Contables, se ven refiejados en los Activos en la cuenta de Bienes de
Beneficio y Uso en Servicio — Concesiones - Modo Carretero cuyo saldo a 31 de
diciembre de 2016 era de $19.390.032 millones, este valor esta sobreestimado en
cuantia indeterminada debido a que se adquirieron predios para algunos proyectos
cuya destinacién era especifica y no fueron utilizados, ademas, no fue posible
tener certeza sobre la cantidad de predios y su valor. .

La cuenta Recursos Entregados en Administracion esta subestimada por $19.668
millones debido a que no se afectd la Cuenta Unica Nacional y de Deudores
subestimada en- $198,4 millones por saldo a favor de la ANl que no ha sido
registrado del proyecto de concesidén Ruta del Sol lI. En los Pasivos, la cuenta
Garantias Contractuales estd sobrestimada en $227.208,2 millones por doble
registro de las Garantias Contractuales del proyecto de concesién Rumichaca-
Pasto~ Chachaguil. 'E’&; 3
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Con base en lo anterior, la opinion sobre la razonabilidad de los Estados
Contables a 31 de diciembre de 2016, es Con Salvedades, la cual se mantiene
con respecto a la expresada en la vigencia 2015.

COMUNICACION DE HALLAZGOS

Las observaciones fueron comunicadas al Presidente de la Agencia Nacional de
Infraestructura — ANI, dentro del desarrollo de la auditoria, la respuesta de la
administracion fue analizada y considerada para la determinacion de los hallazgos,
en los aspectos que se consideraron procedentes.

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron diez y ocho (18) hallazgos
administrativos, de los cuales dos (2) con presunta incidencia disciplinaria y uno
{1) con presunta incidencia fiscal por $198,4 millones.

Considerando que hasta la fecha se ha surtido el proceso de gestién de calidad
establecido por la Contraloria General de la Republica y que la Entidad a su cargo
ha tenido la posibilidad de dar las explicaciones correspondientes, l0os anteriores
hallazgos adquieren ia connotacién de definitivos, asi como la Opinién sobre ia
Razonabilidad de los Estados Contables, el Concepto de la Ejecucion
Presupuestal y el de Control Interno Contable, aspectos que se incluiran en el
Informe Final de la Auditoria, que se entregara posteriormente con los resultados
de la evaluacién de la Gestion y los Resultados, por lo tanto, no se aceptaran
contradicciones adicionales sobre estos temas puntuales.

Cordial saludo,

JULIANEDUARDO POLANIA POLANIA

Contralor Delegado SectW Fisita y :
Telecomunicaciones, Comercio Exterior y Desarrollo Regional

Aprobé: Diego Alberto Ospina Guzman-Director de Vigilancia Fiscal 31 "

Reviso: Rosa Diaz de Arrieta-Coordinadora de Gestidn-Supervisora ‘_ﬂ
Luis Guillermo Hernandez Ochoa -Responsable de Auditoria a

Auditores: Gladys Ochoa Ruiz ~ Orlando Lépez Nifio — Victor Manual Sénchez Villamil

Comité Técnico:  N®° 16 del 11 de mayo de 2017
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_ 1. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
1.1. HECHOS RELEVANTES

A 31 de diciembre de 2016, algunas de las cuentas bancarias de la Agencia
tienen recursos embargados por $119 millones que datan desde el 2014, tal como
se evidencia en las Notas a los Estados Contables, por procesos ejecutwos
generados entre otros conceptos por expropiaciones Judlmates

Cuadro 7. Consolidado Cuentas Bancarias Embargadas a 31 diciembre de
2016 (millones de pesos)

O
- BANGO AGRARIG DE ' 31920003154 : 564
BANCOLOMBIA 188-1648966.7 $96.9
BANCOLOMBIA 188-1648966-7 , $13.1
BANCOLOMBIA 188-1648966-7 $26

Fuente: Respuesta Entidad radicado 2017-100-0066032-1

A pesar de ‘las - gest:ones realizadas por la ANI Ias cuentas contintan
embargadas®, lo que impide que se disponga de dichos recursos.

MACROPROCESO DE GESTION FINANCIERA, PRESUPUESTAL Y
CONTABLE

1.2. EVALUACION ESTADOS CONTABLES 2016

.
v

Hallazgo 1. Administrativo - Saldo a Favor de la ANI‘— Ruta ‘!e Sol 1l

A 31 de diciembre de 2016, la cuenta de Deudores se encuentra subestimada en ..
$198,4 millones, por cuanto las areas misionales no le informaron oportunamente
al Area Contable del saldo a favor de la ANI del proyecto Ruta del Sol 2, debido a
un mayor valor pagado® en el giro de la vigencia futura fal:ante del afio 2015, que
fue consignada en abri! de 2016 por $13.500,1 millones y siendo el valor correcto
de $13.301,7 millones, presentdndose una diferencia de $198,4 millones v,
subestlmando el saldo de la cuenta en dicho valor, situacion originada por la falta
de oponunldad en el envio de la informagion por parte de algunas.de las Areas

® Principio de la autenomia |ud|C|aI contemplada en el articulo 228 de la Constitucién Politica, que seﬁala "La Administracion

de Justicia es funcidn Pdblica. Sus decisiones son independientes.”; al igual que la Ley Estatutaria de Administracién de

Justicia, que preceptia en el articule 5 de la Ley 270 lo siguiente: "La Rama Judicia! es independiente y auténoma en el })\

ejercrmo de su funcidn constitucional y legal de Administrar Justicia.” ‘1}4‘ 2‘
* Informe de interventoria SERVINC R&Q a 31 de diciembre de 2016
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Misionales lo que afecta los registros contables. En su respuesta la ANI manifiesta
que el saldo a favor sera incluido en la férmula de liquidacion del contrafo.

Haltazgo 2. ~ Administrativo - Cuenta Unica Nac:onal No. 61016986 Banco
de la Republlca

El saldo de la cuenta Recursos Entregados en Administracion (142402) se
encuentra subestimado en $19.668 millones, debido a que se realizaron pagos a
través de la Cuenta Unica Nacional, para el mejoramiento, apoyo estatal proyecto
Ruta del Sol Sector Il, ya que el pago se debié haber realizado con recursos
Nacion y no con recursos propios como sucedio. La ANl realizé las’ gestiones
necesarias y dichos recursos fueron reintegrados a la Cuenta Unica Nacional el 2
de enero de 2017, originando una subestimacion en la cuenta Recursos
Entregados en Administracion por $19.668 millones.

La ANI es su respuesta manifiesta, que “no obstante estar dados en el SIIF Nacién
los parémetros para ejecutar los recursos con Aportes de la Nacion Sin Situacion
de Fondos, este aplicativo desconté de la Cuenta Unica de Recursos Propios de Ia
Entidad No. 61016986, Ja suma de los $19.668 millones. Esta circunstancia al ser
detectada por lfa Entidad se puso en conocimiento del Subdirector de Operaciones
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico...".

Hallazgo 3. Administrativo — Formato GCSP- F007 Ejecucidn de Recursos

De acuerdo con la muestra seleccionada de las concesiones del modo carretero a
cargo de la ANI como del INVIAS, se evidencia que la informacién consignada en
algunos de los reportes del Formato GCSP- F007 - Ejecucion de Recursos no es
registrada oportunamente, como se puede apreciar en los proyectos de concesion
Armenia-Pereira-Manizales el valor registrado en enero corresponde al det 30 de
diciembre de 2015 y en octubre se registra ademas septiembre. Para Ruta del Sol
2 en el registro de diciembre realizaron ademas los de octubre y noviembre, de
igual manera en el registro del mes de junio se efectud el de mayo, y en et de
febrero se registré lo de enero, marzo y febrero. Para la Malla Vial del Valle de
Cauca y Cauca el valor registrado en diciembre correspoinde a este mes y a
noviembre, asi mismo, hacen claridad que estos valores pueden cambiar por
cuanto aln no se habia recibido la certificacion de la Fiduciaria. En Ruta del So! 1
el valor de la ejecucion de los recursos correspondientes al-mes de mayo fueron
registrados en junio, entre otros proyectos de concesion. Estas situaciones son
originadas porque no se da estricta aplicacion a la causacion o devengo,
afectando el registro oportuno en el periodo ¢ mes correspondiente. - QQJ

5
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i ’ .
Hallazgo 4. Administrativo - Garantias Contractuales

A 31 de diciembre de 2016, el saldo de la cuenta Garantias Contractuales
(271017) por $436.949,6 millones, se encuentra sobrestimado en $227.208,2
millones, debido a que se realizaron dos (2) registros por el mismo concepto, uno
en el formato garantias contractuales y el otro registro por procesos judiciales def
concesionario Sociedad Desarrollo Vial del Narifio, de la concesién Rumichaca —

Pasto — Chachagui. , Situacién que sobrestima la razonabilidad de la cuenta en
dicho valor. :

Hallazgo 5. Administrativo con presunta connotacién Disciplinaria -
Aportes Fondo de Contingencias - Fiduciaria la Previsora

Realizado el seguimiento a las comunicaciones enviadas por la Fiduciaria la
Previsora, respecto a los recursos de reposicion y aportes pendientes del Fondo
de Contingencias Contractuales de las Entidades Estatales (creado por la Ley 448
de 1998), se evidencia que a 31 de diciembre de 2016, la Agencia Nacional de
Infraestructura, adeudaba por este concepto, lo correspondiente a los aportes por
$296.737 millones, valor que corresponde al déficit desde el ano 2013 a 2016,
como se sefala a continuacion:

Cuadro 8. Déficit Fondo de Contingencias {pesos)

DEFICITEN PL ES AN| EDRTE DFCIEMBRE 2016

Tl o RIESGO ] TR s L TOTAL L
TARIFARIO 1264732457, | 332698106804 | 819171853527
[Bosoma - viLavicacio DISENDS 3043.287.105,29 3.043287.105,28
[eosora- vaLavicaicio AMBIENTAL 1975.233015,82 1975.239.01582
[sosora . vitavicavcio 103349527057 403349527057
[B0sa GRanaDa GRaRDOT PREDIAL 55.974.397.395 17 55.974.397.395,17
[RUMICHACA - PASTO - CHACHAGUI |AMBIENTAL 4.047.648.228,18 ' 404764822818
lRura beL soL PREDIAL 26.349.94684,91 ' 26,349,948 684,92
RUTA 2 OTROSIG PREDIAL 9.254.509,563,08 9.254.509.563,08
RUTA 2 OTROSI6 COMERCIAL 9.093.662923,32 9,093,662 923,32
RUTA DEL SOL I INGRESO ESPERADO 385174662000 | 385174662000 7.703.493.240,00
TRANSVERSAL DE LAS AMERICAS |PREDIAL 134.566.354.356,0% 134,566,354.356,09
ZONA METROPOLTANA DE
BUCARAMANGA PREDIAL . 32503.05369629 32.503053.696,28
ORES RS L, e s iz ;".;‘;«-ss.sﬁf?sim J26146985031 -, 197,567 559080658 | 3.926531.092,06 11298 736 808 D141

Fuente: Memorando 2017-602-005204-3

Los recursos en tas diferentes vigencias han sido insuficientes, no obstante de las
gestiones realizadas por la ANI, y evidenciadas en el anteproyecto de presupuesto
de la vigencia de 2016, Capitulo Tercero, en donde se solicitd el déficit de los anos
anteriores (2013-2015) y la asignacion de los recursos en las diferentes vigencias;
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lo anterior se encuentra referenciado en el memorando 2017-602-005947-3 del 19
de abril de 2017 de la Agencia Nacional de Infraestructura. *

Cuadro 9. Anteproyectb del Presupuesto — Servicio de la Deuda Pablica Interna

cifras en miflones de pesos
. . - . Conceplo .

[Planes de Aportes (Aprobados y en Ajuste) 659,779 |
Proyecios Achuales 358.589
Prayecios 4G 300.190

Déficit aportes 2013 - 2014 - 2015 459.253

Alicuota MHCP S 73.548
Acuerdos de Pago suscritos 52184
Acuerdos de Pago a suscribit (TES 2015) : 21.364

|Provisi6n Sentencias.é,t Concitiaciones I Y X TTY

- " Fotal - . " 1.197.394

Fuente: Anteproyecto de presupuesto 2016

La Agencia también manifiesta® “Que desde fa vigencia 2013 el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico a través su Direccién de Crédito Publico y Tesoro
Nacional, tiene conocimiento directo de las obligaciones al FCC, por un fado, por ser
la entidad encargada de aprobar los planes aportes para cada proyecto y, por ofro
lado, como fideicomitente que recibe los reportes de fa Fiduprevisora sobre los
aportes pendiente...”

En comunicacién dada por la ANI mediante oficio 2017-100-009697-1, manifiestan
que de “los aportes programados y girados para el 2016 tan'solo uno fue girado con
posterioridad al mes indicado en el plan de aportes aprobado. El aporte programado
para realizarse en junio por el iesgo ‘ingreso esperado” del proyecto ruta del sol 3 se
giré (indexado por inflacién) en el mes de diciembre. Ante la insuficiencia de
recursos, la buena evolucién del ingreso esperado del proyecto y las necesidades
identificadas para otros proyectos, se consideré necesario posponer el aporte hasta
fin de afio sujeto a los resultados de los trémites de modificaciones de planes de
otros proyectos que estaban en curso o anunciados”,(Subrayado fuera de texto).

El contrato 1519 de Encargo Fiduciario de Administracion, Inversion y Pagos
suscrito el 31 de diciembre de 2002, entre la Fiduciaria la Previsora y la Nacion -
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, para la administraciéon de! Fondo de
Contingencias Contractuales de las Entidades Estatales, en su clausula segunda
numeral 8 establece que se debe “Informar a fos organismos de control cuand

(o]
PAod

* Memorando 2017-602-005947-3 del 18 de abril de 2017
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GENERAL OF LA RCPUBLICA

una entidad aportante no realice su aporte en el monto y la oportunidad
prevista en el Plan de Aportes, de acuerdo con lo establecido por el articulo 55 del
decreto 423 de 2001 (negrilla nuestra) y en el numeral 10 “Generar
mensualmente los reportes sobre reposicion de recursos y aportes pendientes con
destino -a la Contraloria General de la Nacion y a las Entidades aportantes”. En
cumplimiento de esta clausula la Previsora dio a conocer esta situacion a la CGR.

En el articulo 4 del Decreto 423 de 2001, se define que “... El Fondo de
contingencias contractuales de fas entidades estalales es un sistema de manejo
de los recursos transferidos por las entidades aportantes en la forma, cuantia y
oportunidad previstas en el plan de aportes al administrador, para afender el
cumplimiento de las obligaciones contingentes asumidas en el contrato
identificado en la correspondiente cuenta.”

Asi mismo, de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.4.1.3.2 del Decreto 1068
de 2015 "Discusion y aprobacion de los presupuestos. En la discusion y
aprobacion de los presupuestos de la Nacién, ... las partidas propuestas para las
obligaciones contingentes a que se refiere el articulo 1 de la Ley 448 de 1998, se
programaran denfro del servicio de la deuda publica y fendran la prelacién
correspondiente a ésta. De conformidad con el articulo 351, en concordancia con
el 353 de la Constitucién Politica y el Estatuto Organico del Presupuesto General
de la Nacion, las partidas propuestas por este concepto, no podran ser eliminadas
ni disminuidas”.

Por lo descrito en los parrafos anteriores, no se estaria dando cumplimiento a lo
establecido en el articulo 4 del Decreto 423 de 2001 y articulo 2.4.1.3.2 del
Decreto 1068 de 2015, por lo tanto se genera una presunta connotacion
disciplinaria. '

Hallazgo 6. Administrativo — Procesos a Favor y en Contra

La Agencia Nacional de Infraestructura no cuenta con una metodologia de
reconocido valor técnico que le permita evaluar el riesgo de los procesos que se
encuentran en litigios y demandas y conciliaciones extrajudiciales y con base en
esta hacer una estimacion {écnica de la probabilidad de pérdida de los procesos
en contra y a favor de la entidad, es de resaltar que estas son una condicion futura
e incierta y por lo tanto, deben contar con una metodologia que le permita evaluar
el riesgo para efecto de las estimaciones, que sirven de sustento para las
respectivas apropiaciones presupuestales y los registros contables de tal manera
que sean confiables y razonables.

De acuerdo con la respuesta dada por la ANI, cuando se le solicitd suministrar la
metodologia de reconocido valor técnico que sirvié como base para el registro de ol AU

&
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la provision para contingencias (cuenta 2710} de conformidad con las normas y
disposiciones legales, mediante memorando 2017-701-005596-3 del 6/04/2017
manifiestan que “... encuentran su fundamento en la evaluacion del éxito procesal
de la misma, la que histéricamente se ha ubicado sobre ef 90%..."

Asi mismo, de acuerdo con la respuesta dada en el memorando 2017-701-
006487-3 del 2/05/2017 y sus documentos soportes anexos, no se evidencia que
los argumentos expuestos sean una metodologia de reconocido valor técnico, tal
como lo contempla la Contaduria General de la Nacion.

En los "archivos anexos a la respuesta se evidencian procesos que no se
encuentran en el EKOGUI que es el Sistema Unico-de'Gestién e Informacién
Litigiosa del Estado colombiano que es una herramienta informatica disefiada para
- gestionar la informacién de la actividad litigiosa a cargo de las entidades y
organismos estatales del orden nacional, algunos procesos no tiene valor.

Estas situaciones descritas generan incertidumbre sobre los saldos reflejados a 31
de diciembre de 2016, de las Cuentas de Orden a favor en $1.529.408 millones y
en contra por $4.348.750 millones, segun lo establecido en el capitulo V del
Régimen de Contabilidad Pulblica -RCP- Manual de Procedimientos, estos
lineamientos han sido sefalados por la Contaduria General de la Nacién, Organo
Rector de la Materia Contable.

De conformidad con lo anterior, se debe dar cumplimiento a lo establecido en el
capitulo mencionado en el péarrafo que antecede el cual sefala entre otros lo
siguiente “ ... Si como resultado de la evaluacion del riesgo por la aplicacion de
metodologia de reconocido valor técnico o el estado del proceso, se determina
que la contingencia es probable, reconoce el pasivo estimado, con un debito a la
subcuenta 531401 - Litigios de la cuenta 5314- PROVISIONES PARA
CONTINGENCIAS y un crédito a la subcuenta 271005 — Litigios, dela cuenta 2710
PROVISIONES PARA CONTINGENCIAS, previa cancefac;on de las cuentas de
orden constituidas ..

Hallazgo 7. Administrativo — Ajustes de Ejercicios Anteriores

El Régimen de Contabilidad Publica - Catdlogo General de Cuentas, incluye las
descripciones de las cuentas y sus dindmicas, entre las cuales contiene ingresos
no registrados en periodos anteriores o los mayores valores de ingresos, no
reconocidos en vigencias anteriores como los gastos dejados de registrar o

mayores valores de estos que corresponden a periodos anteriores, como por la X
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correccion de valores originados en errores aritméticos © en la aplicacion de
principios © normas.

Si bien es cierto, que estos ajustes son permitidos por el Organo Rector en
Materia Contable, no se puede desconocer que el origen de algunos de estos es
por deficiencias en los mecanismos de control establecidos en algunas Areas
Misionales y de Apoyo.de la informacion que debe ser remitida al Area Contable,
para realizar los respectivos registros contables, como se evidencian algunas a
continuacion:

Cuadro 10. Ajustes vigencias anteriores - vigencia de 2016 {millones de
pesos)

Concepto Valor

Corresponde a la reversion de la deuda registrada de acuerdo con la $41.953.3
informacién repcrtada en el formado de deudas, que habia sido contabilizada a
31 de diciembre de 2015, de acuerdo con la informacién reportada por el Grupo
Interno de Trabajo de Defensa Judicial,

Corresponde al alcance de la informacion reportada por concepte de peajes de $13.635
la Concesién Desarrollo Vial del Oriente de Medellin en el mes de Octubre de
2015, aclarando que se presento diferencia en el certificado de recaudo de este
mes por doble registro, debido a que por error involuntario se incluyd este valor.
Corresponden a la reclasificacién de la cuenta de la Unién Temporal Ferroviaria $3.031,5
Central, constituida en virtud de la factura No 87 por concepto de reparacion y
puntos criticos del Contrato de Obra Publica No 418 del 17 de octubre de 2013
registrado inicialmente en la cuenta del gasto -Honorarios, cuando
corresponde a la cuenta Bienes de Beneficio Publico- Modo Férrec.
Corresponde a la reclasificacion de la cuenta de Dracol, constituida en virtud de $15.033
las facturas Nos 311, 312, 315 y 317 por concepte de reparacion y puntos
criticos del Contrato de Obra Publica Ne 356 de octubre de 2013, registrado
inicialmente en la cuenta del gasto -Honorarios, cuando corresponde a la

cuenta Bienes de Beneficio Publico- Modo Férreo.
Fuente: Cuadro elaborado por la CGR con base en la informacion reportada en las Notas a los Estados Centables 2016,

Las anteriores situaciones tienen efectos en los resultados de los ejercicios tanto
de las vigencias anteriores como en la que se registran, esiasi que al realizar las
consultas en el aplicativo SlIF, se evidencian saldos contrarios a su naturaleza-
en las cuentas de gastos e ingresos ajustes ejercicios anteriores por $75.981

millones y $85.590,5 millones respectivamente, en los reportes consuitas Saldos
Negativos Cddigo Contable por Subunidad y Consuita Saldos Negativos
Auxiliares Contables por Subunidad.

Hallazgo 8. Administrativo — Operaciones Reciprocas

De acuerdo con la informacién suministrada por la ANI se evidencia que durante la
vigencia 2016, realizd gestidén, seguimiento y conciliacidon de las operaciones
reciprocas; asi mismo, manifiestan las dificultades presentadas con las demas
entidades porque no cuentan con la informacién a reportar con antelacion al cierre,
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la mayoria no responden a las comunicaciones, reportan como operaciones
reciprocas el pago de peajes realizado por terceros, al cierre de cada trimestre se
presentan diferencias con el SENA, ICBF, POSITIVA y UNE EPM, toda vez que
ellas realizan el registro una vez recibido el pago y la Agencia hace el registro
mediante causacion, entre otras.

No obstante, de las gestiones realizadas por la ANI se evidencia en el Formato
CO-5 (Entidades que Registran Partidas Conciliatorias} errores de registro o
imputacién contable, cuentas no incluidas en reglas de eliminacién, momentos de
reconocimiento o causacion y plazo de entrega de la informacion, se relacionan a
continuacion algunas de estas partidas por congciliar a 31 de diciembre de 2016,
que es reportado a la Contaduria General de la Nacion a través del Consolidador
de Hacienda e Informacion Publica - CHIP:

Cuadro 11. Diferencias Conciliacién Operaciones Reciprocas -(miles de

pesos)
Entidad Valor Partida Observaciones
- | por Conciliar
DIAN 11,997.500 | La DIAN no reportd el valor y corresponde al cruce de

cuentas realizado en el acuerdo de pago congiliatoric con
Autopista de Santander.

CGR 4.051.539 | La ANI no realizd reporte en esta cuenta debido a que el
pago de la cuota de auditaje se efectud con recursos
; propios, page que no afecté la operacibn de enlace
registrada por la Confraloria. La Contraloria indica que se
remitié esta parametrizacion a la CGN para su revision,

Ministerio  del 1.332.528 | La ANI no realizd el reporte en esta cuenta debido a que

[ntesior el pago de la contribucién se efectud con recursos propios,
pago que no afectd la operacion de enlace registrada por el
Ministerio.

SENA 442.027 | EIl SENA no reportd operacién reciproca. El valor

reportade por la Agencia corresponde a los aportes
causados en la némina y pagados de enero a diciembre de

2018. :
ESP Empresa 152.916 | La ANl no realizo el reporte en esta cuenta. A 31 de
de diciembre tuvo cuentas por pagar a ETB la diferencia
Telecomunica corresponde a devengo o causacion. '
ciones de '
Bogota
Fondo Nacional 75.514 | La Agencia reportd el valor facturade y pagade por
Ambiental ’ concepto de licencias ambientales expedidas durante el
- | ano de 2016. '
Ministerio de 51.330 | La ANI no repertd este valor, corresponde a una cuenta
Educacion por pagar que tiene el Ministerio de Educacién por
Nacional concepto de aportes Ley 21 pendiente de que esta Agencia
efectle el cobro.
UNE EFPM 48.707 | La diferencia corresponde a gque esta entidad efectua el
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Entidad Valor Partida Observaciones
- por Conciliar
Telecomunicaci registro contable a la cuenta de gastos por servicios
ones 8.A T publicos mientras que UNE EPM registra esta informacion
’ por cada concepto facturado.
Bireccion de | . 29.270 | La Direccién de Administracion de Fondes no reportd este
Administracién valor. El valor reportado corresponde a los aportes
de Fondos " causados en la noémina de la Agencia de enero a

diciembre de 2016 realizadas al consorcic SAYP, de
acuerdo con las instrucciones remitidas por la Direccién de
Fondo de Proteccion Social en anos anteriores.

RTVC - 27.902 | La ANl no reportd este valor, Corresponde al pago de la
contribucidn -segin Ley 14 de 1991, ia ANI registrd un
gasto por todes los conceptos facturados por RTVC.

Positiva ' 13.781 | La ANl no reportd este valor. Se remitié correo a Positiva
Compafifa . de - para gzclarar este reporte debido a que ANl no existe
Sequros S.A, registro contable en esa cuenta,
Imprenta 13.633 | La diferencia en el valor reportado entre ia” ANl e la
Nacional de Imprenta, corresponde al valor del IVA que fue registrado
Colombia por esta Agencia al tercero kmprenta vy correspondl’a al
tercero de DIAN.
Fondo Nacional 3.028 | La ANI no reportd este valor. Este valor reportado no se
Ambienta encuentra en los registros de la ANi, se enviara solicitud
para aclarar la diferencia. )
Fuente: Cuadro elaborado por la CGR con informacion del Formato CO5 - CGN H

‘ .
Situaciones originadas por la no coherencia de la informacién reportada en las
operaciones reciprocas entre entidades del Estado, lo que no_permite que se lleve
a cabo adecuadamente el proceso de consolidacion que reatiza la CGN al final de
cada trimestre a traves del procedimiento de eliminaciébn de operaciones
reciprocas para poder reflejar registros reales.

1.3. SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO — AREA CONTABLE Y
PRESUPUESTAL

Se realizé seguimiento con corte a 31 de diciembre de 2016, de las acciones
establecidas por la Entidad para subsanar los hallazgos de caracter contable y
presupuestal consignados en el plan de mejoramiento:

Cuadro 12. Acciones de caracter Contable y Presupuestal

Yo HAMAzgos s 1 T T No T U
Analizadas 16
Efectivas ) 7
thcumplidas 6
Ejecucién 3

Fuente: Seguimiento Plan de Mejoramiento a 31 de diciembre de 2016 ‘Z,Ut
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Cumplidas y Efectivas: Hallazgos 22 (32}, 925 (1), 926 (2}, 930 (6), 1081 (44),
1082 (45) y 1083 (46).

Ejecucién: Hallazgos 1039 (3}, 1042(6) y1043 (7)

Incumplidas: Hallazgos 773 (3}, 796 (26), 927 (3), 928(4), 929 (5) y 931 (7).

De lo anterior, se evidencia que aun existen hallazgos que no han sido
subsanados, situaciones que siguen afectando la razonabilidad de los Estados
Contables a 31 de diciembre de 2016 de la Agencia Nacional de Infraestructura -
ANI, como se evidencia a continuacién.

Hallazgo 9. Seguimiento Plan de Mejoramiento Hallazgos con corte a 31 de
diciembre de 2016

Reqistro Predios Concesiones Viales (Hallazgo No.773 (3))

“A 31 de diciembre de 2012 la subcuenta 171101-Bienes de Uso Pudblico-Red
Carretera, con saldo de $8.704.224 millones, presenfa incertidumbre en cuantia
aproximada de $908.692.6 millones, debido a que no se ha realizado la
depuracion de las zonas remanentes y los fterrenos no utilizados en los proyectos
viales, correspondienfe a predios adquiridos por parte de la Agencia, con el fin de
definir Ia utifizacion real de los mismos”.

A 31 de Diciembre de 20186, el saldo de ia cuenta 171101 Bienes de Uso Publico
en Servicio — Red Carretera por $19.390.032 miliones, aun contindia afectada por
predios adquiridos y pagados por la Agencia Nacional de Infraestructura, cuya
destinacién era especifica para cada uno de los proyectos y no fueron utilizados,
tal como se puede evidenciar en el memorando bajo radicado 2017-604-005482-3
del 05 de abril de 2017, donde relacionan los predios sobrantes de las
concesiones Bosa — Granada - Girardot (29 predios), Bricefio —Tunja —~Sogamoso
(1 predio}, Cérdoba — Sucre (2 predios), Fontibén- Facatativa — Los Alpes (5
predios) y Transversal de tas Américas (15 predios), para un total de cincuenta y
dos (52) predios por valor $4.930,7 millones. Dentro de esta comunicacion,
manifiestan que la ANI actuara de acuerdo con lo establecido en [a Ley 9 de 1989
articulos 33, 34 y 36 y la Ley 1753 de 2015 — Plan Nacional de Desarrollo articulo
163, asi mismo, manifiestan que “Ahora, si bien la normatividad determina el qué
hacer, se hace necesario, exceptuando Fontibén - Facafativa Los Alpes, esperar a
que los proyectos concluyan todas las obras para establecer si los predios que a
hoy son sobrantes, definitivamente no se requieres para el proyecto. En caso de
que no se requiera, la entidad procedera conforme a la ley.”

Por otra parte, en los documentos soportes anexos al seguimiento del plan de
mejoramiento de este hallazgo con corte a 31 de diciembre de 2016, se ewdenm
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Que el 13 noviembre de 2013, la ANI realizé circularizacion a 24 Interventorias y
23 Concesionarios viales con asunto “Auditoria 2012 adelantada por fa contraloria
general de la republica, hallazgo 773-3. Regisiro de predios concesiones viales’,
definiendo entre otros los conceptos de areas remanentes y predios sobrantes,
como resultado de esta se resalta:

+ En la concesion Neiva — Espinal — Girardot, envia comunicacion bajo el
radiado 2013-409-049594-2 del 5 de diciembre de 2013, donde manifiestan
gue envian CD que contiene la bases de datos para el seguimiento predial
debidamente actualizada, para que la ANI extraiga la informacién que
considere necesaria, ademas también hacen menecién de algunos tramos
que deben de ser revisados por estd, como la Variante el Guamo, Variante
Espinal, entre otros. De acuerdo con los documentos soportes anexos no
se evidencia que se haya realizado dicha fabor ni su resultado.

» En la concesion Girardot — lbague —Cajamarca, con radicado 2013- 409-
049315-2 del 4 de diciembre de 2013, anexan cuadro con la informacion
solicitada pero esta no es clara y es borrosa no se puede determinar a que
hace referencia. Sin embargo, con radicado 2013-409-051393-2 del 17 de
diciembre de 2013 hacen entrega de los documentos soportes de la
informacion solicitada de 19 predios, que corresponden a areas remanentes
y sobrantes de predios.

e La concesion. Malla Vial del Valle del Cauca y Cauca, solicita mediante
correo electronico una prorroga de cuatro (4) meses, para dar respuesta a
la solicitud, teniendo en cuenta que para obtener dicha informacién se
requiere realizar un trabajo adicional el cual es bastante dispendioso.

» La concesion Area Metropolitana de Cucuta, mediante radicado 2013-409-
050087-2 del 8 de diciembre de 2013, aclaran que a la fecha se encuentran
sin revisién los tramos 8 y 9 y Tibu - El Tarro y posteriormente, con radicado
2013—409-051395-2 del 17 de diciembre de 2013 hacen entrega de las
carpetas de 8 predios, de acuerdo con la informacién solicitada incluyendo
el tramo 8 que se encontraba pendiente, por lo que se puede deducir que el
tramo 9 y el de Tibu - El Tarro sigue pendiente.

+ Con respecto a la concesion Armenia — Pereira — Manizales, la Interventoria
da respuesta mediante radicado 2014 -409-000645-2 del 9 de enero de
2014, informando que a la fecha la interventoria no cuenta con esta
informacién y que una vez sea suministrada se)realiza.ré la respectiva
informacion. : '

Ademas, en los Informes de Cumplimiento Coordinacion Grupo Interno de-Trabajo
Predial, solamente hacen referencia a 17 concesiones de las 23 circularizadas: b 3
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GEHERAL DE LA REPUBLICA

Cuadro 13. Respuesta de Circularizacién

CONCESION AREA REMANENTES No PREDIOS No.
SOBRANTE
1.- Area Metropolitana de | Dado que para los proyectos, se 16 | Es importante aclarar que estos
Cucuta adquiere tanto areas (tiles como proyectos se encuentran en etapa
areas no desarrollables en una de construccién, actualmente no
2. Zona Metropolitana de | scla compra, no es posible a la 8 | es posible determinar si algin
Bucaramanga fecha cuantificar con precisién. predic adquiride no se vaya a
3.- Girardot-lbagué- 18 | requerir.’
Cajamarca . -
4.~ Bosa- Granada- 1.106.225.710 56 627.776.570 32
Girardot
5.- Bogota — Villeta Dado que para los proyectos, se | 14 predios con &areas remantes y/o
adquiere tanto dreas (tiles como | sobrantes .
6.- Bogota — Villavicencio | areas no desarrollables en una | 31
sola compra, n¢ es posible a la
7.- Ruta del Sol 3 fecha cuantificar con precision. 2 | Se encuentra en el proceso de

adquisicion de predios

8.- Ruta Caribe 510.278.728 | 39 | Se dz=be esperar a un mayor
avance del proyecto para

9.- Malla Vial del Valle de | ¢ 35.498.699 & | determinar si existe este tipe de

Cauca y Cauca predios

10.- Devimed 0

11.- Carlagena - 0

Barranquilla

12.- Pereira- La Victoria 46.630.500 1 108.290.510 5

13.- Rumichaca — Pasto — 68 63.259.035 1

Chachagii

14.-Cdrdoba - Sucre 37 9.922.460 2

15.-Zipaquird - 4 0

Bucaramanga 1

16.- Transversal .de |Ia 2.344.788.540 14 | Se debe esperar a un mayor

Américas avance del proyecte para
determinar si existe este tipo de

17.- Ruta del 8al 2 55 | predios

Fuente: inforrne de Cumplimiento Grupe Territoric (algunos con fecha de corte junic de 2015)

Con base en lo descrito anteriormente, se evidencia que hay concesiones con
predios sobrantes que no fueron relacionadas en la respuesta dada por la ANI
mediante el memorando con radicado 2017- 604-0055482-3 del & de abril de
2017, como es Pereira la Victoria, Girardot — Ibagué —Cajamarca, Rumichaca -~

Pasto — Chachaguii.

Ademas, se puede apreciar que no todas las concesiones dieron respuesta a la
informacion solicitada sobre predios scbrantes y remanentes, tal como lo
consignan en los Informes de Cumplimiento Coordinacién Grupo Interno de

ek

Trabajo Prediai, solamente dieron respuesta 17.
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Es de resaltar que la CGR en su informe de la vigencia de 2014 radicado CGR-
CDIFTCEDR No. 044 de noviembre de 2015, hace referencia sobre estos temas,
en especial sobre el riesgo de invasion que es muy alta, como lo describe el
hallazgo No. 33 “Custodia Areas remanentes y derechos de via en predios de la
Concesién” en visita realizada a la concesion Zona Metropolitana de
Bucaramanga, entre los dias del 18 al 21 de agosto de 2015, se evidencia que los
ocho (8) predios con areas remanentes no se encuentran debidamente
delimitados ni cercados, no se les hace roceria ni limpieza, practicamente se
encuentran abandonados, lo que facilita que sean invadidos, parcial o totalmente
por particulares como efectivamente se evidencid en 4 de los 8 predios. Asi
mismo, se encontré que debido a esa falta de delimitacion de los predios, existe
un desconocimiento por parte de todos los actores del contrato (Concesionario,
ANl e Interventoria) de las dimensiones y linderos reales de los predios.

Por lo expuesto, en los parrafos anteriores se puede concluir que la Agencia
Nacional de Infraestructura, respecto de estos predios no cuenta con una base de
datos consolidada de los predios sobrantes ni zonas remanentes, no obstante, de
quée cuentan con unas sabanas prediales fue necesario que solicitaran
nuevamente la informacién a los concesionarios tal como lo manifiestan en el
memorando 2017-604-005206-3 del 30 de marzo de 2017 “... que es necesario
precisar que en razén a que la gestion predial esta delegada en los
concesionarios, se hizo necesario actualizar la informacion con los concesionarios
y/0 interventorias .", no obstante, que en el mes de noviembre de 2013 a raiz de
este hallazgo la ANI realizo circularizacidn sclicitando dicha informacion.

De acuerdo con la respuesta dada por la ANl mediante memorando definen
“...Predios sobrantes: es importante tener muy presente que los predios sobrantes
son aquellos predios que-conforme al disefio del proyecto fueron requeridos y
adquiridos por el proyecto, pero que posteriormente por diferentes razones,
especialmente por cambio de disefio, hoy en dia no se requieren y tampoco se
requeriran en el futuro. Lo anterior significa que en su momento estos predios
fueron adquiridos con la justificacion técnica requerida.

Areas Remanentes: llamadas conforme a la Ley 1682 de 2013 o Ley de
Infraestructura, AREAS REMANENTES NO DESARROLLABLES. Estas se
refieren a aquellas dreas de un predio que, de ser considerada en principio como
un Area Sobrante-del predio, quedaria afectada (total o parcialmente) en cuanto a
su funcionalidad y a su potencial desarrolfo por efectos de lo previsto en el Plan de
Ordenamiento Territorial y demas normatividad aplicable. Lo anterior significa que
las areas remanentes no desarrollables estan contempladas en la Ley y se

soportan en un analisis técnico previo del proyecto y ‘en la certificacion expedida L

por fas Oficinas de Planeacion de fos Municipios respectivos...”.
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También manifiestan que en el proyecto Neiva Espinal Girardot

»
H

“... b) Variante El Guamo: esta variante ya fue construida; el concesionario ha
manifestado verbalmente que utilizé todos los predios adquiridos por el INVIAS.
Sin embargo, en algun momento una persona de la comunidad manifesto que le
parecia que un predio no se habia utilizado.

Por lo expuesto, es que se hace necesario efectuar la verificacién, para la cual se
han tenido- inconvenientes en la recopilacién de toda la informacién que se
requiere. Debe tenerse en cuenta que los predios fueron adquiridos por el INVIAS,
que el proyecto entrd en proceso de reversion a finales det 2015 y que aun el
concesionario no ha entregado toda la informacion predial. Consideramos que a
junio de 2017 se concluye la verificacién predial en campo...”

Las anteriores situaciones crean incertidumbre, sobre las cantidades y valores de
los predios adquiridos y pagados por la AN, situaciones originadas por la falta de
adecuados mecanismos de control y seguimiento para salvaguardar los bienes y
recursos de Estado, por lo tanto las cuenta de Bienes de Uso Pdblico en Servicio—
Red Carretera se encuentra sobrestimada en cuantia indeterminada.
Incumplido.

Contribucion Especial por Confratos de Concesiones Viales y Portuarias con
presumta connotacion Disciplinaria e Indagacion Preliminar (Hallazgo No.796 (26))

“... Se identificaron diez (10) contratos de concesién, uno (1) del modo carretero y
nueve (9) del modo portuario, suscritos como resulfado de licitaciones o procesos
de seleccion abiertos ‘a la recepcién de ofertas con posterionidad al 22 de
diciembre de 2006, sobre los cuales la Agencia Nacional de Infraestructura no
informa sobre el pago de la Contribucion Especial de que tratan las Leyes 1106 de
2006, 1421 de 2010 y el Decreto 3461 de 2007 ..., entidades que deben colaborar
armoénicamente para el recaudo de la contribucién especial, lo cual presuntamente
seria contrario a lo establecido por las siguientes normas. Articulo 6 de Ley 1106
de 2006, Ley 1421 de 2010...".

De acuerdo con los documentos soportes anexos al seguimiento de este hallazgo,
se evidencia que la ANI, ha realizado gestiones junto con el Ministerio del Interior y
la Direccion de Impuestos y Aduana Nacional-DIAN, asi como el envio de
comunicaciones a cincuenta y nueve (59) sociedades portuarias sobre el pago de
dicha contribucion, de las cuales treinta y dos (32) no dieron respuesta. Asi
mismo, manifiesta que actualmente el Ministerio del Interior esta trabajando en la
elaboracién del documento aclaratorio teniendo en cuenta las inquietudes
planteadas en las diferentes reuniones sostenidas tanto con la ANI como con la

DIAN. . W 4
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De acuerdo con la respuesta dada manifiestan que “... la ANI ha acordado con las
entidades competentes (MINJUSTICIA — FONSECON) el suministro de
informacion sobre el estado de las concesiones y sobre los nuevos proyectos, con
el fin- de que fales entidades cuenten con la informacion de la entidad concedente,
que les facilite las funciones de seguimiento que sobre el particular les han
otorgado-en la citada Ley 1106 de 2006.” Incumplido.

Depuracién Bienes Recibidos de ‘Terceros - Modo Pon‘uarfol(haﬂazqo 927 (3)).

‘... con base en la respuesta de eslas entidades se realiz6 la depuracion y registro
contable a 51 concesiones en la cuenta (9346) Cuentas de Orden - Acreedores de
Control - Bienes Recibidos de Terceros. Sin embargo, las cuatro (4} restantes no
se han registrado, debido a que no ha sido posible obtener informacion basica,
suficiente y confiable que garantice la veracidad del registro...”

Una vez analizados los documentos soportes de este hallazgo en el seguimiento
del plan de mejoramiento y documentos anexos suminitrados por el Area de
Contabilidad, se pudo évidenciar que a 31 de diciembre de 2016 se realizaron los
registros contables de tres (3) de las cuatro (4) concesiones quedando pendiente
el registro de la Sociedad Romero Burgos y Cia. S en C. Con base en la
respuesta dada por la Agencia informan que enviaron al INVIAS el 25 de abril de
2017 el valor de la infraestructura con el fin de que el Instituto realice la validacion
y registros correspondientes e informe a la ANl lo pertlnente para el respectivo
registro. Incumphdo

Reconocimfento Valor Histérico - Modo Aeroporiuario  (hallazgo 928 (4)) v
Dt’ferencfa_en cuentas de orden vy los registros de Invias y Aerocivil (hallazgo 9289 -

(8)

Reconocimiento Valor Historico - Modo Aeroportuario (hallazqgo 928 (4))

“La cuenta (9346) Cuentas de Orden Acreedora de Control - Bienes Recibidos de
Terceros - Concesiones aeroportuarias a 31 de diciembre de 2014 incluye los
valores transferidos por la... Aeronautica Civil por concepto de los aeropuerfos
concesionados que fueron subrogados a la Agencia... con corte a 31 de diciembre

de 2013 por $3.982.268 millones, este valor solo contiene informacion del afio
2013...

Diferencia en cuentas de orden y los registros de Invias y Aerocivil (hallazgo 929 -

)

“El Saldo de la cuenta (9346) Cuentas de Orden- Acreedoras de Control por
$5.872.706 millones a, 31 .de diciembre de 2014 es razonable, excepto por el

ALy
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efecto que genera la diferencia por valor de $1.696.408 millones que presenta el
saldo de esta cuenta en los Modos: Vial, Férreo y Aeroportuario... Red
Maritima...”

A 31 de diciembre de 20186, el saldo de ia cuenta (9346) Cuentas de Orden
Acreedora de Control-Bienes Recibidos de Terceros-Concesiones Aeroportuarias
por $4.255.512 millones, incluye los ajustes contables que ha venido realizando la
ANI de acuerdo con la informacion que les han suministrado, tal como se puede
apreciar en los documentos soportes anexos al seguimiento del plan de
mejoramiento.

Asi mismo, la Agencia Nacional de Infraestructura suministré las actas de
conciliacion de saldos a 31 de diciembre de 20186, con la Aeronautica Civil — Modo
Aeroportuario y el Instituto Nacional de Vias - INVIAS — Modos Carretero, Férreo y
Portuario. Sin embargo en el modo aeroportuario® no se puede desconocer que
cursa un proceso que esta pendiente del fallo por parte de un Tribunal de
Arbitramento que obligue a los concesionarics, en especial a OPAIN a suministrar
la informacion sobre el valor de las obras terminadas. Como resultado de la
demanda interpuesta por la Aeronautica Civil que hoy esta a cargo de la ANI, se
vienen generando mesas de trabajo entre la ANI, OPAIN y la AEROCIVIL, para
definir el detalle de la informacién y de los soportes contables requeridos, como
parte del animo conciliatorio existente. Con respecto al Modo Portuario queda
pendiente el registro de la Sociedad Romero Burgos y Cia S en C.

De acuerdo con la respuesta dada por la ANI respecto a! modo Aeroportuario
informan que “Teniendo en cuenta lo establecido en el Acta No. 32 que contiene el
Acuerdo Congciliatorio al que llegaron las partes el 19 de septiembre de 2016, lo
observado por el Ente de Control en los hallazgos 928-4 y 929-5, sera atendido de
fondo una vez se termine la etapa de Modemizacion y Expansion, de conformidad
con el numeral cuarto del acuerdo referido...”. Incumplido.

Qlros ingresos vy Otros Gasfos - Ajuste de Ejercicios Anferiores (hallazqgo 931 —

7]

“Como hecho posterior al periodo auditado se observa que en enero de 2015 Ia
Agencia Nacional de Infraestructura registro en la cuenta (4815) Otros ingresos -
Ajuste de ejercicios anteriores por $10.449 millones, por hechos relacionados y no
reconocidos en la vigencia fiscal 2014 y consecuentemente afecto la cuenta
(5815} Otros Gastos - Ajuste de ejercicios anteriores en iqual cuantia...” fEidx S*ﬂ

¢ Informacién tomada de la Gaceta 973 de 2016 de la Comisién Legal de Cuentas
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De acuerdo con los documentos soportes anexos al seguimiento en el plan de
mejoramiento se evidencia que se realizaron conciliaciones en los meses de abril
y julio de 2015, sin embargo, en la respuesta dada por la ANl informan que habia
que realizar cuatro (4) conciliaciones trimestralmente. Como se puede evidenciar
en los documentos soportes sclamente se realizaron dos (2 [{2) conciliaciones en la
vigencia de 2015. Incumplldo ;

1.4. CONTROL INTERNO CONTABLE

Teniendo en cuenta que la resolucion 357 de 2008 expedida por la Contaduria
General de la Nacion, por medio de la cual se adopta el procedimiento de control
interno contable y del reporte de! informe anual de evaluacion a la Contaduria
General de la Nacion, la Agencia Nacional de infraestructura rindid el reporte
CGN2007-Control Interno Contable, correspondiente al periodo comprendido entre
el 1 de enero al 31 de diciembre de 2016, a través del aplicativo CHIP.

El informe anual del Control Interno Contable se presenta mediante el
diligenciamiento y reporte del formulario por medio del cual se hacen las
valoraciones cuantitativas y cualitativas para evaluar el grado de implementacion y
efectividad de los controles asociados a las actividades de los procesos contables,
una vez revisada la informacion reportada se evidencia:

Hallazgo 10. Administrativo — Justificacion de la Calificacion

En la estructura del formulario cada actividad y etapa del proceso, asi como otros
elementos o acciones de control, se evallan a través de preguntas que deben ser
debidamente calificadas por medio del cual se hacen las valoraciones cuantitativa
y cualitativa con la posibilidad de ser justificada, para lo cual se dispuso en el
formulario de la columna "OBSERVACIONES". En esta parte, se podra indicar o
describir los criterios aplicados para efectos de asignar la referida calificacion.

El objetivo de esta calificacién es evaluar el grado de mplementamon y efectividad
de los controles asociados a las actividades del proceso contable, asi como de
otros elementos de control.

No obstante, que las 62 pregunias estan calificadas, con 5 (Se cumple
plenamente) y con 4 (Se cumple en alto grado), de las cuales el 89% esta
calificada con 5, ninguna tiene justificada la calificacion ya que manifiestan NA, si
bien es cierto, que no es impositiva dicha justificacién, en algunos situaciones es
importante diligenciar la casilla de observaciones y poder entender la calificacion
dada, por lo gue se hizo necesario realizar visita inspeccion documental por parte

de la CGR el dia 21 de abril de 2017, donde se evidencia: o
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..27. 3E GENERAN LISTADOS DE CONSECUTIVOS DE DOCUMENTOS PARA HACER
VERIF!CAC!ONES DE COMPLETITUD DE REGISTROS?

De acuerdo con la respuesta dada por la ANI mediante radicado 2017-100-
013035-1 del 2 de mayo de 2017, informan “El Aplicativo SIHIF no cuenta con un
modulo especifico que genere el listado de los consecutivos de documentos; sin
embargo, si existe un reporte que permite verificar. los consecutivos de
comprobantes...”. No se evidencia que la ANI haya realizado esta verificacion de
tal manera que soporte la calificacion dada de 4 (Se cumple en alto grado).

vevieeeeenn o A3.8E UTILIZA UN SISTEMA DE INDICADORES PARA ANALIZAR E INTERPRETAR
LA REALIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL DE LA ENTIDAD?

En los dos (2) archivos entregados por la Agencia, el de Indicadores y Plan
Estratégico, se evidencia que la Vicepresidencia del Area Administrativa y
Financiera cuentan con indicadores, pero estos no son a los que hace referencia
la pregunta que es para analizar e interpretar la realidad financiera, economica,
social y ambiental de la Agencia, mas aln si se tiene en cuenta que se esta
evaluando el grado de implementacion y efectividad de los controles asociados a
las actividades del proceso contable.

Por lo expuesto anteriormente se concluye, que la Agencia no cuenta con los
indicadores financieros que faciliten la interpretacion de los Estados Contables, de
tal manera que permita dar cumplimiento a lo establecido en la Resolucion 357 de
2008 referente al tema de indicadores, como son los Objetivos del Control Interno
Contable, Etapas y Actividades del Proceso Contable - Elaboracion de los Estados
Informes y Reportes Contables, Andlisis, Interpretacién y Comunicacién de la
Informacion. No obstante, de no contar con estos indicadores a que hace mencion
la pregunta, esta fue calificada con 5 (Se cumple plenamente).

............... 48. EXISTE Y FUNCIONA UNA INSTANCIA ASESORA QUE PERMITA GESTIONAR
LOS RIESGOS DE INDOLE CONTABLE?

Manifiestan que en el “Comité de Sostenibilidad Contable, que se retine dos veces
al afio o cuando se requiera”. Sin embargo, en las actas del Comité que fueron
suministradas por la Agencia a la CGR no se evidencia que se haga referencia al
tema de gestionar Ios riesgos de indole contable, esta fue calificada con 5 (Se
cumple plenamente).

................ 49. SE REALIZAN AUTOEVALUACIONES PERIODICAS PARA DETERMINAR LA
EFECTIVIDAD DE LOS CONTROLES IMPLEMENTADOS EN CADA UNA DE LAS ACTIVIDADES
DEL PROCESQO CONTABLE?

Informan “Plan de Sostenibilidad contable, que fue implementado -mediante
circular No. 2017 -409-000003-4 de 10 de febrero de 2017”. No obstante, que la
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circular es expedida en febrero de 2017, en la evaluacion de la vigencia de 2016
se califica con 5 (Se cumple plenamente).

Hallazgo 11. Administrativo — Riesgos Contables

Dentro del Mapa de Riesgo Institucional de la Agencia Nacional de Infraestructura
- AN, tienen identificados algunos riesgos y controles, sin embargo,. estos no
permiten dar cumplimiento a los conceptos y definiciones establecido en la
resolucion 357 de 2008, referente al Control interno Contable, como son sus
objetivos, su evaluacidn, los riesgos de indole contable, los aspectos conceptuales
relacionados con el proceso contable y sus procedimientos, de tal manera que
permita la verificacion de las actividades propias del proceso contable capaces de
garantizar la razonabilidad que la informacion financiera, economica, social y
ambiental que cumplan con las caracteristicas cualitativas de la confiabilidad,
relevancia y compren31bllldad de que trata el Régimen de Contabilidad Puablica -
RCP.

Teniendo en cuenta lo establecido en el RCP, el proceso contable captura datos
de la realidad econémica y juridica, los analiza metddicamente, realiza procesos
de medicién, los incorpora en su estructura de clasificacion cronolagica y
conceptual, ios representa por medio de instrumentos como la partida doble y la
base de devengo o causacién en su estructura de libros y luego los agrega y
sintetiza convirtiéndolos en estados, informes y reportes contables. El desarrollo
del proceso contable publico implica la observancia del conjunto de principios,
normas técnicas y procedimientos de contabilidad contenidos en el Régimen de
Contabilidad Publica.

Sin embargo, en la pregunta................ 47. SE IDENTIFICAN, ANALIZAN Y SE LE DA
TRATAMIENTO ADECUADO A LOS RIESGOS DE INDOLE CONTABLE DE LA ENTIDAD EN

FORMA PERMANENTE?, fue calificada con 5 (Se cumple plenamente), no obstante,
que el mapa de riesgos solamente contempla un (1) solo riesgo Clasificacion y/o
registros inadecuados de los hechos econdmicos.

De acuerdo con lo descrito anteriormenite, el Mapa de Riesgo Institucional no esta
debidamente actualizado, con los riesgos de indole contable y para dar
cumplimiento a los conceptos y definiciones establecido en la resolucion 357 de
2008.

Hallazgo 12. Administrativo - Cuentas Bancarias Inactivas

Durante la vigencia de 2016, la ANI mantuvo tres (3) cuentas bancarias inactivas,
cuyos saldos a 31 de diciembre es de cero (0), segun informacién suministrada
por la Vicepresidencia Financiera y Administrativa mediante el Memorando 2017- N\

>y
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401-004926-3, manifiestan que “se requiere mantener estas cuentas, con el fin de
garantizar pagos que Se realicen con recursos Nacion. Lo anterior para los casos
en que NO se puedan efectuar pagos directamente por el por SliF Nacién iV’

Teniendo en cuenta que uno de los objetivos fundamentalas del aplicativo SIIF y
del Ministerio de Hacienda es tener un control oportuno y adecuado de los pagos
gue se realicen a través de la Cuenta Unica Nacional y de las cuentas bancarias
debidamente avaladas y registradas en el sistema SIIF Nacién, como mecanismo
de control y seguimiento y salvaguarda de los recursos del Estado no es
procedente mantener cuentas inactivas. De acuerdo con la respuesta suministrada
por la ANI, manifiestan que procedieron a la cancelacion de las tres (3) cuentas
bancarias.

Hallazgd 13.- Administrativo - Inventario Fisico

A 31 de diciembre de 2016, se presentan diferencias por $6 millones, entre la
informacién reportada entre los Estados Contables y el Inventario Fisico a la
misma fecha de corte, asi:

‘ Cuadro 14. Inventario Fisico (pesos)
NOMBRE INV FISICO REGISTRO CONTABLE | DFERENCIA

Maquinaria y Equipo $839.982.326 $834.127.030 $5.855.296
Fuente: Inventario Fisico y Estados Contables a 31 diciembre de 2016

La anterior situacion tiene incidencia en el saldo reflejado, a 31 de diciembre de
2016 de esta cuenta. En su respuesta la ANI informa que corresponde a un
sistema de control de acceso y que se revisara la situacion actual de este bien
para efectos de reflejarlo contablemente segln corresponda.

Hallazgo 14. Administrativo — Formato de Obligacionés y Ordenes de Pago

Los comprobantes de obligaciones y ordenes de pago que emite el SIIF, no
contemplan la imputacién contable, es asi que para la revision y verificacion de la
informacion de la muestra seleccionada se realizé un trabajo muy dispendioso que
hizo necesario acudir al aplicativo SINFAD junto con los documentos soportes
para poder realizar dicha labor, situacién originada por las parametrizaciones
dadas al aplicativo SIIF. En su respuesta la ANI manifiesta “La situacién descrita
en la observacion, es un asunto propio de la parametrizacion del SHIF razén por la
cual, mediante fa comunicacion que se adjunta se le esta solicitando al administrador

de ese sistema considerarla a efecios de facilitar la consulta de las imputaciones |

contables en los comprobantes de obligaciones y drdenes de pago...”
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1.5. EVALUACION PRESUPUESTAL 2016

Hallazgo 15. Administrativo - Afectacién Presupuestal de la Cuenta Unica
Nacional No. 61016986 Banco de la Republica a través del SIIF Nacién

Los pagos efectuados a través-de la Cuenta Unica Nacional, por concepto del
mejoramiento, apoyo estatal proyecto Ruta del Sol Sector 1l, afectaron
negativamente esta cuenta por $19.668 millones, en razon a que debié haberse
imputado con recursos Nacion y no con recursos propios como sucedio. La AN
realizd las gestiones necesarias para recuperar dichos recursos los cuales fueron
reintegrados inicialmente en la cuenta de ahorro” de la ANi, el 29 de diciembre de
2016 y posteriormente:trasladado a la Cuenta Unica Nacional, el 2 de enero de
2017, por lo tanto, se presentd deficiente parametrizacion en el manejo del SIIF
Namon afectando temporalmente la utilizacion de dlspomblhdad de los recursos
presupuestales propios de la AN por el valor imputado en mencion.

La entldad no desconoce el acaeC|m|ento de lo observado por la CGR concluye
que “... la situacion factica que origind la observacion no es imputable a la Agencia
Nacional de Infraestructura, razén por la cual se solicita la eliminacion de la
observacion, con mayor razén cuando se encuentra acreditado que la Entidad
realizé todas las gestiones de su competencia para superarla lo mas pronfo
posible...”; situacion que no fue desconocida por la CGR en la formulacion de la
observacion, la misma se enfoc6 en que se presentd deficiente parametrizacién en
el manejo del SIIF Nacion afectando temporalmente |a utilizacién de disponibilidad
de los recursos presupuestales propios de la ANI| por el valor registrado en
mencién; sin embargo, la entidad no se pronuncid sobre la afectacion e impacto
que tuvo en la falta de disponibilidad de los recursos presupuéstales y las
consecuencias que se le presentaron al no contar temporalmente con los $19.668
millones ni el error de parametrizacion del SIIF, tampoco anexé la respuesta del
Ministerio al oficio con radicado ANl No. 2016-401-039967-1, radicadc en el
mencionado Ministerio bajo el No. 1-2016-109880 del 22 de diciembre de 2016.

Cuadro15. Relacion érdenes de pago vigencia 2016 ruta del so! sector Il
(millones de pesos)

Orden de Pago presupuestal 401789618 recursos 10 -nacion situado CSF recuperacion recursos propios CUN
2016/12/29 19.668

4

ORDEN DE PAGO PRESUPUESTAL recursos nacion, sin embarge se aplicé a recursos propios segﬂﬁ
movimientos CUN , fecha registro 2016-12-19 -

1- OP 378398216 recursos 11 Nacién SITUADO SSF, sin embargo se aplicd a recursos propios CUN segin

movimientas CUN 4.448

" Nimero de Cuenta: 18816489667 del Bancolombia
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2- OP 378410516 recursos 11 MNacion SITUADO S5F , sin embargo se aplicé a recursos propios CUN segdn

movimientos CUN ) . 4.444
3~ OP 378479616 recursos 11 Nacion SITUADO SSF, sin embargo se aplicé a recursos propios CUN ,segin
mavimientos CUN . - 4.444
4- OP 378562416 recursos 11 Nacién SITUADO SSF , sin embargo se aplicé a recursos propios CUN segdn
mavimientos CUN . 4.444
5- OP 378614516 recursos 11 Nacién SITUADO SSF, sin embargo se aplicd a recursos propios CUN, segin
movimientos CUN 1.888

Fuente: Cuadro elaborado por la CGR - érdenes de pago presupuestales suministrada por la ANI

Hallazgo 16. Administrativo - Vigencias Futuras Ejecucion y Apropiacion
2016 :

Se presenta una diferencia de $73.790 millones, resultado del cruce de las
érdenes de pago presupuestales de la vigencia 2016°, $280.184 millones, frente al
cuadro de vigencias fuiuras apropiacién y ejecucién columna Valor Pagos 2016
del Proyecto Mejoramiento Apoyo Estatal Proyecto de Concesion Ruta del Sol
Sector 2° que presentd un movimiento, en la columna valor pagos 2016 de
$353.975 millones.

Teniendo en cuenta el Anexo 5, memorando 2017-500-005949-3 del 20 de abril de
2017- suscrito por el Vicepresidente Ejecutiva de la ANI dio respuesta en los
siguientes términos: ‘La diferencia de $73.790 millones de pesos corresponde a fa
sumatoria de $19.668 miflones sin situacion de fondos girados en diciembre de 2016
y $54.122 millones, con situado de fondos girados en el mes de marzo de 2016, para
completar el traslado. Los cuales no estan relacionados en el Cuadro relacion
ordenes de pago vigencia 2016 Ruta del Sol Sector Il enviado en el Comunicado
ANI021-2017 por la Contraloria General de la Republica ya que en esa
comunicacion solo se incluyen los giros de diciembre de 2016 con sifuacion de
fondos; el fotal de giros de la vigencia 2016 ios relacionamos a continuacién de
acuerdo al Certificado de Ingresos y Retenciones enviado por la Vicepresidencia
Administrativa y Financiera, el cual incluye los pagos de cuentas por pagar 2015 y
giros vigencia 2016, que adjuntamos a este memorando y sobre el cual se
identificaron los pagos efectuados por el concepto de Vigencias Futuras 2016 que se
relaciona en la tabla 2” (Subrayado propio)

Analizada las tablas 1 y 2 y solicitados los soportes de los giros realizados en marzo 1
de 2016 por $54.122 millones, corresponde a cuenta por pagar vigencia 2015 al ser |
verificados con los reportes presentados a la Contraloria aparecen tres pagos por

I

? segin Cuadro relacién drdenes de pago vigencia 2016 ruta del sol sector || .
¥ Cuadro presentado en respuesta -l requerimiento de informacidn de la CGR Oficio AN 02-2017, respuesta radicada con
oficio de la ANI No. 2017-601-003464-1 del 07/02/2017 punto 36
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valor de $22.777 millones. La entidad presenté un cuadro con la diferencia de
$73.790 millones, mc!uyendo las cuentas por pagar de la vigencia 2015 por
$54.122 millones, que no se encuentran en la informacién reportada a ta CGR
como cuenta por pagar en esa vigencia, ademas, la entidad reconoce que no estan
relacionadas en el cuadro de Ordenes de pago 2016 Ruta del Sol Sector I,
presentado a la CGR.

Se concluye, que se efectuaron pagos en el 2016 por $376.3752 millones'®, cifra
diferente a los $353.974 millones relacionados en el cuadro de vigencias futuras
apropiacién y ejecucion columna Valor Pagos 2016 del Proyecto Mejoramiento
Apoyo Estatal Proyecto de Concesién Ruta de! Sol Sector 2.

Hallazgo 17. Administrativo - Diferencia Anteproyecto y Presupuesto
Servicio de la Deuda vigencia 2016

Cuadro 16 Servicio de |la Deuda Publica interna (mlllones de pesos}

K] " Presupuesto de Servicio de la Deuda Piibllca Interna ]
 Dado que los recursos apropiados son insuficlentes para atender las necesidades totales reporiadas a la fecha, la Entidad
reafizé un ejercitio de priorizacién, el cual 56 presenta a continuaclén: |

" y s '\\Je_a:- ' o - L ST Tl A R Ay -...-,. F e el ] P, .“Eﬂ'\. o e
= ".. iL '? :n..hf‘(:oncepto LAy 5-3"”“’1&:5 Priorizacidn- "  Déficit {Y2r total ‘h.- Antoproyocto"!
Aportas Fondo de Paslvos Contingentas (sprobados y a
modificar) e 706287 1 _312.838 | 1.018.125
mfz SR At =
_,_q&,w 4&1” %?
. aRe §u ~ o
Acuerdos MHCP 2006- 2015 (ALJCUOTA MHCP} e 52.185 _,__2_7_.28.1;:
3 4 7 “assgrdas de Pagy: ‘: #, =
A Y r‘r;er" -
Provisién 20% Sentencias

ERAL L ""‘P“T'Slaﬁ:.,.,- % vy 761 40';!"@; 740.827 104102934 &

2 'fmi‘&, r:ﬁ&:&:;ﬁ@;;@' el 31;1‘?-«.; ?o‘o;.f:;’{- -
Fuente: Informes ANI
Se observan diferencias significativas entre el anteproyecto y lo aprobado, por
cuanto no se tuvo en cuenta el déficit de $340.827 millones correspondientes a
Aportes Fondo de Pasivos Contingentes (aprobados y a modificar) por $312.838
millones; Acuerdos MHCP 2006-2015 (alicuota MHCP) por $27.989 millones, ni
tampoco el Déficit aportes 2013-2014-2015 por $459.253 miliones, cn‘ras que
suman $800.080 millones.

W discriminados asi: $76.899 milicnes de pesos corespondientes a la vigencia 2015 y $299.852 miliones def presupuesto
2016
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Para el caso especifico de la Ruta del Sol se presenta una sobreestimacion en la
proyeccién de $59.001 millones, frente al valor inicial y de $87.725 millones frente
al valor actual aprobado; segun el comportamiento del anteproyecto y lo aprobado
en el siguiente cuadro:

Cuadro 17. Presupuesto Deuda Ruta del Sol 2016 (millones de pesos)

Anteproyecto Aprobado
Proyscto Valor inicial | Reducciones | Valor actual
" |Ruta del Sol 107.304 48.303 -28.724 19.579
Sobrevaloracion | 59.001 _ §7.725

Fuente: informaridn ANI, Servicio de la Deuda Objeto Traslado Fonde Contingencias de Entidades
Estatales y Planes de Aportes Aprobados y oficio de la ANI No, 2017-601-003464-1.del 07/02/2017

Hallazgo 18. Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria y Fiscal —
Saldo a favor de la ANl recursos vigencias futuras - Concesion Ruta del Sol
Sector 2

De acuerdo a lo establecido en el contrato de concesién, seccién 13.03 literales a,
b y ¢, los aportes por vigencias futuras se deben actualizar al momento del giro
con el IPC del mes anterior a la fecha del giro y con ia TRM del tltimo dia habil
del mes anterior a la fecha del giro. Sin embargo, se observd que en el giro de
$13.500.1 millones correspondiente al faltante de la vigencia futura de 2015,
realizado en abril de 2018, se utilizé el IPC y la TRM del mes de febrero de 2016 y
no el del mes de marzo de 2016, conforme |o establece el contrato.

Esta situacién observada, conllevé que se efectuara un mayor pago por $198.4"
millones, ya que al aplicar el IPC y TRM correspondiente al mes de marzo de 2016
el valor a pagar ascendia a la suma de $13.301.6 millones y no de $13.500.1
millones como efectivamente se gird (ver cuadro 18).

A mayo de 2017 la ANI no ha solicitado la devolucion de dicho saldo a favor, sin
embargo, en la respuesta de la entidad se indica que:

“ ...La reduccién en el aporte fue por la devaluacion presentada al pasar de $3.306 a
3.022.35; dado que se habfa realizado previamente el calculo con las variables
macroeconémicas del mes de febrero por parte del area de Gestién contractual,
estimando que este giro se haria en marzo” (subrayado fuera de texto)}.

“De lo anterior, se generd una diferencia a favor de la ANI por $198.4 millones, el cual
disminuye la obligacion contractual del pago del pago de fa vigencia 2016, vigencia que
presento un saldo por pagar de $5.081.7 millones con corte de enero de 2017, j%) X y,\

" Informe de Interventoria Servicios de Ingenieria Servinc Diciembre de 2016. Numeral 4.8 Area Financiera.
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adicionalmente serd incluido en la férmula de fiquidacion del contrato. Se tendrd en cuenta

la fecha en la cual fue realizado ef giro v hara parte de los pagos ya realizados por la ANI

al concesionario”, {subrayado fuera de texto).

Cuadro 18. Pagos Vigencias Futuras de 2015 en 2016 - Saldo a Favor {millones de pesos)

Concepto . Dic 2015 | Ene 2016 | Feb 2016 | Mar 2016 | Abr 2016
Valor Vigencia Futura 2015 a '

pagar 880.016,7| 74.816,5| 66.888,4| 67.622,2] 13.301,7
Valor girado en el mes 805.833,7 9.277,4 00| - 641221 13.500,1
Saldo por pagar 74,183,0( 65.539,1 66.883,4 13.500,1 -198,4

Fuente: Area Financiera Proyecto Ruta del Sol 1)

Lo anterior, podria generar un presunto detrimento patrimonial por $198.4
millones, correspondiente a: El pago de la vigencia futura superior .al que
realmente debié pagarse (Ver cuadro 20) debido a que se utilizé un IPC y una
TRM de un mes anterior al que debia actualizarse de acuerdo con la seccion
13.03, ademas de una presunta falta disciplinaria por presunto incumplimiento del
articulo 8 de la Ley 42'de 1993, asi como de los articulos 3 y 6 de la Ley 610 de
2000, y en su defecto de la Ley 734 de 2002.

1.6. SEGUIMIENTO COMISION LEGAL DE CUENTAS

Se realizd seguimiento a las glosas consignadas en la Gaceta del Congreso No.
973 del 4 de noviembre de 2016, y donde aplicaba se tomaron como insumo
dentro delproceso auditor y otras ya se encontraban en el plan de mejoramiento,
cuyo resultado se evidencian dentro del cuerpo del informe, en los hallazgos
detectados.

Con respecto a las limitaciones del SliF, la ANl manifiesta estas [imitaciones en la
siguiente Nota:

“N.3 LIMITACIONES Y/O DEFICIENCIAS DE TIPO OPERATIVO O ADMINISTRATIVO
EN El. PROCESO CONTABLE

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en la Circular Externa 028 del 30 de agosto de
2012, enfatizé en que: Ya contabilidad oficial quo se reporte al CHIP seré la registrada en
el SlIF Nacién, Por tal razédn, las entidades que hacen parle el Presupuesto General de ia
Nacion deberan cargar en ef presente afio en dicha aplicacion, los saldos contables
Iniciales reportados en el CHIP como saldos Finales del afic 2011".

Sin perjuicio de lo anterior, en la vigencia 2016 fue necesario reclasificar diferentes
cuentas y terceros en el aplicativo SIIF Nacion Il, debido a que las matrices contables

para el registro de obligaciones e ingresos parametrizadas por ‘a Contaduria General de 14 H

i
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la Nacién, estan dadas por los conceptos presupuéstales de Ingreso y gasto y al analizar
algunos hechos econdmicos financieros soportes de las operaciones contables, se
requirié proceder a realizar reclasificaciones y ajustes necesarios, por las particularidades
de la administracion de los proyectos de concesiones.

Estos inconvenientes que se presentan desde hace tiempo y las necesidades de mejora
en el sistema SIIF Nacién Il fueron comunicados al doctor David Fernando Morales
Dominguez, Administrador del Sistema SIIF, mediante comunicacién con radicado ANI
2013-401-019055-1 del 20 de noviembre de 2013 y al doctor Pedro Luis Bohorquez,
Contador General de la Nacién, mediante comunicacion con radicado AN! 2013-401-
(18573-2 del 14 de noviembre do 2013.

Al respecto, la Contaduria General de la Nacidn mediante comunicacion CGN No.
20134700068181 del 12 de diciembre de 2013, informé a la Agencia:

‘..., No se contemple el reconocimienio de algunas operaciones que aunque no
generan pago o erogacion para la entidad si son de vital Importancia para revelar su
situacion financiera, tales como: depreciaciones, provisiones, amortizaciones,
Inventarlos, entre otros. Dado que actualmente falla por desarroflar en el sistema los
macroprocesos de: administracion de portafolios, némina, almacén o .Inventarios,
depreciaciones, amortizaciones, provisiones, facturacion y cartera, conciliaciones
bancadas, caja principal, manejo de los impuestos derivados de la caja menor, se hace
necesario que la entidad de_aplicacién al paragrafo tnico del articulo 6 del Decrefo 2674
de 2012, el cual sefiala que; “L.as aplicaciones administradas por la Entidad y érganos que
hacen parte del Presupuesto General de la nacion, empleadas para registrar negocios no
previstos en el SHFE Nacidn, serviran como_auxiliares _de los codigos contables que
conforman_los _estados confables, Dicha Informacion _haré parle integral del Sistemas
Inteqrado de Informacion Financiera SHF Nacion.” v realizar los registros en el sistema por
archivo plano o por la funcionalidad que dispone el sistema para_este_tivo de registros”,
(Subrayas y negrilla fuera do texto)

Asi mismo, en la vigencia 2016 mediante comunicacién con radicado Nos. 2016-401-
041242 del 30 de diciembre do 2016 y en el 2017 mediante oficio con radicado 2017-401-
001335-1 del 18 d enero do 2017,01/2017, se solicitd al Administrador del SIIIF y al
Contador General de la Nacién, se revise la posibilidad de que la parametrizacion de los
hechos econdmicos se realice con base en el plan de cuentas contables, de tal forma que
se pueda asignar debidamente las cuentas a afectar en cada una de las transacciones
que realiza la entidad y que se reflejen en forma simuitanea en los registros contables.

Al respecto, se indica que el SIIF es parametrizado por su Administrador {(Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico) en coordinacién con la Contaduria General de la Nacién,
atendiendo en algunos casos las solicitudes formuladas por los usuarios. Sin embargo,
este aplicativo, como se expuso antes no considera en su parametrizaciéon todos los
hechos econdmicos quo desde el punto de vista contable se requiere por algunas
entidades, como el caso de la Agencia Nacional de Infraestructura, en la que su objeto
misional y la tipologia de los diferentes contratos que administra en los modos carreterow J
X~
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férreo, portuario y aeroportuario, Implica la concepcidn do paramonos especificos para el
reporte integral y fidedigno de los hechos econdmicos asociados a la Entidad.

Desde esta perspectiva, el Sistema de Informacion Financiera -SINFAD, es un sistema
auxiliar que ha sido parametrizado por la Entidad segin su cbjeto misional y
especificidades propias de los contratos que administra y en éi se registran los auxiliares
quo so requieren para un control adecuado e Integral de las diferentes subcuentas. En
este sentido, se destaca que la parametrizacion del SINFAD no contempla las mismas
funcionalidades del aplicativo SIIF, lo cual esta en consonancia con lo previsto por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en el paragrafo del articulo 2.9.1.1.6 del Decreto
1068 de 2015, segun el cual"... Las entidades quo hacen parte del presupuesto general de
la nacion, no podran adquinr... aplicaciones quo contengan las mismas funcionalidades
del SIIF Nocién o partir de su Implementacién.,

Asi las cosas, la Agencia debi6 realizar conciliaciones mensuales, que le permitieron
ejercer conmrol y seguimiento sobre las diferentes cuentas y subcuentas, con lo cual los
saldos reflejados en sus estados financieros al cierre de la vigencia-2016, son razonables,
confiables y verificables.

Asi mismo, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 6 del Decreto 2674 de 2012 la
Agencia debid utilizar su Sistema de Informacién Financiera -SINFAD, como auxiliar de
ndmina, almacén y depreciaciones, en la cuenta 17 Bienes de Beneficio y Uso Pablico y la
subcuenta 291511 Créditos Diferidos Concesicnes, sin perjuicio de lo cual con corte a
diciembre 31 de 2016, los sistemas SINFAD y SIIF estan debidamente conciliados y
justificadas tas diferencias entre los saldos de las subcuentas.

De lgual manera, se utilizd el SINFAD para los médulos no previstos en el SIIF de
némina, almacén y depreciaciones, la cuenta 17 Bienes de Beneficio y Uso Plblico y la
subcuenta 291511 Créditos Diferidos - Concesiones, en el Sistema SIIF se maneja la
Informacién de estas cuentas globalmente y no tienen tercero, lo cual no permite el
manejo detallado do la Informacién de cada proyecto concesionado, ni de terceros
relacionados con cada uno de estos proyectos, haciendo mas dificultoso las actividades
de este tipo, de los 119 proyectos de concesidn que actualmente administra la Agencia
(51 Modo Carretero, 60 Modo Portuario, 6 Modo Aeroportuario y.2 Modo. Férreo).

Lo anterior, esta acorderigualmente con lo consignado en el Instructivo 002 del 21 de
diciembre de 2016 emitido por la Contaduria General de la Nacién, en cuyo literal h del
numeral 6 se Indicd: "Do conformidad con el paragrafo del articulo 6 del Decreto 2674 de
2012, los sistemas complementarios para la informacién contable tales como: nomina,
rentas por cobrar, bienes y servicios, Inventarios, operaciones de crédito publico,
agregacion y consolidacion de las unidades ejecutoras, entre otros, deberan permanecer
como sistemas auxiliares hasta tanto se ha implementado en el SHF Nacion los procesos.

Finalmente, se indica que dentro del plan de contingencia se definié como estrategia para
restablecer la informacidn contable y transmitida via CHIP, dentro de los plazos y con los

requisitos establecidos por la Contaduria General de la Nacion, que cuando el sistema 'ZJ‘}‘
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GENERAL DE LA REFUBLICH |

SIIF no permita el acceso a la informacion del macroproceso contable, la Agencia
actualice las matrices do los procesos que involucran al drea contable para lo cual se
realizaron pruebas a los back up do informacion relacionada con el SINFAD. En segundo
lugar, se asignaron tareas especificas a cada uno de los integrantes del equipo contable y
elios a su vez realizan las tareas asignadas, para realizar las conciliaciones y tener
controlados los saldos do las cuentas anteriormente mencionadas en los sistemas (SIIF w

SINFAD)”
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ANEXOS
{

1. Estados Contables 2016
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¥ Paivos aitimndon

20 Cyanpaskos

NOGORRIENTE [4)

23 Osermconea dy limancknviento o nurumanlgy yervadoy
] Cugata® pod pADSE

TOTAL PARVO {(B)

3 PATRINQNIQ[ Y}
a7 Péresunia Insdltugianst

TOTAL PABIYG ¥ PATRIOHID (8]

CUENTAR DE ONDEN DEUDONAG (0}
81 Omwrtims zondingenion
Pl Devdsan i coniis!
0 Deudday i gonya (£

CURNTAB DE QRDEN ACRREDORAR (1D)
Bt Respeneabiidadng tontinentes
93 Acrasidnias Up eanitgl
o Acienrnsas par conba {OU)

.

LIS FERNANDO ANDRADE MORENO
Heprepenlanie Legal

Cenlliopeion adjunli

DIC\EMDRE 2019
2.082,006.048
29.040.051
D

2 KL
Py

41.031,735.92D

Qonhaz
L&A REL]
LI RELE 0]
1,004 875 080

18 B30 712 806

R TR EIT R FH

117000 824
1.0607 004,730
Lt
103220 040
0 353,084 409

B P AL
R12.B40 a8
0

10.026,188.020

3002001 048
JA6RT-A00.040

h BN TTEEN0

4

10576,407. 606
216141 350
§, 245 610000

]
4540 Q40 10w
7ML JER 4T
15 007,01 1.4

Experio 0 Qrado 0
T.P.No. 730107

fiImmong 2.
1.920.070.002
t.600.M
0

1.822.(02. 708
2070 009

11.690.087.549

4

A ANY Gl
38,170,100 £k
4404 Ohh D14

[LRLIAG LN LT

8I1.274908

64 MM2e20
549 050,424
3,749 408
A7 ©12.040
§e02 000811

MM

MAHT ALY
240 600

SO TRV

32.070030.000
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3.400.727.8902
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ANGXCG K, 2
AGENCIA WACIONAL DE INFRAESTRUQIURA
HaLANCE QENERAL
A2V DE DICIEMBRE DR 2018
{ Cliran an miles da pasoa )

coung ACTIVO DICIEMAHE 2014 . DISIBMBAR 2018
CORAIRNTE {1} 3.022.932.042 HLBER.OT0.0)
11 Efeolive 23,018,361 1.080.220
1106 Cals ) 1 o
FPHY  Dapdillay on inghwgong g hinancie sy 73.910.351 ¥ BED. 09
fd  Duudorgn : 3.960.800.007 1337001704
1431 Ivgionos vo Irbulares 100,204 080 240 080 307
1424 FAaougon anfiggarkos on admisigtisgién 80706524 66,214,090
14288 Dapdaling artrepadol vngamnin L7301 68t 1,102.869.470
1433 Crron d2ugmies 111002817 ELLICRF T
18 Clras Agliven 149.438 103.905
1005 Diangs y 0aivicO pigados pus arlpado 23 b3 S4.214
WD Chigus wlaridey 70.5610 Yi5)
TGI8 EDray y meleritu eh popiadsd ajana da.t 3 48,020
HOCORRAILNTE (2) 42.834.75.080 7.008.487.509
14 Dgudoren [ B TEYF 1]
1404 Hacvisos aatregados an agmintslrasin 0.505,672 Ab
1§ Propladad plania y aguipo re0a22 8.403.800
{833  Baoes Tueblos enbedagn YA, 104 2028678
197 Propledad plania y a9uipe no cxplotiust 281,30 AR
1858 Magu'nmia y rquipe o2 2320 60
1060 Kqu'pa méalco cienlilico 43 423
Jodb  Mueh'se, oraarek ¥ squipo da wiking 0.910.200 4402080
1070 Equipas 80 comunlonciin y compuiacidn 2.108.300 ?.050,200
1075 FEouipan 0o dtanspers,aceién y o'avsclen 1. 045.763 1.200 802
1680 Edwipa do comador 80ing, daupensa y halelars 0840 8048
1885 Depréclasidn moumutida (G 0.3220%0 5405 070
1881 Eipvician pas pralesidn do propivoades, anta y oqaipe (Gr) 45.004 A8 004
1t Blenes de benolicie ¥ va pudlics o histdtees y sulturkise A L RELN-H 18.102.100.804
1708 Blenes do banaticla y usa piblhe on donalivegion « Comsonianas ’ -18.874.744 210 10 BRY.DOM. 4B
1790 Blybre do banslicln ¥ vio pblica ¢n KIrYiglo: Coroailanes 163,238 708 0
1Y Bianes db banaicla y use pabliao en corvisio- Contoplonds 23110020 144 25.870.274.110
HBE  Ainprizackdn asomafada de bienen do vso potiiss {00 1,743,835 @
1®  Ourca astiven 1,800.878,850 1.460.005.014
@b Qbag ¥ msjoias bh propladed ajeny 2 438
1030 Diongs aneghiys a leicares 1.848.045 040 {461,601 %
1028 Amedliacien ncumutada 1q Bidnde sniigghdon w imcuoe (G - 0 f0.000
107G Intacegles 24,840,449 15 207260
19728 Anwrdzagidn agu nylnga de (3tangibiae (GO0 1.0M.880 1,033 562
1M Vdioracanal 12,000 16 009
TOTAL ACTIVO . 43.8530.270.008 EIRTT RS PR ]
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N ’ ANEX0 No. 7

AQENEIA NAGIONAL DE INFAAEBTAUCTURA
DALAKCE GENGMAL
£ 31 DR DICILMPRAE OB 2010
{ Cilray R milow de poAoN |

PABIVD
CORRIENTE (4}

Oparaclonas e Ynonciamiantd v (nvtrumantos darivadon
Opernclangs de Iinangaamisnio Intarnn o laige piarn

Cushing por paysr

Adagiaisiones 6 bignee + servCion AT ONaTeY
Acmadane

felanclan on Iy (uents ¢ lispueelo de tmbrs
Moaumoy reeties an adminlalragidn
Gradind [wiclales

{eas cuenlan pot patiat

Onlignalance labaralen ¥ da saguridad soctsl Intagral
Glanoa y prestagiones wonlnlze

Patlvon eullmados
Provision paia coingeisiag
Provinldn paea prantadlonss gocinlee

Otlros panivos
Repsudiow a laver da l&reeop
Crdudon diferidés

NG CONRINNTE {8}

Cpetationes do iinansleniiento a Ingirwnnnles deifvadon
Oparnglona) de ‘nenclamisnie lninnag de lhigo plazs

Quanias pot pagrt
Reeurany restvdan an gdmintlmeidn

TOTAL PASIVO

Patrimenio InslliLcianst

Capllal hingat .

Hemuitada do 4)greie oo anteiidIes

Hesultzdos dol ntercicle

Suparavil po; tlanacion

Gupriavll po) vt gackhs

Papimearly irzitinelotat oo #dd

Movinlonas, gepruciteinolons o y amealizacinnne (K]

TOTAL PATSUMOHIO
TOTAL FABIVO ¥ PATRIMONIG

CUBNTAS DE ORDEN DEUDQNAS {9}
Ongshoy conlicen-ans

Deauthurni g3 coniie:

Doudoias pa contia { 1)

CUCHTAS OF DRORN ACRETDORAD
Haspeunbiidagos caninganien
Agieedmn tia contiol

Agtdedatn) por oonita (O )

LIS PERNANDOANDRADE MORENO
Hepreaanianie ngl )

Cariltleaclén sgjunia

GICICMDAE 2014
11.542.240.332

111002520
117 G A

1.007.008.730
gh? 840,201
050 B4
2062 Y20
RC.ARE.no0
LLEX AL
15.700.064

1.334.90
4,84 8N

1.021.320.68¢
1,031 72 0
Q

0,903.004.482
A1 Rl
0.203.043.204

B10.548.028

6i2.040.478
BLR DA 824

0
n
12.070,180.008

22,237.862.848
14 20558 &M
18,470.059.920
2.545.000.003
8% 101

14 000
49082101928
13418010

23, 527.009.040
4D.583. 772408

3

1.520 407 608
210 H 04k
1.¥¢b4 10058

*]
4.340.45.009
7o fan A

12.087 01142

. widvivanoas oLvide |
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1.0, He, Tase-T

DIGietANE 2015
8.351.014. 428

84,842,028
04,393 000

603054204
assaoh?
401,520
0,477 430
F1 ARG
A0.001.611
192 023150

2.280.480
g ans

432,014,045
437 012.MB
[+]

229260987
1A 028
6 201,437,040

S7LB7IN)

AMLATAE
A13.°00.103

280.000
#0000

9,724.791.458

32.470.994.094
15.012.062.01%
0.80%.308.293
B OiR8IA640
L1 AL

10000

2 DAAIWN.REZ
1434 .00

32,470,930.004
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W1 My
218,000 600
RI3FIR 748
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ANEXO No. 8

AGENCIA NACIONAL DE INFRARSTAUCTURA

EBTADQ DK ACTIVIDAD PINANCIERA, ECONOMICA ¥ 60CIAL
A 31 DE DICIEMBRE DX 2018

(Cltras an mlian da posos §

copirg CUENTAR

INGRESCH OFERACIDNALES
Ingrauae Hntnlos
47 Opatadlonge itesinglivcionnlae

GASTCB CPERACIDNALES
] O weimniskraoton
i1 Da eparnoldn

53 Gravislonas, Hupistinolonaa y smonlzaglonos

li4 Trarwiamnclng
B¢ Opoeracionas Inloinniltvglanaisn

BXCELENTES {DEPICIT) OFERACIONAL

OTROB INGNEIOS
48 Ciren Ingrases

OTAGH QABTOS
6o Qlron gaslon

EXCEDENTE (DEFICIT) ANTRE DR AJUSTES

RXCROENTE (DEMCIT ) DAL EJRRCICIO

1018 PERNANDD ANDRADE MORENOD

Aoprasentanio Legal

Cartifieacion sujuntn

Exparteo Q3 Grado 04
T.P. No. 736810.T

DICIEMARE 201§

4.701.270.630
2.073.240.420
2008 121,416

2.760.242.134
70206130
1.6%.414.908
817.115 834
J23.075.000
5.537.012

1.91%.128,702

803,382,822
(93,982,822

80802274
00,587,278

2,575.098,803

2,575.090.600

DICIEMBRE 2015

T.18.ar4.100
6.101.224,200
2016140007

1.912.822.207
08.404.100
1,440.450.860
3R0.218.0460
31.208,040
10,174,463

5.202.781.500

&10.030.788
010.830,705

1.010.138
(BULRE

8812872848

0.412.873.845
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ANEXD Hn, &

AGUHE HAGIONAL BE NFRAEBTHUCTURA
PATADNO DB AGTIVIDAD FINANCIESHA, EGOROINDA ¥ 3GCIAL
A E DICIEMUHE DF F01k
{Gitras e mligw ce pescs )

CUENTAS

IHGREBGRA PARACIONALRS (1}

inqreson Fingalew
HNolitulagze
Davotlamnes y dascusnion (D0

Cpetasionsw nlgrnstiuetshail
Fangon EDRIoN

Oporationsi e grath
Operackenen gl o 04 afssive

OANTOH OPENACIONALER (3)

D¢ Adminfilracida

Bugkion y shlanos
Conncionan o'oslray

Apanps palita 1 ndhing

L LT

IRt CONIRUEIONA R ¥ 1640

De Op#rzcldn

ki i3 LT ]

Cgneitae

trrpudstinn, Sontrbusiapss ¥ oL

Meviainns, Dapreqiaatonan ¥ Amorlintionas
Pravidn par conlingencia
Amoibrecidn De Intarqties

Tianueanee
Cirpd [1andsonglan

Oparaclonas Itarinsiltuclonslus
Pando anttagasos
Opasazignce 69 arase

EXCROBNTA (DEPIOIT} OFERATIONAL (4}

RirdkIngresdn

Rahens

AlHta pt drorengla en camiky
ST R WXGE LR OS10%
Fuiancaaniog

Alusle de eiqiek s Anlareian

Qliea Anslon
Flymraleren
Imarenssy
Catnhionen .
Qhram Qnsiog Cigmdo
" Extannd naron
AllIu da EJRIGIEKRS RAIGIER

LUIN #ORNANDL ANORAGE KORRKQ
Nspresanteniz Lagal

Caplfigasidn adiunta

DIGIGRMEIE 3018

4.701,370.838

2913300430
RATIRTANG
20.481

2.018.931.419
IR A
PR i)
P, 1A 34

STERROAT4

To£cd.920
s e
nra.0n
1965000
g preay
& 2uz rl

1.671.414.208
andrEM
1407637704
169 W2

M09
817%.115.684

333.878.000
123015000

B A2
1.4bony?
Aoni AT

1818428702
393,991 13k
Foratanar

4]
071024710

1ROAKA 1YY
0 KTl

58,087,209
)
B hes 100
104,47
]
4
<8100 120
1.378.030.900

1070008003

Euperio O3 Qrnto 03
1.8, He 130I0.Y

DICICMBNA 2018

FALLR L RS

B0V 2 00
RADYRRL A
4]

7.010, 140,437
14 70.227
f

RO PIR B0
1]
1.910.082.907

A8.48L.I00
4 RHLWYH
0,108 D44
1 074 4RD
Fhg-2f BT
JWDAT.301

1440450, 880
S a1 6ae
LAdL207.070
2]

A50.310.950
6036 Gus

21,200,048
3.200 044

18,174,493
WL E
i4.H13.034

BR01TEIA0D

alo R TN
AT HM
10,701
183510408
PUARALE LE
Wy 00B

1.918.19%
e

oo et

A0 X

KL

LFERFIH
[RFE-EER LY
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ANEXO No. &

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
ESTADC DE CAMBIOSB EN EL PATRIMONIC
A 31 DE DICIMEBRE DE 2018
{Cliras anr Mllow do Poson)

SALDO DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE 31 DE 2015

VARIACGIONES PATRIMONIALES DURANTG 2018
8ALDC DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE 31 DE 2018

DEYALLE DE VARIACIONES PATRIMONIALEG:!
INCREMENTOS
310 Resultade dal Ejarelclo

3268 Patrimenlo Instituelonal incorporat

TOTAL INCREMENTOS
DIBMINUCIONES

3270 Pravisionas, doprecincionss y amortizaciones
3208 Cpplial Flacal

TOTAL DIBMINUCIONES
VARIACION

LOOLL,

LUI8 FERNANDO ANDRADE MOREND
Raproscntante Logal

B
Exparto O3 Grado
TIPD ﬂﬂ- 7331 B-T
{(ADJUNTO CERTIEICACION]

32,470.038.004

1.048.647 764
13.827.082.848

2.876.008 803
2.206.218,220

4.780.217.032

13119814
3.710.240. 460

17.089.278
1.086.847,784

-
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CERTIFICACION DE INFORMACION

£ Rapresenianto L.ogal y Experto G3 Crado 06, asignado @ la Vicopresidencla Adminisirativa y
Financiere- Contabilidad, certifican que:

s Todos los informes lrimasirales correspondlentes 6 la informacién Flnanclars Econdmica y
Soclal de la Agencla Nactonal do Infraestructura, se transmitiaron oporhundmenie @ Iravés del
slstama CHIP Jo cuat fus acepado y verilicado on fa phging wasvchin poy.ey .

« El itimo envio corrasponda a |2 facha de corte 31 de dlclambre da 2016, para ol cual se
alaboraon los sl_gulenles Informes: ’

o CGN2005_001_SALDOS_Y_MOVIMIENTOS - CATALOGO A DICIEMBRE 31 DE 2016

s CGN2005_002_OPERACIONES  RECIPROCAS A DICIEMBRE 30 DE 2016

s ANEXOS 1, 2, 3 Y 4 CORRESPONDIENTES AL BALANCE GENERAL Y ESTADO DE
ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL A DICIEMBRE 31 DE 2016

o ANEXO 5 ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO A 31 DE OICIEMBRE DE 2016

o CERTIFICACION DE INFORMACION CON CORTE A 31 DE DICIEMBRE DE 2016

» NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS A 31 DE DICIEMBRE DE 2016 '

. ! -

+ Lainformacidn slabornda fuo lomac finimants de! fbre mayor del sistama SHIF 1l dol Ministerlo
da Haclonda y Crédito Piblico y las cifras ragistradas en elios reflojan de forma fidedigna [

situacién financlora de la Agencla Nacional de Infraesifuctura y carrasponde a a inform aclén
prepdrada par fa Enlidad.

LUIS FERNANDO ANDRADE MCRENO . MIREYI VARGA§ OLIVEROS
' ' : EXPERTO G3 GRADO 06

PRESIOENTE
- TP 73819 -TJC.0 -

-Avenldnr Catle 78 Neo, B8-51 Yaira 4 yfe Calle 244 Nro $942 Formd Plmd, .
POY: ARABREG - 0 BDDD 440H 51 vrww an v o, Nl BAN115996-0, CAd B Aostal AN YIOG L
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