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Representante Legal L .
Agencia Nacional de Infraestructura - ANI
Ciudad

Asunto: Informe Final de Auditoria Financiera Agencia Nacional de
Infraestructura — ANI — Vigencia 2017

Respetado doctor Zaninovich:

_ Adjunto al presente el informe definitivo de la auditoria financiera a la Agencia
Nacional de Infraestructura — ANI dentro del Plan de Vigilancia y Control Fiscal
2018, de la Contraloria General de la Republica.

La Entidad a su cargo debera presentar el plan de mejoramiento, con acciones y
actividades que permitan eliminar las causas de los hallazgos que se describen en
el informe y registrarlo al'SIREC!, dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo
del informe, de acuerdo con la Resolucion Organica N°7350 del afio 2013 de la
Contraloria General de la Republica.

Aprovecho la oportunidad para agradecerle la atencion brindada a nuestros
auditores y el apoyo logistico recibido para la realizacion de nuestro trabajo de
control fiscal.

Cordial saludo,

JULIAN EDURRDO POANIAFODANTA —
Contralor Dgiegado Sectorlnfeestiticiura Fisica y
“Telecomunicaciofies, Comercio Exterior y Desarrollo Regional

Proyectd: Teresa Bonilla de la Torre - Lider de Auditoria
TRD:

Anexo: Un Informe con los anexos
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Bogota, D.C.

Doctor

DIMITRI ZANINOVICH VICTORIA
Representante Legal

Agencia Nacional de Infraestructura - ANI
Ciudad

Asunto: Informe Final de Auditoria Financiera
Respetado doctor Zaninovich:

La Contraloria General de la Republica (en adelante “CGR”), con fundamento en
las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé
Auditoria a los estados financieros de la Agencia Nacional de infraestructura —
ANI, (en adelante ANI) por la vigencia 2017, los cuales comprenden e! Estado de
Situacién Financiera, el Estado de Resultados, Estado de Cambios en el
Patrimonio, y sus respectivas notas; que han sido preparados conforme al
Régimen de la Contabilidad Publica.

Asi mismo, con fundamento en el articulo 268 de la Constitucién Politica, realizd
Auditoria a los informes de Ejecucion Presupuestaria que incluyen la
Programacion y Ejecucion Presupuestal de ingresos y gastos de la vigencia 2017,
los que han sido preparados conforme el Marco Normativo del Estatuto Organlco
de Presupuesto Decreto Ley 111 de 1996.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la Auditoria Financiera.

Los resultados y andlisis se encuentran debidamente documentados, con base en
la informacion suministrada por la Agencia Nacional de Infraestructura - ANI, en
papeles de trabajo que reposan en el Sistema Integrado para el Control de
Auditorias — SICA - de la CGR.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la Agencia Nacional de
Infraestructura - ANI, dentro del desarrollo de la Auditoria Financiera, otorgando e
plazo legalmente establecido para que la Entidad emitiera pronunciamiento.
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INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA

1. INTRODUCCION

La CGR realizé auditoria financiera a la Agencia Nacional de Infraestructura — AN,
por la vigencia 2017, para la cual se definieron los siguientes objetivos:

1. Expresar una opinién sobre si los Estados Financieros presentados para la
vigencia 2017 estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con el marco de informacion financiera y legal aplicable y si se
encuentran libres de errores materiales, ya sea por fraude o error.

2.- Evaluar el control interno financiero y expresar un concepto.

3.- Evaluar la ejecucion de presupuesto y emitir 1a opinién correspondiente.

4.- Emitir pronunciamiento sobre el fenecimiento o no de la cuenta fiscal
consolidada.

5.- Evaluar las reservas presupuestales para efectos de su refrendacion.

6.- Evaluar el cumplimiento de las acciones contables y presupuestales suscritas
en el plan de mejoramiento vigente.

7.- Emitir un concepto de gestion y resultados sobre los programas y proyectos
evaluados.

1.1 RESUMEN DE POLITICAS CONTABLES SIGNIFICATIVAS 'Y OTRA
INFORMACION EXPLICATIVA.

lLas politicas contables mas importantes estan relacionadas con los recursos
entregados en administracion, fondo de contingencias de las entidades estatales,
recursos recibidos en administracion, procesos judiciales, causacion de ingresos,
causacion de egresos, contratos de concesion, boletines de tesoreria,
conciliaciones, ajustes y reclasificaciones, operaciones reciprocas, generacion de
informes internos, generacion de informes a terceros e informes de tesoreria y
uniformidad en la presentacion de las partidas, su materialidad o importancia
relativa y agrupacion de datos, compensacién, comparabilidad, estructura y
contenido de los estados financieros.

1.2 RESPONSABILIDAD DEL SUJETO DE CONTROL

La Agencia Nacional de Infraestructura, es una entidad de naturaleza especial, del
sector descentratizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, financiera y técnica,
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CONTRALORIA
adscrita al Ministerio de Transporte, segun Decreto 4165 del 3 de noviembre de
2011,

La Agencia Nacional de Infraestructura — ANI, es responsable de la preparacion y
presentacion de los estados financieros y cifras presupuestales, de conformidad
con la normatividad aplicable, y del control interno establecido por la Direccién
para permitir que toda la informacion reportada a la CGR se encuentre libre de
incorreccion material debida a fraude o error.

1.3 RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en producir
un informe que contenga una opinidn, sobre si los estados financieros estan
preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el marco de
informacién financiera y si se encuentran libres de errores materiales, ya sea por
fraude o error, un concepto sobre la evaluacion del sistema de control interno
financiero y una opinion sobre la ejecucion presupuestal de la vigencia auditada.

La Contraloria General de la Republica - CGR ha llevado a cabo esta auditoria
financiera de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizados Superiores — ISSAI, emitidas por la Organizacion Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun lo establecido en la
Resolucion Organica No 0012 de 2017, por la cual se adoptan principios,
fundamentos y aspectos generales para las auditorias y la Guia de Auditoria
Financiera — GAF.

Dichas normas exigen que la Contraloria General de la Republica - CGR cumpla
con los requerimientos de ética, asi como que se planifique y ejecute la auditoria
con el fin de obtener una seguridad razonable sobre si los estados financieros y
cifras presupuestales estan libres de incorreccion material.

La auditoria incluye la ejecucién de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre cifras presentadas y las revelaciones contenidas en los estados
financieros e informes de ejecucion presupuestaria. Los procedimientos de
auditoria seleccionados dependen del criterio profesional del auditor, e incluyen la
valoracion de los riesgos de incorreccién material en las cifras financieras y
presupuestales, debido a fraude o error.

En la evaluacién del riesgo, la CGR tiene en cuenta el control interno para la
preparacion y presentacion de la informacion, con el fin de disehar procedimientos
de auditoria que sean apropiados a las circunstancias.
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Esta auditoria también incluyé la evaiuacion de la adecuacion de las politicas
contables aplicadas y de la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas
por la entidad Agencia Nacional de Infraestructura - ANI, asi como la evaluacion
de la presentacion global de los estados financieros y cifras presupuestales.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido es suficiente,
apropiada y proporciona una base razonable para expresar la opinién contable y
presupuestal, concepto sobre el control interno financiero, reservas
presupuestales y fenecimiento de la cuenta rendida.

2. OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS

2.1. “FUNDAMENTO DE LA OPINION NEGATIVA O ADVERSA”,

Los hechos econdmicos que fundamentan la opinidn modificada u opinion
negativa o adversa se sustentan en las siguientes inconsistencias:

e Saldos contrarios a su naturaleza en las cuentas nominales Cuenta 4815
OTROS INGRESOS - Ajustes de Ejercicios Anteriores, subcuenta 481559
Otros Ingresos presentd un saldo débito por valor de $5.167.518.254, en
contraposicidn de lo dispuesto en el Régimen de la Contabilidad Publica,
parrafo nimero 418. Clase 4. Ingresos' y la cuenta 5815 OTROS GASTOS —
Ajustes de Ejercicios Anteriores, reflejé un saldo crédito, en las subcuentas
581588 Gastos de Administracion por valor de $1.226.259.436 y 581590
Provisiones, Depreciacicnes y Amortizacicnes por $227.208.170.234, conforme
a lo estipulado en el Régimen de la Contabilidad Publica, parrafo nimero 419.
Clase 5. Gastos’. ,

* Se establecio que 4 sentencias en firme y ejecutoriadas y 2 laudos impuestos
en contra de la ANI, por valor de $20.695.566.159, presentan retrasos en su
pago; evidenciando que no se esta dando las apropiaciones necesarias para

! Régimen de la Contabilidad Publica — Parrafo 418 CLASE INGRESOS. “Esta integrada por las
cuentas que representan los fiujos de entrada de recursos generados por la entidad contable
publica, susceptibles de incrementar el patrimonio publico durante el pericdo contable, bien sea por
aumento de activos o por disminucidn de pasivos, expresados en forma cuantitativa y que reflejan
el desarrollo de la actividad ordinaria y los ingresos de caracter extraordinario. Las cuentas que
integran esta clase son de naturaleza credite” (Subrayadc nuestro);

2 Regimen de la Contabilidad Publica — Parrafo 418 CLASE GASTOS. "Esta integrada por las
cuentas representativas de los flujos de salida de recursos de la entidad contable publica,
susceptibles de reducir el patrimenio plblico durante el periodo contable, bien sea por disminucién
de activos o por aumento de pasivos, expresados en forma cuantitativa. Son requeridos para ¢l
desarrollo de la actividad ordinaria, e incluye los criginados por situaciones de caracter
extraordinario. Las cuentas gue integran esta clase son de naturaleza débitg" (Subrayado nuestro}
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cubrir las posibles pérdidas de las obligaciones contingentes a su cargo®;
situacion que evidencia la ausencia de aplicacién de una metodologia de
.reconocido valor técnico para evaluar el riesgo de las contingencias que deben
ser reconocidos como pasivos estimados y que determine la metodologia para
el calculo de la provisién contable de los procesos judiciales, conciliaciones
extrajudiciales y tramites arbitrales seguidos en contra de la Entidad durante la
vigencia 2017.

e La generacion de rendimientos financieros en las cuentas existentes en las
Fiducias que administran los recursos de las concesiones de 4G, rendimientos
generados con recursos de la Nacion (Aportes de la AN! vigencias futuras), por
un monto total de $906.637.710, los cuales no han sido consignados en la
Direccion General del Tesoro Nacional.

2.2 "OPINION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS”
Opinién Negativa o adversa.

En opinidn de la Contraloria General de la Republica - CGR, debido a la
importancia de los hechos descritos en el parrafo de “Fundamento de la opinion
Negativa o Adversa”, los estados financieros no presentan la situacion financiera
de la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI, en su Estado de Situacion
Financiera, Estado de Actividad Econdmica, Social y Ambiental y Estado de
Cambios en el Patrimonio a 31 de diciembre de 2017, correspondientes al gjercicio
terminado en dicha fecha, de conformidad con el Régimen de la Contabilidad
Publica.

3. CONCEPTO SOBRE CONTROL INTERNO FINANCIERO

La evaluacién del disefio, efectividad, calidad y eficiencia de los controles presento
resultado una calificacién de 1.70, por lo cual se emite concepto “Con
deficiencias”,

Esta calificacion esta sustentada en situaciones relacionadas con:

Fallas en la reclasificacion de cuentas nominales, deficiencias en la revelacidn a
las notas a los estados contables, deficiencias en el reconocimiento vy registro

¥ Hecho que también se sustenta en el Anexo 7 del oficio 20184010060771 de febrero 27 de 2018
~ "Provision para contingencias de diciembre de 2017" donde se determina que el Laudo de Airplan
SA solo contempla la suma de $546.1 millones de pesos de los $3.208.2 millones contenidos en
dicho laudo; igualmente de ta forma como se efectué el pago del laudo antes mencionado y del
Laudo de Unién Temporal Concesidn Vial los Comuneros.
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relacionados con Pasivos Estimados y Provisiones en virtud a que existe una
omision en la efectiva valoracién de los riesgos que derivan en un pago no
oportuno de las provisiones relacionadas con pasivos estimados, y que a
continuacion se describen:

« Sobreestimacion y subestimacion de cuentas. (Hallazgo 2)

e Se presentan diferencias entre la informacién reportada por la entidad con
la incorporada en el aplicativo SIRECI - formato F9 Procesos Judiciales.
(Hallazgo 4)

» Ef Sistema Unico de Gestion e informacion Litigiosa del Estado — EKOGU!,
sigue presentando inconvenientes para su debida implementacion dentro
de la entidad. (Hallazgo 17)

» Pago de Sentencias y Laudos: Omisidn en la efectiva valoracion de los
riesgos que derivan en un pago no oportuno de las provisiones
relacionadas con pasivos estimados. (Hallazgo 3)

o Cuentas nominales con saldos contrarios a su naturaleza. (Hallazgo 1)

« Déficit en el giro de las vigencias Futuras. {Hallazgo 11)

» No se estan realizando los aportes a la Fiduciaria la Previsora, respecto a
los recursos de reposicién y aportes pendientes del Fondo de
Contingencias Contractuales de las Entidades Estatales. (Hallazgo 14)

» Pérdidas de Apropiacion. (Hallazgo 15)

* Recursos de vigencias futuras inmovilizados en el patrimonio auténomo,
ejemplo, Ruta del Sol Sector 3. (Hallazgo 6)

e La politica de prevencion del dafo antijuridico de la entidad presenta
debilidades en su composicion, al no contemplar una politica de prevencion
en torno a la adecuada estructuracion de los proyectos y la acertada
gestion contractual. (Hallazgo 16)

-« Deficiencias en la gestién contractual (predios, seguimiento, atrasos en la
ejecucién de las obras, Puente Chirajara Bogota - Villavicencio) (Hailazgos
27 Ciénaga de la Virgen, 19 Perimetral, 20, 21 Cartagena — Barranquilla, 5
Chirajara y 22 a 26 Deficiencias ejecucion Cartagena — Barranquilla)

4. OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL

4.1 “FUNDAMENTO DE LA OPINION NO RAZONABLE".

- La opinion sobre la razonabilidad de la ejecucion del presupuesto €s no
razonable, debido a que presento deficiencias en la constitucion de
reservas presupuestales, fundamentado en los siguientes aspectos: Se
determind que 32 reservas no fueron constituidas por casos fortuitos o de
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fuerza mayor, se constituyeron reservas presupuestales en el rubro
inversion, por encima del 15% establecido en el Decreto 111 de 1996

- Se efectud el traslado de la totalidad de los aportes por concepto de
vigencias futuras al “Proyecto de Inversion “Mejoramiento Autopista Bogota
— Villavicencio”, sin embargo, no se han terminado las obras y puesto en
servicio las etapas de los sectores 1 al 4 A.

- Del 1 de junio de 2011 al 31 de diciembre de 2017, la ANI ha trasladado
recursos al Patrimonio Autonomo del Proyecto Ruta del Sol 11, por concepto
de vigencias Futuras, $1.781.162 millones los cuales en encuentran
inmovilizados.

- Constitucion indebida de las reservas presupuestales de 30 contratos de
prestacion de servicios por $2.072.884.116, que no cumple con los
requisitos establecidos en el Decreto 111 de 1996. las justificaciones para
su constitucion no son los resultados de hechos de fuerza mayor o
imprevisible que obliguen su constitucién.

- A diciembre de 2017 se cancelaron treinta y un (31) registros
presupuestales correspondientes a la cancelacién de Reservas constituidas
en 2016 y que no se pagaron en la vigencia 2017, por $1.130.579.927.

- No se dio estricto cumplimiento a la circular externa No 05 del 3 de marzo
de 2016 emitida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en lo
establecido en el anexo No 1 supuestos Macroecondémicos

- Continda la insuficiencia de recursos a 31 de diciembre de 2017: por
concepto de aportes al Fondo de Contingencias, lo cual conilevé a que
exista déficit pendiente de vigencias anteriores por $210.200.700.

4.2 “OPINION NO RAZONABLE”,

La opinion sobre la razonabilidad de la ejecucion del presupuesto es no
razonable, debido a que presentd deficiencias en la constitucidon de reservas
presupuestales, 32 reservas no fueron constituidas por casos fortuitos o de fuerza
mayor, se constituyeron reservas presupuestales en el rubro inversion, por encima
del 15% establecido en el Decreto 111 de 1996; se han trasladado recursos al
Patrimonio Auténomo del Proyecto Ruta del Sol Ilt, por concepto de vigencias
Futuras, los cuales se encuentran inmovilizados, y, ademas hay deficiencias en el
proceso de planeacion presupuestal que se encuentran consignadas en el
informe.
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4.3 CONCEPTO DE GESTION Y RESULTADOS SOBRE LOS RECURSOS
PUBLICOS SELECCIONADOS.

Con relacion a los proyectos seleccionados, se considera que la gestion y
resuitados evaluados para cada caso, se califica Con Deficiencias, en atencion a
los siguientes analisis, evidencias y criterios aplicados:

Proyecto de Concesion Perimetral del Oriente de Cundinamarca.

Se evidencié que la Unidad Funcional 1, que debia culminar el pasado 12 de junio
de 2017 y las Unidades Funcionales 2 y 3 que tenian fecha de terminacién de 15
de diciembre de 2017*%, no habian sido terminadas dentro de dichos plazos.

Asi mismo, el avance total del proyecto a febrero de 2018 es de 26.40%, por lo
que existe un atraso de 21.28% respecto al avance programado que corresponde
a 47.68%. A 1a fecha, la Unidad Funcional 1 esta terminada y en verificacion de la
Interventoria, las Unidades Funcionales 2 y 3 estan incumplidas y las Unidades
Funcionales 4 y 5 estan atrasadas en un 10.54% y 4.67%, respectivamente.

Proyecto de Concesion Cartagena - Barranquilla Circunvalar de la
Prosperidad.

- En visita de inspeccion realizada por la CGR los dias 4, 5 y 6 de abril de
2018 a las obras objeto del contrato de Concesiéon 004 de 2014, se
evidencié atraso en la ejecucién de las obras, la Unidad Funcional 5
presenta un atraso del 5.34% y la Unidad Funcional 6 del 15.04%.

- Se evidencié que no se dio cumplimiento al Plan de Obras establecido para
la Unidad Funcional 4, cuya fecha de terminacion se determiné para el 21
de noviembre de 2017 y no obstante lo anterior, no se observd la aplicacion
de los procedimientos de reduccion de la retribucion ni de inicio del proceso
de imposicion de multas establecidos en el contrato, situacion que denota
debilidades en el seguimiento del contrato.

- En visita de inspeccion realizada los dias 4 al 6 de abril de 2018, por parte
de la CGR, se observd en las obras que se adelantan en la Unidad
Funcional 1 que los delineadores, la cinta reflectiva, los maletines New
Jersey, la maila en polisombra no cumplia con la disposicion establecida en

* Segun Plan de Obras Contractualmente vigente.
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el Manual ni en el Plan de Manejo de Transito, situacién que evidencia
deficiencias en el cumplimiento de las obligaciones contractuales y
debilidades en el seguimiento, contraviniendo presuntamente lo establecido
en el Manual de Senalizacion, el Plan de Manejo de Transito y los articulos
3,4y 5 de la Ley 80 de 1993, afectando la seguridad en el transito de
peatones y vehiculos en la zona de obras.

- En visita de inspeccion ocufar realizada a las obras de la Concesién en Ia
Unidad Funcional 1 en la Zona aledana a la Cabecera 19 del Aeropuerto
Rafael Nunez de Cartagena, se evidencio un cruce que permite la maniobra
a algunos vehiculos que vienen por la calzada occidental, lado Barranquilla
- Cartagena que ingresan a la Via paralela al Aeropuerto, efectuando una
maniobra peligrosa poniendo en riesgo la seguridad de los usuarios de la
via. En el momento de la visita se encontraba cerrado con una cuerda y
operada por un regulador de transito. Igualmente se evidencio la baranda
del box coulvert que habia sido observada por el Concesionario del
Aeropuerto de Cartagena, mediante acta de visita de septiembre de 2017,
en la que indica que "...Baranda metélica de seguridad posicionada en
separador de via sobre fa trayectoria de pista, siendo un obstaculo en caso
de presentarse alguna emergencia que involucre aeronaves hacia la
cabecera 19...7; la anterior situacidon presuntamente contraviene lo
establecido en el Reglamento Aeronautico Colombiano Parte 14 y los
articulos 3, 4 y 5 de la Ley 80 de 1993, afectando la seguridad
aeroportuaria asi como la de peatones y vehiculos en la zona de las obras.

- Se observo en los ZODMES autorizados Kildmetro 7 y Casa Blanca que el
acceso a cada sitio de disposicidn final no estaba demarcado con senales
de aproximacion, no tenia cerramiento, no presentaba la sefalizacion
indicando disminucién de velocidad 20km/h como méximo, salida y entrada
de volquetas. Asi mismo, no se observd el cerramiento ni medidas de
proteccion en el area de intervencion donde se estd haciendo la
disposicion, situacion que evidencia presuntamente incumplimiento de las
obligaciones contractuales, lo sefalado en la Guia de Manejo Ambiental y
lo establecido en los articulos 4 y 5 de la Ley 80 de 1993, asi como lo
preceptuado en la Ley 99 de 1993, articulos 49 y 50.

- Se adquirieron los predios CCB-UF5-004 ID Y CCB-UF5-005-ID con un
valor de la Hectarea de Area Remanente afectada por una Servidumbre del
Gasoducto de PROMIGAS S.A. E.S.P, avaluado por el mismo valor de la
Hectarea del terreno que no se encuentra afectado por la Servidumbre,
situacion que evidencia presunto incumplimiento de lo establecido en la
Resolucion 620 de 2008 del IGAC y en lo establecido en el Contrato de
Concesion en el Apéndice 7, pues al estar afectada el drea remanente por
la servidumbre se disminuye el valor de la Hectarea, razén por la cual se
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podria configurar en un presunto detrimento en el patrimonio del Estado,
correspondiente al mayor valor pagado por el drea remanente de estos dos
predios. Asi mismo, se observé gque el valor de la Hectarea de los dos
predios citados, presentan una diferencia de $400 millones uno del otro a
pesar de encontrarse uno contiguo del otro y pertenecer a la misma Zona
Homogénea, que también indica que posiblemente se pago el valor de la
Hectarea del predio CCB-UF5-004- ID por encima de los precios del
mercado, situacion que también se podria configurar en un presunto dano
patrimonial en cuantia por determinar.

- - En visita a la Concesion Cartagena Barranquilla y Circunvalar de la
Prosperidad realizada por ia CGR en abril de 2018, se observaron algunos
tramos sin iluminacion, evidenciando que no se ha subsanado las causas
del Hallazgo. Al respecto la ANI y la Interventoria hacen entrega de los
documentos del seguimiento realizado, donde se observa que
efectivamente continuan fuera de servicio los tramos de luminarias
reportados, “...INFORME ESTADO DEL ARTE ILUMINACION UF4
Teniendo en cuenta que el Concesionario mediante las comunicaciones D-
215 y D-250 del 2 y 7 de febrero de 2018 manifiesta claramente que a la
fecha ha cumplido con todos los compromisos suscritos con el Acta def 26
de enero de 2018 donde se establecieron las responsabilidades de las
partes en la reparacion de las luminarias averiadas a lo largo del corredor
de la Unidad Funcional N° 4, y considerando que esta interventoria
mediante recorridos nocturnos ha evidenciado framos sin iluminacién y/o
con deficiencia de la misma. Por tanto, la Interventoria mediante
comunicacion MAB-2-0147-170-18 del 12 de febrero de 2018 con Radicado
ANI N°® 2018-409-015964-2 le traslada al Consorcio Via al Mar el Concepto
del Concesionario para su consideracion y concepto en procura de
garantizar un adecuado nivel de servicio y de seguridad vial para el
corredor en cuestion. Por tanto, el Consorcio Via al Mar mediante
comunicacion con Radicado N° 201802000001381 def 2 de marzo de 2018
manifiesta que tiene identificadas las luminarias apagadas del sistema de
alumbrado publico de Puerto Colombia-Barranquilla y se encuentran 2
nuevos sectores apagados, en ese orden de ideas informa que su
proveedor esta realizando las revisiones y las reparaciones pertinentes...”.

La anterior situaciébn se configura en un presunto detrimento en el
patrimonio del Estado, en cuantia por determinar, correspondiente al valor
remunerado por estas obras que se encuentran fuera de servicio, afectando
el nivel de servicio de la via.
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- En visita realizada a las obras objeto del Contrato Concesién 004 de 2014,
por parte de la CGR a la Unidad Funcional 2, se observo inadecuada
disposicion de residuos solidos y liquidos, materiales pétreos, tuberfas vy
grasas, teniendo en cuenta gue no estan protegidas las zonas de las juntas
del Viaducto, por lo que se permite el ingreso de estos residuos sélidos y
liquidos directamente a la Ciénaga de la Virgen, tal como evidencia en el
registro fotografico del Acta de Visita realizada por la CGR en abril de 2018,
con el agravante que aun no cuenta el Viaducto con el Sistema de Drenaje
por encontrarse en ajuste el disefio y en trdmite el cambio menor ante la
ANLA.

- En visita realizada a las obras objeto del Contrato Concesion 004 de 2014,
por parte de la CGR a la Unidad Funcional 4 en el Sector Cementerio, se
evidencid un cruce que no corresponde con el Disefio Geométrico no
objetado, teniendo en cuenta que éste no se trata de un retorno, el cual
presenta inseguridad en la transitabilidad por riesgo de accidentes,
situacion que contraviene el Manual de Disefio Geométrico®, lo establecido
en el Contrato de Concesion y en los articulos 4 y 5 de la Ley 80 de 1993,
afectando la seguridad de los usuarios de la via y se configura en una
observacién con presunto alcance disciplinario.

5. REFRENDACION DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES

La CGR no refrenda las reservas presupuestales constituidas por la Agencia
Nacional de Infraestructura - ANI, por $391.743.347.440, las cuales no
corresponden a compromisos legalmente constituidos, y no se encuentran
justificadas en situaciones de fuerza mayor, debido a que son saldos por liberar de
compromisos totalmente ejecutados.

Dichas reservas estan representadas en lo siguiente: 30 contratos de prestacion
de servicios por $2.072.884.116, que no cumplen con los requisitos establecidos
en el Decreto 111 de 1996 y 1 contrato de fa Concesién Ruta del Sol sector Ii con
dos reservas por un valor total de $389.670.463.324, (sumatoria de las reservas
por $37.814.102.722 y $351.856.360.602), constituido como reserva presupuestal
contrario a lo establecido en el Decreto 1068 del 26 de mayo de 2015. Articulo
2.8.1.7.1.10. Lo anterior, dado que las justificaciones para su constitucion no son

®2.2.2.2. Dimensiones y trayectorias de giro

Los radios minimos de giro de un vehiculo que se deben tener en cuenta en el disefio geomeétrico de las calzadas son: la
trayectoria de la proyeccion delantera exterior del ancho del vehiculo, la frayectoria de la rueda interior trasera y el radio
minimo de giro del eje central del vehiculo. Las dos primeras trayectorias (exterior e interior) definen un espacio minimo
absoluto al realizar un giro de 180°, espacio que es indispensable controlar en el disefo de las calzadas de enlace en
intersecciones y retornos y en el cdlculo de sobre anchos. Las principales

dimensiones se resumen en la Tabla 2.5.
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los resultados de hechos de fuerza mayor o imprevisible que obliguen su
constitucion.

6. FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Con fundamento en la “Opinién Negativa”, de los estados financieros y la “Opinién
No razonable”, de la ejecucion presupuestal, la Contraloria General de la
Republica No Fenece la cuenta rendida por Agencia Nacional de Infraestructura -
ANI de la vigencia fiscal 2017.

7. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAI\%’IIENTO

‘1

El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2017, y reportado en el
SIRECI comprende un total de 23 hallazgos y/o acciones, determinados asi: 12
hallazgos contables, 8 hallazgos presupuestales y 3 hallazgos de contratacion,
respectivamente, a los cuales se les efectud el seguimiento correspondiente,
obteniendo como resultado que hay 8 hallazgos cuyas acciones de mejoramiento no
han sido efectivas, como se detalla a continuacion:

[P 0F HALLAZGO Y ESTADE-]T ™ — "ERECTVA T ENGJEGUCION T NOEFECIMA__ _  Toiatgenoal
BCONTARLE 5 [ 11
CUMPLIOA 5 5
EN EJECUCKOY § 6
BLEGALIDAD i 2 3
CUMPLBA 1 1
EM EJECUCHIY 2 2
SPRESUPUESTAL 2 B 8
CUMPLICA 5 5
£ EJECUCIGY 2 1 3
SPRESUPUESTAL ¥ CONTABLE 1 1
CUMPLIDA 1 ] 1
[Tola! generat A e e 3

8. RESUMEN DE HALLAZGOS FINANCIEROS Y PRESUPUESTALES

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron 29 hallazgos
administrativos, de los cuales veinticuatro (24) tienen posible incidencia
disciplinaria que incluyen cuatro (4) para Indagacion Preliminar — 1P, los cudles
seran trasladados para su tramite y jurisdiccion a las instancias competentes.
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9. BENEFICIOS DE AUDITORIA

En desarrollo del proceso de auditoria realizado a la vigencia 2017 se establecid
un beneficio de auditoria por valor de $224.487.487 derivados del hallazgo 34
Administrativo. Saldo a favor de la ANI — Ruta del Sol il a 31 de diciembre de
2016, devolucion de mayor valor girado en Vigencias Futuras de la vigencia 2015.

Bogota, D. C., 5 de junio de 2018

Contralor Delegago Sector Infr Isica y Telecomunicaciones
merciofEitg_rig_r_yD_esanello Regional

Preparo: Equipoe Auditor AN
Reviso: Diego Alberto Ospina Guzman, Director de Vigilancia Fiscal
Lily Luz Lozano Medina, Supervisora )
Teresa Bonilla de la Torre, Lider de Auditoria
Aprobado: Comité de Evaluacién Sectorial No. 22 del 5 de junio de 2018

ARCHIVO: TRD 85111-077-162 INFORME FINAL AUDITORIA ANI.
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ANEXO 1. Relacion de Hallazgos Financieros y Presupuestales

HALLAZGOS FINANCIERQOS

Hallazgo 1. Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria.
Cuentas nominales con saldos contrarios a su naturaleza.

En el estado de actividad financiera, econdmica, social y ambiental, con corte a 31
de diciembre de 2017, se verificd la existencia de saldos contrarios a su naturaleza
determinados en las siguientes cuentas:

Cuenta 4815 OTROS INGRESOS - Ajustes de Ejercicios Anteriores, presentd un
saldo débito por valor de $5.167.518.579,37 en contraposicion de lo dispuesto en
el Régimen de la Contabilidad Publica, parrafo 418. Clase 4. Ingresos. “Esta
integrada por las cuentas que representan los flujos de entrada de recursos
generados por la entidad contable publica, susceptibles de incrementar el
patrimonio publico durante el periodo contable, bien sea por aumento de activos o
por disminucion de pasivos, expresados en forma cuantitativa y que reflejan el
desarrolio de la actividad ordinaria y los ingresos de caracter extraordinario. Las
cuentas que integran esta clase son de naturaleza crédito” (Subrayado nuestro);
como a continuacion se detalla:

Tabla 1. Saldos y movimientos de las subcuentas 4815

CODIGO | COMPROBANTE| TIPO £ECHA N RAZON SOGIAL DEBE | HABER SALDO

s e < 3 gs anernde 07| Y0A3LSI5|CORCESIONAR O LOBOGUERSED BUGA SAS 3t 3] W0 53
s 3l Replenaods 00| w080520{CONCESON CESAR GUANR SAS, Linasimy| 00

HEE 3 B 3! g rarsn de 2011|0850 KUIVG GAUCA A5 | §.0

&6 |6 i 31 de ranede Z007]_ SO0.0E5440INIEVE CALGA SA5 %o.00] BEa

G e I 3 de ot 27| 0ST27 12{ANTOVA BUCARARIANGA PAHLOTA 543 $6.00] s
T 11 Mo shipde 27| WOFETE[EP QLA SH fm wnassL

s e & 3 d magp de 2047 BR0032 601 |LCHOCCHRULTA LTDA 60 $o7 57T 2
B 2 cepmo te 20| 53000 0[SCEDAD PORTEARA DE LA PERRSULAGA §0z 327 200, 75| 00
E B W dejrio e 207 B063 5 15|CONCESIOAR'D LOROGUTIEND SU3A 548 3,00] $67 20248208

giEs e [s2 Woejunode 5] 0531 515|COMCES0NARO LOBOGUTRAG0 BUGA S5 i Mz 000

@vE e s Wdo e 737]  G00.E31516|CONCESIO AR [0BDGUERRED BUGA 5AS n,00] $68.112.70.69

55 [130 3 dejeriote 20i7]  §90.820,562 CONCESION ViAL BEL KUS W womsesim] LTSS

S S S _ SOONAOEEA  SUTLITAZAs] (5158153
Fuente: Sistema de Informacién Administrativo y Financiero - SINFAD

La cuenta 5815 OTROS GASTOS — Ajustes de Ejercicios Anteriores, reflejo un
saldo crédito por valor de $134.493.337.831,24 contrario a lo estipulado en el
Régimen de la Contabilidad Publica, parrafo 419. Clase 5. Gastos. “Esta
integrada por las cuentas representativas de los fiujos de salida de recursos de la
entidad contable publica, susceptibles de reducir el patrimonio publico durante el
periodo contable, bien sea por disminucion de activos o por aumento de pasivos,
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expresados en forma cuantitativa. Son requeridos para el desarrollo de la actividad
ordinaria, e incluye los originados por situaciones de caracter extraordinario. Las
cuentas que integran esta clase son de naturaleza débito” (Subrayado nuestro):
Aunado al hecho de que el saldo que presentd esta cuenta es el resultado de la
combinacién o compensacion interna que integran los saldos contrarios de las
subcuentas 581588 Gastos de Administracion y 581590 Provisiones,
Depreciaciones y Amortizaciones con el saldo débito de la subcuenta 581589
Gastos de Operacion, que conforman la cuenta objeto de referencia, asi:

Tabla 2. Saldos y movimientos de las subcuentas 5815

- ¢ODIGO CUENTAS SALDO FINAL

5815 AJUSTE DE EJERCICIOS ANTERIORES {§ 134.493.337.831,24)
581568 Gastos de administracion {8 1.226.250.435,00)
581589 Bastos de operacion §93.041.091.838,75
581540 Provisionss, depreciaciones y smorfizaciones 18 227.208.470. 234,00}

Fuente: Sistema Integrado de Informacién Financiera ~ SIIF = Nacién.

Se establecio, que la causa que origind los saldos contrarios a su naturaleza de
las anteriores cuentas, se sustenta en los ajustes realizados durante la vigencia
2017, en donde los registros de los movimientos débitos exceden los créditos de la
cuenta 4815 OTROS INGRESOS - Ajustes de Ejercicios Anteriores y viceversa
para los registros correspondientes a ajustes efectuados en la cuenta 5815
OTROS GASTOS - Ajustes de Ejercicios Anteriores, los cuales no pueden
convertirse en una practica comun y recurrente ya detectada por la Contraloria
General de la Republica en auditorias anteriores, al tenerse solo en cuenta la
forma de contabilizacion de los hechos econdmicos, desconociéndose la esencia
misma de los registros y su impacto en las operaciones del periodo, y la
razonabilidad dei correspondiente estado financiero del cual forman parte; con
observancia de los principios y normas técnicas del Régimen de la Contabilidad
Publica, toda vez, que estas cuentas posteriormente deben realizar su cierre
contra la cuenta 5905 CIERRE DE INGRESOS, GASTOS Y COSTOS, y que en
consideracion a su dinamica en la forma en que se debita y acredita, en especial
lo estipulado en el numeral 1, se enuncia:

SE DEBITA CON:

1. La cancelacion de los saldos de las cuentas de gastos v costos de ventas al
cierre del periodo contable. (Subrayado nuestro).

2. La cancelacion del saldo débito de la cuenta 4905 — Correccién Monetaria,
contra la subcuenta 590502 — Cierre Correccién Monetaria. (Subrayado
nuestro).
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SE ACREDITA CON:
1. La_cancelacion de los saldos de las cuentas de ingreso al cierre del periodo
comtable. (Subrayado nuestro).
2. La cancelacion del saldo crédito de la cuenta 4905 — Correccion Monetaria,
contra la subcuenta 590502 — Cierre Correccién Monetaria. (Subrayado
nuestro).

‘Lo expuesto, en los parrafos precedentes, permite evidenciar que no es solo la
forma el tnico factor determinante para el registro de los hechos econdmicos y
que su andlisis se extiende a situaciones que se presentan antes del cierre de
cada vigencia y/o como hechos posteriores al cierre, lo cual implica un analisis
minucioso de las normas y principios consignados en el Régimen de la
Contabilidad Publica, entre otros aspectos en lo dispuesto en los parrafos
numerales 418 y 419 mencionados y en concordancia con lo preceptuado en los
numerales: 104. Razonabilidad®, 112, Racionalidad’, 113. Consistencia® y 120.
Prudencia®, que conllevan consecuentemente una incorreccion material que por
presentacion se refleja en la cuenta 5815 OTROS GASTOS — Ajustes de
Ejercicios Anteriores por valor de $228.434.429.670'° y 4815 OTROS INGRESOS
— Ajustes de Ejercicios Anteriores por valor de $5.167.518.579,37
respectivamente; que afecta los subtotales de las cuentas referenciadas en el
Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental, aunado a lo
estipulado en la dinamica de la cuenta 5905 CIERRE DE INGRESOS, COSTOS Y
GASTOS, en donde se evidencia gque la Unica cuenta que puede presentar un
saldo mixto o dual (débito o crédito) al cierre de la vigencia es la cuenta 590502
CIERRE CORRECCION MONETARIA”.

La respuesta entregada por la Entidad con respecto a la abservacion comunicada
se circunscribe a los conceptos emitidos mediante oficio radicado ANl 2017-409-

® Numeral 104. Razonabilidad. La informacion centable publica es razonable cuando refleja la situacién y actividad de la
emidad contable publica, de manera ajustada a la realidad.
7 Numeral 112. Racionalidad. La informacién contable pubfica es el producto de la aplicacién de un proceso racional y
sistematico, que reconoce y revela las transacciones, hechos y operaciones de las entidades contables pGblicas, con base
en un conjunto homoegéneo, comparable y transversal de principios, normas técnicas y procedimientos.
* Numeral 113. Consistencla. La informacién contable publica es consistente cuando los criterios que orientan su
elaboracion se aplican de manera coherente y uniforme.
® Numeral 120. Prudencia. En relacién con los ingresos, deben contabilizarse Unicamente fos realizados durante el periodo
contable y no fos potenciales o sometidos a condicidn alguna. Con referencia a los gastos deben contabilizarse no sdlo en
los gue se incurre durante el periodo contable, sino también los potenciales, desde cuandoe se tenga conocimiento, es decir,
los gue supongan riesgos previsibles o pérdidas eveniuales, cuyo origen se presente en el periodo actual o en periocdos
anteriores. Cuando existan diferentes posibilidades para reconocer y revelar de manera confiable un hecho, se debe optar
peor la alternativa que tenga menes probabilidades de sobreestimar los activos y los ingreses, o de subestimar los pasivos y
los gastos. En notas a los estados, informes y reportes contables, se justificaré la decision tomada y se cuaniificaran los
procedimientos alternativos, con el posible impacto financiero, econémico, social y ambiental en los mismos.
' Valor obtenido de la Sumatoria de los saldos de las subcuentas 581588 Gastos de
Administracion y 581590 Provisiones, Depreciaciones y amortizaciones que integran la cuenta
5815 Otros Gastos — Ajustes de Ejercicios Anteriores.,
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138557-2 del 28 de diciembre de 2017 y concepto 114085 det 23 de junio de 2008,
dirigido a la empresa de energia de Boyaca, por la Contaduria General de la Nacion
referenciados en su comunicacion de respuesta y en donde se establece que con
respecto a los saldos contrarios a su naturaleza las cuentas 4815 y 5815
AJUSTES DE EJERCICIOS ANTERIORES, refiriendose a la dindmica de los
saldos de estas cuentas estipulan que los mismos pueden presentar saldos
contrarios a su naturaleza. Lo cual, sugiere una dualidad mixta en los saldos de
estas cuentas que conllevan una clara contradiccion de lo dispuesto en el mismo
Régimen de la Contabilidad Publica en los parrafos 418 Ingresos y 419 Gastos, en
concordancia con lo dispuesto en la dindmica de la cuenta 5905 CIERRE DE
INGRESOS, GASTOS Y COSTOS, en donde se evidencia que la Unica cuenta
gue tiene un saldo mixto o dual (débito o crédito) es la cuenta 590502 CIERRE
CORRECCION MONETARIA y en ningGin momento se hace referencia a que las
cuentas 4815 y 5815 AJUSTES DE EJERCICIOS ANTERIORES, pueden
presentar esta connotacién dual o mixta en su saldo para su correspondiente
registro de cierre.

Hallazgo 2. Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria.
Rendimientos Financieros de los aportes ANI con recursos del Presupuesto
General de la Nacion.

Los contratos de concesion vial de 4G han determinado la clausula 3.14. “Cuentas
y Subcuentas del Patrimonio Auténomo”, donde se describen las cuentas y
subcuentas que el Patrimonio Auténomo debera constituir, estableciendo de esta
forma, la apertura de la Subcuenta Aportes ANI, que hace parte de la Cuenta AN,
en la cual se depositaran los recursos del presupuesto de la Entidad, que seran
aportados para el pago de la Retribucion del Concesionario. Asi mismo, en el
numeral sexto del item (i) del literal (f) del numeral 3.14 determina que “los
rendimientos de las operaciones de tesoreria que se efectien con cargo a los
recursos de esta subcuenta seran ftransferidos a la subcuenta Obras Menores
dentro de los cinco (5) dias siguientes al pago de cada retribucion que tenga como
fuente Aportes AN/,

El anterior clausulado desconoce presuntamente lo establecido en el paragrafo 2°
det articulo 16 del Decreto 111 de 1996 donde se estipula que, “Los rendimientos
financieros de fos establecimientos publicos provenientes de la inversion de los
recursos originados en los aportes de la nacién, deben ser consignados en la
direccion del tesoro nacional, en la fecha que indiquen los reglamentos de Ia
presente ley”; igualmente, el articulo 101 de este mismo decreto establece que
‘Pertenecen a la Nacidn los rendimientos obtenidos por el sistema de cuenta tinica
nacional, asi como los de los érganos ptblicos o privados con los recursos de la
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Nacién...”; ademas de lo anterior, en la Concesién 03 de 2014'' se evidencia que
parte de los $52.5 millones generados como rendimientos financieros también
fueron trasladados para pagar las unidades funcionales 1, 2 y 4 del mismo
proyecto. Esta situacién ha conllevado a que dichos rendimientos financieros
generados por los recursos que la entidad ha entregado para las Concesiones 4G
a titulo de aportes estatales, a la fecha no estén siendo reintegrados al Tesoro
Nacional, precisando que la clausula transcrita desborda lo senalado en la Ley y
se resalta que las estipulaciones determinadas en los contratos, aun cuando
gocen de presuncién de iegalidad, no pueden ser contrarias a la normatividad
aplicable.

De acuerdo con el informe presentado por la Entidad, a 31 de diciembre de 20172
se han generado rendimientos financieros en las cuentas existentes en las
Fiducias que administran los recursos de las concesiones de 4G, rendimientos
generados con recursos de la Nacion (Aportes de la ANI vigencias futuras), por un
monto total de $906.6 millones, los cuales no han sido consignados en la
Direccion General del Tesoro Nacional. (Ver siguiente tabla).

Tabla 3. Aportes ANI a contratos de concesion. Recursos del Estado-
Rendimientos Financieros

Rondimiantos

ValarVigencia suboucnta

- Salde ondalFidusliatialSubcusnta
F"?;:.p““ 22 A ortee AN Y51 272017

iNombro_dol Prayocto Vigoncias
ncia o
Futurss
COLS COLS uspo COoLs

Autopista Conexién Pacilico 3

7.945,321.408,00

9.835.767.778,39

7.500.409,39

Bucaramanga Barrancabermaeja Yonc

5.850.126.325,00

6.485.363.882,55

10.710.504,55

Porimetral Orental do Bogota

131.883.434.634,00

163.108.094.819,06

269.866.608,06

Cartagena - Barranguilla

73.596.119.932,00

102.824.494.496,899

7.198.780,30

566.039.078,00

Girardot - Honda - Pucrto Salgar

44,938.976.622,00

31,980.534.138.70

8.198.052,19

52.521.110,00

TOTAL

264.213.978.921,00

319.534.266.1186,69

16.996.832,79

906.637.710,00

1)

(1}Este valor ya fue traslado a la Subcuenta Obras Menores, Cartagena — Barranquilla y Circunvalar de la
Prosperidad,
(2)Este valor fue Trasladado desde la Subcuenta ANI para pago de las Unidades Funcionales 1, 2 y 4.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en concepto juridico™ ha establecido
que "De acuerdo con lo anterior los rendimientos financieros mencionados
deberan ser devueltos a la Direccion General de Crédito Puablico y del Tesoro

"' Concesion Honda ~ Puerto Salgar - Girardot. ‘
'? Respuesta de la ANI al Radicado N.2018-409-034754-2 de! 2 de abril de 2018, correspondiente
a la solicitud de aclaracion del Oficio No.7 del 21 de tebrero de 2018 — Ejecucién Financiera de las
Concesiones

" Ministerio de Hacienda. Conceptos juridicos presupuestales. — Bogota: 2011, — ISBN: 978-958-
9266-61-8. Pagina 119.
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Nacional, y en todo caso para ser gastados deben ser incorporados en el
Presupuesto General de la Nacion." Igual directriz establece la Superintendencia
Bancaria, hoy Superintendencia Financiera, donde en Circular Externa 007 de
enero 19 de 1996, hace una clasificacién de los negocios fiduciarios, entre ellos el
fideicomiso de administracion y pagos, senalando que los rendimientos financieros
del aporte de la institucion publica se deben registrar como cuentas por pagar,
entrando a clasificarlos como dineros publicos.

En concordancia con lo anterior, el articulo 33 del Decreto 4730 de 2005,
determina que los rendimientos financieros originados con recursos de la Nacién,
incluidos los negocios fiduciarios, deben ser consignados en la Direccion General
de Crédito Publico y del Tesoro Nacional en el mes siguiente de su recaudo;
igualmente el articulo 40 de este mismo Decreto establece que las entidades de
caracter financiero, rendiran un informe ftrimestral al Ministerio de Hacienda vy
Crédito Publico y al Departamento Nacional de Planeacion, sobre la ejecucion de
los proyectos adelantados con érganos que ejecutan recursos del Presupuesto
General de la Nacion y que en desarrollo de tales contratos o convenios se
generen rendimientos financieros que correspondan al 6rganc contratante, la
entidad de caracter financiero los consignara a mas tardar el 28 de febrero de
cada ano en la Direccion General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional, y/o en
las tesorerias de los o6rganos del Presupuesto General de la Nacidn cuando
correspondan a recursos propios.

En los términos de la Ley Orgéanica del Presupuesto no hay entonces duda alguna
en el sentido que los rendimientos producidos por los recursos publicos son del
dueho de estos Ultimos, con lo cual se da clara y sencilla operatividad al principio
general del derecho segun el cual lo accesorio sigue a lo principal’®. Asi las cosas,
para este Organo de Control Fiscal es claro que los rendimientos financieros que
se encuentran en los patrimonios autdnomos Subcuenta Aportes ANI, son de
propiedad de la Nacién y, por lo tanto, al no trasladarlos al Tesoro Nacional, se
esta contraviniendo las normas citadas en precedencia, situacion que
consecuentemente configura una presunta falta disciplinaria conforme a lo
sefnalado en los numerales 1 y 18 del articulo 34 de la Ley 734 de 2012.

Por lo tanto, segun lo dispuesto en el Manual Financiero de la Entidad, se
establecié que la contabilizacién de los rendimientos financieros de los proyectos
de Concesién se haran de la siguiente manera: “Los concesionarios de acuerdo
con las clausulas contractuales de los contratos de concesion, tiene que reportar
los rendimientos financieros generados por el Patrimonio Auténomo a la
Vicepresidencia encargada de gestionar la concesién, quien realiza la verificacién

' H. Consejo de Estado en concepto - Radicaciéon No. 1.802 11001-03-06-000-2007-00005-00.
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de las cifras reportadas en el formato GCSP-F-207 - INFORME MENSUAL DE
RENDIMIENTOS FINANCIERQOS, para posteriormente remitir el formato al area
contabie”. Esta situacion conlleva a que la cuenta 480504 esté sobrestimada y su
correlativa 147083 se encuentre subestimada por un valor de $906°637.710
p.m.cte, simultdneamente, ya que estos recursos debian ser reintegrados a la
DTN y no hacer parte de los recursos de la ANl en calidad de retribucion al
concesionario.

La ANI en su respuesta'® hace una interpretacién parcializada de la normatividad
aplicable, cuando manifiesta “"Ef Ministerio de Hacienda y Crédito Publico mediante
concepto del 18 de julio de 2013, el cual se adjunta, establecié que en virtud del
articulo 10 de la Ley 1593 de 2012 los rendimientos financieros de los patrimonios
autonomos constituidos por ley, dentro de los cuales se encuentran los
patrimonios autonomos de las Asociaciones Publico-Privadas, de conformidad con
lo establecido en la Ley 1508 de 2012 no hay obligacion de consignhacién en la
Direccion General de Crédito Puablico y Tesoro Nacional” toda vez que al
mencionar como el articulo 10 de la Ley 1593 de 2012, asi como de las leyes
presupuestales posteriores, enuncian una excepcion, pero la misma hace expresa
referencia de los rendimientos originados por patrimonios auténomos constituidos
por expresa autorizacion de la ley; para poder aplicar lo anterior, debemos
entender que, en principio, el concepto de patrimonio auténomo es propio del
contraio de fiducia, no obstante el derecho colombiano reconoce la existencia de
patrimonios auténomos distintos al contrato de fiducia'® y son los relacionados con
la Ley 100 de 1993 y del Sistema Financiero'’, estos patrimonios tienen
finalidades especificas'® donde el ordenamiento ha autorizado en casos

* Oficio 20184000132981 de mayo 2 de 2018 suscrito por el presidente de la ANI.

'S Libro "El Contrato de Fiducia y el Patrimonio Auténomo” de Juan Pablo Cardenas Mejia

' La ley establece la existencia de un patrimenio auténomo en el régimen de prima media con prestacion definida que era
administrado per el 1SS (articulo 20); el articulo 188 del Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero prevé la existencia de
patrimonios auténomos para el desarrolto de los fondos de pensiones voluntarias administrados por sociedades fiduciarias.y
companias de sequros; el Decreto 810 de 1998 previo los fondos de pensiones territoriates; el articula 41 de la Ley 550 de
1999 previd la existencia de pafrimonios autdnomos gue se constituirian come garantia para la financiacién de los pasivos
pensionales, en desarrollo de la Ley 550 de 1999 el Decreto 941 de 1002 contempld la conmutacién parcial de obligaciones
pensionales y previd que ella podia hacerse a través de patrimonios auténomos pensionales administrados por sociedades
administradoras de fondos de pensiones o sociedades fiduciarias; la Ley 100 de 1993 habia contemplado la existencia de
patrimonios autdonomos que serian administrados por encarge fiductario; ta Ley 964 en su articulo 68 establecié que los
bienes gue formen parte de los fondos de valores, fondos de inversion, fondos mutuos de inversién y fos activos
subyacenies vinculades a procesos de titularizacion, para todos los efectos legales, no hacen parte de los bienas de las
entidades que los originen o administren y constituiran un patrimonic, o universalidad para el caso de procesos de
titularizacion definidos en la Ley 546 de 1999, independiente y separado, destinado exclusivamente al pago de las
ohligaciones que con respaldo y por cuenta de dicho patrimonio o universalidad contraiga el administrader que tenga la
capacidad de representarlo.

'% Si se examinan los casos previstos por la ey 100 de 1993 se encuentra que los mismos tienen

por objeto administrar recursos que las respectiva entidad o empresa tiene que destinar al pago de

bonos o cuotas partes, o al pago de otras prestaciones distintas a las de la Ley 100 de 1993. Asi

las cosas, una posible conclusidn es senalar que la ley contempld la creacién de un patrimonio

autonomao cuyo titular es la propia entidad o empresa, pero que es administrado por una Fiduciaria
Carrera 69 No. 44-35 Piso 6. » Cadigo Poslal 111071 » PB3X 5187000

cgr@contraloria.gov.co » www.contraloria,gov.co * Bogold, D. C., Colomhia
23




CONTRALORIA

GCENERAL DE LA REPUBLICA

excepcionales a otras entidades que los administren, como son las sociedades
administradoras de fondos de pensiones o las sociedades aseguradoras, en
relacién con temas pensionales. Adicionalmente, el ordenamiento ha reconocido
que los fondos de valores y los fondos de inversion, las carteras colectivas, que
actualmente se denominan fondos de inversion colectiva, constituyen un
patrimonio independiente y separado, esto es, un verdadero patrimonio auténomo
que de acuerdo con fa Superintendencia Financiera se administra a través de un
contrato innominado.

Es de resaltar, que el hecho que fa propia ley hubiera previsto la existencia de
patrimonios autonomos sin que exista un contrato de fiducia, permitié que en
concepto 1999044343-1 del 21 de julio de 1999, relativo a la capacidad juridica de
las sociedades administradoras de fondos de pensiones para administrar
patrimonios autonomos destinados a la garantia y pago de obligaciones
pensionales, la Superintendencia Bancaria hubiera sefalado que, para la
constitucién de patrimonios auténomos no es indispensable la celebracién de
contratos de fiducia mercantil, toda vez que la misma ley ha previsto otros
mecanismos para su administracion. Es decir, estos patrimonios autonomos
constituidos por expresa autorizacion legal, no necesariamente estan vinculados a
un contrato de fiducia, tienen un tratamiento especial y unas finalidades
especificas, donde generalmente el titular es la propia entidad o empresa, pero
que es administrado por una Fiduciaria por Encargo Fiduciario'®, aspectos que
consideramos no aplicables a los patrimonios auténomos creados en las
concesiones de infraestructura vial, porque ademas, el articulo 24 de la Ley 1508
de 2012 no determina una autorizacion expresa que asi lo establezca vy
contrariamente afirma, que dicho patrimonio auténomo es constituido por el
contratista, igualmente este articulo solo regula lo relacionado con los
rendimientos de los “recursos privados” en el patrimonio auténomo, estableciendo
que pertenecen al proyecto, pero nada menciona sobre los rendimientos de los
“recursos publicos”; como consecuencia, se confirma lo enunciado en el contenido
del hallazgo cuando se dice que “En los férminos de la Ley Orgénica del
Presupuesto no hay entonces duda alguna en el sentido que los rendimientos
producidos por los recursos publicos son del duefio de estos ultimos, con o cual
se da clara y sencifla operatividad al principio general de derecho segun el cual lo
accesorio sigue a lo principal®”,

por Encargo Fiduciario. (Pagina 17 del Libro “El Contrato de Fiducia y el Patrimonio Auténomo” de
Juan Pablo Cardenas Mejia.)

'* Donde no hay transferencia de la propiedad y aplican las disposiciones que regulan el contrato de fiducia mercantil y
subsidiariamente, las disposiciones del C.Co en relacién con el contrato de mandato.({Circular Externa 24 de 2016 de la
Superintendencia Financiera de Celombia).

?® H. Consejo de Estado en concepto - Radicacion No. 1.802 11001-03-06-000-2007-00005-00.
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Es de resaltar, que al ser el Decreto 111 de 1996 compilatorio de la Ley Organica
de Presupuesto, es el limite, directriz y referencia obligada de las leyes ordinarias
de presupuesto posteriores, por ende estas ultimas no pueden incorporar normas
que no guarden relacion con el fin y los principios de Ley Organica y esta en su
parrafo segundo del articulo 101 menciona: “Pertenecen a la Nacién los
rendimientos obtenidos por el sistema de cuenta tnica nacional, asi como los de
los érganos piblicos o privados con los recursos de la Nacién con excepcién de
los que obtengan los érganos de previsién social”, esta norma es acorde con el
paragrafo segundo del articulo 16 de este mismo estatuto que determina: “Los
rendimientos financieros de los establecimientos publicos provenientes de la
inversién de los recursos originados en los aportes de la Nacion, deben ser
consignados en la direccién del tesoro nacional, en la fecha que indiquen los
reglamentos de la presente ley.

Para la CGR, al presupuestar las vigencias futuras para amparar proyectos de
APP como “gastos de inversion” y si bien estos recursos no son operaciones de
credito publico, este manejo presupuestal no desnaturaliza la escencia de los
mismos, es decir gque corresponden a “recursos de inversién” por su finalidad®';
otro aspecto a tener en cuenta es que la mencionada “vocacidn de pago” que
tienen los aportes oficiales incorporados en los contratos de concesion, no debe
ser entendido como un “efectivo pago”, toda vez que dicho “pago” solo se concreta
cuando se hace efectivo el mismo, situacion que solo se presenta cuando se
cumple “la condicién”, es decir, cuando el Concesionario cumple la obligacién a su
cargo con el protocolo establecido en el contrato, solo hasta ese momento se
materializa el pago, y es en este momento cuando cambia la naturaleza de
recursos publicos en privados®, situacion que se presenta cuando se trasladan
dichos recursos de la subcuenta del patrimonio autdbnomo denominada Aportes
ANl a la subcuenta del Concesionario; por ende, los rendimientos financieros
generados hasta la configurcion del “efectivo pago” deben ser publicos,
considerando también, que las estipulaciones contractuales contemplan el ingreso
de estos dineros publicos al patrimonio auténomo a titulo de compensacion, la
cual se realiza en el momento de remunerar al Concesionario por el cumplimiento

21 Articulo 3° de la Ley 80 de 1993.
%2.Concepto de la firma Medellin, Martinez & Duran Abogados de diciembre 01 de 2016, paginas 17
y 18 que a su fexto dice: “Uno de los mecanismos de remuneracién lo constituyen los aportes
realizados por el INCO, hoy ANi, al patrimonio autdnomo constituido para administrar los recursos
del proyecto con vocacion inequivoca de pagar ias cbligaciones a su cargo, una vez que el
Concesionario cumpla las condiciones fijadas para ello. Asi las cosas, desde el momentc mismao en
gue ingresan al patrimonio auténomo, Ios recursos cuentan con una vocacion de pago especifica
hacia el Concesionario y ésta se concreta una vez que se cumplen los requisitos establecidos para
realizar la transferencia de una subcuenta a otra, momento en el cual 105 recursos pierden su
naturaleza de publicos para convertirse en privados...”(Subrayado nuestro).
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de las obligaciones a su cargo y bajo las condiciones fijadas para ello, no antes,
porque de serlo se estaria asimilando en sus efectos a un “pago anticipado” y el
proceso de pago y amortizacion, referidos al traslado de los recursos entre las
subcuentas del patrimonio auténomo en la medida en que se va justificando el
avance en la ejecucion del objeto de la concesidn y establecidas en el clausulado
contractual, dejan preveer que los aportes publicos son mas asimilables a un
“anticipo”, resaltando que para las concesiones 4G no admite pago anticipado;
como consecuencia, estos recursos no pierden la naturaleza de publicos hasta
tanto no sean efectivamente pagados y estan sujetos al Estatuto Organico de
Presupuesto y son de propiedad de la Nacion .

Apartes de la respuesta de {a Entidad tambien sustentan lo anterior, cuando se
afirma: “Por lo que se entiende que en dichos formatos se relacionan todas las
subcuentas donde se dispongan a instruccion de la Agencia y no solo de la
Subcuenta Aportes ANI; de conformidad con lo establecido en el contrato y la
regulacion indicada mas arriba los rendimientos de los Aportes ANI no hacen parte
de_fa retribucion al Concesionario ni deben ser reintegrados a la Direccién del
Tesoro Nacional y en ese sentido no existe una sobreestimacion de la cuenta
480504 ni subestimacion de la cuenta 147083. Respecto al Contrato de Concesion
03 de 2014, se informa que a 31 de diciembre de 2017 no se ha realizado pago de
Retribucion al Concesionario por ninguna Unidad Funcional; debido a que en dicho
periodo no se habian cumplido los requisitos contractualmente establecidos para
que el Concesionario se hiciera acreedor del pago de las mismas. El valor
indicado de 52.5 millones generados de rendimientos financieros en la subcuenta
aportes ANI, permanecen en la misma cuenta ANI, solo que éstos se distribuyen
de acuerdo con la proporcién establecida contractualmente para cada Unidad
Funcional Es importante aclarar que estos recursos en_ningin momento son del
concesionario y con ello se reafirma la aplicacién dispuesta para los rendimientos,
segun lo explicado con anterioridad.” (Subrayado fuera de texto).

Sobre fa afirmacion de la respuesta relacionada con “las condiciones financieras y
las clausulas contractuales de los contratos de la Cuarta Generacién de
Concesiones fueron No Objetadas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico,
en cumplimiento de lo establecido en el articulo 26 de la Ley 1508 de 2012”
manifestando la Entidad, que en consecuencia, las clausulas contractuales de los
contratos de la cuarta generacion de concesiones, que regulan el manejo de los
rendimientos financieros, estan incorporadas conforme a la ley, previa no objecién
del MHyCP, afirmacidn que no es acogida por que la CGR toda vez que al revisar
las no objeciones allegadas, encontré que a su texto el emisor de éstas contempld
la siguiente salvedad: “ef alcance de esta no objecion a las clausulas financieras,
se refiere exclusivamente al contenido financiero de los mismos y no puede ser
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entendido como un visto bueno legal de las clausulas financieramente revisadas”
adicionalmente también se senala que la gestion contractual y el seguimiento a la
ejecucudn del proyecto es responsabilidad de fa entidad contratante.

Sobre el fallo de responsabilidad fiscal allegado en la respuesta, la CGR lo
desestima por hacer referencia a concesiones de 12 y 22 generacion, género de
concesiones que difiere el clausulado de pago y de rendimientos financieros al que
nos ocupa actualmente, es decir a los de 42 generacion.

Hallazgo 3. Administrativa con presunta incidencia Disciplinaria. Pago de
Sentencias y Laudos.

De la revision del oficio 20187010049901 de febrero 19 de 2018, suscrito por la
Vicepresidente Juridica de la ANl y sus anexos, asi como del oficio
20184010060771 de febrero 27 de 2018 suscrito por la Vicepresidente
Administrativa y Financiera de la Entidad y sus anexos, relacionados con la
provisién de contingencias y pago de sentencias, se pudo establecer: 4 sentencias
en firme y ejecutoriadas y 2 laudos impuestos en contra de la ANI presentan
retrasos en su pago; evidenciando que no se esta provisionando de manera
adecuada, las apropiaciones necesarias para cubrir las posibles pérdidas de las
obligaciones contingentes a su cargo™; situacién que demuestra la ausencia de
aplicacién de una metodologia de reconocido valor técnico para evaluar el riesgo
de las contingencias que deben ser incorporados como pasivos estimados y que
determina que la metodologia para el calculo de la provisién contable de los
procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales seguidos en
contra de la entidad durante la vigencia 2017 no atendieron los principios, normas
técnicas y procedimientos de que trata el Régimen de Contabilidad Publica®, con
el objeto que la Entidad disponga de una informacion confiable.

Los laudos y sentencias mencionadas que presentan retrasos en su pago son los
siguientes:

8 Hecho que también se sustenta en el Anexo 7 del oficio 20184010060771 de febrero 27 de 2018
— "Provision para contingencias de diciembre de 2017" donde se determina que el Laudo de Airplan
SA solo contempla la suma de $546.1 millones de pesos de los $3.208.2 millones contenidos en
dicho laudo; igualmente de la forma como se efectud el pago del laudo antes mencionado y del
Laudo de Union Temporal Goncesion Vial los Comuneros.,

' Ley 448 de 1998, Decreto 111 de 1996 y Capitulo V del Manual de Procedimientos del régimen
de Contabilidad Publica - versidn 2007.14 que adopto la Contaduria General de la Nacion mediante
la Resolucion 356 de 2007, aspectos a los que hace referencia el Procedimiento de Control Interno
Contable, donde al enunciar los objetivos sefala que deberan identificarse los procesos contables
que habran de aplicarse en el reconocimiento de los hechos econdmicos que generen las
operaciones gue afectan la contabilidad de la entidad.
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1. REPARACION DIRECTA CON RADICADO 2007-00514 del Juzgado Segundo
Administrativo Oral de Duitama / Tribunal Administrativo de Boyacd, con ejecutoria
de 28/09/2017 por $633°453.542 p.m.cte, la entidad manifiesta que “El apoderado
de los beneficiarios de la condena radicoé solicitud de pago que tuvo que ser objeto
de correccion hasta el 18 de diciembre de 2017. Una vez adelantado el tramite
para el pago, a efectos de cubrir el valor de la condena dictada en laudo arbitral se
priorizé dicho pago toda vez que la eventual liquidacion de intereses en el pago
del laudo seria muchisimo mas alta que la de! presente asunto”.

2. REPARACION DIRECTA CON RADICADO 2013-00460 del Juzgado Octavo
Administrativo de Oral del Circuito Judicial de Bucaramanga / Tribunal
Administrativo de Santander, con ejecutoria de 20/01/2017 por $67°813.398
p.m.cte, la entidad manifiesta que "Posterior a la sentencia, el Despacho Judicial
adelantd tramite de liquidacion del fallo que quedé en firme el dia 27 de marzo de
2017. El apoderado de los beneficiarios de la condena radicé solicitud de pago
que tuvo que ser objeto de correccion hasta el 25 de julio de 2017. Una vez
adelantado el trdmite para el pago, a efectos de cubrir el valor de la condena
dictada en laudo arbitral se priorizé dicho pago toda vez que la eventual
liquidacion de intereses en el pago del laudo seria muchisimo mas alta que la del
presente asunto”.

3. BEJECUTIVO CON CUP #11001310301620150058600 donde la entidad
manifiesta que se encuentra pendiente la liquidacion definitiva del crédito y donde
la base de datos no registra mayor informacién.

4. REPARACION DIRECTA CON CUP # 73001333100320090016200 con fallo de
octubre 30 de 2015 por $ 117885.025 p.m.cte, donde la entidad manifiesta que se
recibié copia auténtica del fallo hasta el 22 de febrero del afo en curso, iniciando
el tramite de pago y donde la base de datos no registra mayor informacion.

5. LAUDO ARBITRAL DE AIRPLAN S.A. de julio 10 de 2017, por $3.208'261.778
p.m.cte, por concepto de la disminucion de los ingresos esperados de Airplan con
ocasion de la exencidn de los derechos de aerddromo de SATENA entre el 5 de
agosto de 2008 y el 17 de julio de 2013 debido a la expedicion de la Resolucion
N0.3558 de 5 de agosto de 2008, que en virtud de las clausulas 15 y 16 del
Contrato de Concesion No. 800011-OK de 2008 debe ser compensado por la AN|
a favor de Airplan; mediante Resolucion 1781 de diciembre 29 de 2017 se ordena
Su pago.
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MODO DE PAGO.

+ Mediante comunicado con Radicado 6-000-20171207002478 remitido por
- Sociedad Operadora de Aeropuertos de Centro Norte S.A - Airplan S.A a la
ANlI, la sociedad concesionaria manifestd la decision de renunciar al cobro
de los intereses moratorios derivados de la condena efectuada en el laudo
de 10 de julio de 2017 hasta el 30 de enero de 2018.

» Mediante Resolucién 1781 de 29 de diciembre de 2017 se ordend el pago
parcial del laudo de 10 de julio de 2017 por valor de ($2.662°118.537
p.m.cte). Para efectos de este pago, se constituyd cuentas por pagar con
gastos de recursos propios por ja suma de $1.051°438.499 p.m.cte y con
recursos de la Nacion por la suma de $1.610°680.038 p.m.cte. Este pago se
hara efectivo una vez se apruebe la disponibilidad de PAC, para el caso de
recursos propios y para los recursos Nacion una vez el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico apruebe el PAC respectivo, esto es después del
20 de enero de 2018.

= El valor de la condena que no fue cubierta por el pago parcial ordenado en
la Resolucion 1781 de 29 de diciembre de 2017, esto es la suma de
($546°143.240 p.m.cte) seran pagados con TES, para efectos de lo cual,
mediante Radicado ANI: 2018-310-000196-1 de 4 de enero de 2018 se
requirié a la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional que
informara las condiciones TES para el pago de dicho valor informacion
necesaria para continuar el pago de dicho monto.

6. LAUDO ARBITRAL DE UNION TEMPORAL CONCESION VIAL LOS
COMUNERQOS (Liguidacion del proyecto Zipaquird — Bucaramanga (Palenque) —
Contrato 1161 de 2011) VS ANI de julio 26 de 2017, por $17.663°304.381 p.m.cte
por los siguientes conceptos:

. Intereses por el no pago oportuno de la vigencia futura del afio 2011

. Pago de la vigencia futura de 2013 no pagada por la AN} al concesionario.
. Intereses por el no pago oportuno de la vigencia futura del ano 2013.

. Pago de costas y agencias en derecho.

MODO DE PAGO. Mediante oficio 20173100410811 de diciembre 22 de 2017
suscrito por los Vicepresidentes de Gestion Contractual y Financiera de la ANI se
solicita a Fiduagraria S.A. transferencia de recursos remanentes de todas las
subcuentas donde el ordenador es fa ANI para una cuenta de ahorros de esta
misma entidad, dando continuidad al proceso de liquidacién def patrimonio
autdbnomo a la liquidacién dei contrato y dar cumplimiento al # 4 de la parte
resolutiva del laudo arbitral.
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Mediante comunicacion con radicado ANI 2017-304-028803-1 dirigida al Gerente
Administrativo de Negocios y Operaciones de Fiduagraria, la ANI, en cumplimiento
de lo ordenado por el Tribunal Arbitral, solicité a la fiduciaria el pago al
Concesionario de $17.762'572.781 p.m.cte. Actualmente la Gerencia Financiera
de la ANI tramita ante la Fiduciaria una certificacion del pago al Concesionaric del
valor indicado en el referido radicado.

Los hechos antes descritos conllevan una incorreccion material por circunstancias,
en virtud a que existe una omision en la efectiva valoracién de los riesgos que
derivan en un pago no oportuno® de las provisiones relacionadas con pasivos
estimados y relacionadas al incumplimiento en la aplicaciéon efectiva de lo
establecido en el articulo primero de la Ley 448 de 1998, articulos 192, 194 y 195
de la Ley 1437 de 2011, Decreto 1342 de agosto 19 de 2016 y Decreto 2469 de
diciembre 22 de 2015 del Ministerio de Hacienda y Crédito PUlblico, Circular
Externa 10 de Noviembre 13 de 2014 y Circular 12 de diciembre de 2014 de Ia
Agencia Nacional de Defensa Juridica de! Estado, numeral 5 del articulo
2.2.3.4.1.10 del Decreto 1069 de 2015, en el Capitulo V del Manual de
Procedimientos - versiéon 2007.14 de la Contaduria General de la Nacion,
Resolucion 353 de noviembre 01 de 2016 de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado y el Memorando 03 de enero 26 de 2018 de la CGR.

Hallazgo 4. Administrativa con presunta incidencia Disciplinaria. SIRECI -
Formato F9 Procesos judiciales.

% L os valores de los faudos y sentencias no pagadas en el 2017 ascienden a $21.008,4 millones y
corresponden a los siguientes conceptos:

1. REPARAC!QN DIRECTA CON RADICADQ 2007-00514 por $633.4 millones.

2. REFPARACION DIRECTA CON RADICADO 2013-00460 por $67.8 millones.

3. EJECUTIVO CON CUP #11001310301620150058600 pendiente de liquidacidn
definitiva.

4, REPARACION DIRECTA CON CUP # 73001333100320090016200 por $11.8
millones

5. LAUDO ARBITRAL DE AIRPLAN SA de julio 10 de 2017, por $3.208.2 millones,

mediante Resolucion 1781 de 29 de diciembre de 2017 se ordend el pago parcial del laudo
de 10 de julio de 2017 por valor de ($2.662.1 millones). Para efectos de este pago, se
constituyd cuentas por pagar con gastos de recursos propios por la suma de $1.051.4
millones y con recursos de la Nacién por la suma de $1.610.6 millones.

6. LAUDO ARBITRAL DE UNION TEMPORAL CONCESION VIAL LOS
COMUNEROS (Liquidacién del proyecto Zipaquird — Bucaramanga (Palenque) — por
$17.663°3 millones, mediante oficio 20173100410811 de diciembre 22 de 2017 suscrito por
los Vicepresidentes de Gestidn Contractual y Financiera de la AN se solicita a Fiduagraria
SA transferencia de recursos remanentes de todas las subcuentas donde el ordenador es
la ANI para una cuenta de ahorros de esta misma entidad, dando continuidad al proceso
de liquidacion del patrimonio auténomo a la liquidacion del contrato y dar cumplimiento al #
4 de la parte resolutiva del laudo arbitral.
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Se presentan diferencias entre la informacion reportada por la Entidad®® con la
incorporada en el aplicativo SIRECI - formato F9 Procesos Judiciales, lo que
evidencia falta de conciliacion en el manejo de dicha informacién entre las
dependencias de la entidad involucradas en su manejo, creando incertidumbre en
el reporte de dicha informacién, por lo siguiente:

De la base de datos anexa al punto 26 del cficic con radicado 20184010060771,
se establecen 953 procesos activos®’ con pretensiones por $4.651.589'892.484,
donde la entidad provisiond® la suma de $602.441°992.832 equivalente al 12.95%
del valor pretendido, que no corresponde a lo reportado en el SIRECI?®; también
se evidencia que en 29 procesos reportados en el SIRECI se provisiond
inicialmente sobre el valor global de las pretensiones y estas provisiones se
mantuvieron con el fallo de primera instancia que no indican o determinan valor en
contra, es decir, fueron favorables. También se verifican 125 procesos
terminados®® con fallos condénatorios de segunda instancia por $710°637.149 con
monto de provision de lo pagado por $78°225.944 lo que tampoco corresponde a
lo reportado en el SIRECI®! .

lgualmente, el formato F9 reporta 871 procesos administrativos activos, donde
solo 200 procesos tienen fallos o estan en presentacion de recursos, pero 163 no
tienen provisidn contable; por otra parte, de los 82 procesos ordinarios activos, 13
tienen fallos o estan en presentacion de recursos, pero no tienen provisién

% Oficio con radicado 20184010060771 de febrero 27 de 2018 suscrito por la Vicepresidente
Administrativa y Financiera de la ANI.
2" Entre Nulidades, Ordinarios civil, Deslinde y Amojonamiento, Pertenecia, Ordinarios Laboral,
Acciones rescisorias por Lesion Enorme, Nulidades y Restablecimiento del Derecho, Reparacion
Directa, controversias contractuales, Acciones Populares y de Grupe, acciones de Cumplimiento y
Eﬂjecutivos.
% Ante la pregunta de la CGR relacionada con la provision de las contingencias por demandas,
litigios, tribunales y conciliaciones al cierre de la vigencia 2017, la entidad manifestoé que la
subcuenta 271015 - MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS, de la
cuenta 2710 — PROVISION PARA CONTINGENCIAS, registra la provision de las contingencias por
demandas, litigios, tribunales y conciliaciones a corte diciembre de 2017 con saldo de
$602.441°992.832; subcuenta que se encuentra detallada en la NOTA 9 - PASIVOS ESTIMADOS,
donde se determina que esta cuenta representa el valor provisionado para atender posibles
obligaciones a cargo de la ANI por demandas en contra o reconocimiento de deudas contractuales.
*® El SIRECI reporta pretensiones por $1.885.455'743.708 vy provisién contable por
$35.369°222.184.
% Entre Nulidades, Ordinarios civil, Deslinde y Amojonamiento, Pertenecia, Ordinarios Laboral,
Acciones rescisorias por Lesion Enorme, Nulidades y Restablecimiento del Derecho, Reparacion
Directa, controversias contractuales, Acciones Populares y de Grupo, acciones de Cumplimiento y
Ejecutivos.
*"EI SIRECI reporta 123 procesos con fallos por $54.042°243,309 sin provision contable.
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contable y todos los falios de los procesos terminados desfavorablemente, que
son (13), no fueron provisionados contablemente.

Asi mismo, en el Informe® de auditoria PIL 11 de la OCI de la ANI — “seguimiento
a la actualizacion del Sistema Unico de Gestién e Informacion Litigiosa def Estado
— Ekoqur- segundo semestre 2017 de febrero 2018, se verifica que a febrero 5 de
2018 la Entidad cuenta con 1504 procesos judiciales, de los cuales 1167 estan
activos y 337 se encuentran terminados en el Ekogui, situacién que no coincide
con la reportada en el SIRECI*,

Los hechos antes descritos evidencian falencias de control interno y de
coordinaciéon entre las areas responsables de efectuar en debida forma los
reportes externos al SIRECI y EKOQUI, desconociéndose la aplicacion de lo
establecido en el articulo 101 de la Ley 42 de 1993 y de la Resolucién 7350 de
2013 de la CGR.

HALLAZGOS PRESUPUESTALES

Hallazgo 5. Administrativo con presunta incidencia disciplinaria para
Indagacion Preliminar - IP. “Ejecucion Inversiones Tramo K60+590 al
K61+300 Proyecto de Inversion Mejoramiento Autopista Bogota -
Villavicencio”

Se suscribio el Contrato Adicional No. 1 al Contrato de Concesién No. 444 de
1994 firmado con COVIANDES, con el objeto de realizar entre otros “a
construccion, operacion y mantenimiento de 45.5 km de nueva calzada, ubicada
en el tercio medio de la carretera Bogota — Villavicencio, sector el Tablon -
Chirajara...”. La longitud corresponde a 10 tramos de dicho trayecto dentro de los
cuales se encuentra la construccion de 2 puentes vehiculares especiales (Ver
Tabla 7).

No obstante, el 15 de enero de 2018, en la etapa 10 sector 4 A ubicada en
Chirajara del K60+590 al K61+300, el puente que se encontraba en ejecucién y
gue hace funcional la segunda calzada, colapsd, hecho que trae como
consecuencia que el Concesionario no pueda cumplir y entregar las obras tal y -
como estaba establecido en el Adicional 1 de 2010 (Ver fotografias adjuntas).

¥ Radicado con el niimero 20181020039743 de febrero 28 de 2018.
* EI F-9 reporta 953 activos y 123 terminados.
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Ahora bien, de cara a la respuesta dada por la entidad mediante Oficio 2018-500-
006261-1 del 28 de febrero de 2018, se precisa que para este Ente de Control, es
claro que el contrato objeto de estudio es un Contrato de Concesion y eilo implica
la asuncion de los riesgos de manera diferenciada respecto de los contratos de
obra, no obstante, el colapso de la infraestructura construida trae consigo el
desplazamiento del cronograma de obras y la funcionalidad de las vias conexas,
que pueden ocasionar un perjuicio para el Estado, indistintamente del tipo de
contrato.

Es asi, como al respecto la misma entidad en su respuesta mediante Oficio 2018-
200-006261-1 del 28 de febrero de 2018, precisa que: “efl dia 15 de enero de 2018
colapso fa Pila C del Viaducto Alirantado de Chirajara, razon por la cual, esfa
agencia al evidenciar presuntos incumplimientos contractuales acaecidos respecto
de la ejecucion y cronograma de este tramo, mediante radicado AN! No. 2018-
101-011689-1 del 18 de abril de 2018, cité al Concesionario Coviandes SAS y a la
Aseguradora Liberty Seguros para el proximo 3 de mayo, a la audiencia de que
frata el articulo 86 de fa Ley 1474 de 2011, por ef presunto incumplimiento de las
obligaciones contractuales...”

En el mismo sentido, la entidad estimé los perjuicios por concepto de
desplazamiento del Capex — no ejecucion del Opex, Opex {(Agosto — Diciembre de
2019), Costo construccion nueve puente (Terminacion Contrato sin ejecucion de
obra) y contratacion asesoria juridica externa.

Ahora bien, dentro de la auditoria se evidencio que se efectud el traslado de fa
totalidad de los aportes por concepto de vigencias futuras al “Proyecto de
Inversion C 2401 0600 1 Mejoramiento Autopista Bogota — Villavicencio”,
segun lo establecido en la clausula 5 de la adicién No 1 del contrato 444 de 1994.
En ese sentido, se realizd el pago de la Jdltima vigencia. futura por
$158.986°000.000.00, segun el Certificado de Disponibilidad Presupuestal 817 del
2 de enero de 2017 y Registro Presupuestal 2517 del mismo ano,
correspondientes a: $138.986°000.000.00 por inversion ordinaria de la Nacion, e
inversién de recursos propios con situacion de fondos por $20.000°000.000.00.
Pagos efectuados en junio y septiembre de 2017 (Ver Tabla 6).

De acuerdo con lo anterior, la Agencia Nacional de Infraestructura, a 31 de
diciembre de 2017 realizo los aportes a través de la remuneracion de las
inversiones al Concesionario con el giro de 7 vigencias futuras tal y como lo
establece la clausula 5 de la Adicional No 1 del 22 de enero de 2010 del Contrato
de Concesion No 444 de 1994 "Disponibilidad de recursos, remuneracion del
concesionario y forma de pago”. Lo anterior por cuanto la Concesion es de primera
generacion adicionada en términos de tercera generacion. Dada por el ingreso real
correspondiente al valor total de los ingresos que ha venido percibiendo el
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Concesionario durante los 7 anos como se observa en la Tabla 4, !o cual indica
que ya fueron pagados.

Por otra parte, la remuneracion de otros ingresos que forman parte de dicha
adicion se encuentran los peajes, los cuales ha venido recibiendo el
Concesionario, el cual va hasta agosto de 2019 y forman parte de la operacion y
mantenimiento de la via.

Respecto de las inversiones realizadas por el Concesionario, a 31 de diciembre de
2017 de una inversion programada contractualmente por $1.835.327 millones a
precios constantes se han ejecutado recursos por $2.290.514 millones a precios
corrientes. Segun lo manifestado en el Oficio 2018-500-006261-1 del 28 de febrero
de 2018 por la ANl a la Comisidn de Auditoria, informa que “las inversiones
reportadas mensualmente por el Concesionario, las realiza mediante informes de
auditoria interna, los cuales no son contractuales, sin embargo, en correo
enviado por la interventoria el pasado 22 de febrero de 2018, esa entidad indica lo
reportado por el Concesionario una inversion acumulada de $2.290.514 millones”
(Ver Tabla 4). '

Tabla 4. INVERSION EJECUTADA $ CONSTANTES A 31-12-2017

Inversién
programada $ Inversion Ejecutada $
Anos Constantes Corrientes
2010 129,79 183,26
2011 308,85 357,35
2012 564,1 679,98
2013 864,52 860,42
2014 1.171.742 1.017.178
2015 1.465.979 1.510.841
2016 1.720.661 2.112.692
2017 1.835.327 2,290.514

Fuente: Oficio ANI 2018-500-006261-1 del 28 de febrero de 2018

En el afo 2017 se autorizaron pagos al Concesionario, ya que el 11 de mayo la
Interventoria “Consorcio Interconexiones”, emite el concepto favorable para el
desembolso de junio de 2017 donde certifica que cumple con los requerimientos
contractuales para este desembolso de junio de 2017, por lo cual en dicho afo los
recursos ya fueron pagados al Concesionario para culminar as obras, ya que en
junio de 2017, la ANI autorizo el pago por: $158.986°000.000.00, correspondientes
a $69.236°000.000.c0, $69.750°000.000.00 y $20.000°000.000.00 a favor de la
Concesionaria Vial de los Andes COVIANDES como beneficiario del proyecto, a
través del patrimonio auténomo Fiduciaria de Occidente S: A Coviandes, en las
cuentas corrientes correspondientes (Ver Tabla 5).
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Tabla 5. Pagos Autorizados
Valor en pesos Orden de Registro No Cta Corriente
Pago Presupuestal
69.236.000.000 169141317 del | 407317 del 2- | 25603495-0 Banco de
23-06-2017 06 -2017 Occidente- Fideicomiso
Coviandes
69.750.000.000 270010717 del | 407417 del 2- | 25603495-0 Banco de
20-09-2017 06-2017 Occidente Fideicomiso
Coviandes FID 31034
20.000.000.000 270007317 del | 407517 del 2- | 256-03495-0 Banco de
20-09-2017 06-2017 Occidente Fiduoccidente
Fideicomiso Coviandes.
158.986.000.000

Fuente: Gficio AN| 2018-500-006261-1 del 28 de febrero de 2018

Tabla 6. Traslado vigencias Futuras Aportes ANL.

Vigencia Valor (Millones de
$ corrientes)
Nacion Recursos propios
2011 130.063 30.000
2012 377.120 30.000
2013 372.634 30.000
2014 372.399 30.000
2015 351.157 30.000
2016 273.340 30.000
2017 138.986 20.000

Fuente: Adicion No 1 del contrato 444

Tabla 7. Alcance

VIA NUEVA UNIDADES LONGITUD
Via a superficie 9.01
Puentes vehiculares convencionales 21 3.41
Puentes vehiculares especiales 2 0.62
Tuneles de 0 a 500 ms 10 312
Tuneles de 500 a 1000 ms 6 4.05
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Tuaneles de mas de 1000 ms 3 7.47
Mejoramiento de la Calzada existente

Via a superficie 7.61
Puentes 13 1.08
Conectantes retornos y accesos veredales

Via a superficie 8.49
Puentes y Viaductos 10 0.64
TOTAL ' 45.5

Fuente: Adicion No 1 del contrato 444

Pese a los pagos realizados, a 30 de diciembre de 2017, no se han terminado las
obras de los sectores | al IV, como se determind en el paragrafo primero de la
clausula cuarta “Plazo...” del contrato adicional No. 1 de 2010. En tal sentido, se
precisa que en lo relacionado con la construccion de la etapa 4 A, estaba
establecida su construccion de enero de 2014 a diciembre de 2016, y segln la
clausula 4 del adicional 1 de 2010, el plazo es de 8 afos contados a partir del acta
de inicio, esto es el 30 de junio de 2010, por lo tanto el plazo final es 30 de junio
de 2018, que como se indico, la misma entidad prevé su inevitable incumplimiento.
En efecto, se trasladara para el tramite de una Indagacion Preliminar con el fin de
determinar la cuantia del presunto dafno al patrimonio publico.

Asi mismo, se determina una posible incidencia disciplinaria, por el presunto
incumplimiento de las obligaciones contenidas en la clausula primera, literal b de
la clausula sexta del contrato de concesidn numero 444 de 1994, asi como de la
clausula segunda, clausula cuarta y su paragrafo primero, clausula sexta, numeral
segundo y clausula séptima del Adicional No. 1 de 2010”. Ademas de los antes
mencionados se podria estar desconociendo presuntamente lo establecido en los
articulos 3 y 5, numerales 3, 4 y 5 del articulo 25, numeral 8 del articulo 26 de la
Ley 80 de 1993, articulos 4, 25, 34 y 53 de la Ley 734 de 2002. ¢ '

ESQUEMA GENERAL -
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CONTRALORIA

GERERAL DE LA REPUBLICA

Informacién suministrada por la Entidad

Hallazgo 6. Administrativo con presunta incidencia disciplinaria. Aportes
Vigencias Futuras Ruta de! Sol Sector 3. Administracién eficiente de
recursos publicos.
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Del 1 de junio de 2011 al 31 de diciembre de 2017, la ANl ha trasladado recursos
al Patrimonio Auténomo del Proyecto Ruta del Sol ill, por concepto de vigencias
Futuras, en cuantia de $1.781.162 millones. De la anterior suma, al concesionario
solo se le han efectuado pagos equivalentes al 10%, es decir $174.507.2 millones,
evidenciando con ello, que la ejecucion financiera del proyecto ha sido muy baja
durante los Ultimos 6 anos, con o cual, a 31 de diciembre de 2017, ain existe un
saldo en el Patrimonio Autonomo por $1.664.910.8 millones. (Ver Tablas 8, 9 y
10}.

Si bien en la Entidad cursa un proceso administrativo sancionatorio en contra del
concesionario, la interventoria mediante comunicaciones C.991/R57242/77/5.3 y
C.991/R57292/7715.3 de octubre 5 y 12 de 2017, respectivamente, de manera
motivada solicita la declaratoria de incumplimientc y, en consecuencia, la
caducidad del contrato de concesion, ante la presencia de incumplimientos graves
y directos por parte de Yuma Concesionaria S.A., respecto de las obligaciones
contenidas en el Contrato de Concesidn, que pueden conducir a su paralizacién.
No obstante, la ANI continda realizando los traslados de los aportes de vigencias
futuras, entre ellos la vigencia futura del ano 2017 por valor de $304.224.1
millones at patrimonio auténomo.

El traslado de dichos recursos a la Fiduciaria, contindan engrosando los saldos del
patrimonio auténomo sin ser ejecutados en la oportunidad, términos y condiciones
inicialmente pactadas, debido al incumplimiento que presenta el Proyecto, lo que
puede conllevar a que, al momento de contratar nuevamente ia obra, y ante la
pérdida del valor adquisitivo de los recursos, estos no sean suficientes para su
ejecucion toda vez que el proyecto va a costar mas de o presupuestado hace 7
anos.

Asi mismo, la situacién expuesta se presenta debido a posibles deficiencias en el
proceso de estructuracion realizado por la entidad, al no tener en cuenta el estudio
minucioso de los proponentes, asi como las condiciones econdmicas del
concesionario que justificaron la proyeccion de las inversiones que finalmente
impacta en el costo de capital en el proyecto de concesion. Lo anterior, por cuanto
el plan de inversiones inicialmente estimado dista en extremo a la realidad en su
ejecucion.

Tabla 8. APORTES VIGENCIAS FUTURAS (APORTES ANI}

Fecha de Giro

Pesos a Dic 2008

Pesos corrientes

Dic 12

280.000.000.000

312.597.900.000

Enerc 2013

290.000.000.000

329.672.000.000

Dic 2015

220.000.000.000

276,150.457.836

Dic 2016

420.000.000.000

558.517.887.242

Oct 2017

120.000.000.000

165.904.149.688

Dic 2017

100.000.000.000

138.320.000.000
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Total Vigencias Futuras 1.430.000.000.000 1.781.162.394.766
Total, Recaudo de Peajes 681.799.160.196
Total, Aportes al Patrimonio 2.462.961.554.962
Auténomo

Fuente: Oficio 2018-500-006261-1 del 28-02-2018

Tabla 9. Relacidon de pagos efectuados por la fiduciaria al concesionario
(Aportes Nacion).

Concepto Valor Total
Traslados a octubre de 2016 46.712.030.230
Traslados a diciembre de 2016 67.361.181.897
Traslados a septiembre de 2017 60.433.999.226
Total, pagos por la Fiduciaria al 174.507.211.353
concesionario

Fuente: Oficio 2018-500-006261-1 del 28-02-2018 Cuadro 6.

Tabla 10, Saldo a 31 de diciembre de 2017

Vigencias Tipo No cuenta Saldo a 31-12-2017
2012 Corriente 031-707187-84 119.074.68
2012 Ahorros 031-918280-37 60.494.639.597
2012 Fiduexcedentes | 2223-2061 13.724.992
2013 Ahorros 400573-97 397.383.766.338
2015 Ahorros 031-511961-27 309.559.851.925
2016 Ahorros 131-685503-07 592.358.391.290
2017 Ahorros 031-834057-55 166.480.805.514
2017 Ahorros 031-867368-25 138.619.288.446
Total 1.664.910.587.179

Fuente: Informe de Interventora diciembre de 2017.

De los giros de las vigencias futuras de los ultimos 5 anos, el 90% permanecen
inmovilizados, lo cual indica que los recursos publicos en la entidad fiduciaria se
encuentran durante largos periodos de tiempo sin ser utilizados, de manera que no
se esta dando cumplimiento a la finalidad contractual, para la cual se constituyeron
Yy, en consecuencia, no se estan destinando oportunamente a la adquisicién de los
bienes y servicios para los cuales fueron apropiados.

Como se puede observar, el promedio anual de recursos pdblicos inmovilizados
en la Fiduciaria para el periodo 2012-2017 es de $237.844.3 millones, que
representan el 15% del total del presupuesto anual de la Agencia Nacional de
Infraestructura del ano 2017, los cuales estan siendo considerados como
ejecutados dentro del presupuesto de la Entidad, sin estario.
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Ahora bien, en el Plan Nacional de Desarrolio ~PND- 2010-2014 expedido
mediante la Ley 1450 de 2011, en su Paragrafo 2° del articulo 261 ordeno a los
administradores de los patrimonios autonomos el reintegro a! Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, de los saldos disponibies en dichos patrimonios que
no estuvieran amparando obligaciones y cuyo giro se hubiera realizado con mas
de dos anos de anterioridad, es decir el reintegro de recursos inmovilizados.

Dicha Ley fue madificada por el articulo 149 de la Ley 1753 de 2015 mediante el
cual se expide el PND 2014 - 2018, pasando de ser imperativa a potestativa, para
ser ejercida por el Tesoro Nacional, el cual podra exigir el reintegro dentro del ano
siguiente al momento del giro.*

Lo anterior, trae como consecuencia que el Ministerio de Hacienda no gire nuevos
recursos mientras no se hayan ejecutado los disponibles “para evitar los riesgos
derivados de mantener recursos publicos ociosos en entidades fiduciarias (...)
garantizando que los saldos en fiducias mantengan {os niveles aceordes con la
gestion de pagos de la Unidad Ejecutora. Asi mismo, que no se haya permitido la
alineacién de los objetivos y prioridades definidos en el Plan Nacional de
Desarrollo con el Plan Plurianual de Inversiones como lo establece el articulo 148.
Orientacion de la inversidn a resultados. *°.

De acuerdo con lo anterior, se presenta un presunto incumplimiento de lo
establecido en el Paragrafo 2° del articulo 261 de la Ley 1450 de 2011, durante los
anos 2011 a 2015 mientras estuvo vigente el articulo de dicha Ley y del articulo
148 de la Ley 1753 de 2015 ya que la inversién no generé resultados, técnica
presupuestal que promueve el uso eficiente y transparente de los recursos de
inversion, por lo tanto, no hizo posible establecer una relacion directa entre el
gasto y los bienes y servicios entregados a la ciudadania. Asi como a lo
establecido en los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.

Hallazgo 7. Administrativo. Concesiones 4G - Aportes Vigencias Futuras.

3 Ley 1753 de 2015 Articulo 17. El Tesoro Nacional podra exigir el reintegre de los recursos que haya transferido a un

patrimonio autdnomo y gue no se havan utilizado en la adquisicion de bienes o servicios deniro del afic siquiente al
momento del giro, siempre que ello no conlleve ¢l incumplimiente contractual. Los recursos reintegrados seran administra-
dos por el Tesoro Nacional, hasta que vuelvan a ser requeridos para gastos referentes al cumplimiento del objeto de esios
patrimonios por 1o cual el reintegre no afectara las obligaciones que deba cumplir el patrimonio auténome, ni la capacidad
de pago. Dicho reintegro y su posterior devolucidén no implicaran operacion presupuestal alguna. . Subrayada fuera de
texto.

* Aticulo 148. Orientacidn de la inversion a resultados. La orientacién de la inversién a resultados es una técnica
presupuestal que promueve el uso eficiente y fransparente de los recursos de inversion, permite alinear los objelivos y
pricridades definidos en el Plan Nacional de Desarrollo con el Plan Plurianual de inversiones y hace posible
establecer una relacidn directa entre el gasto y los bienes v servicios entregados a la _ciudadania. La Nacion
adoptara, entre olras, esta técnica como uno de los instrumentos de gestion de fa inversién publica y promovera su
adopcidn por las entidades territeriales. Subrayado fuera de texto.
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Se observa gue la financiacion del programa 4G a 31 de diciembre de 2017, de 30
proyectos aprobados, 26 cuentan con certificacion financiera y solo 11 con cierre
financiero definitivo, faltan 19 proyectos por obtener cierres financieros.

Si bien el programa 4G cuenta con garantias de financiacion y los riesgos son
asumidos por el concesionario, también se observa que las situaciones que
impiden su ejecucion, presentadas en el antiguo sistema de concesiones, se estan
repitiendo tal y como se puede observar en las concesiones que se encuentran en
construccion. ' '

Asi mismo, la composicién de la estructura de financiacién para los concesionarios
es de 30% equity y 70% deuda, en promedio, de igual forma, el programa se esta
financiando con la banca local, inversionistas institucionales, expectativas de
ingreso de la Financiera de Desarrollo Nacional ~FDN-, también se proyectan
algunas fuentes internacionales.

A 31 de diciembre de 2017, la ANI ha realizado traslados a los encargos
fiduciarios de los recursos de vigencias futuras a las subcuentas Aportes ANI de 5
contratos de concesion por $340.926.503.314, de los cuales a diciembre de 2017
existe saldos en dichos patrimonios auténomos por $319.534.255.116 y en
Dolares US15.996.833, por lo que la ejecucién financiera de los recursos
existentes en la subcuenta aportes AN es baja.

Si bien, dichos aportes son pagados al concesionario una vez terminada la
construccion del proyecto en las respectivas unidades funcionales, estas no han
sido terminadas por los concesionarios; lo cual trae como consecuencia que los
recursos trasladados a fos encargos fiduciarios permanezcan sin ser utilizados
para el fin para ef cual fueron comprometidos. Sin embargo, se observa atrasos
significativos en los proyectos 4G, que han impedido la asignacién porcentual de
los recursos existentes en la subcuenta Aportes AN! a las subcuentas de las
unidades funcionales terminadas. (Ver Tabla 11)

Algunas de las concesiones 4G presentan dificultades estructurales, entre ellas
retrasos que impide que cumplan con los planes de obra y cronogramas suscritos
contractualmente. Asi mismo, hay dificultad en el cierre financiero de proyectos,
por los efectos del segundo tramo de Ruta del Sol y la navegabilidad del Rio
Magdalena. A continuacién, se relacionan algunas de las debilidades gue se
presentan en las concesiones 4G expresadas en deficiencias en su ejecucion:

» Retrasos en la construccion de unidades funcionales.
-¢  Suscripcion de eventos eximentes de responsabilidad.
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» Ampliaciones en el plazo para la entrega de las intervenciones.
» Déficit en el traslado de vigencias futuras teniendo que acudir a excedentes
de otras concesiones.

e Demora en el inicio de unidades funcionales que dan aorigen a inicio de
procesos sancionatorios.

» Algunos Concesionarios no cuentan con contratos de crédito

+ Demoras en la obtencion de la Licencia Ambiental para las Unidades
funcionales

+ Dificultades en la adquisicidén predial por traslados de redes gue aumentan
los costos en la adquisicion predial.

« Constantes cambios en los trazados de las unidades Funcionales.

» Déficit en las apropiaciones para la adquisicion predial generan mayores
valores.

= Controversias entre la ANI y los concesionarios en materia social.
» Demoras en el inicio de la Fase de Construccion.

» Se acude a la figura de amigable componedor y se cuenta con diferentes
procesos sancionatorios en curso.

¢ Solicitudes de autoridades departamentales para ajustes en los disenos.

Lo anterior trae como consecuencia acumulacion de recursos con las fuentes de
vigencias futuras en las Fiduciarias, debido a deficiencias en el seguimienio y
control por parte de 1a AN!, ya que se trasladan recursos del Presupuesto General
de la Nacion, y asi la entidad, revela como ejecutadas las apropiaciones del
presupuesto de inversion, dejando inmovilizados dichos recursos en las siguientes
vigencias dependiendo de los avances en dichos contratos 4G, distorsionando fa
contabilidad presupuestal e impidiendo que se refleje la realidad econémica.

Tabla 11. Concesiones 4G Aportes Vigencias Futuras.

Nombre del | Valor del traslado a | Valor de los | Saldo en la Rendimientos Observaciones
Proyecto la Fiduciaria de las | recursos Fiductaria subcuenta
Vigencias  Futuras | pagados al | Subcuenta Vigencias Futuras
acumuladas a | Concesionari | Aportes ANl a 31-
precios corrientes o a 31-12- | 12-2017
2017 por
concepto de
Vigencias
Futuras
$ 5 Col US 5
Autopista £l primer aporte de
Conexion 9.828.267.369 9.835.767.778 - 7.500.409,39 vigencia  futura  esta
Pacifico 3 programada para el 31 de
diciembre de 2018,
La causa de retrasc en la
UF1 se debe a las
interferencias de redes
que se presentan en
dicha unidad la cual debia
finalizar et 16/10/2017. Se
suscribid EER de redes
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en agosto de 2017 donde
se amplid el plazo para la
entrega de las
intervenciones a mas
tardar el 28/02/2018

Aulopista El traslado realizado en
Magdalena - - - - diciembre no se hizo
2 completo, debido a que el

monto  de  apropiacion
presupuestal fue de
6.474.653.378. El monto

faltante . de
$624,745,404,89 fue
completado en enero de
2018.

Demora en el inicio de la
UF 3, situacién que dio
otigen & un proceso
sancionatorio. El
Concesionario no cuenta
con centrato de crédito

Bucaramang El  primer aporte de
a 6.474.653.378 - 6.485.363.883 - 10.710.504,55 vigencia  futura  esta
Barrancaber programado para el 31 de
meja Yondd diciembre  de 2019,

Demoras en la obtencidn
de la Licencia Ambiental
para las UF 2 a la 9.
El Acta de inicio de Ia
Fase de Construccion se
firmo el 8 de noviembre
de 2016, dando inicic a
las obras de
Rehabilitacién de la UF1.
Las obras para las demas
UF (2 a 9) se iniciaron el
13 de octubre de 2017,
fecha en fa que queda en
firme y resueltos los
requisitos de la Licencia

Ambiental.

Bucaramang

a Pamplona | - - - -

Perimeteat El primer aporte de

Oriental de | 163.138.228.211 - 163.408.094.819 | - 269.866.608,06 | vigencia  futura  esta

Bogota programado para el 31 de
diciembre de 2018,
Deficiente planeacién del
Concesionario, everio
eximente por suspensién
de cbra por la
administracion  municipal
de Sopd, dificultades en
la adquisicién predial

Rumichaca - El primer aporte de

Pasto - - - - - vigencia  futura  estd

programade para el 31 de
diciembre de 2018B.

Pacifico 2 El  primer aporte de
- - - - - vigencia  futura  esta
programado para el 31 de
diciembre de 2018
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Nordeste Ei  primer aporte de
- - - - - vigencia  futura  esta
programado para el 31 de
diciembre de 2018.
Interferencia - con
oleoductos, se analiza
alternativa de cambio de
trazado en dos sectores

de Ja UF1
Transversal El primer aporte de
del Sisga - - - - - vigencia  futura  esta

programado para el 31 de
diciembre de 2018. El
costo estimado para el
Traslado y Manejo de
redes es de
$8.913.589.844,00, lo que
excede el Valor Estimado
de Redes a fondear por
parte del Concesionario
($2.230.108.000,00
Pesos del mes de
referencia). Los valores
por concepto de
adquisicion  predial vy
compensaciones scociales
ascienden a
$6.645.172.552; fos
recursos  con  10s  que
cuenta el contrate son de
$699.881.000 (precios del
ano 2013).

Mar 2 El primer aporie deé
- - - - - vigencia  futura  esta
programado para el 31 de
diciembre de 2019

Popayan - El  primer aporte de
Santander - - - - - vigencia - futura  esta
de Quilichao programado para el 31 de
diciembre  de 2014
Con ocasion de
controversias entre la AN
y Nuevo Cauca

principalmente en materia
sociat no se ha dado
inicic a la Fase de
Construccion. Dicho tema
siendo analizado por un
amigable componedor vy
cuenta con diferentes
procesos  sancionatorios
en curso.

Neiva - i
Santana - | - - - - -
Mocoa
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Cartagena - Los En el proyecto se han
Barranquilla | 99.312.626.461 - 102.824.494.497 | 7.498.780 rendimientos decretado diversos
fueron Eventos Eximentes de
trasladados a la | Responsabilidad, por
subcuenta obras | situaciones que se
menores escapan del control del
(566.039.078) Concesionario, como son:
UF1: EER La Boquilla
(Falta de representante
legal del Consejo
Comunitario Vigente)
EER Predies Invias
(Predios de propiedad del
lnvias  entregades  al
Proyecto, invadidos por
privados - Vigente)
UF4: EER Redes
{Traslados de redes que
aumentaron  adquisicion
predial -  Superado).
UFé: Fuerza Mayor
Predial {Predic en
expropiacion que superd
80 dias para la entrega
por parte del Juez -
Superado) EER Hallazgo
Arguealdgico — En trédmite
En la aclualidad, se
encuentran - terminadas
las UF1 (a excepcién de
lo que se encuentra en
EER) y UF4. Las UF5 y
UF6 presentan retrasos,
por adquisicién predial y
particularmente  en el
caso de la UF6, por
solicitudes de autoridades
departamentales de
ajustes en el disefa.
Girardot - Los
Honda - | 82.172.727.895 - 36.980.534.139 8.498.052 rendimientos de
Puerto la subcuenta
Salgar Aportes ANl por
$52.521.110,00
fueron
trasladados para
las subcuentas
Unidades
fFuncionales 1, 2
. y4
Total
340.826.503.314 - 319.534.255.116 | 15.996.833 288.077.622

Fuente: Infermacion suministrada por la Entidad.

En su respuesta la Entidad afirma: “Derecho a retribuciones” El derecho al
recaudo de recursos para la explotacién econdémica del proyecto, a recibir
desembolsos de recursos publicos o a cualquier otra retribucion, en proyectos de

asociacion publico-privada,

estara condicionado a disponibilidad de Ia

infraestructura, al cumplimiento de niveles de servicio, y estandares de calidad en
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las distintas etapas del proyecto, y los demas requisitos que determine el
reglamento”.

Hallazgo 8. Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria. Reservas
presupuestales vigencias futuras Ruta del Sol Il.

Antecedentes;

» Se presentaron presuntas irreguiaridades en la adjudicacion del contrato de
concesién 001 de 2010 proyecto vial Ruta del Sol Il, cuyo objeto era
rehabilitar, construir, mejorar, operar y mantener el Sector 2 (Puerto Salgar-
San Roque), Io cual esta en proceso de investigacién por parte de las
entidades de control.

+ Dicho contrato presentd posibles irregularidades que al parecer se traducen
en la wulneracidn de normas de contratacion, debiendo intervenir las
diferentes autoridades nacionales en el asunto, y fue asi como el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca ordend la suspension provisional del
Contrato y la Superintendencia de Industria y Comercio dispuso su
terminacion, lo que llevd a que el 22 de febrero de 2017, contratista y
contratante, procedieran a suscribir el Acuerdo de Terminacion y Liquidacion.

» Actualmente, surgieron pretensiones del concesionario gue dieron origen a
dos demandas arbitrales identificadas con los numeros 4190 y 4209
interpuestas por la Concesionaria RUTA DEL SOL SAS contra la AN

» Dichas demandas fueron acumuladas y la posterior suscripcion de un
Acuerdo de Terminacion y Liquidacién anticipada del Contrato™® de febrero
22 de 2017, donde las partes renunciaron a todas y cada una de las
pretensiones formuladas en los respectivos procesos arbitrales.

e Este Acuerdo de Terminacidn establecid en su clausula segunda la
aprobacién de la autoridad judicial de la formula de liquidacion y en la
clausula tercera dispuso que una vez ocurrida la fecha de aprobacion se dara
inicio al Periodo de Reversion, pero este aspecto fue modificado por las
partes el 27 de marzo de 2017.

36 .
Se resalta que la suseripeidn de cste Acucrdo se realizé a fin de dar cumplimicntoe a los pronunciamientos cmitidos por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca y de la Superintendencia de Industria y Comercio,
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¢ En la actualidad el contrato se encuentra en liquidacién y con el fin de evitar

el deterioro de la obra, se dio por terminado, y revertido a INVIAS el 20 de
octubre de 2017.

e La vigencia futura correspondiente al ano 2017 no fue trasladada como
aportes ANI por los inconvenientes anteriormente expuestos.

La Agencia Nacional de Infraestructura, constituyé la reserva presupuestal como
se explica a continuacion:

Del total de las reservas constituidas a 31 de diciembre de 2017, tanto de
funcionamiento como de inversion por $413.196.796.341, se establecio que el
94%, es decir, $389.670.463.324, se constituyd como reserva presupuestal
correspondiente a la vigencia futura comprometida para el afo 2017 de la
Concesidn Ruta del Sol sector Il., contrario a lo establecido en el Decreto 1068 del
26 de mayo de 2015, Articulo 2.8.1.7.1.10, el cual preceptia que la vigencia futura
no ejecutada en la vigencia caduca sin excepcién. Asi mismo, los procesos de
seleccion amparados con vigencias futuras excepcionales que no se adjudiquen
en la vigencia fiscal en que se autorizaron, requerirdn una nueva autorizacion,
antes de su perfeccionamiento.

Por su parte, presuntamente se incumple con lo establecido en el Decreto 1957 de
2007, que derogd los articulos 19 y 20 del Decreto 4730 de 2005, y dispuso:
“Articulo 1°. Los compromisos presupuestales legalmente adquiridos, se cumpien
0 ejecutan, tratdndose de contratos o convenios, con la recepcion de los bienes y
servicios, y en los demas eventos, con el cumplimiento de los requisitos que
hagan exigible su pago.

Por lo anterior se concluye que, para pactar la recepcion de bienes y servicios en
vigencias siguientes a la de celebracién del compromiso, se debe contar
previamente con una autorizacién por parte del Confis o de quien este delegue, de
acuerdo con lo establecido en la ley, para asumir obligaciones con cargo a
presupuestos de vigencias futuras.

Lo anterior, refleja fa presunta inaplicabilidad del Decreto 1068 del 26 de mayo de
2015 articulos 2.8.1.7.1.10., que establece la caducidad de las vigencias futuras®’,

de las vigencias futuras. Los cupos anuales autorizados para asumir compromisos de vigencias futuras no
utilizados a 31 de diciembre de cada afio caducan sin excepcién. En consecuencia, los érganos deberan
reportar a la Direccién General del Presupuesto Nacional antes del 31 de enero de cada afo la utilizacion de
los cupos autorizados. Articulo 2.8.1.7.1.11. Vigencias futuras en procesos de seleccién. Los procesos de
seleccion amparados con vigencias futuras excepcionales que no se adjudiquen en la vigencia fiscal en que
se autorizaron, requeriran una nueva autorizacién, antes de su perfeccionamiento, sin que sea necesario
reiniciar_el_proceso de seleccidn. Articulo 2.8.1.7.1.13. Contratos estatales ejecutados en distintas
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el articulo 2.8.1.7.1.11 y el articulo 2.8.1.7.1.13; asi como del Decreto 1957 de
2007; lo que evidencia deficiencias en la planeacion de la Entidad y falta de
oportunidad en la utilizacion de los recursos asignados y en la aplicacion del
procedimiento mas conveniente para la devolucion de dichos recursos. (Ver Tabla
12). Asi mismo, por el presunto incumplimiento de la resolucion 012 del 24 de
marzo de 2017; circular 003 de 2018 y el instructivo 4 expedidos por la CGR, la
Entidad adjunta documentos que justifican la constitucion de la reserva, las cuales
no corresponden a las justificadas en la normatividad vigente y en todo caso no
constituyen imprevistos de fuerza mayor.

La justificacion de la constitucion de la reserva esta expuesta en el comunicado
No. 2017-409-018762-3 del 29 de diciembre de 2017, dirigido a la Vicepresidencia
Administrativa y Financiera donde la Entidad manifiesta que para constituir la
reserva de apropiacion estda soportada en comunicacion de la Vicepresidencia
Ejecutiva que menciona: “Si bien el contrato se encuentra terminado, actualmente
la liquidacién del contrato se encuentra en el tribunal de arbitramento, por lo cual
estos recursos permaneceran en reserva”. Por lo anterior, se observa que solo
queda pendiente la legalizacion del pago que se efectia en la liquidacion del
contrato que concluye con un cruce de cuentas para pagar una suma determinada

As{ mismo, la constitucién de la reserva es presuntamente contraria a lo
establecido en el articulo 89 del Decreto Ley 111 de 1996 por cuanto, después
del 31 de diciembre de cada ano estas autorizaciones expiran y, en consecuencia,
no podran comprometerse, adicionarse, transferirse ni contracreditarse.

Adicionalmente, el inciso primero del articulo 1° del Decreto 1957 de 2007,
establece que: "“Los compromisos presupuestales legalmente adquiridos, se
cumplen o gjecutan, tratdndose de contratos o convenios, con la recepcion de los
bienes y servicios, y en los demas eventos, con el cumplimiento de los requisitos
que hagan exigible su pago." Requisitos que presuntamente no fueron observados
en la constitucion de la reserva, como quiera que la Entidad aduce como

vigencias fiscales. En los contratos estatales que incluyan en su cbjelo varias obligaciones, tales como, el
disefno, construccién y mantenimiento, y que deban ser ejecutados en distintas vigencias fiscales, se podra
eslablecer que su objefo es mtegral v su sjecucion_presupueslal se realiza_en los fénminos_pactados en el
contrato. Subrayado fuera de texto.

38 ARTICULO 89. Las apropiaciones incluidas en el presupuesto general de la Nacién son autorizaciones

maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal
respectiva. Después del 31 de diciembre de cada afio estas autorizaciones expiran y, en consecuencia, no
podrdn comprometerse, adicionarse, transferirse, ni contra reditarse. Al cierre de la vigencia fiscal cada
érgano constituird las reservas presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan
cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el objetoc de la apropiacién. Las
reservas presupuestales solo podran utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen. .
lgualmente, cada d6rgano constituird al 31 de diciembre del ano cuentas por pagar con las
obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de bhienes y
SEMVICIOS,
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justificacion de la constitucion de la reserva, el memorando No 2017-409-018762-3
del 29 de diciembre de 2017 arriba mencionado.

Por otra parte, respecto del acuerdo de terminacidén del contrato de concesion 01
de 2010, se observa que existe un proceso arbitral que esta condicionado con la
aprobacion de fa formula de liquidacién, el “Acuerdo para la terminacién y
liquidacion del contrato de concesion 01 de 2010" del 22 de enero de 2017 y
modificado el 27 de marzo de 2017 contenia algunas obligaciones condicionadas
a la aprobacion de la autoridad judicial, condicién que no fue efectiva segun el
contenido de la decisidn del Tribunal Arbitral.

Dichos condicionamientos establecidos en el acta, no se han realizado, dado que
estaban pactados en el numeral segundo del acuerdo de terminacién del contrato,
en el cual se establece: “Los aspectos relativos al uso de los recursos para
solventar la liquidacién, se encuentren condicionados a la aprobacién inicial
de la férmula, al iqual que el acuerdo del valor de liquidacion debidamente
aprobado por la interventoria del Contrato, y quedar un valor por paqgar por
parte de la ANI a la concesionaria neto del pago parcial anteriormente
indicado, Ia ANI deberé obtener las autorizaciones para pagar tales sumas en
los_plazos seitalados en el anexo 3, mediante el establecimiento de un
mecanismo _que permita el pago directo a los beneficiarios correspondientes
de conformidad con el anexo No 3 de este documento”. Negrilla y subrayado
fuera de texto.

En dicho acuerdo, se establecia que “teniendo en cuenta que el uso de los
recursos de vigencias futuras del proyecto en la forma cuantia y alcance
pactados en el acuerdo de terminacién se encontraba condicionado
finalmente a la aprobacién de la formula de liquidacién pactada”, aprobacion
que no acontecio conforme lo establece la providencia de! Tribunal Arbitral del 3
de agosto de 2017. Dicha situacion conllevd a que actualmente dicho Tribunal se
encuentra en periodo probatorio y tendra que resolver en laudo las pretensiones
tanto de la concesionaria como de la ANl en donde la ANI busca la nulidad del
contrato de concesién.

Tabla 12. Constitucién Reserva Concesion Ruta del Sol 2.

Saldo por Utilizar del Nombre Razén

. . Social . .
{Rg;ggcim;(sﬁ?) Identificacién (CONTRATO DE Justificacion
APORTE)
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37.814.102.722

200330667

CONCESIONARIA
RUTA DEL SOL
S.AS,

Decreto 1068 del 26 de mayo de 2015.
VIGENCIAS FUTURAS Articulo 2.8.1.7.1.10.
Caducidad de las vigencias futuras-. Los
cupos anuales autorizados para asumir
compromisos de vigencias futuras nNo
utilizados a 31 de diciembre de cada
afno__caducan__sin__excepcién. En
consecuencia, los organos deberan reportar
a la Direccion General del Presupuesto
Nacional antes del 31 de enero de cada afio la
utilizacion de los cupos autorizados

OTROS! 6 2010 CTO 001_2010. RUTA DEL SOL
SECTOR 2. VIG.FUT.MHDA 41380 REF: 103594
05/i1/2014.. "El valor es constituido como reserva
presupuesial que soporia la vicepresidencia ejecutiva
gque mencicna: "Si bien el contrale esta terminado,
actualmente la liquidacion del contrato se encuentra en
el Tribunal de Arbitramento por lo cual estos recursos
permaneceran en reserva. £l soporte es el memoerando
cen numero de radicado 2017-701-018682-3 del 29 de
diciembre de 2017 acuerdo de terminacion del contrato
de concesion No 001 de 2010, por parte det gerente de
defensa judicial de la vicepresidencia Juridica de la
Agencia Nacional de Infraestructura y acta NO 45 del
tribunal Arbitral de Concesionaria Ruta del Sof SAS
contra la Agencia Nacional de Infraestructura. El
Conirato _se encuentra en proceso de_ Ligquidacién.
El _Ultimo informe para frémite de pago se
encuentra en procesc de revisién por parte del
supervisor respectivo. La entidad tubo todo el afo
2017 para revisar la pertinencia de los pagos y/o
reprogramacion de la vigencia futura.

351.856.360.602

9003306867

GCONCESIONARIA
RUTA DEL 80L
S.AS.

Decrefo 1068 del 26 de mayo de 2015
VIGENCIAS FUTURAS Articulo 2.8.1.7.1.10.
Caducidad de las vigencias futurasn. Los
cupos anuales autorizados para asumir
compromisos de vigencias futuras no
utilizados a 31 de diciembre de cada
afio___caducan _sin__excepcion. En
consecuencia, los érganos deberan reportar
a la Direccidn General del Presupuesto
Nacional antes del 31 de enero de cada aJio la
utifizacion de los cupos autorizados

OTROS! 6_2010 CTO 001_2010. RUTA DEL SOL
SECTOR 2. VIGFUT.MHDA 41360 REF: 103594
05/11/2014. M 18708-3. "El valor es constituido
comg  reserva  presupuestal  que  soporta  la
vicepresidencia ejecutiva que menciona: "Si bien el
contrato esta terminadeo, actualmente la liquidacion del
contrato se encuentra en el Tribunal de Arbitramento
por o cual estos recursos permanecerdn en reserva. el
soporte es el memorando con numero de radicado
2017-701-018682-3 del 29 de diciembre de 2017
acuerdo de terminacion del contrato de concesion No
001 de 2010, por parte del gerente de defensa judicial
de la vicepresidencia Juridica de ta Agencia Nacional
de Infraestructura y acta No 45 del tribunal Arbitral d
Concesionaria Ruta del Sol SAS contra la Agencia
Nacional de Infraestructura. El Conirato se encuentra
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en proceso de Liguidacién. El Uitimo informe para
tramite de pago se encuentra en proceso de

revision por parte del supervisor respectivo.

389.670.463.324

Fuénte: Presupuesto de inversién 2017

Hallazgo 9. Administrativo con presunta incidencia = Disciplinaria.
Constitucion de Reservas Presupuestales.

Se observa constitucién indebida de las reservas presupuestales de 30 contratos
de prestacion de servicios por $2.072.884.116, que presuntamente no cumple con
los requisitos establecidos en el Decreto 111 de 1996, en concordancia con la
Circular Externa 43 de diciembre 22 de 2008 del Ministerio de Hacienda, asi como
en lo establecido en el articulo 14*° del Decreto Ley 111 de 1996. Lo anterior,
dado que las justificaciones presentadas por la Entidad para el caso no son los
resultados de hechos de fuerza mayor o imprevisible que obliguen su constitucién,
de acuerdo con los argumentos y soportes entregados en desarrollo de la
auditoria. (Ver Tabla 13).

Por lo anterior, se observa que se estan adquiriendo elevados compromisos al
final de la vigencia sin la debida planeacién con el propdsito de evitar pérdidas de
apropiacion, afectando la transparencia en el uso de los recursos publicos, en
especial cuando de antemano se sabe que los bienes, obras y servicios seran
recibidos en las vigencias fiscales siguientes.

Presuntamente, no se da cumplimiento a lo establecido en el inciso primero del
articulo 8°.de la Ley 819 de 2003, reglamentario de la programacién presupuestal,
determina que dicha programacion debe realizarse "de manera que las
apropiaciones presupuestales aprobadas por el Congreso de la Republica, las
Asambleas y los Concejos, puedan ejecutarse en su totalidad durante la vigencia
fiscal correspondiente". :

Lo anterior con el fin de lograr una adecuada pianeacién presupuestal de la
Nacion y de las entidades territoriales, implica que sélo se incorporen en los

¥ “Articuio 14. Anualidad. Et ado fiscal comienza el 1° de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio, Después del 31
de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los
saldos de apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin excepcion. (Ley 38 de 1989, art.10).”
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presupuestos anuales, los recursos a ejecutar en la respectiva vigencia, y acorde
con tal planeacion, los compromisos que se celebren deben ejecutarse en dicha
anualidad, en el entendido que los bienes y servicios que se adquieran estan
destinados a ser recibidos en la misma vigencia en que se celebra el respectivo
compromiso. (Subrayado fuera de texto)

Sin perjuicio de lo anterior, si una entidad ejecutora del orden nacional o
territorial,celebra compromisos previendo su ejecucion en la vigencia
correspondiente, pero por razones ajenas a su voluntad, como dificultades en la
ejecucidn de obras en razon a acontecimientos de la naturaleza, imposibilidad de
ejecutar compromisos por orden de autoridad competente etc. no lo puede hacer,
debiendo desplazarse la recepciéon del respectivo bien o servicio a la vigencia
fiscal siguiente, nada impide que en tales eventos se constituya la respectiva
reserva presupuestal.

Lo anterior, configura un presunto incumplimiento de los requisitos establecidos en
el Decreto 111 de 1996, en concordancia con la Circular Externa 43 de diciembre
22 de 2008 del Ministerio de Hacienda. Asi como del articulo 8° de fa Ley 819 de
2003, no puede considerarse que las entidades cuenten con la potestad de incluir
diversas reservas ya que estas solo son el resultado de un hecho de fuerza mayor
que obligue su constitucion. (Ver Tabla 14) Asi como en lo establecido en Ia
resolucion No 012 del 24 de marzo de 2017; circular No 003 de 2018 y el
instructivo No 4 expedidos por la CGR. Articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.

Tabla 13. Constitucién de Reservas Otros Contratos

Saldo por Utilizar del | Nombre Razén Social del
Compromiso (RESERVA Beneficiario del Tipo Documento Soporte Objeto
No 2017) Compromiso
CONSCRCIO CONTRATO DE CTO 236_2016 INTERV. CTO CONCESION O-ATLA-
520.462.240,00 INTERVENTORIA VIA FERREA INTERVENTORIA 00-99 RED FERREA ATLANTICO..VIG.FUT. MHDA
1 DEL NORTE DE COLOMBIA 6484 24/02/2016
CONSORCIO TRENES DEL CONTRATO DE CTO 181_2016 INTERV. CTC CONCESION D9-
221.687.565,00 PACIFICO INTERVENTORIA CONP-98 RED FERREA PACIFICO.. VIG.FUT. MHDA
2 6484 DEL 24/02/2016
PRESTAR SERV PROF ESPC DE ASESORIA LEGAL,
PARA LA EMISION DE CONCEPTO IURIDICO
SAAVEDRA BECERRA CONTRATO DE PRESTACION | DONDE SE PUEDA ESTABLECER EL INSTRUMENTO
26.000.000,00 ABOGADOS S.AS DE SERVICIOS - JURIDICC Y PROCERIMIENTC CON EL QUE
e PROFESIONALES VALIDAMENTE LAS PARTES PODRIAN
INCORPCRAR A UN CTO CONCS PORTUARIA,
3 HERREMIENTA...M 18330-3
PRESTAR SERYV PROF BRINDANDO APOYO
TECNICO EN LAS EVALUACIONES DE LOS
NTRAT I
1.017.939 00 RAMIREZ CRUZ DIEGC €0 oF ?E[;\E”ZT;ETAC ON | pROCESOS DE SELECCION QUE SE ADELANTEN EN
: ) ’ ALEXANDER PROFESIONALES VIRTUD DE LOS PROYECTOS APP A CARGO DE LA
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA Y DE
4 LAS CONCESIONES EXISTENTES.
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41.109.090,00

URDANETA & VELEZ, PEARL
& ABDALLAH ABOGADOS
SAS

CONTRATO DE PRESTACION
DE SERVICIOS -
PROFESIONALES

PRESTAR SER. ESPECILIZADOS DE ASESORIA LEGAL
EN LA IDENTIFICACION Y ANALISIS DE LOS
RIESGOS ASOCIADOS A LA CONTRATACION
DERIVADOS DE ESTRUCTURAS Y GRUPOS
EMPRESARIALES, SITUACIONES DE
SUBORDINACION Y CONTROL, COMO UNGC DE
LOS ELEMENTOS CLAVES DE ..,

24.000.000,00

CAPITALCORP 5.A.S.

CONTRATO DE PRESTACION
DE SERVICIOS -
PROFESIONALES

PRESTAR SUS SERV. PROF ESPECIALI PARA EL
ACOMPARAMOIENTO A LA VE EN EL ANALISIS ¥
REVISION DE LOS ESTUDIOS ECONOMICQS-
FINANCIEROS, A NIVEL DE ETAPA DE
FACTIBILIDAD DE LOS PROYECTOS DE APP DE
INICIATIVA PRIVADA QUE SEAN PUESTOS A SU
CONSIDERACION HA..

1.785.000,00

GERENCIA ESTRATEGICA SAS

CONTRATO DE PRESTACION
DE SERVICIOS -
PROFESIONALES

PRESTAR SUS SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE
ASESORIA Y APOYO A LA V E) DE LA ANL EN LA
GESTION RELACIONADA CON LA REVISION,
SEGUIMIENTO Y CUMPLIMIENTO DE PLANES DE
MEJCRAMIENTO Y/C FORTALECIMIENTO QUE
REQUIERA LA ¥V E] EN EL DESARROLLO DE SUS
FUNCIONES

50.000.000,00

MECELLIN & DURAN
ABOGADOS, SAS

CONTRATO DE PRESTACION
DE SERVICIOS -
PROFESIONALES

PRESTAR SUS SERV PROF ESPC EN LA ASESORIA Y
ACOMPANAMIENTO A LA ENTIDAD EN ATENCION
DE ASUNTOS RELACIONADOS CON LA RESPUESTA
OPORTUNA A OBSERVACIONES QUE REALICE LA
CGR DURANTE EL PROCESC AUDITORIA REGULAR
VIG 2016 M7919

7.080.500,00

CHAVES PINZON ANDRES
RICARDO

CONTRATO DE PRESTACION
DE SERVICIOS -
PROFESIONALES

PRESTAR A LA PRESIDENCIA DE LA AGENCIA SUS
SERV PROF DE ASESORIA LEGAL,
ESTRUCTURACION ¥ DEFINICION DE TEMAS
ESTRATEGICOS EN LOS ASUNTOS LEGALES QUE SE
RELACIONEN CON LA EJECUCION DE CONTRATOS
DE CONCESION Y OTRAS FORMAS APP. M 13312

10

7.140.000,00

NEYVA ABOGADOS
ASOCIADOS S5.A.S,

CONTRATO DE PRESTACION
DE SERVICIOS -
PROFESIONALES

ASESORAR LEGALMENTE A LA ENTIDAD EN
ASPECTOS PRESUPUESTALES, EN ESPECIAL LOS
RELACIONADOS CON LOS PROYECTOS DE RUTA
DELSOL 1, 2Y 3, AS{COMO AQUELLOS QUE LE
SEAN ASIGNADOS POR PARTE DE LA ENTIDAD EN
EL MARCO DEL PRESENTE CONTRATO M 14278-3

11

2.783.193,00

L C A BECCASSINO
PUBLICIDAD 5.A.S

CONTRATO DE PRESTACION
DE SERVICIOS -
PROFESIONALES

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES DE ASESORI
EN LA ELABORACION £ IMPLEMENTACION DE
UNA ESTRATEGIA PARA EL POSICIONAMIENTO DE
LA ENTIDAD Y MANEJO DE CRISIS EN EL AMBITO
DE LAS COMUNICACIONES M. 14761

12

112.835.800,00

VELNEC S.A.

CONTRATO DE PRESTACION
DE SERVICIOS

ASESORAR Y ACOMPARNAR A LA ANI EN EL
ANALISIS, REVISION ¥ EVALUACION DE LOS
ESTUDIOS ECONOMICOS-FINANCIEROS
ELABORADOS POR LOS ORIGINADORES DE 4
PROYECTOS DE APP DE INICIATIVA PRIVADA DE
LOS MODOS A CARGO EN ETAPA DE
FACTIBILIDAD..M15980
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CONTRATC DE PRESTACION

ASESCRAR Y ACOMPARAR A LA ANI EN EL
ANALISIS, REVISION Y EVALUACION DE LOS
ESTUDIOS ECONOMICOS-FINANCIERCS

73.134.977,00 VELNEC 5.A. DE SERVICIOS ELABORADCS POR LOS ORIGINADORES DE 4
PROYECTQS DE APP DE INICIATIVA PRIVADA DE
LOS MODOS A CARGO EN ETAPA DE
13 FACTIBILIDAD..M15980
ASESORAR Y ACOMPARAR A LA ANI €N EL
ANALISIS, REVISION ¥ EVALUACION DE LOS
ESTUDIOS ECONOMICOS-FINANCIEROS
CONTRATO DE PRESTACION
17.133.663,00 VELNEC S.A. oF SERVICIC?S CION | £ ABORADOS POR LOS ORIGINADORES DE 4
PROYECTOS DE APP DE INICIATIVA PRIVADA DE
. LOS MODOS A CARGO EN ETAPA DE
14 FACTIBILIDAD.M15980
SERV PARA LA REVISIGN ¥ EVALUACION DE LOS
POR
UNION TEMPORAL ORGINADOR OF L0% PROVECTOS.
EVALUACION PROYECTOS CONTRATO DE PRESTACION
. . AEROPORTUARIQS DE APP DE INICIATIVA
339.840.000,00 AEROPORTUARIOS MOTT - DE SERVICIOS EROPORTUARIOS <
VIVEKA PRIVADA, EN ETAPA DE FACTIBILIDAD DE
ACUERDO CON LAS OBLIGA.CON EL FIN DE
15 DETERMINAR SU VIABILIDAD M16105-3
CONTRATO DE PRESTACION | CONTRATAR SERV, PROFESIONALES
4.856.653,00 ACERQ VARGAS ENID SOFIA DE SERVICIOS - CONSISTENTES EN BRINDAR APOYOQ TECNICO,
16 PROFESIONALES OPERATIVO, ADMINISTRATIVO A LA
CONTRATO DE PRESTACION | CONTRATAR SERV. PROF. DE APQYQ JURIDICO Y
CORTES PGMAR GERARDD
5.995.395,00 MAURICIO DE SERVICIOS - LEGAL A LA VICEPRESIDENCIA EJECUTIVA,
17 PROFESICONALES DENTRO DE LOS MODOS
CONTRATOQ DE PRESTACION | CONTRATAR SERV. PROF. BRINDANDO APOYO A
21.870.000,00 MARQUEZ PEREZ JULIANA DE SERVICIOS - LA VICEPRESIDENCIA EJECUTIVA ¥ DE GESTION
18 PROFESIONALES CONTRACTUAL DE LA
CONTRATO DE PRESTACION | CONTRATAR SERV. PROF. EN LA GESTION DE LA
2.448.171,00 QUINDONES GLAUSY LISETH DE SERVICIOS - APLICACION DE METODOLOGIAS Y ACTIVIDADES
19 PROFESIONALES PARA LA IDENTIFIC
CONTRATAR SERV. PROF. CON EL FIN DE
CONTRATO DE PRESTACION | ASESORAR JURIDICAMENTE AL VPRE EN LOS
15.862.000.00 ANDRADE VALENCIA ANA DE SERVICIOS ASUNTOS QUE LE SEAN ASIGNADOS. ASI COMO
: : ’ MARIA PROFESIONALE-S EN EL ACOMPARAMIENTO EN TCDOS LOS
ASUNTOS RELACIONADOS CON LA
20 VICEPRESIDENCIA
EL CONTRATISTA SE OBLIGA A PRESTAR SUS
LATINAMERICAN CONTRATG DE PRESTACION | SERVI- PROFESI. DE APLICACION DE PRUEBAS DE
12.578.400,00 POLYGRAPH INSTITUTE ILP DE SERVICIOS PRE-EMPLED Y/O RUTINA Y POSIBLES
’ ) ’ DA PROFESIONALES COLABORADCRES DE LA ANI Y EN CASOS
ESPECIFICOS REQUERIDOS LAS PRUEBAS DE
21 RUTINA...M7173-3
CONTRATAR LOS SERVICIOS DE UN OPERADOR
LOGISTICO PARA QUE LLEVE A CABO LA
CENTRAL PROMOTORA DE CONTRATO DE PRESTACION | O ROANIZACION, ADMINISTRACION ¥
149.547.758,00 MEDIOS SA OF SERVICIOS REALIZACION DE EVENTOS, ACTIVIDADES Y/O
ESTRATEGIAS (INTERNAS Y EXTERNAS), COMQ
RESPUESTA AL PLAN DE ACCION OFC DE
22 COMUNICACIONES.
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CONTRATAR LOS SERV DE UNA PERSONA NATUR
O JURID QUE DESARROLLE E IMPLEMENTE CANAL
CONTRATO DE PRESTACION | OE COMUNICACION DESTINADO A DISPOSITIVOS
GIES SA
125.300.000,00 XIMiL TECHNOLOGIES SAS DE SERVICIOS MOVILES A TRAVES DEL CUAL SE SOLICITE PROYC
DE CONCESION Y SERVICIOS COMPLE MOD
23 CARRETERD, FERREQ, PORTUA Y AERQPOR.
CONTRATO DE PRESTACION | OTROSI N* 2 AL CONTRATO DE PRESTACION DE
ALFONSO SEGURA EDWIN
4.009.074,00 ALE?ANSRZ G DE SERVICIOS - SERVICIOS PROFESIONALES ¥ DE APOYO A LA
24 PROFESIONALES GESTION N° VEI 008 DE 2017. M 17714
SERVICIOS PROF DE APOYQ JURIDICO Y LEGAL A
LA VJ EN LA SUPERVISION DEL CTO DE
CONTRATO DE PRESTACION | CONCESION 014 DE 2015 Y DEMAS QUE LE SEAN
RNANDQ DIAZ
26.774.884,00 mﬁo e DE SERVICIOS - ASIGNADOS, ASI COMO A SUS CONTRATOS DE
PROFESIOMALES INTERV, ESPECIALMENTE EN TODAS LAS ACTHV
NECESARIAS PARA SUPERVISAR Y CONTROLAR EL
25 CUMPL...
PRESTAR SUS SERVICIOS PROFESIONALES
ESPECIALIZADOS EN LA ASESORIA JUDICIAL DE EA
. . NT DE PRESTACION .
703.588.216.00 ALVARO ROLANDOQ PEREZ 0 R;IETSERWCIOE clo ENTIDAD EN LOS PROCESDS DE EXPROPIACION
' : ’ CASTRQO ABCGADOS SAS PROFESIONALES JUBICIAL, EJECUTIVOS ¥ POLICIVOS DE LOS
PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA QUE LE
26 ASIGNE LA ENTIDAD
CONTRATO DE PRESTACION | ADICIONAR £ CONTRATO P-289 DE 2017, PARA
BRIEL ADOLFO JURAD ’
23.119.087,00 S:RRA OLFO JURADO DE SERVICIOS - GASTOS DE DESPLAZAMIENTO Y GASTOS DE
27 PROFESIONALES VIALE,
PREST PR
comarooc rsmacin | P PO v oucoon
AN CAR ENEZ DE SERVICIOS - '
8.304.511,00 JUAN CARLOS DIEZJIM PROFESIONEEES COMUNICACIONES EN LA PROMOCION,
28 SOCIALIZACION Y ELABORACION DE PIEZAS
PRESTAR SUS SERVICIOS ESPECIALIZADOS PARA
ASESORA
conmra e sesmcon | SECUMADEAITE A A ToR oue
5.950.000,00 JUAN CARLOS DIEZ JIMENEZ DE SERVICIOS -
! PROFESIONALES LA CODRDINACION E IMPLEMENTACION DE LA
ESTRATEGIA JURIDICA ADOPTADA EN RELACION
29 CON EL PROYECTO RUTA DELSOL 2. M 17738
PRESTAR 5US SERV PROFE ESPEC EN LA ASESORIA
Y ACOMPARAMIENTO A LA ENTIDAD EN LA
CONTRATO DE PRESTACION
16.666.000.00 MEDELLIN & DURAN oE sznwuoi ) CION 4 A TEnCION DE LOS ASUNFOS RELACIONADOS CON
: : ’ ABOGADOS, SAS PROFESIONALES LA RESPUESTA OPORTUNA A LAS
OBSERVACIONES QUE REALICE LA CONTRALORIA
30 GENERAL DE LA REPUBLICA. M 17767-3
2.072.884.116 TOTAL

Fuente: Reserva de Apropiacion suministrada por la entidad/ Formato refrendacién
Reserva CGR Contraloria delegada de economia y finanzas

Evaluada la respuesta de la Entidad, respecto de la Circular Externa 43 de
diciembre 22 de 2008 de la Direccidbn General de Presupuesto, si bien dicha
circular esta dirigida a las entidades territoriales, dentro de la misma, expresa: “Sin
perjuicio de lo anterior, si una entidad ejecutora, del orden nacional o territorial,
celebra compromisos previendo su ejecucion en la vigencia correspondiente, pero
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por razones ajenas a su voiuntad, como dificultades en_la_ejecucion de las
obras en razén a acontecimientos de la naturaleza , imposibilidad de ejecutar
compromisos por orden de autoridad competente etc., no lo puede hacer,
debiendo desplazarse la recepcidn del respectivo bien o servicio a la vigencia
fiscal siguiente, nada impide que en tales eventos se constituya la respectiva
reserva presupuestal.

Si bien, la Entidad en su respuesta expresa: “que ya se habia prestado el bien o el
servicio”, se observa que existieron deficiencias administrativas en la gestion de
los procedimientos internos de la entidad que permita agilizar el tramite
documental que para efectuar los pagos de manera oportuna.

Los compromisos presupuestales legalmente adquiridos ya se habian cumplido
y/o ejecutado con la recepcion de los bienes y servicios, por lo tanto, solc quedaba
el tramite documental para su pago. Por lo tanto, los compromisos al cierre de la
vigencia fiscal ya se habian cumplido. Asi mismo, los demas corresponden a
contratos de prestacion de servicios personales de apoyo a la gestion
administrativa de la Entidad los cuales en esencia no son de fuerza mayor.

Hallazgo 10. Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria. Reserva
Presupuesto de Inversion.

La Entidad presuntamente no dio cumplimiento al articulo 78 del Decreto Ley 111
de 1996 *° | en concordancia con el articulo 2 del Decreto 1957 de 2007%', ya que
las reservas sobre las apropiaciones de inversion superaron el 15%*. Las
reservas presupuestales de Inversion del ano 2017 fueron de $412.900.058.467,
es decir, el 21% del total del presupuesto de inversion del ano 2016
$1.991.102.000.000, Lo que podria tener como efecto una reduccion de
presupuesto para la Entidad por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Es
decir, se constituyeron reservas por encima de lo permitido en la Ley por
$114.234.758.468 (Ver Tabla 14)

“ ARTICULO 78. En cada vigencia, el gobierno reducird el presupuesto de gastos de
funcionamiento cuando las reservas constituidas para ello superen el 2% del presupuesto del afio
inmediatamente anterior. Igual operacion realizara scbre las apropiaciones de inversién, cuando las
reservas para tal fin excedan el 15% del presupuesto de inversion del afo anterior

" Decreto 1957 de 2007 Articulo 2°. De conformidad con lo previsto en el articulo 9° de la L.ey 225
de 1995 y el articulo 31 de la Ley 344 de 1996, en cada vigencia, ¢l Gobierno Nacional reducird el
presupuesto en el 100% del monto de las reservas presupuestales constituidas sobre o
presupuesto del ano inmediatamente anterior, que excedan el 2% de las apropiaciones de

funcionamiento y el 15% de las apropiaciones de inversion del presupuesto de dicho afio

*? Decreto Ley 111 de 1996 ARTICULO 78. En cada vigencia, el Gobierno reducira el Presupuesto de Gastes de
Funcionamiento cuando las reservas constituidas para ellos superen el 2% del presupuesto del ano inmediatamente
anterior. Igual operacion realizara sobre las apropiaciones de inversidn, cuando las reservas para tal fin excedan el 15% del
presupuesto de inversién del afo anterior. (Subrayado fuera de texto)
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El incumplimiento en los limites en la constitucion de las reservas, tal y como lo
ordena las normas anteriormente citadas, conileva el presunto incumplimiento de
los deberes legales y, en consecuencia, el incumplimiento de los requisitos
establecidos en el Decreto 111 de 1996, y de los articulos 34 y 35 de la Ley 734
de 2002.

Tabla 14. Porcentajes de Reservas Presupuesto de Inversién 2016-2017.
RESERVAS 2017

Apropiacian Definitiva %

GASTOS DE PERSONAL | RECURSOS PROPIOS 292.916.522

GASTOS GENERALES RECURSOS PROPIOS 3.821.351

TOTAL, GASTOS DE FUNCIONAMIENTO | 206.737.873 0,01%

APORTES NACION 398.861.173.910
INVERSION

RECURSOS PROPIOS 14.038.884.557
TOTAL, GASTOS DE '

412.900,058.467

INVERSION 21%
TOTAL, RESERVAS 2017 413.196.796.341 21%
PRESUPUESTO DE INVERSION 2016 1.991.102.000.000 100%

Fuente: Informacién suministrada por la Entidad. Andlisis efectuado por la auditoria

La Entidad en su respuesta expresa: “Ahora bien, del total de las reservas
constituidas _en _el presupuesto de gastos inversion por la suma de
$412.900.058.467. el valor de $398.861.173.910 que representa el 94.4% son del
proyecto de concesion Ruta del Sol Sector 2. Lo anterior implica que solo el 5.6%
del total de reservas es decir fa suma de $23.229.6 millones corresponde a
conceptos diferentes de la eventualidad presentada en el proyecto de concesion
ruta del sol sector 2.

Hallazgo 11. Administrativo. Déficit en el giro de las vigencias Futuras.

Se observa deficiencias en la planeacion y programacion del presupuesto de
inversion al inicio de la vigencia 2017, por cuanto la apropiacion inicial de ia
vigencia futura del proyecto Ruta del Sol il para el ano 2017 correspondia a
$492.396.367.812 representados en: $397.814.102.722 de la vigencia futura de
2017, es decir $94.582.265.089; $74.816.528.691 por déficit del giro de la vigencia
futura de 2015 y $19.765.736.398 por el déficit del giro de la vigencia futura de
2016 (Ver cuadro No 1), lo anterior por cuanto los calculos de indexacién del IPC y
la TRM proyectados no correspondian a la realidad de dichos indicadores al
momento del giro de la vigencia futura, es decir, dei mes de noviembre de cada
ano, lo anterior trae como consecuencia la constitucion de rezagos presupuestales
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y déficit en la ejecucion de los presupuestos en los giros de las vigencias futuras.
El total de déficit fue por $94.582.265.089. El valor estimado de 1a liquidacién de la
~ vigencia futura de 2016 fue por $19.765.736.398 (Ver Tabla 15).

Tabla 15. Valor estimado de la liquidacidn de la vigencia futura de 2016.

Concepto Valor
Vr. calculado como deuda por déficit de VF al cierre del 2015 74.816.528.691
Déficit de VF del 2016 19.765.736.398
Vr. Estimado de liquidacion VF 2017 397.814.102.722
Total, Presupuestado en 2017 492.396,367.812

Fuente: Informacion suministrada por la entidad

La Entidad en su respuesta expresa: “Esta situacion precisamente fue la que se
presentc en los afios 2015 y 2016, en los cuales acaecié un aumento que estuvo
por muy encima de las proyecciones respecto de las cuales se hicieron las
provisiones de presupuesto, la proyeccion presupuestal en el anteproyecto de la
inflacion se calculd para el afio 2015 con el 3% y la real fue del 6.77%, en tanto
que para el afio 2016 la inflacion proyectada fue de 3.0% y la real fue del 5.75%".
“Asi mismo, la Tasa Representaltiva del Mercado TRM proyectada para el afio
2015 fue de 2.018% y la real fue de 3.101%,; y para el afio 2016 la TRM
proyectada fue de 2.294% y la real fue de 3.165%. Notese que la causa por la cual
no se efectuc el desembolso de la fotalidad de aporte contractual en las vigencias
2015 y 2016 es la variacion significativa antes enunciada, lo cual se conslituye en
un factor exdgeno y, por tanto, no imputable a la Agencia “.

Hallazgo 12. Administrativa con presunta incidencia Disciplinaria.
Reservas no ejecutadas - Vigencias expiradas.

A 31 de diciembre de 2017 se cancelaron treinta y un (31) registros
presupuestales correspondientes a la cancelacion de Reservas constituidas en
2016 y que no se pagaron en la vigencia 2017, por $1.130.579.927.

Es de resaltar ia constitucion de reservas por $1.217.680.000, de los cuales se
liberaron y/o no se gjecutaron el 72%, es decir $874.080.000, dentro de las cuales
se encuentra la prestacion de servicios profesionales para representar y apoderar
en los Tribunales de Arbitramento, asi como de defensa judicial contratados por la
ANI, para los siguientes registros presupuestales: 101016; 100816; 367816,
100616; 125716; 196216; 203716; 218816; 303516 y 437116. (Ver Tabla 16).

Las anteriores modificaciones presupuestales en inversion afectaron la
disponibilidad de recursos que se apropiaron en la vigencia 2016 para la defensa
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judicial de la entidad; asi mismo, se generé desgaste administrativo y mayores

Tabla 16. Cancelacion De Reservas De Apropiacién 2016 No Ejecutadas En 2017

tramites en la cancelacién de dichos compromisos. Si bien la entidad, elaboré las
respectivas actas de cancelacion de reservas como lo establece el procedimiento
del Decreto 568 de 1996 y 1068 de mayo de 2015. Esta situacion podria tener
presunta incidencia disciplinaria por contravenir presuntamente lo preceptuado en
el articulo 62 de la Ley 1769 de 2015%; asi como lo establecido en el articulo 71
del Decreto Ley 111 de 1996 y los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.

3 ARTICULO 620. Sin perjuicio de la responsabilidad fiscal y disciplinaria a que haya lugar, cuando en
vigencias anteriores no se haya realizado el pago de obligaciones adquiridas con las normalidades previstas
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Valor de la %
No Acta Fecha No registro Presupuestal Reserva Valor liberado Participacién
1 28/02/2017 304616
3.325.456 3.325.496 100%
2 21/06/2017 29916
3.518.400 393.300 11%
3 29-06-207 237416
1.023.136 1.023.136 100%
4 06/10/2017 | 225516
1.795.720 1.789.720 100%
5 10/07/2017 | 28116;70616;27916;70416,
28016;70516. 51.624.752 51.624.752 100%
6 01/11/2017 - 440616
349.858.420 115.563.810 34%
7 22/11/2017 362516
22.104.304 3.976.379 18%
8 02/12/2017 | 94716;210116;349016;255
316 4,560,369 4.560.369 100%
9 27/12/2017 404416;376416
123.609.855 23.864.042 19%
10 27/12/2017 238016
6.902.093 6.902.053 100%
12 28/12/2017 440416
29.026.830 29.026.830 100%
13 31/12/2017 234116
36.540.000 10.440.000 29%
14 31/12/2017
101016;100816;367816;10
0616;125716;196216;2037
16;218816;303516;437116 | 1.217.680.000 874.080.000 72%
TOTAL 1.851.573.375 1.130.579.927 61%

Fuente: Reserva de Apropiacidon suministrada por la entidad

en el Estatuto Organico de! Presupuesto y demas normas que regulan ja materia, y sobre los mismos no se
haya constituido la reserva presupuestal o la cuenta por pagar correspondiente, se podra crear el rubro “Pasivos Exigidles
- Vigencias Expiradas” y con cargo a este, ordenar el pago. También procederd ia operacion presupuestal prevista en el
ingiso anterior, cuyando el page no se hubiere realizado pese a haberse constifuido oportunamente ia reserva presupuestal o
la cuenta por pagar en los términos del arliculo 82 del Estatuto Organico del Presupuesto. Subrayado fuera de texto El
mecanismo previsto en el primer inciso de este articulo también procederda cuando se trale del cumplimiento de una
obligacién originada en la ley, exigible en vigencias anteriores, aun sin que medie Certificado de disponibilidad presupuestal
ni registro presupuestal. En todo caso, el jefe del organo respectivo cerificara previamente el cumplimiento de los
requisitos sefalados en este articulo.

ARTICULO 71. Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales deberan contar con
certificados de disponibilidad previos que garanticen la existencia de apropiacion suficiente para alender estos gastos. En
consecuencia,_ninguna autoridad podréd contraer obligaciones sobre apropiaciones inexistentes, o en exceso del saldo
disponible, o sin la autorizacion previa del Confis o por quien éste deleque. para comprometer vigencias futuras y la
adquisicion de compromisos con cargo a los recurses del crédito autorizados. Subrayado fuera de texto
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l.a entidad en su respuesta expresa: “Extincién del compromiso u obligacion
fundamento de Reservas Presupuestales y Cuentas por pagar. Si durante el ario
de la vigencia de la reserva o cuenta por pagar desaparece el compromiso u
obligacion que las origind, el ordenador del gasto y el jefe de presupuesto
elaboraran un acta, la cual serad enviada a la Direccion General de Crédito Pubhco
y Tesoro Nacional para los ajustes respectivos.”

“Teniendo en cuenta que del fotal de reservas de la vigencia 2016 canceladas en
el afio 2017 y soportadas mediante Actas de Cancelacion de Reservas, el 84.2%
corresponde al Grupo intemo de Defensa Judicial, se adjunta el memorando No.
2018-701-006445-3 del 25 de abrif de 2018 donde se da respuesta a Ios motivos
Gque generaron la cancelacion de las reservas”.

Hallazgo 13. Administrativa con presunta incidencia Disciplinaria. Circular
externa 05 de 2016.

Se observa que no se dio estricto cumplimiento a la circular externa No 05 del 3 de
Marzo de 2016 emitida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en lo
establecido en el anexo 1 supuestos Macroecondmicos al considerar en el
numeral 2.2.1 “Gastos de funcionamiento”, Lo anterior, por cuanto dicha circular
establece que “los servicios _personales indirectos _no podrdn superar la
apropiacion vigente 2016", sin embargo, el rubro se incremento en el 12.49% al
pasar de $7.921.945.238 en 2016 a $8.911.457.434 en 2017, lo anterior por
cuanto, el rubro 10214 “Remuneracion Servicios Técnicos”, se aumentd en un
26%, es decir, $1.750.803.364 al pasar de $6.726.761.027 en 2016 a
$8.477.564.391 en 2017.

Lo anterior trae como consecuencia el incremento en los contratos de prestacion
de servicios; asi mismo, descontextualiza ef concepto del “contrato de prestacion
de servicios”, como figura excepcional que busca otorgar a la administraciéon una
herramienta para atender situaciones especiales. Por lo que, si bien puede recurrir
a esa figura, Unicamente lo hara cuando dentro de la racionalidad administrativa
sea justificado, de conformidad con los pardmetros senalados en la Ley 80 de
1998.

Lo anterior, podria configurar una presunta incidencia disciplinaria por el
incumplimiento a la Circular externa No 05 de 2016 expedida por el Ministerio de
Hacienda, asi como de la Ley 734 Articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002
‘Deberes y derechos de los servidores publicos”.

La Entidad en su respuesta expresa: “Teniendo en cuenta que del total de
reservas de la vigencia 2016 canceladas en el afio 2017 y soportadas mediante
Actas de Cancelacion de Reservas, el 84.2% corresponde al Grupo Interno de
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Defensa Judicial, se adjunta el memorando No. 2018-701-006445-3 del 25 de abril

de 2018 donde se da respuesta a los motivos que generaron la cancelacion de las
reservas’.

“Sin embargo, las necesidades de este rubro para la vigencia 2017 ascendian a
$9.493.918.526 que incluia los honorarios de los miembros del consejo directivo
de la ANl y de los consejos asesores de estructuracion y de gestion contractual y
los recursos para los contratos de prestacion de servicios del personal de apoyo
administrativo, financiero, legal y asistencial a las diferentes dependencias de la
Agencia, debido al evidente crecimiento de la ANI como consecuencia de las
concesiones de cuarta generacion y las concesiones por APP, ademas de la
administracién de las otras concesiones de primera, segunda y lercera
generacion, tanto en los modos carretero, férreo, portuario y aeroportuario Pero,
con el fin de dar cumplimiento a la circular No. 05 del 3 de marzo de 2016 la
Entidad programé en el Anteproyecto de Presupuesto de la vigencia 2017, en el
rubro “Servicios Personales Indirectos” la suma de $9.380.481.510, valor idéntico
a la apropiacion vigente en marzo de 2016. Por lo tanto, se observa un déficit de
$113.437.016 del afio 2017, el cual fue manifestado a la Direccion General del
Presupuesto Publico del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en el oficio
remisorio del Anteproyecto de Presupuesto de la vigencia 2017,

Los argumentos expuestos por la entidad ratifican el hallazgo.

Hallazgo 14. Administrativa con presunta incidencia Disciplinaria. Aportes
Fondo de Contingencias - Fiduciaria la Previsora.

No se estan realizando los aportes a la Fiduciaria la Previsora, respecto a los
recursos de reposicion y aportes pendientes del Fondo de Contingencias
Contractuales de las Entidades Estatales (creado por la Ley 448 de 1998). A 31 de
diciembre de 2017, la Agencia Nacional de Infraestructura, apropid recursos para
la ANI en el Servicio de la Deuda Publica por $824.042.000, de los cuales
$88.093.000 corresponden al Sistema Integrado de Informaciéon Financiera,
registro sin situacion de fondos, sin embargo, dado que los recursos apropiados
son insuficientes para atender las necesidades totales reportadas a la fecha, la
entidad tiene un déficit por $210.201.000 (Ver Tabla 17).

Al inicio de la vigencia 2017, existia un déficit de recursos de vigencias anteriores
por $309.691.000 para cumplir con el pago de la alicuota de los acuerdos
suscritos entre las vigencias 2006 y 2016; la ANI realizo solicitud al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico con oficio No 2017-056344 el 21 de Julio de 2017,
manifestando la insuficiencia de recursos asignados en el presupuesto del servicio
de la Deuda Publica en la vigencia 2017 y que, por lo tanto, ia Entidad no cuenta
con los recursos suficientes para atender la totalidad de alicuotas en dicha
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vigencia, por lo cual solicita su reprogramacion para ajustar el pago total en la
presente anualidad al presupuesto que le fue aprobado en la vigencia 2017
desplazando asf un afo las alicuotas, y eliminando la cuota de 2017 con una
renegociacion por el valor anteriormente indicado, ante lo que dicho Ministerio
aprobo esta renegociacion y lo informé a través del radicado ANI No.
20174091061012 del 4 de octubre de 2017.

Tabla 17. Aportes Fondo de Pasivos Contingencias (Cifras en miles de $)
Concepto Priorizacion | Déficit

Aportes Fondo de Pasivos | 733.740.000 | 210.201.000
Contingentes

Acuerdos MHCP 2006- 88.093.000 |0

2016

Provision 20% Sentencias 2.209.000 |0

Total 824.042.000 | 210.201.000

Fuente: Informacion suministrada por la entidad

El valor de los aportes de la vigencia 2017 registrados en los planes aprobados,
acuerdos de pago con el Ministerio de Hacienda y los célculos del aporte a
contingencias por sentencias y conciliaciones tenia programacion de necesidades
por $1.053.612.000 de los cuales se ejecutaron en la vigencia 2017, $824.041.800
quedando una diferencia de $229.570.200, lo anterior si se tiene en cuenta la
insuficiencia de recursos mas la indexacién del ano 2017; el saldo a 31 de
diciembre de 2017 de los aportes pendientes de vigencias anteriores es de
$210.200.700.

En el articulo 4 del Decreto 423 de 2001, se define que “.. E/ Fondo de
contingencias contractuales de las entidades estatales es un sistema de manejo
de los recursos transferidos por las entidades aportantes en la forma,
cuantia y oportunidad previstas en el plan de aportes al administrador, para
atender el cumplimiento de las obligaciones contingentes asumidas en el contrato
identificado en la correspondiente cuenta.” negrilla fuera de texto.

Asi mismo, de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.4.1.3.2 del Decreto 1068
de 2015 "Discusion y aprobacion de los presupuestos. En la discusion y
aprobacion de los presupuestos de la Nacion, las partidas propuestas para las
obligaciones contingentes a que se refiere el articulo 1 de la Ley 448 de 1998, se
programaran dentro del servicio de la deuda publica y tendran la prelacion
correspondiente a ésta. De conformidad con ef articulo 351, en concordancia con
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el 353 de la Constitucion Politica y el Estatuto Organico del Presupuesto General
de Ja Nacion, las partidas propuestas por este concepto no podran ser eliminadas
ni disminuidas”.

Por o descrito anteriormente, presuntamente no se estaria dando cumplimiento a
lo establecido en el articulo 4 del Decreto 423 de 2001 ni al articulo 2.4.1.3.2 del
Decreto 1068 de 2015, Articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002 “Deberes y
derechos de los servidores publicos”.

La entidad en su respuesta expresa: “Oficio No. 2018-602-004863-1 de fecha 16
de febrero de 2018, dirigida al Ministerio de Hacienda y Crédito Ptiblico a fravés de
la cual la ANI presenta antecedentes sobre la ejecucién de fos recursos asignados
durante la vigencia 2017 y reifera la insuficiencia de los recursos asignados a la
vigencia 2018, a pesar de que en el anteproyecto se solicitados los montos
necesarios para dar cumplimiento a los aportes pendientes de giro”,

“No b, Solicitud de traslados de recursos para cubrir aportes pendientes de giro.
Durante los seguimienfos que el Grupo Interno de Trabajo de Riesgos, viene
adelantado desde 2017 frente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para la
actualizacion de los planes de aportes se ha incluido la solicitud liberacion de
recursos para su posterior traslado entre cuentas del mismo proyecto y fraslados
entre proyectos, la anterior gestion ha quedado registrada en algunos
comunicados al Ministerio de Hacienda’.

Los argumentos mencionados por la Entidad no desvirttan el hallazgo.

Hallazgo 15. Administrativa. Pérdidas de Apropiacion.

Durante la vigencia no se apropiaron $36.391.966.576 que representa el 1.50% de
los compromisos acumulados $2.429.390.457.916. ElI presupuesto de
funcionamiento no ejecutado fue de $163.397.825, es decir el 0.24% de los
compromisos acumulados por $69.120.611.826. Por otra parte, el presupuesto de
inversién no ejecutado fue de $36.228.568.750 correspondiente al 2.36% del total
de lo apropiado $1.536.227.954.854, la clasificacion de este valor se obtiene de
apropiaciones disponibles no utilizadas.

Por lo anterior, se evidencia falta de oporunidad y programacion de. la
contratacion, principalmente por saldos liberados en contratos de concesion y de
gravamen por movimientos financieros, traducidos en presuntas deficiencias en la
planeacion de la contratacién. Asi mismo, implica la no ejecuciéon oportuna de
recursos disponibles en {as necesidades previstas en el Plan Estrategico de la
Agencia Nacional de Infraestructura.
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Pese a que la entidad cumplié en un 98% en promedio con lo planeado para el
ano 2017 en la asignacion de los recursos a los patrimonios auténomos, dichos
recursos no apropiados pudieron ser reasignados en proyectos que se afectaron
con los recortes; esta situacion generd pérdida de apropiacion que, en ultimas
significa desplazar en el tiempo los gastos y/o inversiones no efectuados
oportunamente y por ende, continuar afectando presupuestos futuros.

En su respuesta la entidad expresa lo siguiente: “Con refacién al presupuesto de
gastos de inversion se anota lo siguiente”: “Efectivamente, tal y como se menciona
en su comunicacion, la perdida de apropiacién en el presupuesto de Inversion en
la vigencia 2017 corresponde a $36.228,5 millones, de los cuales $30.411 miliones
que equivalen a un 84% corresponden al proyecto denominado “Apoyo a la
gestion del estado. obras complementarias y compra de predios. contratos de
concesion.” Esta pérdida de apropiacion se explica teniendo en cuenta las
siguientes consideraciones ...)"

“Si bien se realizo la gestion del trdmite de traslado presupuestal ante el DNP y el
Ministerio de Hacienda una vez se tuvo la certeza de la disponibilidad de los
recursos (primera semana de diciembre), la autorizacion del traslado presupuestal
se logré por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico el dia 29 de
diciembre de 2017, ultimo dia habil de esa vigencia presupuestal, lo cual impidié
llevar a feliz término la ejecucion de estos recursos dado que no se podria firmar el
documento contractual con el Fondo de Adaptacion en esta fecha”.

“Tal y como se puede deducir de lo expresado anteriormente, aqui no se configura
falta de oportunidad y programacion de la contratacién, pues buena parte de los
recursos que aparecen como pérdida de apropiacién en el presupuesto de
inversion, unicamente se tiene certeza de su total disponibilidad hasta la primera
semana del mes de diciembre, razon por la cual solo hasta ese momento se
comienzan los tramites de lraslado presupuestal, los cuales a la postre no
pudieron ser efecutados e hicieron que se presentara la perdida de apropiacion
que se menciona en la observacién”,

Hallazgo 16. Administrativo. Politica de prevencién del dafio antijuridico.
La politica de prevencidn del dafio antijuridico de fa ANI**, presenta debilidades en

su composicién, al no contemplar una politica de prevencidn en torno a la
adecuada estructuracion de los proyectos y la acertada gestién contractual, con el

™ Acogido a través del procedimiento GEJU-P-004.
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objeto de mitigar ia generacién de demandas arbitrales®® que es la causa de
mayor incidencia econdémica en las pretensiones de los conflictos juridicos que
cursan contra la Entidad.

En su respuesta’®, la ANI aduce que lo tomado por el equipo auditor constituia una
recomendacion que hizo la OCI para que en algin momento se desarrollara una
politica de prevencién. La CGR extrae de la recomendacién el hecho real
sustentado en el informe de la OCI de la ANI de febrero de 2017 al seguimiento a
la actuallzacmn del Sistema Unico de Gestidn e Informacion Litigiosa del Estado —
Ekoqui*’, asi como en los soportes documentales allegados por la Entidad®®, de
cuyo anal|S|s se evidencian 953 procesos activos™ con pretensiones por
($4.651.589'892.484 p.m.cte) dentro de los cuales las controversias contractuales
verifican la existencia de 36 tribunales arbitrales vigentes con pretensiones
superiores® a los ($2.716.071°995.099 p.m.cte).

Hallazgo 17. Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria.
Reportes al Sistema Unico de Gestion e informaciéon Litigiosa del Estado —
EKOGUI.

Del andlisis del Informe de auditoria PIL 11 de la OCI de la ANI — “seguimiento a la
actualizacion del Sistema Unico de Gestion e Informacion Litigiosa del Estado —
Ekoqui’- segundo semestre 2017 de febrero 2018 con radicado 20181020039743
de febrero 28 de 2018, se pudo establecer que este sistema de gestion procesal
sigue presentando inconvenientes para su debida implementacién dentro de la
Entidad, situacién que impide realizar un seguimiento efectivo y puntual sobre sus
actuaciones judiciales, pudiendo con ello generar eventuales traumatismos en su
control y defensa procesal, por lo siguiente:

a) Que las solicitudes de conciliacion registradas por la Entidad en el
Ekogui, no establece la procedencia o no de la conciliacion por parte del
Comité de Conciliacion, por lo tanto, dicho sistema se encuentra
desactualizado.

“Dentro de la vigencia 2017 se interpusieron 18 tribunales con pretensiones superiores a los
$1.041.018'662.267.
6 Oficio 20187010131091 de abril 30 de 2018.

* Pag 21 del informe de la OC! de la ANI de febrero de 2017 al seguimiento a la actualizacién del
SIstema Gnico de gestidn e informacion litigiosa del estado — Ekoqui.

® Esta informacién fue extraida de la base de datos Excel denominada “respuesta pregunta 26 —
relac.'on procesos judiciales” anexa al cficio 20184010060771.

® Entre Nulidades, Ordinarios civil, Deslinde y Amojonamiento, Pertenecia, Ordinarios Laboral,
Acciones rescisorias por Lesion Enorme, Nulidades y Restablecimiento del Derecho, Reparacion
Directa, controversias contractuales, Acciones Populares y de Grupo, acciones de Cumplimiento y
i%jecutivos.
¥ Considerando que muchas pretensiones son indeterminadas pero determinables.
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b) De los 1068 procesos judiciales activos reportados en el sistema
Ekoqui donde {a Entidad es demandada, a febrero 5 de 2018 cuentan con la
asignacion de la provision contable solo 357 procesos, es decir, solo el 33%
de los procesos registrados en el sistema tienen incorporada la provision
contable. Sobre este aspecto, la Entidad en su respuesta® sustenta la
exclusion de 375 procesos respecto de los cuales no se les debe realizar la
determinacion de la provision, por corresponder a procesos enmarcados en
la exclusién del articulo tercero de la Resolucidon 353 de 2016 de la ANDJE,
determinando de esta manera, que 336 procesos no cuentan con la
provision contable y que corresponden al 31.4% de los procesos
registrados en el sistema.

c) De los 1068 proceso judiciales activos reportados en el sistema
Ekoqui donde la Entidad es demandada, a febrero 5 de 2018 cuentan con la
calificacion del riesgo procesal 572 procesos, es decir, que solo el 53% de
los procesos registrados en el sistema tienen calificacion de riesgo.

d) De los 337 procesos terminados con posterioridad al mes de abril de
2015 se encuentran 12 procesos sin sentido de fallo en primera instancia,
resaltando que el registro completo y actualizado de los sentidos de los
fallos en los procesos judiciales y del valor de la condena para el caso de
los desfavorables, es de vital importancia para que el MinHacienda pueda
realizar un calculo efectivo del pasivo contingente dentro del marco fiscal de
mediano plazo, con el fin que el Gobierno Nacional pueda tomar las
decisiones informadas y acertadas. Sobre este aspecto, la Entidad en su
respuesta® manifiesta que la situacion antes mencionada constituye un
error técnico del sistema.

e) De los procesos judiciales activos existen 293 sin asignacion de
abogados, lo que implica un retraso en este trdmite que impacta
negativamente el registro oportuno y eficiente de cada una de las etapas
del proceso hasta su terminacion. Sobre este aspecto, la entidad en su
respuesta® manifiesta que 136 corresponden a procesos iniciados antes de
la entrada en funcionamiento del Ekogui (afo 2015), 57 procesos
corresponden a procesos de expropiacion, respecto de los cuales al no ser
llevados directamente por los apoderados de la ANl sino de los
concesionarios en virtud de ta delegacién de la gestion predial no ha sido
posible su asignacion y 80 son demandas registradas en el sistema en
vigencia 2018, por lo que se encuentra en proceso de asignacion dentro del
término razonable para el efecto, recordando tener debidamente asignados

*! Oficio 20187010131091 de abril 30 de 2018 suscrito por el Vicepresidente Juridico de la ANI.

*2 Oficio 20187010131091 de abril 30 de 2018 suscrito por el Vicepresidente Juridico de la ANL.

*® Oficio 20187010131091 de abril 30 de 2018 suscrito por el Vicepresidente Juridico de la ANI.
Carrera 6% No. 44-35 Piso 6°,  Codigo Tostal 111071 « PI3X 5187000

cor@contraloria. goy.co « www.contraloria.pov.co ¢ Bogold, D. C,, Colombia

68




CONTRALORIA
todos los asuntos para el proximo 30 de julio de 2018, fecha de vencimiento
del plan de mejoramiento en curso.

Cabe precisar que los procesos que no tienen previsto el valor de la provision
contable ni la calificacion del riesgo estan desconociendo las funciones del
apoderado previstas en el articulo 2.2.3.4.1.10 numerales 4 y 5 del Decreto 1069
de 2015 y lo establecido en el instructivo del sistema Ekogui version 4.0 adoptado
por la circular externa 05 de 2016 del Ekogui expedido por la ANDJE.

Hallazgo 18. Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria.
Cumplimiento de la Clausula Compromisoria establecida en el Contrato 503
de 1994.

El Pacto Arbitral contenido en la Clausula Compromisoria establecida en el
Paragrafo de la Clausula Cuadragésima Segunda® del Contrato 503 de 1994 -
Concesion Cartagena — Barranquilla, complementada con lo establecido en la
clausula primera del Otrosi de enero 20 de 2015, fue desconocida por el
Concesionario, toda vez que mediante el Auto de 6 de septiembre de 2017 el
Tribunal Arbitral del asunto declaré concluidas sus funciones y extinguidos sus
efectos, debido a que la parte convocada, Consorcio Via al Mar, no pago los
honorarios a su cargo y en vista de que la ANI no pudo asumir el pago del 100%
de los mismos®. Esta situacion conllevé a la imposibilidad de acudir a este
mecanismo alternativo de solucién de conflictos, dilatando la tramitacion pronta y
efectiva de las diferencias que en su momento motivaron la interposiciéon de la
demanda arbitral por parte del Convocante ANI, teniendo por ello esta ultima, que
acudir a la jurisdiccion contenciosa administrativa; de esta manera, el
Concesionario esta desconociendo presuntamente la aplicaciéon efectiva de lo
establecido en el numeral segundo® del articulo 5 y los numerales 3, 4 y 5 del
articulo 25 de la Ley 80 de 1993.

Proyecto de Concesion Perimetral del Oriente de Cundinamarca.

Tabla 18. Datos Generales Perimetral

* Que establece "las diferencias que se susciten en relacion con el contrato, seran sometidas a
arbitros colombiancs, dos de los cuales serén designados de comin acuerdo por las partes y el
tercero por la Camara de Comercio de Bogota...."

** Memorando No 20177010127963 de septiembre 19 de 2017 suscrito por el Gerente de Defensa
Judicial de la ANI.

* “Colaboraran con las entidades contratantes en lo gue sea necesario para que el objeto
contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran las ¢rdenes que durante el
desarrclio del contrato ellas les impartan y, de manera general, obrarén con lealtad y buena fe en
las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y entrabamiento que pudieran
presentarse”.
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APP N” 02 de! 19 de diclembre de 29‘!4
El presente Contrato de concesién baJo un
esquema de asociacion publico-privada en los
términos de la Ley 1508 de 2012, tiene por objeto
el otorgamiento de una concesion para que de
Objeto: conformidad con lo previsto en este Contrato, el
Concesionario, por su cuenta y riesgo, lleve a cabo
el Proyecto. El alcance fisico del Proyecto se
describe en la Parte Especial y en el Apéndice

Contrato de Concesién-No: -

Concesionario: Perlmetral Onentai de Bogota SAS.
Fecha de Inicio del Contrato segln 19 de diciembre de 2014
Aca
Fecha de inicio Etapa Pre- | 19 de diciembre de 2014
 Operativa:

' Fecha de Inicio Contractual Fase de |
 Pre- construccuon

Duracion de la Fase de Pre
construcmon

19 de diciembre de 2014

360 dias

‘Fecha de inicio de la Fase de
Construccién:
| Duracién de la Fase de

15 de diciembre de 2015

1080 dias
~Construccidn: _ B -
Fecha de inicio Etapa Operatlva 15 de diciembre de 2018
‘Duracién estimada de la Etapa 21 anos (Duracidn total del Proyecto 25 anos)
Operativa: __
Etapa actual: Etapa Preoperativa (Fase de Construccion)

Hallazgo 19. Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria. Estado
del Proyecto Concesidén Perimetral del Oriente de Cundinamarca. Contrato
No. 002 de 2014.

El contrato 002 de 2014 “Concesion Perimetral del Oriente de Cundinamarca®,
tiene una duracién de veinticinco afios y comprende dos etapas, la Pre-operativa 'y
fa Operativa, a su vez, la Etapa Pre- Operativa estd compuesta por la Fase de
Pre-Construccion y la Fase de Construccion.

Se estimé® que la duracién de la Fase de construccion seria de mil ochenta
(1080) dias contados desde la fecha del Acta de Inicio de dicha Fase, lo cual

° Seccion 3.08 Parte Especial. Plazos Estimados de las Fases de la Etapa Preoperativa. Literal
(b). (b) Duracion estimada de la Fase de Construccién: Mil ochenta (1080) Dias contados desde la
fecha del Acta de Inicio de |la Fase de Construccidn.
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sucedio el 15 de diciembre de 2015, por lo que tal plazo se extenderia hasta el 14
de diciembre de 2018, teniendo en cuenta que la fecha de inicio de la Etapa
Operativa es el 15 de diciembre de 2018.

El Otrosi 4 de 18 de abril de 2016, modificd el Contrato de Concesion parte
especial, seccidén 5.2 programacion de las obras, ampliando el plazo maximo para
el inicio de la operacion de las unidades funcionales 2 y 3, iniciando a partir del 15
de diciembre de 2015, asi: UF2: 21 meses y UF3 21 meses.

En el mencionado Otrosi se aclara también que en el evento en que el
concesionario no logre terminar las intervenciones dentro del plazo referido
maximo de ejecucion para las unidades 4 y 5, el interventor le otorgara un pilazo
de cura del 10% del total al gue se hace referencia en el contrato en la seccion 6.1
(c) de la parte especial.

La modificacion de la Seccion 5.2 de la parte especial del contrato es la siguiente:

Tabla 19. Modificacion Otrosi 4.

Unidad Plazo Maximo de Ejecucion Plazo Maximo de Ejecucidn
Funcional *) (**}
1 18 meses 18 meses
2 18 meses 21 meses
3 18 meses 21 meses
4 36 meses 36 meses
5 36 meses 36 meses

(") Seccion 5.2 de la parte especial del contrato donde se indica que “Los plazos
maximos para el inicio de la operacion de las Unidades Funcionales, fos cuales
deberan contarse a partir de la fecha de suscripcion del Acta de inicio de la Fase
de Construccion.”

(**} Modificacion Otrosi 4, Clausula Primera.

En el contrato de concesién, numeral 1.121 Plan de Obras, se establece: “Es el
documento que enlregara el concesionario al Inferventor que contendra el
cronograma de obras discriminado por unidades funcionales y la forma como se
planearan las intervenciones de manera que la construccion de las unidades
funcionales finalice a mas tardar en las fechas senfaladas en la Parte Especial. EI
Pilan de Obras debera contener, ademas, la informacién al nivel de detalle exigido
por el Apéndice Técnico 9. Una vez no objetado por la Interventoria y el
supervisor, el plan de obras sera de obligatorio cumplimiento para el
Concesionario, aunque debera ajustarse, por cuenta y riesgo del Concesionario,
siempre que ello sea necesario para el cumplimiento de las obligaciones de
resultado, en los plazos previstos, contenidas en este Contrato.”
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Mediante el oficio CP-PER-349-2015 de 30 de noviembre de 2015, la Interventoria
emitié concepto de No Objecién frente al Plan de Obras presentado por parte del
Concesionario, mediante comunicacién POB- (CPOB)-0853-2015, en oS
siguientes términos:

“Una vez revisado el citado Plan de obras por parte de la Interventoria, se
determiné que el mismo se ajusta a los plazos maximos establecidos en el
Contrato de Concesion para la ejecucion de las intervenciones previstas en cada
Unidad Funcional del Proyecto quedando establecidos de la siguiente manera:

UNIDAD FECHA DE INICIO FECHA DE
FUNCIONAL TERMINACION
1 15 diciembre 2015 14-jun-17
2 28 febrero 2016 14-jun-17
3 28 febrero 2016 14-jun-17
4 28 febrero 2016 14-dic-18
5 28 febrero 2016 14-dic-18”
21 junio 2016 (V. Choachi)®®

Con oficic CP-PER-1421-2017 de 20 de enero de 2017, la Interventoria emitid
concepto de No Objecion frente al Plan de Obras JJresentado por parte del
Concesionario mediante comunicacién CPOB-46-2017%°, que para las Unidades
Funcionales 1, 2 y 3, presenta las siguientes fechas®”:

Tabla 20. Plan de Obras Unidades Funcionales 1,2y 3

UNIDAD FECHA DE INICIO ACTIVIDADES FECHA DE
FUNCIONAL CONSTRUCTIVAS TERMINACION
1 16 de enero de 2016 12 de junio de 2017
2 20 de junio de 2016 15 de septiembre de
2017
3A 15 de julio de 2016 15 de septiembre de
2017
3B 25 de abril de 2016 15 de septiembre de
2017

*® Seglin Acta de Plazo Adicional sin sanciones en relacién con las unidades funcionales 2 y 3, de
14 septiembre de 2017.

? Mediante comunicacién CPOB-46-2017 el Concesionario presenta el Plan de Obras
reprogramado inctuyendo lo indicado en el Otrosi 4 para las unidades funcionales 2 y 3.

® Seglin Acta de Plazo Adicional sin sanciones en relacién con las unidades funcionales 2 y 3, de
14 septiembre de 2017.
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El citado concepto aclara que “...y en fodo caso la fecha de terminacién del plazo
maximo para la ejecucién de las intervenciones previstas en las Unidades
Funcionales 4 y 5, seguira siendo el 15 de diciembre de 2018.”

En Acta de Plazo Adicional sin sanciones en relacion con las unidades funcionales
2 y 3, de 14 septiembre de 2017, se acepta la solicitud de plazo adicional sin
sancién presentada por el Concesionario, por noventa (90) dias, previo
cumplimiento de lo indicado en el contrato Parte General, Seccion 4.9, literales a,
b, cy d, es decir, hasta el 15 de diciembre de 2017.

En el Acta de declaratoria de Evento Eximente de Responsabilidad — EER- de 28
de septiembre de 2017, se constituye un Evento Eximente de Responsabilidad por
la suspension de las obras ordenada por la Alcaldia de Sopd, para el tramo
comprendido entre el K2+058 al K8+943 de la Unidad Funcional 2 del Proyecto.
En el término SEGUNDO se indica “...las partes acuerdan ampliar el plazo para la
efecucion de las obras y actividades afectadas en el tramo comprendido entre el
K2+058 al K8+943 de la Unidad Funcional 2, subsector 1 (El Salitre — Sopé), por el
término de cincuenta y nueve (59) dias contados a partir de fa fecha prevista para
la terminacién de la Unidad Funcional 2.”

Mediante el oficio CP-PER-2557-2017 de 1 de noviembre de 2017, la Interventoria
emitio concepto de No Objecién frente al Plan de Obras presentado por parte del
Concesionario, donde el Plan de Obras Reprogramado tuvo en cuenta el Acta de
Plazo Adicional sin sanciones de 14 septiembre de 2017 y Acta de declaratoria de
Evento Eximente de 28 de septiembre de 2017.

Con oficio CP-PER-2775-2017 de 5 de enero de 2018, la Interventoria realiza
pronunciamiento frente al Plan de Obras reprogramado presentado por parte del
Concesionario para la variante de Choachi, Unidad Funcional 5, donde se tuvieron
en cuenta los ajustes en el diseno geomeétrico realizados por el Concesionario,
aclarando que “...y en todo caso la fecha de terminacion del plazo maximo para la
ejecucion de las intervenciones previstas en las Unidades Funcionales 4 y 5,
seguira siendo el 15 de diciembre de 2018.”

En el Anexo 1 Cronograma de Intervenciones de este oficio, se indica que el
periodo de cura para la variante de Choachi de ia Unidad Funcional 5, va del 16
de diciembre de 2018 al 2 de abril de 2019.

El Otrosi 7 de 5 de febrero de 2018 valida el Contrato de Transaccion suscrito
para la Unidad Funcional 1, modificando el Alcance del Contrato en cuanto a la
construccion de puentes peatonales en esta Unidad Funcional por andenes,
pompeyanos, cambio de sector de los 40 metros en el empalme con BTS a
construir en Guasca, entre otros. En sus considerandos 14 y 32 se indica que se
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otorgd un plazo de cura para la terminacion de esta Unidad Funcional hasta el 12
de septiembre de 2017, el cual fue ampliado hasta el 28 de septiembre de 2017.

Teniendo en cuenta los oficios mencionados CP-PER-1421-2017 de 20 de enero
de 2017 vigente para la Unidad Funcional 1, CP-PER-2557-2017 de 1 de
noviembre de 2017, vigente para las Unidades Funcionales 2, 3, 4 y 5 y CP-PER-
2775-2017 de 5 de enero de 2018, vigente para la Variante de la Unidad Funcional
5% el Plan de Obras contractual vigente es el siguiente:

Tabla 21. Plan de Obras Contractual Vigente.

UNIDAD - NOMBRE UF FECHA DE TERMINACION
FUNCIONAL
UF
1 SALITRE ~ GUASCA, SESQUILE. 12 de junio de 2017
2 LA CALERA - SALITRE — SOPO 15 de diciembre de 2017

EER: K2+058 al K8+943
hasta 11 de febrero de

2018.%2
3 A PATIOS — LA CALERA 15 de diciembre de 2017
3B LIMITES BOGOTA —CHOACHI 15 de diciembre de 2017 -
4 LA CALERA — CHOACHI 15 de diciembre de 2018
5 CHOACH! — CAQUEZA 15 de diciembre de 2018

Y VARIANTE DE CHOACHI

Fuente: Informacion suministrada por la AN!,

De la revision realizada al cumplimiento de los compromisos y obligaciones del
Contrato® y lo observado en la visita a la Concesién por parte de fa CGR, se

%" De acuerdo con radicado 2018-306-011068-1 de 12-04-2018. Compromisos Acta de Visita de
Inspeccidon de Qbra.

®2 De acuerdo con el Informe de Interventoria No. 39 del 1 al 28 de febrero de 2018.

% Contrato Parte General, numeral 4.5 Principales Obligaciones del Congesionario durante la Fase de construccidn, se
establece lo siguiente, en los literales by r:

“(b) Adelantar las Intervenciones de conformidad con lo previsto en el Contrato y sus Apéndices para lo cual deberd regirsé
en cuanfo a tiempos de ejecucidn, calidades de las obras y en general todos los aspectos técnicos, por lo dispuesto en el
Contrato y sus Anexos y Apéndices y en el Plan de Obras.”

(..)

“{r ) Entregar a salisfaccion del Interventor y de la ANI fas Infervenciones efecutadas, dentro de los plazos previstos en e/
Plan e Obras y responder por su calidad y estabilidad en los térrminos previstos en el Contrato y sus Apéndices.”

En el Contrato Pante General, numeral 4.18 Plan de Obras, se establece lo siguiente, en e literal e:

“(e} Si en la fecha prevista para la terminacion de una unidad Funcional, no estuviesen terminadas las Intervenciones, se
impondrén Multas al Concesionario a menos que el retraso estuviese motivado por Eventos Eximentes de Responsabilidad
o por causas imputables a la ANL"
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evidencio que la Unidad Funcional 1, que debia culminar el pasado 12 de junio de
2017 y las Unidades Funcionales 2 y 3 que tenian fecha de terminacidon de 15 de
diciembre de 2017%*, no habian sido terminadas dentro de dichos plazos.

En la presentacion entregada como anexo al Acta de visita a la Concesién® y en
el Informe de Interventoria 39 de febrero de 2018%, se indica el estado de avance
de la gjecucién de las obras, asi:

Tabla 22. Informe de Avance corte a febrero de 2018
Mes Vigente {febrero Acumulado Actual (febrero
2018) 2018)
Unidad Funcional Programado | Ejecutado | Programado Ejecutado
% % % % '
UF-1 0.00 2.65 100.00 100.00
UF-2 1.77 4.39 100.00 49.57
UF-3 0.00 2.75 100.00 47.08
UF-4 4.26 0.11 14.21 3.67
UF-5 2.29 0.09 6.36 1.69
Proyecto Total 2.22 1.45 47.68 26.40

De la tabla anterior se observa que el avance total del proyecto a febrero de 2018
es de 26.40%, por lo que existe un atraso de 21.28% respecto al avance
programado que corresponde a 47.68%. A la fecha, la Unidad Funcional 1 esta
terminada y en verificacion de la Interventoria, las Unidades Funcionales 2 y 3
estan incumplidas y las Unidades Funcionales 4 y 5 estan atrasadas en un 10.54%
y 4.67%, respectivamente.

De acuerdo con el Informe de Interventoria 39 del 1 al 28 de febrero de 2018, se
sefala lo siguiente:

Numeral 3.1.2.2 Verificacion de Terminacion de la Unidad Funcional 1:

Se indica que la Interventoria de acuerdo con lo indicado en el Otrosi 7, en el
Apéndice Técnico 1, la revisiéon de indicadores del Apéndice 4 y demas aspectos
contractuales, procedié a dar inicio a la verificacion de ta Unidad Funcional 1, “de
fo que esta Interventoria dara razén una vez termine dichas actividades dentro del
tiempo determinado de 60 dias a partir de la firma del Ofrosi 7.

Numeral 3.3.3 Acciones de la Interventoria:

® Segn Plan de Obras Contractualmente vigente.

6 Corregido y enviado nuevamente por correo electronico el 11 de abril de 2018,

% |nforme de Interventoria No. 39 de febrero de 2018, entregado como anexo al Acta de visita a la
Concesion en el Numeral 3.3.2 Avance General. .
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“Como se ha informado en los periodos anteriores, esta Interventoria ha tomado
acciones respecto al avance de las obras de las diferentes unidades funcionales,
dichas acciones se encaminaron para la UF1 a la solicitud de la apertura de un
proceso sancionatorio por la no terminacion de la unidad funcional lo anterior
independientemente de que las partes suscribieran a posterior un Contrato de
Transaccion que fue validado con la suscripcion del Otrosi No. 7. De otra parte,
para las unidades funcionales 2, 3, 4 y 5, las acciones se basan en el nuevo Plan
de Obra Reprogramado con fecha de noviembre de 2017, procediendo a revisar y
solicitar, en caso de aplicar, acciones de mejora con vista a terminar las obras
dentro de los tiempos estipulados toda vez que para las unidades funciones 2 y 3,
el Concesionario procedié a la compra de plazo de acuerdo con lo establecido en
el Conlrato, asi mismo es de anotar que para el sector Sopd las obras se
extenderan hasta febrero de 2018 por el Evento Eximente de Responsabilidad
relacionado con la detencion de las obras por parte de la Alcaldia de Sopé.

(...) Basados en lo anterior, evidenciando que efectivamente se vio materializacdo
que el Concesionario no terminara las obras dentro de los tiempos establecidos
incluido fa compra de tiempo, esto es 14 de diciembre de 2017 para las unidades
funcionales 2 y 3, excepto el sector afectado por un EER entre Sop6 y El Salitre
que tuvo fecha de terminacion el 11 de febrero de 2018, la Interventoria en
cumplimiento del Contrato de Concesion solicité un periodo de cura que termina el
13 de abril de 2018. (...)

(...)

En el mismo sentido y aunque la terminacion de las unidades funcionales 4 y 5
estan previstas para diciembre de 2018, preocupa a esta Interventoria aparte de la
adquisicion predial, el bajo rendimiento en la ejecucién de obras teniendo en
cuenta que este sector fiene gran movimiento de tierras que requieren de la
disponibilidad de ZODMES®", por un lado existen obras de envergadura como
estabilizacion de taludes y construccion de puentes que requieren de la suficiente
logistica para su construccion. Es claro que, en estas dos unidades funcionales,
recae mas del 58.46% de participacion en el proyecto, es decir las unidades
funcionales 1, 2 y 3 tan solo pesan el 41.56% del total del contrato. En ef capitulo
9 - Juridico del presente informe, se puede observar de manera clara la
problematica que se esta presentando en esas unidades funcionales referentes a
los estudios de diferentes puntos de sensibilidad hidrica de dicha zona...”

La anterior situacion evidencia que las obras de las Unidades Funcionales 1, 2 y 3,
no se efectuaron dentro de los tiempos establecidos en el Plan de Obras
contractual vigente, afectando la prestacion del servicio a los usuarios de la via y

5 Zona de Manejo de Escombros y Material de Excavacion.
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el proposito del proyecto®, incumpliendo las obligaciones pactadas en el contrato
Parte General, numeral 4.5, literales (b) y {r) y complementarios. Con lo cual se
esta generando inobservancia de los articulos 3 “De los Fines de la Contratacion
Estatal”, 4 “De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales”, 5 De los
Derechos y Deberes de los Contratistas”, 25 Principio de Economia y 26 Principio
de Responsabilidad de la Ley 80 de 1993, por lo que se genera una presunta falta
con alcance disciplinario.

En su respuesta la Entidad manifesto lo siguiente:

Unidad Funcional 1:

(..)

4. El dia 07 de julio de 2017, mediante comunicacion No. CP-PER-2071-2017 (RAD AN
No. 2017-409-071343-2), la Interventoria procedio a otorgar Plazo de Cura a la
Sociedad Concesionaria POB S A.S., para que ésta, en virtud de sus obligaciones,
procediera a terminar todas y cada una de las Intervenciones pendientes de la Unidad
Funcional 1. En dicho Plazo de Cura se dispuso que la fecha de terminacion del mismo
acaecerfa el dia 12 de septiembre de 2017.

()

8. Con ocasion de la solicitud elevada por parte de la Sociedad concesionaria POB S.A.S
fa ANI y la Interventoria determinaron que, ef Plazo de Cura otorgado para la terminacion
de fa Unidad Funcional 1 se ampliaba por dieciséis (16) Dias adicionales a los previstos
inicialmente, siendo la fecha de terminacion del Plazo de Cura el dia 28 de septiembre de
2017. Lo anterior, como quiera que dicho plazo no superaba el término méximo permitido
contractualmente, esto es, hasta el 20% def plazo previsto para la terminacién de la
Unidad Funcional 1.

(...)

11. El dia 28 de sepfiembre de 2017, mediante comunicacion No. POB. D-56-2017, la
Sociedad Concesionaria POB S.A.S. puso a disposicion de la Agencia Nacional de
Infraestructura, asi como de fa Interventoria, las Intervenciones de la Unidad Funcional 1,
a efectos de que se surliera la verificacion de que trata el Contrato de Concesion No. 002
de 2014, Parte General, Seccion 4.17 (a)(i), no obstante, en dicha fecha atin no se habian
iniciado fas actividades e Intervenciones relacionadas con: (i) proveer y operar una
emisora de radio, (ii) rehabilitar los primeros 40 metros en el inicio de Sesquile, (ifi) la
construccion de los puentes peatonales en Guatavita y Sesquilé y, (iv) la construccion de

% E| propésito fundamental del Contrato de Concesion es construir una alternativa de movilidad en
el sector oriental de Bogota, conectando la Autopista Norte de Bogota (via Bogota — Tunja) con la
via Bogota — Villavicencio, iniciando en los municipios de Sopd y Sesquilé y finalizando en el
municipio de Caqueza.
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los andenes en cierfos tramos en Guatavita y Sesquilé, por consiguiente, la Interventoria
no dio inicio al proceso de verificacion respectivo,

En este sentido, sin perjuicio de la comunicacion citada y en atencion al Plazo de Cura
oforgado para que el Concesionario culminara las Intervenciones que se encontraban
pendientes de la Unidad Funcional 1, la Interventoria procedio a cotejar fa realizacion de
ello, de lo cual se evidencié:

Actividades e Intervenciones adelantadas:

1. Paraderos.

2. Finalizacion del muro anclado en el sector del mejoramiento.

3. Plataforma y dispositivos de defensa de los Postes SOS, segtin disefio No
QObjetado.

4. Finalizacién de la senalizacion horizontal.

5. Cargue de Inventario en el SICC.

Actividades e Intervenciones sin ejecutar por parte del Concesionario a fecha de 28 de
septiembre de 2017

1. En el sector de Sesquilé, al inicio de la Concesion no se han rehabilitado los
primeros 40 metros aproximadamente.

2. Operar la emisora de radio.

3. Puentes Peatonales (Sesquilé y Gualavita).

4. Andenes de Guatavita y Andenes de Sesquilé.

(.)

18. EI dia 05 de febrero de 2018, luego de producirse las revisiones y conceptos
requeridos, fueron suscritos entre las Partes el Contrato de Transaccion y el
correspondiente Otrosi No. 7 al Contrato de Concesion No. 002 de 2014, en los cuales se
seftalé que el Plazo de verificacion de la terminacion de Unidad Funcional 1 daria
comienzo el dia siguiente habil a la fecha de la firma de dicho Otrosi, es decir el 06 de
febrero de 2018.

En consecuencia, el Plazo de verificacion del Consorcio Intervias 4G y de la ANI se inici6
el 06 de febrero de 2018 y finalizé el 06 de abril de 2018.

()

19. En virtud del proceso de verificacion de la Unidad Funcional 1, el Interventor elabord
un Informe de Verificacion, mismo que fue allegado a la Entidad el dia 02 de abril de 2018
con radicado No. CP-PER-3126-2018 (RAD. ANI No. 2018-409-031885-2), en el cual se
comunico sobre el incumplimiento de algunas Especificaciones Técnicas sefialadas en los
diferentes Apéndices, asi como de Indicadores y ofras disposiciones contractuales
aplicables 'y requeridas para fa Unidad Funcional 1, siendo ello generador,
adicionalmente, de un presunto incumplimiento de las obligaciones del Concesionario
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durante la Fase de Construccion contempladas en el Contrato de Concesion No. 002 de
2014, Parte General, Seccidn 4.5, literales (a) v (b) .

Unidad Funcional 2:
()

12. En atencion al informe de Interventoria al cual se hizo alusién en el numeral anterior,
la Vicepresidencia de Gestion Contractual solicitara el inicio del Proceso Sarncionatorio,
como quiera que se configuraron fas causales de un presunto incumplimiento de las
ohbligaciones contenidas en el Conirato de Concesion N° 002 de 2014, Parte General,
Seccién 4.5, Literales (a), (b), (r), ante la no terminacion de las Intervenciones previstas
para la Unidad Funcional 2, en los plazos coniractualmente establecidos para tales
efectos. Con lo anterior se busca conminar al Concesionario para que dé cumplimiento
estricto al cronograma de obra establecido garantizando el cumplimiento de los fines de fa
contratacion estatal, sin dejar de garantizar el debido proceso y aplicando en forma
integral las disposiciones contractuales.

()

Unidad Funcional 3:

(.)

10. En atencion al Informe de Interventoria al cual se hizo alusion en el numeral anterior,
la Vicepresidencia de Gestion Conftractual solicitara el inicio del Proceso Sancionatorio,
como quiera que se configuraron las causales de un presunto incumplimienio de las
obligaciones conlenidas en el Contrato de Concesion N° 002 de 2014, Parte General,
Seccion 4.5, Literales (a), (b}, (r), ante la no terminacion de las Intervenciones previstas
para la Unidad Funcional 3, en los plazos confractualmente establecidos para tales
efectes. Con lo anterior se busca conminar al Concesionario para que dé cumplimiento
estricto al cronograma de obra establecido garantizando el cumplimiento de los fines de la
contratacion estatal, sin dejar de garantizar el debido proceso y aplicando en forma
integral las disposiciones contractuales.

En su respuesta la Entidad® indica lo sucedido desde el vencimiento del plazo
contractual vigente previsto en el Plan de Obras para la terminacion de las
Unidades Funcionales 1, 2 y 3, es decir, 12 de junio de 2017 para la Unidad
Funcional 1 y 15 de diciembre de 2017 para las Unidades Funcionales 2 y 3, hasta
la fecha, informando las acciones tomadas para conminar al Concesionario al
cumplimiento de sus obligaciones, ratificando el incumplimiento de las fechas
indicadas en el Plan de Obras contractual vigente, para la terminacién de las
Unidades Funcionales 1, 2 y 3; de esta manera se confirma observado.

® Radicado 2018-306-012927-1 de 27-04-2018.
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Proyecto de Concesion Cartagena -

Prosperidad.

Geir i tmx«mﬂwm%v

S

Objeto:

Tabla 23. Datos Generales Cartagena

Barranquilla Circunvalar de la

""""""" AHD P

presente Contrato de concesién bajo un
esquema de asociacién publico-privada en los
términos de la Ley 1508 de 2012, tiene por objeto
el otorgamiento de una concesién para que de
conformidad con lo previsto en este Contrato, el
Concesicnario, por su cuenta y riesgo, lleve a cabo
el Proyecto. El alcance fisico del Proyecto se
describe en la Parte Especial y en el Apéndice
Técnico 1.

s e

Concesionario;

Fecha de Inicio del Contratosegtﬁn

“CONCESION COSTERA CARTAGENA

BARRANQUILLA SAS".

04 de noviembre de 2014

Acta
‘Fecha de inicio Etapa Pre-
Operativa:

Pre-construccion:

04 de noviembre de 2014

 Fecha de inicio Contractual Fase de

04 de noviembre de 2014

Construccion:

Duracuon_,d‘e la Fase de Pre 160 dias !
construccion:

Fecha de_l@mo de la Fase de 3 de noviembre de 2015

Construccién:

Duracion de la Fase de 1080 dias

Fecha de inicio Etapa Operativa:

5 de noviembre de 2018

Duracion estimada de 25 anos si se alcanzdé o
supero el VPIP, sino hasta el afio 29,

Etapa Preoperativa (Fase de Construccion)

Duraciéon estimada de la Etapa

Operativa:

Etapa actual;

Hallazgo 20. Administrativo con presunta

incidencia Disciplinaria.

Ejecucion del Plan de Obras - Unidades Funcionales 5 y 6.

En el contrato de concesion en la Seccién 1.121 Parte General se establece: “Plan
de obras: Es el documento que entregara el concesionario al interventor que
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contendré el cronograma de obras discriminado por unidades funcionales y la
forma como se planearan las intervenciones de manera que la construccion de las
unidades funcionales finalice a mas tardar en las fechas sefialadas en la parte
especial. El plan de obras debera contener, ademas, la informacién al nivel de
detalle exigido por el apéndice técnico 9. Una vez no objetado por la interventoria
y el supervisor, el plan de obras sera de obligatorio cumplimiento para el
Concesionario, y debera ajustarse por cuenta y riesgo del concesionario en los
plazos previstos en el presente contrato, siempre que ello sea necesario para el
cumplimiento de las obligaciones de resultado contenidas en este contrato.”

La fecha establecida en el Plan de Obras para la terminacion de las obras de las
Unidades Funcionales 5 y 6 es el 21 de abril de 2018, sin embargo, en visita de
inspeccion realizada por la CGR los dias 4, 5 y 6 de abril de 2018 a las obras
objeto del contrato de Concesion 004 de 2014, se evidenci6 atraso en la ejecucion
de las obras, y de acuerdo con lo comunicado por la Interventoria en el informe
resumen entregado en la visita de la CGR, se tiene el siguiente avance:

El avance de Ias obras concorte aI 2 de abril de 2018 es el srgulente

QEJECUTADO VARIACION.

78,38% 75,87% -2,51%
UF1 80,00% 81,43% 1,43%
UF2 86,10% 92,31% 6,21%
UF4 100,00% 100,00% 0,00%
UF5 85,74% 80,40% -5,34%
UF6 50,82% 35,78% -15,04%

Asi las cosas, la Unidad Funcional 5 presenta un atraso del 5.34% y la Unidad
Funcional 6 del 15.04%. La Interventoria sefala en el informe de Interventoria que:
“...La unidad funcional 5 continia en Etapa de Construccién...” y “La unidad
funcional 6 continda en Etapa de Construccion y su fecha prevista de terminacion
es el 21 de abril de 2018, sin embargo, se han presentado algunos eventos que
han afectado el cronograma de obras, a saber: Hallazgos Arqueologicos. Entrega
del predio aprobado por la licencia ambiental para la disposicion del material de
excavacion (ZODME). Requerimientos de la universidad del Atlantico, Comité
Intergremial, Gobernacion del Atlantico...”

La Interventoria viene reportando los atrasos presentados en estas dos unidades
funcionales asi:

En el informe de interventoria de diciembre de 2017:
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La Unidad Funcional 5 presentaba un atraso del 19.47%, debido a que no se
habia iniciado intervencion en los sectores 1. K9+150 al K9+300; 2. K11720 al

K12+100 y K15+900 al K16+800

5.4.5.5 AVANCE Y ESTADO DE LAS OBRAS

F g

ﬁ.ﬁ%, 1

716.58%

56.56%

Consiruccidn de doble calzada PR G8+000 de | via 2516PR | m2 | 45623904 | -20.02%

142+300 de fa via 9006 PR {12+300 de la via 8006

Conformacidn subrasante mi2 | A75356 -B.70% 100.60% 94.21%
Capa do subbase granular m2| 375956 «13.07% 93.26% 80.18%
Construcciin redes mk 2294 -36,31% 86.31% 50.00%
Capa de base granular m2 | 375956 067% 76.86% 77.53%
Capa de mezcla asfaltica m2 | 375856 -8.95% 69.28% 80.33%
Construccion de retorno en ambas sentidos 1 mz2| 2508 -15.56% 75.52% 59.97%
Conslruccion de relomo an ambos seatidos 2 me] 2508 Q.70% 89.12% 89.91%
Consiruceion de relomo en ambos sentidas 3 m2| 2508 -0.83% 80.96% BO.OZ%%
Consirucadn de retorno en ambos sentidos 4 m2 | 2508 -38.13% 84.10% 44, 96%
Consfruccion de relomo en ambos senbdos 5 mZ]| 28608 0.85% 85.85% 85.00%
Construcsidn de retormo en ambog sentidos 6 méi 2508 ~4.40% 86.40% 82.00%
Construccion de retomo en ambos sentidos 7 m2 | 2508 -65.36% B5.36% 0.00%
Construccion Interseccidn a atvel Caracoli m2| 8588 -B5.06% §6.31% 1.25%
Constroceion interseccidn PIMSA Circunvalar de ba un 1 -37.38% 68.20% 30.81%
Prosperidad con la Via 2616,

Consiruceton cimentacion ur 3 -65.00% 98.33% 33.33%
Conslrucclidn pitas uh 5 -58.80% 82.80% 33.00%

Fuente. Tomado del informe de Interventoria de diciembre de 2017

Con respecto a la Unidad Funcional 6, se informa un atraso de 40.97%

"l

UNIDAD FUNCIONAL 6

66.68% |

25.71%

ur 40.97%

[ PRELIMINARES 1 0.00% 100.00% | 100.00%
Aprobacion EIA gl 1 0.00% 100.00% 100.00%
Levantamlento de vada gl 1 0,00% 100.00% 100.00%
No objecitn de astudios ¥ disenos gl 1 0.00% 100.00% 100.00%
Predios I 1 ~0.00% 100.00% 100,00%
Implementacidon PMT s gl kl 0.00% 100.00% 100.00%

" FIN PRELIMINARES

{ SUBSECTOR 1: K16+500 - K28+000 m2 | 1126330 | -32.05% 849.84% 37.80%

Construccion doble calzada K15+500 K29+000 m2{ 270000 -23.30% 63.73% 40.43%

Fuente: Tomado del informe de Interventoria de diciembre de 2017

El atraso reportado corresponde al estado de las intervenciones en la longitud de
ta Unidad Funcional 6, tal como lo indica el cuadro del Informe de interventoria de

diciembre de 2017.
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ESTADO ACTUAL EN PORCENTA.E (EN LONGITUD) DE INTERVENCION
ESTARO LONG ML PESO %

INACTIVO 2,155 11,00%

SIN INTERVENIR e 11.350 57.00%

EN EJECUCION 6.305 32,00%

TOTAL 19.810 100%

Fuente: Informe de interventorioa de diciembre de 2017

Lo anterior debido a que, a diciembre de 2017, se reporté que el 57% de la
longitud de la unidad funcional se encontraba sin intervenir y el 11% en
inactividad. Situaciones que denotan debilidades en el cumplimiento de las
obligaciones contractuales y genera atrasos en la entrega de ias obras, ya que las
mismas no podran ser terminadas en el plazo establecido en el plan de obras para
el 21 de abril de 2018, como estaba previsto transgrediendo presuntamente lo
establecido en los Articulos 4 y 5 de la Ley 80 de 1993.

l.a Entidad en su respuesta manifiesta que se encuentra revisando la informacion
allegada recientemente a efectos de poder emitir un pronunciamiento definitivo
acerca de la solicitud del Concesionario y solicita al Ente de Control tener presente
la proximidad de la fecha del memorando mencionado y la necesidad de la
Entidad de valorar cada unc de los elementos para tomar la decision definitiva
frente a cada aspecto presentado.

Asi mismo, indica que “...De acuerdo con lo expuesto, solicitamos el cierre de la
presente observacion teniendo en cuenta que a la fecha se estan agolando todos
los procedimientos establecidos tanto en el Contrato de Concesion como en la
Normativa de la Entidad para conseguir la adecuada ejecucién contractual, dando
cumplimiento estricto a los términos y procedimientos previstos contractual y
legalmente. impide estructurar cualquier reproche disciplinario frente a gestion
adelantada por la Entidad por cuanto NO ha existido vulneracién de los deberes
funcionales. Por o tanto, respetuosamente le solicitamos reconsiderar la
observacion, particularmente en lo que tiene ver con la presunta incidencia
disciplinaria...”

No obstante, se refiere la Entidad a tres aspectos, gue segun ésta no son
imputables al Concesionario, como son: a) Solicitud de modificacion de trazado
por afectacién a la Universidad del Atlantico UF 6; b) EER Hallazgo arqueologico
UF y ¢) Imposibilidad de acceso a la ZODME K27+400, situaciones que si bien
pueden afectar en el caso de la solicitud de cambio de trazado por parte de la
Universidad del Atlantico solamente el tramo de los cuatro kilometros requeridos y
no de la totalidad de la longitud pendiente de terminacion.

Para el caso de la imposibilidad de acceso al ZODME K27+400, tal como se indico
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en la visita se utilizé el ZODME del K7 para depositar el material de excavacion
proveniente de la UF6 y de acuerdo con lo informado debido a esta razon se
reprogramaron algunas actividades en el Plan de Obras para subsanar el retraso
originado por la situacion del ZODME del K27. Con respecto al Evento Eximente
de Responsabilidad del Hallazgo Arqueoldgico de la UF6, ya esta declarado el
evento y el mismo origind una reprogramaciéon de las actividades del Plan de
Obras, sin embargo, no se observd gue se realizara modificacion de la fecha de
terminacién de las Unidades Funcionales 5 y 6 del 21 de abrit de 2018, asi mismo,
la Entidad no presenta respuesta sobre los atrasos referidos sobre la Unidad
Funcional 5, razdn por la cual se mantiene los observado.

Hallazgo 21. Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria Para
Indagacion Preliminar IP — Plan de Obras Unidad Funcional 4.

En el Contrato de Concesion en el numeral 1.121, se establece: “plan de obras: es
el documento que entregara el concesionario al interventor que contendra el
cronograma de obras discriminado por unidades funcionales y la forma como se
planearan las intervenciones de manera que la construcciéon de las unidades
funcionales finalice a mas tardar en las fechas sefialadas en la parte especial, el
plan de obras debera contener, ademas, la informacion al nivel de detalle exigido
por el apéndice técnico 9. Una vez no objetado por la interventoria y el supervisor,
el plan de obras sera de obligatorio cumplimiento para el Concesionario, y deberé
ajustarse por cuenta y riesgo del concesionario en los plazos previstos en el
presente conftrato, siempre que elfo sea necesario para el cumplimiento de las
obligaciones de resultado contenidas en este contrato.”

El Apendice Técnico 1, seccion 2.5, Alcance de las Unidades Funcionales, literal
(d) Tabla 22, indica que para la Unidad Funcional 4, es la adecuacién a Ley 105
de 1993, rehabilitacion, operacion y mantenimiento y mejoramiento de los puentes
existentes.

De acuerdo con el Plan de Obras aprobado por la Interventoria y la ANI, el periodo
establecido para las intervenciones de la Unidad Funcional 4 fue del 01 de febrero
de 2016 al 21 de diciembre de 2016.

El numeral 4.5 Principales Obligaciones del Concesionario durante la Fase de
construccion establece que el Concesionario, durante ia fase de Construccion
debe (b) Adelantar las Intervenciones de conformidad con lo previsto en el
Contrato y sus Apéndices para lo cual deberad regirse en cuanto a tiempos de
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gjecucion, calidades de las obras y en general todos los aspectos técnicos, por lo
dispuesto en el Contrato y sus Anexos y Apéndices y en el Plan de Obras.

Mediante el Radicado 2016-409-085028-2 del 22 de septiembre de 2016, el
Concesionario, hace un recuento de los eventos y circunstancias que configuran la
ocurrencia de un evento eximente de responsabilidad: (i) Entrega tardia de
Disenos por los operadores Electricaribe S.A. E.S.P, Gases de caribe S.A. ES.Py
Promigas S.A. E.S.P. (i) Requerimiento de Areas adicionales para el traslado de
las redes, y (i) falta de Traslado de redes por parte de los operadores
Electricaribe S.A. E.S.P., Gases del Caribe S.A. E.S.P. y Promigas S.A. E.S.P. "

Mediante Acta del 29 de septiembre de 2016, las Partes reconocieron la
constitucion de un Evento Eximente de Responsabilidad, respecto de algunas
Intervenciones de la Unidad Funcional 4 y, en consecuencia, se ampli¢ el plazo de
ejecucion de estas intervenciones hasta el 13 de mayo de 2017.

El Concesionario mediante comunicacion 2017-409-020752-2 del 27 de febrero de
2017, solicité la ampliacion del plan de obras del acta del 29 de septiembre de
2016, como consecuencia de su afectacion por los impactos derivados del Evento
eximente de responsabilidad declarados en el acta del 29 de septiembre.

Mediante Oficio MAB — 2-0147-0483-17 del 10 de marzo de 2017, Radicado AN
2017-409-026198-2 del 13 de marzo de 2017, la Interventoria manifiesta que: “...
En cuanto a la solicitud adelantada por el Concesionario en los siguientes
terminos: “Por todo fo anterior, el Concesionario solicita fa ampliacion del plazo def
Plan de Obras de la unidad Funcional 4 al 22 de diciembre de 2017 para las
intervenciones que no se han podido ejecutar,...”, esta interventoria adelanto la
verificacion de las obras afectadas con ocasion de lo indicado por el
concesionario, encontrando lo siguiente:

® Tomado del acta del acta del 29 de septiembre de 2016 de declaratoria de evento eximente de
responsabilidad, suscrita por la AN! y el Concesionario.
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

FECHA EJECUCION OBRAS
No. PREDIO EER ACTUALIZADA OBRAS
iNICIO FiN NHICIO FIN
1§-may- .5 | Puente vaehicular &
1 CCB-UF4-012-10 | 1-may-16 17 18-jun-16 | 2B-jun-17 interseccin a
FECHA EJECUCION DBRAS
No. PREDIO EER . . | ACTUALIZADA OBRAS
NICID Fitd NGO il
.1 11-may- desnivel en Salgar:
2 CCB-UF4-013-1D | t-may-18 17 Conexian del
accaeso a Salgar
14-may- conla via
3 COB-UF4-027-1D | 1-may-36 | 1" 11 Certagena-
Barranguilia,
CCH-UF4- 23-sept-
4 OB 104016 | 21-dic-16 | 12-abr-17 | 2938 CUNETAS
5 Cca“‘j?"mﬁ* 104016 | 2101616 | 12-abe-17 | 2500t CUNETAS
6 CCR-UF4-035C-1 ”‘;‘:f’" 26-abr-17 | 11-06b-17 [ 27-ene-18 ] AMPLIACION
7 | CCB-UFd-035D-1 ”'{’éa""‘ 26-gbr-17 | 11-feb-17 [ 27-ene-18]  AMPLIAGION
g | COBUREOD- | T1M8Y | o6.abr17 | 1106047 | 27.0n0-18|  AMPLIACION
9 CCB-UF4-030-1 ”'gay” 26-abr-17 | 11-feb-17 | 27-ene-18|  AMPLIACION
10 COB-UF4-043.4 ”'{‘f’" 26-abr-17 | 11-Jeb-17 | 27-ene-18| AMPLIACION
1 CCB-UF4-046- | 104ul-16 | 21-dic-16 | 12-abr-17 23‘1‘“';‘““ CUNETAS-REDES
12 | CCB-UF4-053G-1 ] 10§ul-16 | 21-dic-16 | 12-abr-17 23’5.?"" CUNETAS-REDES
13 COR-UF4-053-1 | 10-Jul-16 | 21-dic-16 | 12-abr-17 23‘;3:?"3‘ CUNETAS-REDES
Puente peatonal;
14 caa-urgmsa& 21-MaY" | 26-abr-17 | 21-46b-17 | 27-cne-18|  K103+950
Alkarawi
18 CCE‘U;‘*”WF‘ 192y | 2680117 | 11-4eb-17 | 27-0n0-18]  AMPLIACION
18 COB-UFS-063-D | 10-u1-16 | 21-die16 | 12-abrAT 2'3‘;‘57?"“ CUNETAS
17 | COBUEROBTC 104046 | 21-dic16 | 12.0br-17 Zo-sept CUNETAS
16 | SOBUREOSTO 1 a0 a6 | 21016 | 20 [31.89047]  CUNETAS
19 | COB-URA-0674 | 104u-16 | 21-dic-16 20;‘;‘*" 31-8g0-17 | CUNETAS-REDES
20 CCB-UF4-074-1 "‘"’fg"y‘ 26-abr-17 | 11-feb17 |27-gne-18]  AMPLIACION

Ilgualmente, manifiesta la interventoria: “...Como se puede observar del cuadro
anterior, con base en la fecha de obtencion del permiso de intervencién para los
casos que ya liene y a partir de las fechas previstas en el plan de obras para la
efecucion de las obras afectadas, se obtienen fechas que van hasta finales de
enero de 2018 para su terminacién.
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CONTRALORIA
Para este caso, el Concesionario, como soporte del plazo solicitado entregd a esta
Interventoria un nuevo Plan de Obras, en donde propone fas siguientes fechas
para la entrega de las obras afectadas...”

FECHA EJECUCION OBRAS
No PREDIO — EER ACTUALIZADA OBRAS
RIGIO FIN NGO EiN
11-may- Puentle vehicutar &
1 | CCB-UF4-012-1 By
012.1D | 1.-may-16 17 Inlarseccidn 2 desnivel

O e, 1 amay- e 15-sept- en Salgar: Conexiion
2 | CCB-UFA-012-D | 4-may-16 o 304ul-16 s A kil Vit

IR 11-may- con ia via Carlageona-
3 | CCB-UF4-027-D | 1-may-16 m Bt
4 | COB-URAD0338- | 441016 | 21-dic-16 | 12-8b1-17 | 24-n0v-17 CUNETAS
5 CEBURA-0a5ED | T05UTE T 2 die 6 T 15.abr A7 | Pinovi7 CUNETAS
6 | COB-UF4-035C '”“1”%“3"' 26-8br-17 | 11-feb-17 | 21-nov-17 AMPLIAGION
7 | CCB-UF4-035D- ”',?%35" 26.abra17 | 11-feb-47 | 21-nov-17 AMPLIAGION
g | COBUFLOSBD-) 1may- | 26.abr17 | 11-16b-17 | 21-n0v-17 AMPLIAGION
8 | COB-URA-038. “‘1"(‘35‘3’" 26-abr-17 | 11-1eb47 | 2%-nov-17 AMPLIACION
10 | CCB-UF4-0434 ”“1‘233’“ 26-0be-17 | 11-febe17 | 21-nov-17 AMPLIAGION
1] CERUEA0467 T A0ul-16 | 21-0icA6 | 12-8br-17 | 31nova? | CUNETASREDEE
12 | ECB-UFA-05CA | 10uli6 | 29-diet | 12-aht-17 | 25 -nov-17 | CUNETAS-REDES
13 1 CCB-UFA-053 | 104ul-16 | 21-gic 16 | 12-abri7 | 21-nov-i7 | CUNBTAS REDLS
; N N 21t-may- e ek . ) Pueania peaional;
14 | CCB-UF4-053B-D i 26-abr-17 | 21-feb17 | 12.n0v-17 | | LUEME Pedlonal:
15 | CCB-UF4-0556-D “‘{"éﬁy' 26.ab17 | $14eb17 | 21-nov-17 AMPLIACION
16 | CCB-UF4 063D | 10016 | 71-dig-16 | 12-abe-17 | 21-nov-17 CUNETAS
77 CCB-UEA-067C-D 1 104016 31 dic-16 | 19-abr-A7 | 21-rov-17 CUNETAS
18 | CCB-UF4-0670-D | 104uh16 | 21-0ic-16 | %707 | 21-nov-17 CUNETAS
19 | CCB-UF4-067-1 | 104ul16 | 21-die-16 | 20703 | o4nov17| CUNETAS-REDES
20 | COB-UF4-074-1 "‘"1":5"‘*’?‘" 26-abr-A7 | 1116617 | 21-nov-17 AMPLIACION

Y concluye el interventor: “...De lo anterior, se puede deducir que el concesionario
ha ajustado las fechas de acuerdo a la fecha de entrega de los predios afectados
obteniendo como fecha final el 21 de noviembre de 2017, sin embargo, una vez se
cuente con la aprobacion por parte de la ANl y con la respectiva acta de
ampliacion del plazo de entrega, se procedera a ajustar el Plan de Obras para
obtener la nueva linea base para realizar el control de las obras faltantes de la
unidad funcional...”

Mediante Acta del 22 de marzo de 2017, las Partes reconocieron que los impactos
derivados del Evento Eximente de Responsabilidad declarado mediante acta del
29 de septiembre de 2016 se mantuvieron y afectaron el Plan de Obras adjunto al
acta referenciada, por lo que se amplio el plazo de ejecucion de las intervenciones
impactadas. ‘
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Que en la Parte General del Contrato de Concesion No 004 de 2014, segun el
Capituto IV, seccion 4.17 Procedimiento de verificacion, literal (a) item (i)
Verificacion de las Unidades Funcionales, de la Parte General del Contrato de
Concesion, se encuentra estipulado que “Para efectos de la verificacion por parte
del Interventor y la ANI, el Concesionario debera poner tales intervenciones a
disposicion del Interventor y de la ANI, mediante el envio de una notificacion...”
‘... item (i) "una vez puestas a disposicion, el Interventor y la ANI tendran un
plazo maximo de sesenta (60) dias para verificar la terminacion de la Unidad
Funcional y, de ser el caso, para formular las solicitudes de correccién o
complementacion si no se cumple con las Especificaciones Técnicas o con
cualquier ofra estipulacion del Contrato o sus Apéndices, incluyendo la de adquirir
la totalidad de fos Predios asociados a dicha Unidad Funcional de acuerdo con fo
previsto por el Apéndice Técnico 7. Para efecltos de la verificacion de las
obligaciones contenidas en el Apéndice Técnico 4, la respectiva Unidad Funcional
debera cumplir con los valores minimos de aceptacion para los Indicadores que se
identifican en la Parte Especial, de los establecidos en el Apéndice Técnico 4...”

La Interventoria en cumplimiento de la seccion 4.17, literal {a) item (i), realizd la
medicién de los indicadores del Apéndice Técnico 4, la revision del cumplimiento
de Especificaciones Técnicas y revision de memoria técnica.

Que segun la seccion 1.7 de la Parte General del Contrato de Concesién el Acta
de Terminacion de Unidad funcional "es el documento que suscribird el
Vicepresidente de Gestion Contractual o quien haga sus veces, el Supervisor de la
AN, el Interventor y el Concesionario cuando se cumplan los requisitos previstos
en fa seccion 4.10 de la Parte General del Contrato de Concesion No. 004 de
2014.

Que la seccion 4.10 del Contrato de Concesion “Puesta en servicio de las
Unidades Funcionales " estipula en su literal (a) que *una vez las obras
correspondientes a una Unidad Funcional sean concluidas por el Concesionario y
aceptadas por el Interventor y por la ANI, se suscribira la correspondiente Acta de
terminacién de Unidad Funcional y seran puestas en servicio durante la Fase de
construccion. Respecto de dichas Obras se iniciaran las obligaciones de
Operacion y Mantenimiento previstas para las Unidades Funcionales ya
construidas ... "

Que en el literal (b) de la Seccidén 4.10 se encuentra estipulado que “a partir del
Acta de Terminacion de Unidad Funcional comenzard a reconocerse la
Retribucion asociada a la Unidad Funcional correspondiente (incluyendo fos
valores acumulados que no pudieron causarse por estar pendiente la terminacion
de la Unidad Funcional correspondiente, en fos Términos de la Parte Especial),
cuyo monto sera variable en funcién del Indice de Cumplimiento de fos Indicadores
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tal y como se establece en el Apéndice Técnico 4. Lo anterior sin perjuicio de los
fimites a fas Deducciones que se establecen en la Parte Especial”.

Asi las cosas, una vez terminada la Unidad Funcional se debe suscribir el Acta de
Terminacién de Unidad Funcional, para lo cual se debera seguir lo establecido en
la Seccion 4.17 del contrato Parte General, para verificar el cumplimiento de las
intervenciones correspondientes a la Unidad Funcional.

Los requisitos minimos de aceptacion de la Unidad funcional son los siguientes:

1.Los valores minimos de aceptacion para los indicadores que se identifican en la
Parte Especial, de los establecidos en el Apéndice Técnico 4.

2. Todas y cada una de las Especificaciones Técnicas que se identifican para
este evento en el Apendice Técnico 1.

En la Seccién 4.9 del Contrato 004 de 2014, Parte General se establece que:
“...antes de que se venza el plazo previsto en el Plan de Obras para completar
una Unidad Funcional, el Concesionario podra solicitar una extension de dicho
plazo, sin necesidad de demostrar que la necesidad de la extension es por
razones que no le son imputables, solicitud a la que le seréan aplicables las
siguientes reglas:

() Por cada Dia de plazo adicional efectivamente requerido para
terminar la Unidad Funcional, se generara una reduccion de la
Retribucién a favor del Concesionario por el monto previsto para el
efecto en la Parte Especial. El valor de esta reduccion a la
Retribucion no corresponde a una Deduccién y, por lo tanto, no sera
tenido en cuenta para efectos del calculo de la Deduccion maxima ni
del limite a las Deducciones, previstos en la Parte Especial. '

(i) La reduccion se hara efectiva en el calculo de la Retribucién asociada
a la Unidad Funcional correspondiente, para el primer periodo de
pago. De no ser suficiente, se descontara de los calculos aplicables a
los periodos posteriores.

(i) La ampliacion de plazo de que frata esta Seccion tendra una
. extension maxima de noventa (90) Dias.

La solicitud debera presentarse con al menos treinta (30) Dias de anticipacion a la
fecha originalmente prevista para la completa terminacion de la Unidad Funcional
respectiva, mediante Notificacion dirigida tanto a la ANI como al Interventor y con
copia a los Prestamistas.
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La solicitud de ampliacion del plazo para la terminacion de una Unidad Funcional
en los términos de la presente Seccién sera aceptada en todo caso por ANI, en
tanto cumpla con los requisitos establecidos en esta Seccion

La aplicacion de lo previsto en esta Seccién no constituye incumplimiento ni
generara sancion alguna para el Concesionario.

La interventoria manifiesta en el Informe de diciembre de 2017 que: “...A la fecha
no se ha dado cumplimiento por parte del Concesionario def Plan de Obras
previsto para la unidad funcional 4, cuya fecha de terminacién fue el 21 de
noviembre de 2017. En ese orden de ideas, el Concesionario no ha puesto a
disposicion las obras correspondientes de fa Unidad Funcional 4 para que la
Agencia nacional de Infraestructura y la Interventoria procedan a iniciar y terminar
el procedimiento de verificacion regulado en la seccion 4.17 del contrato de
Concesion 004 de 2014; “(i) Para efectos de la verificacién de las intervenciones a
disposicion del Interventor y de fa AN{, el Concesionario debera poner tales
intervenciones a disposicién del interventor y de la ANI mediante el envio de una
Notificacion a la cual anexara copia magnética de la Memoria Técnica o indicara la
direccién electronica de acceso a la misma”. Pese a que el Concesionario ha
enviado las comunicaciones D-2773 y D-2925, no se ha recibido por parte de
ellos, la entrega de la memoria técnica actualizada. De otra parte, el concesionario
a fravés de la comunicacion D-2925 manifiesta que pone a disposicién la
Interventoria las obras a partir del 18 de diciembre de 2017, fecha posterior a la
prevista en el Plan de Obras...”

Igualmente, con oficio MAB-1-0147-2536-17, radicado ANI 2017-409-128462-2 del
01 de diciembre de 2017, dirigido al Vicepresidente de Gestién Contractual, se
indica en el cuadro siguiente el estado de cumplimiento de la terminacion de la
Unidad Funcional 4;
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFPUBLICA

LITERAL i DESCRIPCION | CUMPLIMIENTO
Se encuentra a disposicion en la Memoria Téchica,
Iz cual {ue verificada por las partes en la direccion
de acceso, usuario y contrasefia, como se relaciona
a continuacién:
(1) Puesta a disposicionlly  £1p: fip.//181.49.44 206/Memlecnica/.
por parte del
Concesionario de las "
Intervenciones b. Usuatio; EXTERNO,
realizadas a la _
Interventorla y a la ANL]IC- Caontrasena: EXTERNG,
La informacion fue verificada por fa Intervenioria,
(@) Verificacion sin embargo, 8 la fecha, el Concesionario esta
X desactualizada, ESTADO ACTUAL: NO
de ia Unidad CUMPLIDO
Funcional :

(i) a) Verificacion de jos
indicadores contenidos
en el Apéndice Técnico

Debido a 1a no terminacion de las obras verificadas
en el recorrido adelantado el 23 de septiembre de
2017, no es posible realizar [a medicidn de ningdn

4, indicador, ESTADQ ACTUAL: NO CUMPLIDO,

A la fecha, el Concesionario no ha terminado la
gestidn predial de los predios en donde ejeculd fas
obras objeto de verificacion. ESTADO ACTUAL: NG
CUMPLIDO.

Durante el recorrido de verfficacion de las obras
terminadas, no se pudieron adelantar las
respeclivas observaciones porque las actividades
previstas para entrega no estaban terminadas.
ESTADO ACTUAL: NO CUMPLIDO,

(i) b) Adquisicién de los
predios asociados a la
Unidad Funcionaf

(iiy Correcciones o

complementaciones

[

Informa mas adelante que: “...Como bien se puede observar, no es posible
adelantar la suscripcion del Acta de Terminacion de la Unidad 4, ya que no se
cumplen los requisitos exigidos contractualmente y el plazo para la entrega de las
obras de la Unidad Funcional se encuentra vencido, conforme al cronograma
establecido y superadas las causas que originaron la ocurrencia del Evento
Eximente de Responsabilidad.

Conforme a lo anterior se puede evidenciar que las obras de la Unidad Funcional 4
a verificar el 21 de noviembre de 2017 segun el Plan de Obras, no se terminaron
dentro del plazo previsto...”

Concluye la Interventoria que: “...Bajo estas evidencias y sujetos al marco
contractual regufatorio del procedimiento de verificacién (Seccion 4.17 del
Contrato, Parte General) se hace necesario notificar al Concesionario con el fin de
que éste corrija los incumplimientos dentro del plazo maximo razonable,
entendiendo éste como Plazo de Cura.
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Siendo asi las cosas y en cumplimiento de la Clausula 10.02 del Capitulo X del
Contrato, Parte General ‘plazo de Cura” esta Interventoria pone a consideracién
de la ANI conceder un plazo de quince (15) dias calendarios contados a partir de
la fecha prevista de entrega de las obras, dejando como nueva fecha de
verificacion el 07 de diciembre de 2017. Si el Vicepresidente de Gestion
Contractual de la ANI, considera razonable el plazo recomendado y emite su
previa no objecion, el Concesionario debera disefiar y ejecutar un plan de
contingencia para superar los alrasos evidenciados en el Plan de Obras para la
unidad funcional 4. Asi mismo, es necesario exigir al concesionario que, dentro de
los tres dias siguientes al recibo del oficio de la ANI, entregue el plan de
contingencia a la Interventoria sin que éste supere el periodo de cura otorgado por
la Entidad.

Vencido el periodo otorgado en el parrafo anterior sin que el Concesionario haya
saneado su presunto incumplimiento, incluyendo la enfrega de la memoria
actualizada, la Interventoria solicitara a la ANI el inicio del procedimiento para la
imposicion de multas descrito en la clausula 10.3 del Contrato...”

En la conclusion del Oficio 2017-409-136409-2 del 21 de diciembre de 2017,
suscrito por fa Interventoria y dirigido al Concesionario, se le indica que no se ha
dado cumplimiento por parte del Concesionario al Plan de obras previsto para la
Unidad Funcional 4. Ademas, informa que; “...Pese a que el Concesionario ha
enviado fas comunicaciones D-2773 y D-2925, no se ha recibido por parte de
ellos, la entrega de la memoria técnica actualizada. De otra parte, el
Concesionario a través de la comunicacion D-2925 manifiesta que pone a
disposicion la Interventoria las obras a partir del 18 de diciembre de 2017, fecha
posterior a la prevista en el Plan de Obras.

A la fecha no estan terminadas, las obras de la Unidad Funcional 4 a verificar el 21
de noviembre de 2017, segun el Plan de Obras, no se terminaron dentro del plazo
previsto...”

Nuevamente, con oficio 2018-409-002700-2 del 11 de enero de 2018, suscrita por
la Subdirectora de la Interventoria y dirigida al Concesionario le manifiesta que “. ..
a la fecha las obras no estan terminadas. Por tanto, no es posible adelantar la
respectiva verificacion de las obras, condicion sine qua non para la suscripcion del
Acta de terminacion de la Unidad Funcional 4...”

Después de dos meses de haberse pronunciado la Interventoria sobre el
incumplimiento detectado, la Entidad le informa de ta No objecion al Plazo de Cura
solicitado por la interventoria con Oficio ANI 2018-705-002718-1 del 31 de enero
de 2018.
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Con Oficio 2018-409-022363-2 del 5 de marzo de 2018, la Interventoria presenta
el Certificado de cumplimiento, con base en el cual se procedid a la firma del Acta
de Terminacién Final de la Unidad funcional 4 el 7 de marzo de 2018.

En la visita de la CGR a la Concesidn, realizada del 4 al 6 de abril de 2018, la ANI
en relacion con el Acta de Terminacion de la Unidad Funcional 4 informé que: “De
acuerdo con el Plan de QObras aprobado en el Acta de Ampliacién del EER de la
UF4, suscrita el 22 de marzo de 2017, la terminacion de fas obras en la UF4
quedo¢ establecida para el 21 de noviembre de 2017.

Se evidencié que no se dio cumplimiento al Plan de QObras establecido para la
Unidad Funcional 4, cuya fecha de terminacién se determind para el 21 de
noviembre de 2017 y no obstante lo anterior, no se observo la aplicacion de los
procedimientos de reduccion de la retribucion ni de inicio del proceso de
imposicion de multas establecidos en el contrato, situacion que denota debilidades
en el seguimiento del contrato, transgrediendo presuntamente lo establecido en
los Articulos 4 v 5 de la Ley 80 de 1993, el articulo 8 de la Ley 42 de 1993 y el
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 y podria configurarse en un presunto
detrimento en el Patrimonio del Estado, en cuantia por determinar,
correspondiente al valor de la reduccién de la retribucion establecida en el numeral
4.9 del Contrato de Concesion Parte General, que no se aplico.

La Entidad en su respuesta hace un recuento de la ampliacion del plazo inicial
para la terminacion de la Unidad Funcional 4 en razén al evento eximente de
responsabilidad, hasta el 29 de septiembre de 2017, y que en esta fecha la
interventoria inicié su proceso de verificacién para la suscripcion de Acta de
Terminacidn Parcial, tal y como se encuentra establecido en el numeral 4.17
Procedimiento de verificacion, literal (a) Verificacion de las Unidades Funcionales

Asi mismo, indica que “...De acuerdo con ef Plan de Obras aprobado en el Acta de
Ampliacion del EER de la UF4, suscrita el 22 de marzo de 2017, la terminacion de
las obras en la UF4 qued6 establecida para el 21 de noviembre de 2017, sin
embargo, en el mismo Plan de Obras se establecié un periodo de verificacion para
el 21 de diciembre de 2017...", lo anterior no se encuentra sustentado y mas aun
cuando la Interventoria declaré el incumplimiento del plazo para la Unidad
Funcional 4 en varios oficios, previos a la terminacion del plazo y una vez
cumplido el plazo y esta situacion fue comunicada a la Entidad.

Informa la entidad que “...fa Interventoria del Proyecto con el oficio Rad ANI No.
2017-409-128462-2 de diciembre 1 de 2017, solicité a la ANI la no objecion para
oforgar un periodo de cura al Concesionario. Teniendo en cuenta que no se habia
vencido la ultima acfuacion del plan de obras aprobado, la AN! solicité a la
Interventoria realizar una nueva verificacion con corte al 21 de diciembre de 2017,
la cual fue entregada con el oficio Rad ANI No. 2017-409-136409- 2 del 21 de
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diciembre de 2017, donde se indicé que las obras para la fecha no estaban
terminadas, por lo cual, la ANI procedio a otorgar la no objecién al periodo de cura
por 15 dias con el oficio Rad ANI No. 2018-705-002718-1 de enero 31 de 2018.
Cabe aclarar que la fecha establecida en el Plan de Obras No Objetado es del 21
de diciembre de 2017...". Lo anterior confirma que se concedid un periodo de cura
con posterioridad al vencimiento del plazo establecido en el plan de obras y
confirmado por el Interventor, razdn por la cual se mantiene fo observado.

Por otra parte la Entidad senala que “...atendiendo las disposiciones contractuales
y conforme a lo observado en los informes de la Interventoria si dio cumplimiento
al inicio _del procedimiento para imposicion de multas, otorgando la no objecién al
periodo de cura solicitado, no obstante, tal como fue certificado por la Interventoria
con el Rad ANI No. 2018-409-022363-2 de marzo 5 de 2018 ef Concesionario
dentro de dicho periodo dio cumplimiento y por lo tanto no hubo lugar a imponer
multas ni sanciones. ..."” De lo anterior se concluye que se otorgé un periodo de
cura posterior al plazo establecido contractualmente en el Plan de QObras aprobado
y se evidencia asi una proérroga adicional al plazo del plan de obras que dilata la
entrega oportuna de las unidades funcionales y el beneficio a la comunidad.

£

Adicionalmente manifiesta la Entidad que: “...Por ofro fado, es oportuno precisar
gue el texto subrayado por la Contraloria de la Parte General Seccién 4.9 no
corresponde al mismo que establece textualmente:”, 1o anterior se ajusta debido a
que se trata de otra disposicion del Contrato que se refirié en los antecedentes por
parte de la CGR.

“Plazo Adicional sin Sanciones para el Concesionario

(a) Antes de que se venza el plazo previsto en el Plan de Obras para completar
una Unidad Funcional, el Concesionario podra solicitar una extension de dicho
plazo, sin necesidad de demostrar que la necesidad de la extensién es por
razones que no le son imputables, solicitud a la que le seran aplicables las
siguientes reglas:

(i} Por cada Dia de plazo adicional efectivamente requerido para terminar la
Unidad Funcional, se generara una reduccion de la Retribucion a favor del
Concesionario por el monto previsto para el efecto en la Parte Especial. El valor de
esta reduccion a fa Retribucion no corresponde a una Deduccién y, por lo tanto, no
serg tenido en cuenta para efectos del céalculo de la Deduccion maxima ni del
limite a las Deducciones, previstos en la Parte Especial.

(i) La reduccion se hara efectiva en el calculo de la Retribucion asociada a la
Unidad Funcional correspondiente, para el primer periodo de pago. De no ser
suficiente, se descontara de los calculos aplicables a los periodos posteriores.
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CONTRALORIA
(i) La ampliacién de plazo de que trata esta Seccion tendra una extensiéon
maxima de noventa (90) Dias.

(b} La solicitud debera presentarse con al menos treinta (30) Dias de anticipacion
a la fecha originalmente prevista para la completa terminacién de la Unidad
Funcional respectiva, mediante Notificacion dirigida tanto a la ANI como al
Interventor y con copia a los Prestamistas.

{c) La solicitud de ampliacion del plazo para la terminacién de una Unidad
Funcional en los términos de la presente Seccion, sera aceptada en todo caso por
ANI, en tanto cumpla con los requisitos establecidos en esta Seccion 4.9.

(d) La aplicacion de lo previsto en esta Seccion 4.9 no constituye incumplimiento ni
generara sancion para el Concesionatrio.”

Esta Seccion hace referencia a la discrecionalidad que tiene el Concesionario de
optar por la compra de plazo si asi lo considera, lo cual en el Proyecto hasta el
momento no ha sido solicitado. Asi mismo, fa reduccién en la retribuciéon no tiene
lugar en este caso dado que el Acta de Terminacién de Unidad Funcional no fue
suscrita utilizando la opcién de compra de plazo adicional sin sanciones. '

El argumento expuesto por la Entidad respecto de fa discrecionalidad para la
compra de plazo no es acogido por la CGR, teniendo en cuenta que la Clausula
contractual indica que debe ser solicitado antes del plazo programado y aprobado
para la terminacion de la Unidad Funcional, hecho que no sucedié porque ni fue
solicitado por el Concesionario ni fue reclamada por la Entidad dejando vencer el
plazo contractual; ya que pasaron dos meses posteriores al vencimiento del plazo
sin pronunciamiento sobre este incumplimiento y solo hasta el 31 de enero de
2018 se otorgd un periodo de cura por 60 dias, situacidon que para la CGR
evidencia un hecho presuntamente irregular, razén por la cual se mantiene el
hallazgo.

Hallazgo 22. Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria.
Senalizacion de Obra Unidades Funcionales en Ejecucion.

El Manual de Senalizacion Vial — Dispositivos uniformes para la regulacion del
transito en calles, carreteras y ciclorutas de Colombia, adoptado con Resolucion
001885 de 2015 del Ministerio de Transporte, establece en su Capitulo 4, en el
numeral 4.6.7.1. Ubicacidon de las Sefales de Prevencién *...Cuando las obras se
lleven a cabo en vias urbanas donde la velocidad maxima permitida sea igual o
superior a 70 km/h, todas las senales de prevencidén deberan contener placas gue
indiquen la distancia al riesgo en metros o kilobmetros; se deben instalar las
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senales tipo SIO-24 Peatones; esta senal indica a los peatones que deben circular
por un sector especialmente habilitado para ellos.

Iguatmente, en.el Plan de Manejo de Transito - PMT se indica:

Delineadores tubulares compuestos:

Fuente: Manual de Sefalizacidon Vial del 2015.

Estos delineadores se utilizan tanto para definir transiciones por angostamiento
como para delinear el borde de la calzada, para hacer cerramientos en obras y
para el control de peatones. Tienen como minimo tres franjas de material
retromreflectivo flexible tipo Ill o de caracteristicas de retro reflexién superior,
separadas 0,15 m o mas; deben contar con un minimo de dos (2) orificios 0
pasadores que permitan canalizar cintas plasticas demarcadoras de un minimo de
0,075 m de ancho y de color predominante amarillo o naranja, que se extiendan a
lo largo de la zona senalizada. En la parte inferior deberan anclarse a una base
cuya forma garantice la estabilidad del delineador.

Maletines plasticos:

20 £ .

AL

N
.
FOcm minim&\

Fuente: Manual de Senalizacion Vial del 2015.

Deben contar en cada lado con un minimo de tres superficies perpendiculares al
eje del dispositivo, que sean visibles desde los vehiculos que transiten paralelo al
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eje del dispositivo donde se debe colocar material retrorreflectivo tipo IV o de
caracteristicas de retrorreflexién superior, con un ancho minimo de 0,05 m y un
minimo de 0,3 m de alto. Las superficies se colocaran por lo menos a 20 cm del
inicio y final de cada dispositivo. Adicionalmente, cuando un dispositivo es el
primer elemento de la canalizacion, se colocaran franjas retrorrefiectivas en la
parte frontal.

TRANSICION DE 100 METROS

ESQUEMA DE LA SENALIZACION PARA LOS TRABAJOS DE DEMOLICION

\ .
\«.{\
: /za'en DE REMCAIIGN GEL RES GERSEY
LLa £ POLISOMERL - - . .
CARTAGEN PR e e BARRANGUILLA

] DEMSUCKS

@ 60 metros

\ CENEAIDRES TuBLADES. ./
TPARSION BE 130 MERTS

En visita de inspeccion realizada a las obras los dias 4 al 6 de abril de 2018, por
parte de la CGR, se observo en las obras que se adelantan en la Unidad
Funcional 1 que los delineadores, la cinta reflectiva, los maletines New Jersey, la
malla en polisombra no cumplia con la disposicién establecida en el Manual ni en
el Plan de Manejo de Transito, situacidn que evidencia deficiencias en el
cumplimiento de las obligaciones contractuales y debilidades en el seguimiento,
contraviniendo presuntamente lo establecido en el Manual de Senalizacion, el Plan
de Manejo de Transito y los articulos 3, 4 y 5 de la Ley 80 de 1993, afectando la
seguridad en el transito de peatones y vehiculos en la zona de obras.

La Entidad en su respuesta manifiesta que “...por parte de la Interventoria del
Proyecto se han realizado observaciones al Concesionario en materia de
Seguridad Vial durante la ejecucion de las obras en la Unidad Funcional 1 y 2,
verificando y realizando seguimienfo a los PMT'S aprobados para el manejo
seguro de peafones y vehiculos en este tramo intervenido. Asi mismo, el
cumplimiento al Programa de Adaptacién de La Guia Ambiental para la Unidad
Funcional 1 en el programa de Sefializacion Frentes de Obras y Sitios
Temporales, el Concesionario adecua la sefializacion necesaria para cada una de
las instalaciones temporales de la obra, las cuales da cumplimiento a la
reglamentacion de color, forma, contraste, texto y ser refractiva...”.”...De igual
forma, las observaciones realizadas al cerramiento de obra con malfa poli sombra,
demarcacion segura de senderos peatonales y la implementacion completa de los
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elementos de sefializacién requeridos segun el Manual de Sedalizacion Vial 2015
durante la ejecucién de obra y de sefiales verticales de los PMT'S aprobados...”
“...El Concesionario ha realizado de manera continua las labores de
mantenimiento y reposicion de la sefializacién temporal de obra que hacen parte
de los frentes activos del proyecto. No obstante, teniendo en cuenta el dinamismo
que implica una obra, donde los factores climaticos son variables determinantes
en las condiciones de una via adyacente a una playa se presentan novedades que
se afienden a fa mayor brevedad...”. No obstante, en la visita a las obras por parte
de la CGR se evidenciaron las deficiencias referidas en la observacion y teniendo
en cuenta que (a Entidad ratifica que la Interventoria ha presentado observaciones
al cumplimiento de Plan de Manejo de Transito y a la sefnalizacién de obra de
acuerdo con lo establecido al Manual de sefalizacidn, se mantiene lo observado.

L By h 7 ; Y R o

Faita sefial informativa de sendero
reduccidon de calzada peatonal y cinta reflectiva

~ -

Falta continuidad en la seiializacion Falta continuidad en la sefnalizaciéon
de obra en el separador central de obra en el separador central
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I P

Inadecuada disposicién de Maletines
New Jersey sin empalme

Falta de sefalizacion de demarcacion
de obra

Falta senalizacion veritcal
demarcacion sendero peatonal y
polisombra de zona de demolicién

New Jersey
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Sin demarcacion zona de obra Sin demarcacion zona de obra

'1' .
‘ \ '1‘ T 1,
fa | ¥
T “ y
1 o} r o il
2 '- | ::! i
Coe
E . LA
Inadecuado sendero peatonal No se encuentra demarcada la zona
de obras

Hallazgo 23. Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria. Cruce
Acceso Aeropuerto Rafael Nunez Unidad Funcional 1. Zona Aledafia a
Cabecera 19.

En visita de inspeccidn ocular realizada a las obras de la Concesién en la Unidad
Funcional 1 en la Zona aledana a la Cabecera 19 del Aeropuerto Rafael NUfez de
Cartagena, se evidencidé un cruce que permite la maniobra a algunos vehiculos
que vienen por la calzada occidental, lado Barranquilla - Cartagena que ingresan a
la Via paralela al Aeropuerto, efectuando una maniobra peligrosa poniendo en
riesgo la seguridad de los usuarios de la via. En el momento de la visita se
encontraba cerrado con una cuerda y operada por un regulador de transito.
Igualmente se evidencié la baranda del box coulvert que habia sido observada por
el Concesionario del Aeropuerto de Cartagena, mediante acta de visita de
septiembre de 2017, en la que indica que “...Baranda metélica de seguridad
posicionada en separador de via sobre la trayectoria de pista, siendo un obstaculo
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en caso de presentarse alguna emergencia que involucre aeronaves hacia la
cabecera 19..." la anterior situacidon presuntamente contraviene lo establecido en
el Reglamento Aeronautico Colombiano Parte 14 y los articulos 3, 4 y 5 de la Ley
80 de 1993, afectando la seguridad aeroportuaria asi como el de peatones y
vehiculos en la zona de las obras.

La Entidad en su respuesta manifiesta que “... Dada la confluencia de las zonas
concesionadas para Concesion Costera Cartagena Barranquilla y SACSA, la
construccion de la Unidad Funcional 1 se realizé en total coordinacion con el
operador del Aeropuerto. A fin de establecer compromisos sobre los aspectos
observados por el operador SACSA, se realizé reunién el 20 de septiembre de
2017 en la cual se establecieron puntos para atender de parte de la Concesién
Costera, que de acuerdo con fas comunicaciones adjuntas Rad ANI No. 2018-409-
018192-2 de febrero 22 de 2018 y D-767 del 27 de marzo de 2018, se encuentran
atendidas en su tofalidad. La interventoria también realizé6 un informe sobre el
cumplimiento de los compromisos adquiridos, el cual presenté a la ANI con el Rad
ANI No. 2018-409-002471-2 del 11 de enero de 2018...", sin embargo, no se dio
cierre a lo observado por el Concesionario del Aeropuerto Rafael Nuhez, tal como
se evidencia en el Informe de 13 septiembre 2017 Concesionario SACSA, razén
por la cual se mantiene lo chservado. '

Asi mismo informa que “...El Aeropuerto Rafael Nufiez de la ciudad de Cartagena,
cuenta en la zona aledafia a la via con un acceso a la zona FBO (Operador de
base fija) y también para caso de emergencias debe contar con una salida de
emergencia, que se encuentra en la zona proxima a la pista 19 y colinda con la via
y en caso de presentarse una emergencia permite la rapida salida de ambulancias
0 equipos de bomberos hacia la ciudad de Cartagena a fravés del tiinel deprimido
de Crespo. El propésito del broche o cruce con cadena permite, en coordinacion
entre el aeropuerto y el Concesionario esta rapida accion...” Si bien la Entidad
manifiesta que se trata de una salida de emergencia, la misma debe estar
adecuadamente senalizada y conformada para tal fin, pues en las condiciones
actuales observadas en la visita, se constituye en un sitio inseguro por falta de
senalizacion, razdn por la cual se mantiene la observacién,

De igual manera, la Entidad hace referencia a la utilizacion de aerodromos
privados por Aeronaves de estado y Casos de Emergencia, asi como de los
equipos de emergencia, los cuales no son objeto de la observacion.

De otra parte, se refirid a los elementos de la via concesionada que para el
operador del Aeropuerto se constituyen en posibles obstaculos, en el espacio
publico en la zona aledana a la cabecera 19, e indicé que el Concesionario retird
el mobiliario urbano que se tenia adecuado y con relacion a la implementacion de
barandas para los Box Coulvert indicd que dichas obras tienen una altura
promedio de 1.0 metro y se requiere que en las zonas de encole y descole se
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proteja a los peatones de caidas a nivel, por lo tanto, se implementé el uso de
barandas, y se concertdé con SACSA la importancia de la permanencia de éstas
también para la seguridad de los usuarios de la via. No obstante, la Entidad no
presenta soporte de dicha afirmacién, razén por la cual se mantiene lo observado.

Respecto a la limpieza de las obras hidraulicas, el Concesionario de fa via realiza
constantemente trabajos de mantenimiento como limpieza de borde de via,
limpieza de defensa metdlica, limpieza de zona verde, retiro de sélidos, limpieza
de obras hidraulicas entre otros, sin embargo, en la visita se observd falta de
mantenimiento de dichas obras de arte, razén por la cual se mantiene la
observacion.

Cruce Concesion Costera Aeropuerto Cruce Concesién Costera Aeropuerto
Rafael Nunez Rafael Nunez

Cruce Concesidn Costera Aeropuerto Cruce Concesidn Costera Aeropuerto
Rafael Nunez Rafael Nunez
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2-7 HJ l. . L . I’Lv:
Baranda Box Coulvert sector Cabecera | Baranda Box Coulvert sector
19 Aeropuerto Rafael Nufez Cabecera 19 Aeropuerto Rafael
Nunez

Hallazgo 24. Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria. Zonas
De Disposicion de Materiales de Excavacion - ZODMES Autorizados.

En la Ficha Proyecto 1. Manejo y Disposicion de Materiales Sobrantes de
Excavacion, Lodos y Demolicion, MA-DLD -1.1-02, se establece:

“Preparacion del terreno:

- Previo a fa utilizacién del sitio, se removera el material vegetal, de acuerdo con el
inventario forestal realizado y aprobado por la autoridad ambiental para cada
ZODME.

La capa organica del suelo que sea mayor a 15 cm de espesor y la cobertura
vegetal, sera almacenada para posterior reutilizacion, conforme lo establece la
ficha MB ~RCVD-5.1-01., -- Para el manejo de las aguas sub-superficiales, cada
ZODME contara con un sistema de filtros construidos con tuberia perforada
acorde a cada sitio y material filtrante superpuesto. También se tendran en cuenta
fos drenes horizontales para abatir el nivel freadtico y transportar los excesos de
escorrentia.

- Las cunetas y zanjas de coronacion tendran la capacidad hidraulica requerida
para el transporte de los caudales generados por las aguas lluvias, ademas, con
estas se evitara la activacién de procesos erosivos en las areas de los ZODMES.

- En las cunetas, zanjas de coronacioén y canales de recoleccion las pendientes
deben ser moderadas, con base ancha, poco profundas y se debe evitar que
generen velocidades erosivas; si estas se presentan, se debera fomar las medidas
correctivas para disminuir la velocidad del agua, ademas en los puntos de entrega
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de estas aguas se debera prever la implementacion de estructuras de disipacion
de energia.

Otras Acciones:

- Acceso a los sitios: El acceso a cada sitio de disposicion final estara demarcado
con sefiales de aproximacion, cerramiento, indicando disminucién de velocidad
20km/h como maximo, salida y entrada de volquetas.

- Cerramiento y medidas de proteccion. Se delimitara el area de intervencion
donde se esta haciendo la disposicion.

- Caseta de control y aforo. Se lendra una persona para conlrolar los viajes
dispuestos en los sifios de depdsito de sobrantes de excavacion.

- Humectar las vias de accesos a los sitios de disposicion de sobrantes de
acuerdo a las condiciones de la via y a las climaticas teniendo en cuenta
principalmente los dias soleados y presencia de comunidad se debe humectar
cada vez que sea necesario.

- El personal que este en el sitio de disposicién de material sobrante, utilizara
permanentemente todos los elementos de proteccion del personal como son
mascatrillas, elementos de proteccion auditiva...”

Igualmente, la Licencia Ambiental de la Resolucién 1382 de 2015, establece que
para el ZODME del K27+400, requiere obras para el manejo de aguas ltuvias y de
escorrentia; deberd garantizar la estabilidad geotécnica, la construcciéon de obras
hidraulicas que permitan el drenaje de las aguas escorrentia de una manera
eficiente y sin afectar los predios vecinos; ademas de cumplir con los disefios y
especificaciones geotécnicas presentadas en el Estudio de Impacto Ambiental -
EIA en cuanto a localizacion (poligonales), area, capacidad, disefios de desarrolio
por etapas, métodos constructivos.

El estudio de impacto Ambiental establece que “...El Concesionario contara con
brigadas de orden, aseo y limpieza y se dedicaran tiempo completo. Mantener los
frentes de obra en Optimas condiciones de orden, aseo y limpieza. Mantener en
perfecto estado y limpia la demarcacion y sefalizacion de los frentes de obra,
campamentos, fuentes de material, ZODMEs y vias aledafias...”

No obstante, se observd en los ZODMES autorizados Kilometro 7 y Casa Blanca
que el acceso a cada sitio de disposicion final no estaba demarcado con sehales
de aproximacion, no tenia cerramiento, no presentaba la sefalizacién indicando
disminucién de velocidad 20km/h como maximo, salida y entrada de volquetas. Asi
mismo, no se observd el cerramiento ni medidas de proteccién en el area de
intervencién donde se estd haciendo la disposicidn, situacion que evidencia
presuntamente incumplimiento de las obligaciones contractuales, [o sefalado en la
Guia de Manejo Ambiental y lo establecido en los Articulos 4 y 5 de la Ley 80 de
1993, asi como lo preceptuado en la Ley 99 de 1993, articuios 49 y 50.
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La Entidad en su respuesta hace un recuento de los permisos aprobados por la
Autoridad Ambiental y las actividades llevadas a cabo en los ZODMES de las
Unidades Funcionales 5 y 6, hace una descripcidn de la ubicacién de los ZODMES
y de las actividades desarrolladas desde el inicio de la operacion de los ZODMES
K7 y K27+400

Asi mismo, manifiesta que: “... Las sefiales de aproximacion o sefalizacion de
accesos a los ZODME, fue ubicada por el concesionario en las vias de acceso
diferentes a las de los frentes de obra, indicando disminuciéon de la velocidad,
salida y entrada de volquetas. Tal y como se evidencia en el registro fotografico
anterior. No se instalaron en inmediaciones al ZODME, dado que los predios (Km7
y Km27) se encuentran adyacentes al corredor vial intervenido y sobre el cual
unicamente circulan vehiculos de la obra. No obstante, en el ZODME del Km27, el
cual se encuentra en operacion el Concesionario procedié a instalar la
sefializacion indicada por la CGR...". Situacién que confirma lo observado por la
CGR, razon por la cual se mantiene ia observacion.

Informa que “... Con relacion al cerramiento del ZODME del Km7, este fue
instalado desde que inicid su funcionamiento, como se evidencié en el registro
fotografico anterior; pero debido a que desde el mes de marzo de 2018 se dieron
inicid a las labores de reconformacion final para iniciar con la construccion de
obras de drenaje y cierre del ZODME, el concesionario retiro el cerramiento...”
Situacién que ratifica que no se estd dando cumplimiento a lo establecido en la
PMA-MA-DLD-1.1-02, pues esta obligacion debe cumplirse durante todo el tiempo
de la vigencia del permiso de operacion del ZODME hasta su cierre, aun cuando
no se estén realizando actividades de disposicidn, dado que con la actividad de
reconformacidn también hay emision de material particulado por el movimiento de
materiales y circulacion de maquinarias. Razdn por la cual se confirma lo
observado por la CGR en la visita.
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QENERAL DE LA REPUBLICA
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Hallazgo 25. Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria para
Indagacion Preliminar IP - Areas Remanentes Predios CCB-UF5-004 ID Y
CCB-UF5-005 ID.

El Articulo 22 de la ley 1682 de 2013 establece: “... Limitaciones, afectaciones,
gravamenes al dominio y medidas cautelares. En el proceso de adquisicién de
predios requeridos para proyectos de infraestructura de transporte, en caso de
existir acuerdo de negociacion entre la entidad Estatal y el titular inscrito en el folio
de matricula y previo al registro de la escritura publica correspondiente, la entidad
estatal, con cargo al valor del negocio, podra descontar la suma total o
proporcional que se adeuda por concepto de gravédmenes, limitaciones,
afectaciones y medidas cautelares y pagar directamente dicho valor al acreedor o
mediante depdsito judicial a érdenes del despacho respectivo, en caso de cursar
procesos efecutivos u ordinarios en los que se haya ordenado el respectivo
gravamen, considerando para el efecto el drea objeto de adquisicién, o verificar
que lo realizara directamente el titular..”

El Articulo 23 de la Ley 1682 de 2013, establece:

Avaluadores y metodologia de avaluo. El avalio comercial para la adquisicién o
expropiacion de los inmuebles requeridos para proyectos de infraestructura de
transporte sera realizado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) o la
autoridad catastral correspondiente o las personas naturales o juridicas de
caracter privado registradas y autorizadas por las Lonjas de Propiedad Raiz.

El avalio comercial, de ser procedente, incluird el valor de las indemnizaciones o
compensaciones que fuera del caso realizar por afectar el patrimonio de los
particulares. Para la adquisicién o expropiacién de inmuebles requeridos en
proyectos de infraestructura de transporte, el Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC) tendra como funcién adoptar las nommas, métodos, parametros, criterios y
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procedimientos que deben aplicarse en fa elaboracion de fos avaltios comerciales
y su actualizacion. Cuando las circunstancias lo indiquen, el Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC) introduciré las modificaciones que resulten necesarias.
Las normas, métodos, parametros, criterios y procedimientos establecidos y/o
modificados por el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC) son de obligatorio
y estricto cumplimiento para los Avaluadores, propietarios y responsables de la
gestién predial en proyectos de infraestructura de transporte.

El Articulo 33 de la Ley 1682 de 2013 establece que la “...Adquisicién de areas
remanentes no desarrollables. En los procesos de adquisicion predial para
proyectos de infraestructura de transporte, fas Entidades Estatales podran adquirir
de fos titulares de derechos reales sobre los predios requeridos para la ejecucion
de proyectos de infraestructura, areas superiores a las necesarias para dicha
gfecucion, en aquellos casos en que se establezca que fales &reas no son
desarrollables para ningun tipo de actividad por no cumplir con los pardmetros
legales, esquemas o planes basicos de ordenamiento territorial o por tratarse de
zonas criticas o de riesgo ambiental o social...”

En el Apendice Tecnico 7 del Contrato 004 de 2014, Gestion Predial en el numeral
2.2 el Area remanente se refiere a aquella area de un Predio que, de ser
considerada como un Area Sobrante, quedaria afectada en cuanto a su
funcionalidad y a su potencial desarrollo, por los efectos de lo previsto en el Plan
de Ordenamiento Territorial y demas normatividad aplicable.

En el mismo Apéndice, en el numeral 2, se establece que “...También serén
consideradas Areas requeridas: Aquellas Areas Remanentes que deban ser
adquiridas por no ser desarrollables en si mismas en razén de su tamario ©
funcionalidad, previa certificacion de esta situacion por parte de las oficinas de
Planeacion competentes. EI Concesionario elaborara un informe en cada caso
respecto de las limitaciones que, de acuerdo con la normatividad en materia de
ordenamiento territorial y la Ley Aplicable pesarian sobre dicha fraccion de predio
y si procede su declaratoria como Area Remanente. En dicho concepto el
Concesionario indicara si existen alternativas para evitar la imposicion de
restricciones al desarrollo de la fraccion del predio, teniendo en cuenta ademas el
esfado del predio antes de la presencia del proyecto y la relacion del proyecto ya
construido y en operacion con las limitaciones del area sobrante, de tal manera
que pueda ser considerada como un Area Sobrante y no un Area Remanente.
Este concepto junto con la certificacion de la oficina de planeacion sera remitido a
Interventoria, la cual tendra un plazo maximo de diez (10) Dias para emilir su
concepto...”

En el numeral 3 del Apéndice 7, indica, “...En los casos en que el propietario
requiera a la Nacion la adquisicion del Area Remanente, debe adelantarse el
analisis al que se refiere la Seccion 4.3 ( ¢) (i) de este mismo Apéndice, Cuando
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se defina justificadamente la adquisicion de un Area Remanente, la misma es
incorporada al Corredor del Proyecto, es decir, que queda bajo la proteccion y
control del Concesionario, el cual deberé actual ante las autoridades respectivas
en caso de que el area sea invadida...”

El numeral 4, establece que “...en los casos en que de los Estudios de Trazado se
identificara la eventual necesidad de incorporar como parte del Corredor del
Proyecto, predios o fracciones de éstos en los que se encuentren estaciones de
servicio, estaciones y/o plantas de gas, galpones avicolas, invernaderos, u ofro
tipo de actividades y de industrias, el Concesionario debera contemplar en sus
Estudios de Detalle alternativas que permitan el cumplimiento de las obligaciones
de resultado previstas en el Contrato de concesion y sus Apéndice, minimizando el
impacto econdmico del proyecto...”

Para la construccion de la Unidad Funcional 5 se requirieron los predios
identificados como CCB-UF5-004 ID Y CCB-UF5-005.

1. PREDIO CCB-UF5-004 1D

La ubicacion del predio, de acuerdo con el trazado del proyecto se evidencia en
los siguientes planos:
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En el Estudio de Titulos, numeral 8. GRAVAMENES Y LIMITACIONES, indica
que: “...De conformidad con el folio de matricula inmobiliaria numero 041-9324 de
fecha 16 de junio de 2015 expedido por la Oficina de Registro de Instrumentos
Puablicos de Soledad, cuya original obra en el expediente, sobre el inmueble objeto
de este estudio recaen los siguientes gravamenes:

-8.1. “...constituye servidumbre de gasoducto y lransito de caréacter permanente
con una longitud de 589 Ms. Por un ancho de 6 Ms., por un total de 3.534 M2 a
favor de PROMIGAS S.A. E.S.P., mediante Escritura Publica No. 755 del dieciséis
(16) de julio de dos mil dos (2002) otorgada en la Notaria Unica del Circulo de
Baranoa, acto debidamente inscrito en la oficina de instrumentos Publicos de
Soledad en el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 041-9324 (Anotacion 6) ...”

8.2. “...constituye servidumbre de gasoducto y transito de caréacter permanente
para un area de 14.600 m2 a favor de PROMIGAS S.A. E.S.P., mediante Escritura
Publica No. 756 del dieciséis (16) de julio de dos mil dos (2002} otorgada en la
Notaria Unica del Circulo de Baranoa, acto debidamente inscrito en la oficina de
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instrumentos Publicos de Soledad en el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 041-
9324 (Anotacién 7} ..."

8.3. “...constituye servidumbre de gasoducto y transito (Ampliacidn contenida en la
Escritura Publica No. 755 del 16 de julio de 2002, quedando con un ancho de 12
mts) a favor de PROMIGAS S .A. E.S.P., mediante Escritura Publica No. 107 de
cinco (05) de Febrero de dos mil cuatro (2004) otorgada en la Notaria Unica del
Circulo de Baranoa, acto debidamente inscrifo en la oficina de instrumentos
Puablicos de Soledad en el Folio de Matricula Inmobifiaria No. 041-9324 (Anotacion
8)..."

8.4. “...constituye servidumbre de gasoducto y ftransito y permitir construccion de
caseta con un area de 1440 mis a favor de PROMIGAS S.A. E.S.P., mediante
Escritura Publica No. 440 del veintiuno (21} de Mayo de dos mil cuatro (2004)
otorgada en la Notaria Unica del Circulo de Baranoa, acto debidamente inscrito en
la oficina de instrumentos Publicos de Soledad en el Folio de Matricula Inmobiliaria
No. 041-9324 (Anotacién 9) ...”

Asi mismo, en el Parrafo Segundo del numeral 10 Concepto Juridico se indica que
se debe procurar el levantamiento © saneamiento automatico de las
SERVIDUMBRES constituidas sobre el predio objeto de estudio juridico, pero sélo
con respecto de la franja de terreno que sera objeto de adquisicién, de
conformidad con lo previsto en el articulo 21 y 22 de la ley 1682 de 2013, regulada
por el Decreto 737 del 2014.

En el Concepto del Interventor para la adquisicion del area no desarrollable, indica
en las Consideraciones de la Interventoria que “...De acuerdo al articulo 33 de la
ley 1682 de 2013 se pueden adquirir areas superiores a las necesarias para el
corredor vial en desarrollo del proyecto solo en los casos en que se establezca
que tales areas no son desarrollables para ningtn tipo de actividad por no cumplir
con los parametros legales, esquemas o planes basicos de ordenamiento territoriaf
o por tratarse de zonas criticas o de riesgo ambiental o social.

Para este caso, el area remanente de 2,605263 Has debe considerarse como érea
remanente no desarrollable, teniendo en cuenta que ésta es menor a la de la
certificacion expedida por la oficina de planeaciéon municipal de Malambo Atlantico,
en donde manifiesta que el area de 3,225335 Ha. es no desarrollable al no tener el
area exigida en el POT. De lo anterior se infiere que al ser un drea menor que la
del certificado, es no desarrolfable.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta la existencia de red de gas con tuberia
de 32 pulgadas en el predio, generando asi, una servidumbre a favor de Promigas
S.A. Lo anterior, le quita mas area desarrolfable a fa zona en estudio.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 6°. « Cédigo Poslal 111071 « PBX 5187000
cgr{@contraloria.gov.co « www.contratoria.gov.co « Bogola, D, C., Colombia
114




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Conclusién:

El 4drea sobrante de 2,605263 Ha debe ser considerada como un &rea no
desarrollable en los términos del Apéndice Técnico 7 Gestion Predial...”

El Avaldo Corporativo para la adquisicién predial de la Corporaciéon Lonja de
Propiedad Rafz de Barranquilla determiné el valor de la Ha de terreno en
$1.736.000.000. Tal como se indica a continuacién:

[PreDIO; CCBAUFE-004-1D |

[15._RESULTADO AVALUO COMEREIAL - ]

[10.1 AVALIC DEL TERREND ]
DesErperan Ared T " Ui Vilinad ViRt

AFEA REQUERIDA 55053 Hag § 1.736,000.000.00 § 11.527,960.080,00

AREA REMANENTE; 3,605253 THas £ 1.736.000.600.00 3 4,527 736 568, 60

VALOR BEL TERRENO: § 10.050.596,845,00

Con Oficio MAB-2-0147-0567-16, la Interventoria aprueba el avalio corporativo
por $16.117.591.245.62.

2. PREDIO CCB-UF5-005

La ubicacion del predio, de acuerdo con el trazado del proyecto se evidencia en
los siguientes planos: '
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En el Estudio de Titulos, numeral 8. GRAVAMENES Y LIMITACIONES, indica
qgue: “...De conformidad con el folio de matricula inmobiliaria nimero 041-91811
de fecha 16 de julio de 2015 expedido por la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de Soledad, cuya original obra en el expediente, sobre el inmueble objeto
de este estudio no recaen medidas cautelares, no obstante, sobre el mismo recae
el siguiente gravamen y limitacion de dominio vigente:

1. “...Constitucion de SERVIDUMBRE DE GASODUCTO Y DE TRANSITO
PERMANENTE en favor de PROMIGAS S.A. E.S.P., mediante escritura
Publica No. 302 del 28/03/2003 de la Notaria Unica de Baranoa,
debidamente registrada en dia 5/11/2003 a folio de matricula inmobiliaria
No. 041-91811 en su anotacion No. 5, ampliada mediante la escritura
Pdblica No. 517 del 18/06/2004 de la Notaria Unica de Baranoa,

debidamente registrada el dia 25/06/2004, a folio de matricula inmobiliaria
No. 041-91811 en su anotacion No. 6...7

Asi mismo, en el Parrafo Segundo del numeral 10 Concepto Juridico se indica que
se debe procurar el levantamiento o saneamiento automatico de las
SERVIDUMBRES constituidas sobre el predio objeto de estudio juridico, pero solo
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con respecto de la franja de terreno que sera objeto de adquisicidn, de
conformidad con lo previsto en el articulo 21 y 22 de la ley 1682 de 2013, regulada
por el Decreto 737 del 2014.

El Avaldo Corporativo para la adquisicién predial de la Corporaciéon Lonja de
Propiedad Raiz de Barranquilla determiné el valor de la Ha de terreno en
$1.392.666.666.67. Tal como se indica a continuacion:

|prEDIO: CCB-UE5.0054D I

[16, REsULTADC AVALUQ COMERGIAL j ]
[t6.1 AvALUO DEL YERREND ]

Deseripeidn Af0D Unid Vilnidad YIPareial
AREA REQUERIDA 4,5098 Has
AREA REMANENTE: . 4.8353 Has .
AREA TOTAL REQUERIDA 84048 Hag $ 1.252 £68 650 67 3 11.705.064.800 G
MALOR DELTERRENG: oo b 311.705.084.800,03

Mediante oficio MAB-2-0147- 0636-16, la Interventoria aprueba el avalio por
$11.827.271.603,63.

La Resolucion 620 de 2008 del IGAC en el Articulo 8 establece: IDENTIFICACION
LEGAL. " En el aspeclo legal se debe prestar especial atencion a las afectaciones
de uso que pesen sobre los inmuebles y para lo cual es necesario verificar que en
el folio de matricula inmobiliaria se encuentre inscrita tal afectacion, teniendo en
cuenta lo prescrito en el articulo 37 de la Ley 97 de 1989, asi como a los plazos de
validez de la afectacion. £En caso de no estar inscrita la afectacion, se considera
inexistente para efectos del avalto.

Cuando el bien objeto de avaltio haga referencia a construcciones, instalaciones y
anexos, es necesario tener en cuenta los materiales que la conforman y el estado
de conservacion en que se encueniran, ademas de su edad.

Cuando existan_ servidumbres aparentes y continuas sobre el bien deberan
tenerse en cuenta en el avaliio y dejar constancia de esta situacion.”

No obstante, lo anterior se adquirieron los predios CCB-UF5-004 ID Y CCB-UF5-
005-ID con un valor de la Hectdrea de Area Remanente afectada por una
Servidumbre del Gasoducto de PROMIGAS S.A. E.S.P, avaluado por el mismo
valor de la Hectarea del terreno que no se encuentra afectado por la Servidumbre,
situacién que evidencia presunto incumplimiento de lo establecido en la
Resolucién 620 de 2008 del IGAC y en lo establecido en el Contrato de Concesion
en el Apéndice 7, pues al estar afectada el area remanente por la servidumbre se
disminuye- el valor de la Hectarea, razén por la cual se podria configurar en un
presunto detrimento en el patrimonio del Estado, correspondiente al mayor valor
pagado por el area remanente de estos dos predios. Asi mismo, se observd que el
valor de la Hectarea de los dos predios citados, presentan una diferencia de $400
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millones uno del otro a pesar de encontrarse uno contiguo del otro y pertenecer a
la misma Zona Homogénea, que también indica que posiblemente se pago el valor
de la Hectarea del predio CCB-UF5-004- ID por encima de los precios del
mercado, situacién que también se podria configurar en un presunto dafo
patrimonial en cuantia por determinar.

La anterior situacion presuntamente contraviene lo establecido en la Resolucion
620 de 2008 del IGAC v los articulos 3 “De los Fines de la Contratacion Estatal”, 4
‘De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales”, 5 De Jos Derechos y
Deberes de los Coniratistas”, 25 Principio de Economia y 26 Principio de
Responsabilidad de la Ley 80 de 1993 y el articulo 8 de la Ley 42 de 1993, por o
que se genera una presunta falta con alcance disciplinario.

La Entidad indica que dentro de los avalios comerciales si se tuvo en cuenta la
servidumbre del Gasoducto y que se dejé constancia de dicha situacion en el
cuerpo del referido avalto, dando cumplimiento asi a lo establecido en el articulo 8
de la resolucion 620 del 2008, del IGAC., solamente se observa que 1o tuvo como
referencia, pero no se encuentra soportado para el calculo del valor de M2 y en
especial para la adquisicion del area remanente, por lo que se mantiene lo
observado.

La Entidad manifiesta que en el presente caso los Avalios Comerciales
Corporativos de los predios CCB-UF5-004-ID y CCB-UF5-005-ID fueron
respaldados por el representante legal del gremio o lonja de propiedad raiz, por el
presidente o coordinador del comité técnico y por el perito avaluador, sobre lo cual
la CGR no se refirid en la observacion.

Hace referencia la respuesta al numeral 4.6 Avallios Comerciales Corporativos,
literal {c), en cuanto a que el Concesionario debera adelantar la elaboracidén de
zonas homogeneas que serviran de referencia para la elaboracion de los Avaluos
Comerciales Corporativos y que sera obligatorio la realizacién de un avalio
puntual para cada uno de los predios, aspecto que no fue observado por la CGR.

En el numeral 3 refiere la Entidad el Método de Mercado, el cual se basa en la
comparacion de un inmueble sujeto a un estudio de valor, respecto a inmuebles
disponibles o ventas realizadas en el mercado inmobiliario {preferentemente de
fechas recientes), y cuyo procedimiento consiste en estimar la deseabilidad del
bien en funcion de los sustitutos encontrados, con el objeto de deducir el precio
mas probable que podria alcanzar este bien, basandose en “que un comprador no
pagara por la propiedad en estudio, mas del precio de compra de otra propiedad
sustitutiva igualmente deseable y exactamente igual a la analizada”, situacion que
no se encuentra soportada con los céalculos efectuados por la Lonja para los
avallos en comento, por lo que se mantiene la observacién al no presentar el
soporte técnico documental de dicho calculo.
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Manifiesta que “...Con los factores de ajustes por homologacion empleados por la
Corporacion Lonja de Propiedad de Raiz de Barranquilla, se logré hacer
comparables dos o mas bienes inmuebles que por sus caracteristicas son
parecidos, pero no idénticos, para que, con base en los datos de mercado, y sus
caracteristicas obtenidas de cada uno de ellos (comparables), se pueda llegar una
conclusion respecfo a la estimacion de valor del bien analizado (sujeto). Lo
anterior va en concordancia con lo establecido en el articulo 7° de la resolucion
620 de 2008 del IGAC...", sin embargo, la Entidad no soporta con los
correspondientes calculos ni la conclusidn para cada uno de los predios.

Transcribe la Entidad el Articulo 7° Identificacion fisica del predio y hace referencia
al Paragrafo “...Para una mejor identificacion fisica de los predios, se recomienda
la consulta de fas Zonas Homogéneas Fisicas que defermina la entidad catastral,
las cuales suministran en forma integrada informacién del valor potencial, la
pendiente, el clima, las vias, disponibilidad de aguas superficiales, uso del suelo,
en la zona rural. La pendiente, uso del suelo y de las construcciones, servicios
publicos domiciliarios, vias y tipologia de las construcciones dedicadas a la
vivienda en las zonas urbanas.”

Precisamente la observacion de la CGR se refiere a la Zona Homogénea a la que
pertenecen los dos predios mencionados y la Entidad no presenta el soporte de la
valoracién de este aspecto con ia respuesta, razén por la cual se mantiene lo
observado.

lgualmente, refiere a que para los casos objeto de la observacion se estimé el
valor del metro cuadrado teniendo en cuenta factores de ajuste, sobre los cuales
no presenta soporte de aplicacion y sobre qué predio estad haciendo Ila
comparacion, razén por la cual se mantiene lo observado.

Con relacién al parrafo que indica que “...los factores de ajuste correspondiente al
item 3 y 4 entre los predios CCB-UF5-004-1D y CCB-UF5-005-1D, corresponden a
“ubicacion” y “Vias y accesibilidad ‘respectivamente, para el primero generan un
valor mayor agregado que para el segundo, en el sentido que la ubicacion del
predio 004 respecto de vias principales (Via Nacional 25 A-Oriental) su acceso y
distancia es inmediafa con colindancia directa. Mientras que el predio 005 dista en
981, 39 Mts directos de la Via Nacional sin colindancia directa y su acceso es por
una via veredal con un recorrido longitudinal de aproximadamente 5.5 Km...”,
Dichas situaciones fueron evidenciadas en la visita de inspeccién realizada por la
CGR en abril 6 de 2018, y se observé que si bien el predio CCB-UF-005 se
encuentra alejado de la Via Nacional 252 Oriental en la distancia que comprende
la longitud del predios CCB-UF5-004, de menos de un kitbmetro, no es posible
atribuirle un mayor valor por este solo concepto a la Hectarea en $400 millones
mas, por lo que se mantiene lo observado por la CGR.
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También refiere la Entidad que dicha situacién fue tenida en cuenta especialmente
el hecho que el predio CCB-UF5-004-ID cuenta con frente sobre {a via “Carretera
Oriental’, tal como se evidencia en las imagenes previas. Situacién que se tuvo en
cuenta por la Lonja de Barranguilla en los avallos comerciales corporativos de
ambos predios, donde se observa que a pesar de que son predios colindantes sus
condiciones fisicas y de localizacion varian, como se puede ver en los siguientes
cuadros extraidos de los avaltos comerciales corporativos. Con respecto a esta
manifestacién no presenta el soporte del calculo efectuado para que se considere
un mayor valor de la hectarea en $400 millones. Asi mismo, la CGR verificé en la
visita que realizo el6 de abril de los corrientes, la ubicacion de los dos predios y
efectivamente el predio CCB-UF5-004 colinda con la Carretera Oriental y parte de
éste fue adquirido para la construccién de dicha via, como se puede observar en
el folio de matricula 041-9324 y tambien se verificé que si bien el predio CCB-UF-
005 se encuentra alejado de la Via Nacional 252 QOriental lo que comprende la
longitud del predios CCB-UF5-004, de menos de un kildmetro, no es posible
atribuirle un mayor valor por este concepto a la Hectarea en $400 millones mas,
por lo que se mantiene lo observado por la CGR.

La Entidad en su respuesta manifiesta que “...En virtud de lo anterior, y aunque
fos dos (2) predios son colindantes y se encuentran en la misma zona homogénea,
esta solo sirve de referencia y para obtener el valor definitivo se debe realizar el
avalto de forma puntual y especifica. Adicionalmente, las condiciones fisicas y de
ubicacion son disimiles ocasionando unos factores de valoracion diferentes para
fos 2 predios...”, con lo que se concluye que la Entidad no presenta un soporte
técnico ni calculado para cada uno de los factores que segun ella incide en el valor
del M2 de terreno para cada uno de los predios ni soporta o manifestado con la
presentacion del calculo realizado por la Lonja, razén por la cual se mantiene la
observacién en este aspecto.

Con relacion a lo manifestado por la Entidad del Articulo Valoracién de predios
incluidos en las areas de expansion urbana, efectivamente la CGR tuvo en cuenta
que los dos predios pertenecen a areas de expansion urbana sin plan parcial, lo
que concluye que se deben valorar los dos predios por este aspecto de forma
similar, sin embargo, la Entidad no soporta el caiculo sobre la valoracion de este
aspecto en el valor de la Hectarea, razén por la cual se mantiene lo observado por
ia CGR, toda vez que esta situacion fue tenida en cuenta para la configuracion de
la observacion. :

Hallazgo 26. Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria Para
Indagacion Preliminar IP. lluminacion Puerto Colombia.
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Con oficio 2018-300-001009-1 del 15 de enero de 2018, la ANI le comunicé a la
interventoria de la Concesion Cartagena Barranquilla y Circunvalar de la
Prosperidad sobre los danos ocasionados durante la rehabilitacion y construccién
de la ampliacion de la via Puerto Colombia — Barranquilla a la iluminacién
instalada por la Concesion Via al Mar Contrato 503 de 1994, mediante el Contrato
Adicional 09 de 2010. Danos que habian sido observados por la Contraloria
General de la Republica en la Auditoria al Contrato de Via al Mar en octubre de
20186.

Con oficio 2017-409-136449-2 del 21 de diciembre de 2017 la Interventoria de la
Concesion Cartagena Barranquilla, realiza la trazabilidad para el plan de
mejoramiento por el Hallazgo 8 de la Auditoria a la Agencia nacional de
infraestructura Adiciona 09 al Contrato de Concesién 503 de 1994. indica lo
-siguiente:

Mediante Acta de Reversion y Entrega a la Agencia nacional de Infraestructura
ANI, firmada con fecha 01 de enero de 2015, el Consorcic Via al Mar hizo entrega
de los tramos desafectados. No forma parte de la reversién de este tramo, la
operacién y mantenimiento del peaje de Pairos, la estacion de Pesaje y el Sistema
de lluminacion, los cuales permanecen a cargo de la Concesién Via al Mar.

La ANI mediante el Oficio 2017-300-005518-1 de fecha 23 de febrero de 2017
notifico a la Concesién Costera el Hallazgo 8 — Administrativo- iluminacion de
Puerto Colombia registrado por la CGR en desarrollo de su Plan de Vigilancia y
Control Fiscal.

La Interventoria mediante oficio CISV-17-087 y radicado AN| -20117-409-022878-
2 del 3 de marzo de 2017 presenté un primer informe detallando el seguimiento
que se le venia haciendo al alumbrado publico desde el mes de septiembre de
2016, fecha desde cuando se observd que el separador de la Autopista de Puerto
Colombia venia siendo intervenido con excavaciones que de alguna manera
afectaba las redes existentes.

En dicho informe se presentaron las imagenes de la serie de correos enviados
hasta el momento tanto a la Concesién Via al Mar como a la Concesién Costera,
resaitando y llamando la atencidn sobre los tramos apagados que en ese entonces
sumaban 32 postes apagados, muy superior a las 15 luminarias fuera de servicio
reportadas por el Informe de la Contraloria.

En ese informe se indica que se desarrollaron reuniones con la Concesidn Costera
como la del 20 de enero de 2017, cuyo tema central fue confirmar los tramos
apagados y que se venian reportando mediante oficios y por correo electrénico.

Con Oficio CISV-17-087, se realiz6 el siguiente informe:
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Desde Poste ’ Hasta Poste Estado Yotal
N°308 (Puerto Colombia) . a0
(PRO7-+140) f N*® 217 . Encendida
N 216 {acceso al club M® 185 (cruce puerto 22
campesira) salgar) Apagado
N°194 N®157 Encendido 38
N* 156 N® 151 Apagado 5
N° 1580 N¥ 147 Encendido 4
N° 146 N® 143 ‘ Apagado 4
N° 142 N* 1 (PR106+840) Encendido 142
TOTAL POSTES 306

La ANI mediante oficio 2017-300-007402-1 de fecha 10 de marzo de 2017,
enviado a la Concesion Costera nuevamente le notifica el hallazgo de la CGR

El Concesionario Via al Mar mediante el oficio 201702000002461 de fecha 15 de
marzo de 2017, enviado a la Concesidn Costera, le notificd el hallazgo registrados
por la CGR.

La ANI mediante el oficio 2017-300-040007-1 del 15 de diciembre de 2017,
enviado a la concesion Costera, relacionado con el cronograma para tomar las
medidas correctivas para el funcionamiento del Sistema de iluminacion Puerto
Colombia — Barranquilla.

En visita a la Concesién Cartagena Barranquilla y Circunvalar de la Prosperidad
realizada por la CGR en abril de 2018, se observaron alguncs tramos sin
iluminacidn, evidenciando que no se ha subsanado las causas del Hallazgo. Al
respecto la ANI y la Interventoria hacen entrega de los documentos del
seguimiento realizado, donde se observa que efectivamente contindan fuera de
servicio los tramos de luminarias reportados, “...INFORME ESTADO DEL ARTE
ILUMINACION UF4 Teniendo en cuenta que el Concesionario mediante las
comunicaciones D-215 y D-250 del 2 y 7 de febrero de 2018 manifiesta claramente
que a la fecha ha cumplido con todos los compromisos suscritos con el Acta del 26
de enero de 2018 donde se establecieron las responsabilidades de las partes en la
reparacion de las luminarias averiadas a lo largo del corredor de la Unidad
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Funcional N° 4, y considerando que esta interventoria mediante recorridos
nocturnos ha evidenciado tramos sin iluminacién y/o con deficiencia de la misma.
Por tanto, la Interventoria mediante comunicacion MAB-2-0147-170-18 del 12 de
febrero de 2018 con Radicado ANI N°® 2018-409-015964-2 le traslada al Consorcio
Via al Mar el Concepto del Concesionario para su consideracion y concepto en
procura de garantizar un adecuado nivel de servicio y de seguridad vial para el
corredor en cuestion. Por tanto, el Consorcio Via al Mar mediante comunicacion
con Radicado N° 201802000001381 del 2 de marzo de 2018 manifiesta que tiene
identificadas las luminarias apagadas del sistema de alumbrado publico de Puerto
Colombia-Barranquilla y se encuentran 2 nuevos sectores apagados, en ese orden
de ideas informa que su proveedor estd realizando las revisiones y las
reparaciones pertinentes...”.

La anterior situacién se configura en un presunto detrimento en el patrimonio del
Estado, en cuantia por determinar, correspondiente al valor remunerado por estas
obras que se encuentran fuera de servicio, afectando el nivel de servicio de la via.
Contraviniendo presuntamente los articulos 3 “De los Fines de la Contratacion
Estatal”, 4 "De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales”, 5 De los
Derechos y Deberes de los Contratistas”, 25 Principio de Economia y 26 Principio
de Responsabilidad de la Ley 80 de 1993 y el articulo 8 de la Ley 42 de 1993, por
lo que se genera una presunta falta con alcance disciplinario.

La Entidad en su respuesta expresa que “..el Concesionario mediante las
comunicaciones D-215 y D-250 del 2 y 7 de febrero de 2018 manifiesta que a la
fecha ha cumplido con todos los compromisos suscritos con el Acta del 26 de
enero de 2018 donde se establecieron las responsabilidades de las partes en la
reparacion de las luminarias averiadas a lo largo del corredor de la Unidad
Funcional N° 4, y considerando que la interventoria mediante recorridos nocturnos
ha evidenciado framos sin iluminacion y/o con deficiencia de la misma, la
Interventoria mediante comunicacion MAB-2-0147-170-18 del 12 de febrero de
2018 con Radicado ANI N° 2018-409-015964-2 le traslada al Consorcio Via al Mar
el Concepto del Concesionario para su consideraciéon y concepto en procura de
garantizar un adecuado nivel de servicio y de seguridad vial para el corredor en
cuestion. Por tanto, el Consorcio Via al Mar mediante comunicacion con Radicado
N°® 201802000001381 del 2 de marzo de 2018 manifiesta que tiene identificadas
las luminarias apagadas del sistema de alumbrado publico de Puerto Colombia-
Barranquilla y se encuentran 2 nuevos sectores apagados, en ese orden de ideas
informa que su proveedor esta realizando las revisiones y las reparaciones
pertinentes.

Con relacion a la presente observacion, nos permitimos adjuntar el informe de
cierre del hallazgo N°1091-8 al proyecto Cartagena — Barranquilla Via al Mar,
descrito en la observacién el cual da cuenta de que a la fecha (20 de marzo de
2018) se encuentra reestablecido el sistema de alumbrado piblico en el sector de
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Puerto Colombia — Barranquilla, a cargo del concesionario, garantizando la debida
iluminacion y reestableciendo las condiciones iniciales de servicio y ofreciendo a
los usuarios de la via una mayor seguridad vial...” Sin embargo, en 1a visita de la
CGR se observaron tramos de luminarias apagados e igualmente la interventoria
del contrato de Concesion 503 de 1994 en marzo de 2018 reitera que existen
tramos apagados, asi como la Interventoria del Contrato 004 de 2014 con lo que
se ratifica la observacion.

Hallazgo 27. Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria. Viaducto
Ciénaga de la Virgen.

En visita realizada a las obras objeto del Contrato Concesién 004 de 2014, por
parte de la CGR a la Unidad Funcional 2, se observd inadecuada disposicion de
residuos sdlidos y liquidos, materiales pétreos, tuberias y grasas, teniendo en
cuenta que no estan protegidas las zonas de las juntas del Viaducto, por lo que se
permite el ingreso de estos residuos sdlidos y liquidos directamente a la Ciénaga
de la Virgen, tal como evidencia en el registro fotografico del Acta de Visita
realizada por la CGR en abril de 2018, con el agravante que adn no cuenta el
Viaducto con el Sistema de Drenaje por encontrarse en ajuste el diseno y en
tramite el cambio menor ante la ANLA,. Las anteriores situaciones,
presuntamente, contravienen lo establecido en Ley 99 de 1993, articulos 49 y 50,
en la Resolucion 1290 del 13 de Octubre de 2015 de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA) a través de la cual se otorgd licencia ambiental
para el proyecto "Construccion Segunda Calzada Carretera Cartagena -
Barranquilla, Ruta 90 A, Tramo 1 entre el PR0+000 al PR7+500 de la Via al Mar”,
en el departamento de Bolivar, establece en su Articulo Sexto que la Concesidn
Costera Cartagena Barranquilla S.A.S., como titular de la licencia Ambiental y del
Plan de Manejo Ambiental debe dar cumplimiento a las medidas de manejo
ambiental propuestas en el Estudio de Impacto Ambiental - EIA del proyecto y 1o
establecido en el Apéndice Ambiental, con lo que se esta afectando el Medio
Ambiente y se configura en una observacion con presunto alcance disciplinario.

La Entidad en su respuesta manifiesta que como medida temporal, el
Concesionario instalé tapas prefabricadas y laminas de acero con el fin de evitar la
caida de residuos o materiales al cuerpo de agua, asi como para facilitar. el
transito de vehiculos y maquinaria sobre el viaducto; debido a actividades de
seguimiento y verificacion y revision del area técnica de las estructuras del
viaducto, deben retirar transitoriamente las protecciones puestas en las juntas y
por descuido o error humano, el dia de la visita no se instalaron en su totalidad las
protecciones. No obstante, el concesionario acometié las acciones a fin de
garantizar gue dichos elementos permanezcan y se mantengan hasta que sean
instaladas las juntas. De lo expuesto, la Entidad en cabeza de la interventoria
hace el seguimiento sobre lo anterior.
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Es importante aclarar y como se evidencia en el registro fotografico, diariamente
personal del concesionario realiza labores de fimpieza y recoleccion de residuos
generados durante la jornada laboral, lo cual se realiza 2 veces en el dia. En el
momento de la visita ain no se iniciaba con la citada actividad.

Asi mismo, para el manejo de residuos liquidos, durante la construccién de!
viaducto se implementaron bandejas, tipo dique para contener el goteo o derrame
de estos productos sobre el viaducto, como se indico en el registro fotografico. No
obstante, en el evento de presentarse derrames de liquidos, se acometen las
acciones pertinentes para que no se presente afectacion al cuerpo de agua. Lo
evidenciado durante la visita fueron pequefos derrames que tuvieron su manejo y
no ilegaron a caer al cuerpo de agua.

St bien y como se indico anteriormente el sistema de drenaje aun no se ha
construido en su totalidad, ya se inicid con la instalacion de los tanques de
captacion a partir del 18 de abril del presente ano, asi mismo ef cambio menor fue
aprobado por la ANLA a través del comunicado 2017098592-2-000 del 15 de
noviembre de 2017. Es preciso indicar que las actividades de construccion no
requieren un sistema de drenaje, ya que no se generan aguas que deban ser
tratadas, por ser un proceso en seco.

A pesar de que la Entidad informa que el Concesionario realiza ta actividad de
limpieza, en la visita se observé inadecuada disposicion de residuos sélidos,
material petreo y residuos liquidos, asi mismo, se ratifica io observado respecto de
que aun no cuenta con drenaje el viaducto y que a pesar de estar en etapa de
construccion se requiere un sistema de proteccidn provisional por causa de ias
lluvias, mas aun cuando se tiene residuos fiquidos y sdlidos que caen
directamente a la Ciénaga por falta de drenaje, razén por la cual se mantiene lo
observado por la CGR en la visita de abril de 2018.
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Derrame de residuos liquidos Inadecuada disposicion de residuos
solidos

Inadecuada disposicion de residuos fnadecuada disposicion de residuos
solidos solidos

Falta proteccion por derrame de Falta de proteccion zona de juntas,
concreto ingreso directo aa la Ciénaga de la
Virgen
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Falta de proteccion zona de juntas, Falta de proteccion zona de juntas,
ingreso directo a la Ciénaga de la ingreso directo aa la Ciénaga de la
Virgen Virgen

Hallazgo 28. Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria. Cruce
Sector Cementerio Unidad Funcional 4.

En visita realizada a las obras objeto del Contrato Concesion 004 de 2014, por
parte de la CGR a la Unidad Funcional 4 en el Sector Cementerio, se evidencio un
cruce que no corresponde con el Disefo Geomeétrico no objetado, teniendo en
cuenta que éste no se trata de un retorno, el cual presenta inseguridad en la
transitabilidad por riesgo de accidentes, situacién que contraviene el Manual de
Disefioc Geométrico’, lo establecido en el Contrato de Concesion y en los articulos
4y 5 de la Ley 80 de 1993, afectando la seguridad de los usuarios de la via y se
configura en una observacién con presunto alcance disciplinario.

La Entidad en su respuesta manifiesta: “...que el cruce en mencién existe desde
anles de ser entregado el corredor, y pese a que en el disefio se tiene previsto el
cierre total del separador; aunque la UF4 se encuentra totalmente terminada es
preciso considerar la incidencia que sobre ésta tiene la UF8, por cuenta de la
construccion de la Interseccién Via al Mar. De esta manera, el Concesionario ha

' 2.2.2.2. Dimensiones y trayectorias de giro

L.os radios minimos de giro de un vehiculo que se deben tener en cuenta en el disefio geomaétiico de las calzadas son: la
trayectoria de la proyeccion delantera exterior del ancho del vehiculo, la trayectoria de la rueda interior trasera y el radio
minimo de giro del eje centrat det vehiculo. Las dos primeras trayectorias (exterior e interior) definen un espacio minimo
absoluto al realizar un giro de 180°, espacio que es indispensable cantrolar en el disefio de las calzadas de enlace en
intersecciones y retornos y en el cdlculo de sobre anchos. Las principales

dimensiones se resumen en la Tabla 2.5.
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decidido mantener eslte cruce habilitado mientras que se culminan las obras de la
interseccion que se esta construyendo entra las unidades funcionales 4 y 6, con el
fin de garantizar la accesibilidad de los usuarios a los cementerios y a las
instituciones educativas de la zona. Una vez se ponga en operacion la
interseccion, se procedera con el cierre total del separador.

Con el fin de mantener condiciones seguras en el cruce existente del PR105+600
de la Unidad Funcional 4 (Sector Cementerios - Universidad del Atlantico), se tiene
ubicado un auxiliar de trafico por calzada en horario diumo, con el fin de realizar
las siguientes actividades:

*  Realizar control de trafico en caso de que un vehiculo pesado requiera
utilizar el cruce, deteniendo el trafico en la calzada donde se incorporara
el vehiculo, con el fin de que realice la maniobra de giro.

* Inducir a los peatones que circulan por el sector, a cruzar de una calzada a
otra a través del Puente Peatonal.

Auxiliares de Trafico

El Concesionario instald sefiales de velocidad e informativas en ambas calzadas,
que alertan al usuario de la presencia del cruce vehicular indicando las
velocidades méaximas permitidas...”

A pesar de que la Entidad manifiesta que se encuentra instalada senalizacion, en
la visita se observé el cruce inseguro y que no corresponde al disefio aprobado,
razdn por la cual se mantiene la observacion.

Cruce sector Cementerio Unidad Cruce sector Cementerio Unidad
Funcional 4 Funcional 4
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Cruce sector Cementerio Unidad Cruce sector Cementerio Unidad
Funcional 4 Funcional 4

Hallazgo 29. Administrativo. Seguimiento al Plan de Mejoramiento
Institucional Contable y Presupuestal.

Revisadas y analizadas las acciones correctivas propuestas por la Agencia
Nacional de Infraestructura en el Plan de Mejoramiento Contable y Presupuestal
se determind que se presentaron acciones de mejora por 10s responsables que en
ocasiones no se cumplieron dentro del término establecido para la vigencia 2017,
circunstancia que de igual modo afecta el cumplimiento de las acciones, por
cuanto no permiten corregir las desviaciones o causas que generaron los
hallazgos; asi mismo, en otros casos no se generan acciones preventivas para
evitar su reiteracidén o no son pertinentes para subsanar lo observado.

Como resultado del seguimiento a los hallazgos consignados en el Plan de
Mejoramiento de la Agencia Nacional de Infraestructura, con corte a 31 de
diciembre de 2017, se establecieron un total de 23 hallazgos y/o acciones,
determinados asi: 12 hallazgos contables, 8 hallazgos presupuestales y 3
hallazgos de contratacion, respectivamente.

En desarrollo de la revision se presentd el siguiente resultado:
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" EIorgr';l:r:: deln HALLAZGOS Ho.Orden| TIPD DE HALLAZGD (Cumplld:i?‘%::‘ipgﬂdud, En i‘;':g;ﬁi:’ﬁ;;:
nifdad
1038 Hatizga o, 2 REmaniiraive ton giesunta inceencry Dsciginana Vigentlss Erplrads +  |PRESURUESTAL EARAPLIOA N0 EFECTIVA
103 250 . 3 Agvmwiano - Sevwcia d 12 DFudi Pubkea Eiema t |presteuEsTAL EUMPLIDA MO EFECTIVA
1040 kg . 4. Agruniirien - Repores B s Prosesds dfcleles o eortra ca o Erinfad 1 |Lessuoan £ EJECUCKN 10 EFECTVA()
1042 [ﬁmm T, B, Adrenilains - Resenas Presupues#es wigensia 2014 , RESUPUESTAL [v——— P
1043 Hikarga th. 7. Aot - Podcla de Aproplazion Presupussial vigencia ficat 2015 1 |erestruestaL UMPLIDA N0 EFECTVA
1044 8. b son prEsuRd incidens Drognsn - Safios en idias a 31 2 defembes do 2015 1 |eRestrussTAL £ EECUEKN MO EFECTIVEF)
™ Wnﬁu« , Alxckacdn JA do Ty Curnia Urica Txciord1 iy G1G1E045 BInco da ) Replo:d 3 ] AR —— LFECTIA
135 [tahargotho. 6 Agrinsaien, Vigeeizs tkums feoeidny apapiaitn 2015, 1 |RESURUESTAL DARPLIOA 10 EFECTIVA
1135 [iatorgo e 7 s D amrproyeio y 1o servicio d b deuda vigenca 2016, 1 |resumizstaL N EJECUCKSt Bl EJECUGN
un ieaiarga o, 32, Adrinisimiva, Formuso F-0 Procesas Judbcizes. 1 |[LEcAUDAD EN EJECUCKk? ND EFECTVA )
$174 Haflarga 4333 Adriisiatve, S2a & levor d fa M Rot2 6 SR A 1 [PRESUPLESTAL Y COITABLE [cumpLans EFECTIA
7 Wallargo ths, M Adriniskitive, Gt Uncs Ncional o, 61056938 Saco ds b Rendbiica. 1 feourastt CUMPLTA EFECTIA
176 Haltarga Mo, 25 Adrinisiaiv. Formzio GOSP - FOOT Elecucidn de mourses - Formmba, 1 CONTABLE 4 EJECUCIH E12 EJECUCION
ur Haflarg to, 35 Acrinisitivo, Garnias corirachusles. 1 fecaumo CUMPL KFECTIVA
ure m: Hy, 37 Admineimiv con pRsonh incdzncia Dascighinang. Apordes Tonds de ConSegenias . Taduooni 1 PRESUPUESFAL £ EJECUCKET £ EJECUCIOH
1180 Hattangs ths, 39 Adriniskaivo, Avsis de epemicias arderioms. 1 JeormaeLe £ EJECUCK £ EJECUCN
1184 Halazgo t. &0 Adrintsbiatvn. Operaciones recipracas. 1 CONTABLE A EJECUCION €H EJEQUCION
1R Hallazgo o, 41 Adrinisiaivs, JuskReasiin c t cabbezeid 1 Joomaes £ EJECUCK 51 EJEouoI
183 Mz o, 42 Adrainkstraivo. Riesgos conhibles. 1 CONTARLE E2 EJECUCHON £H EJEQUCKH
164 Matargo tho. 43 Adminisbzive, Guenkas beneasas Ingzivas. T CUMFLIDA TFECTIVA
B ti8ang0 flo. &4 Adrnizhzive, Invenaro sk, 1 lcomaae Lo tFECTIVA
185 biatargo th. 45 A 5v0. Formulo de  drdenes £ pag0. 1 lcowame uMFLID EFECTVA
ner Miargs it <5 Adrsinisiativ, Suguiryerts Plan de Meporirsenta haAizgas con ¢ocs 2 31 d Eiceribee ds 2015, 1 lcowmat 41 £JECUO0R

EM EJECUCHON

NOIA : Los hattargos calificacién €N EJECUCION[**) Correspanden 3 observaclines que san recurcentes en of achual proceso auditor

De la anterior tabla se describen los haliazgos de tipo contable, presupuestal y de
tegalidad en donde las acciones de mejora presentaron los siguientes resultados:

TIP0_DE HALLAZGD Y ESTADGTY " " " EFECTIVA_ ENEJECHCION "~ WOEFECTVA_ _Total genersf )
eCONTARLE 5 6 1
. CUMPLIDA 5 5

EN EJECUCION § "6

@LEGALIDAD 1 2 3

CIRAPLIDA 1 1

EN EJECUCKH 2 2
BPRESUPUESTAL 2 6 8

CUMPLIDA 5 5

£N EJECUCKM _ 2 1 3
_@PRESUPUESTAL Y CONTABLE i 1

CUMPLIDA [ e 1
Tota? general 7 - 8 a3 I

Lo anterior permite concluir que hay 8 hallazgos cuyas acciones de mejoramiento

no han sido efectivas.
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La respuesta de la entidad frente a la comunicacion de la observacion se
circunscribe a exponer los hallazgos que el equipo auditor en el desarrollo del
seguimiento del Plan de Mejoramiento sefialé o calificé como acciones de mejora
NO EFECTIVAS, y hace alusion a que de acuerdo con la Guia de Principios,
Fundamentos y Aspectos Generales de las Auditorias de la Contraloria General de
fa Republica, la evaluacién del Plan de Mejoramiento se realiza mediante la
valoracion de la efectividad del mismo, en la forma en que lo contempla la Guia de
auditoria.

En este sentido hay que aclarar que los hallazgos y/o acciones establecidos como
en EJECUCION, pero NO EFECTIVAS, corresponden a observaciones que en
procesos de auditoria realizados por la CGR en vigencias anteriores y en el actual
proceso de control fiscal se han vuelto recurrentes o reincidentes, motivo por el
cual se decidio calificarse su accion de mejora como NO EFECTIVAS, aunado al
hecho de que uno de los objetivos de todo proceso auditor es evaluar vigencia tras
vigencia los hallazgos y/o acciones de mejora establecidos por cada entidad, con
el fin de evaluar la eficacia de las acciones de mejora que permitan eliminar su
reincidencia y cuyo plazo para su implementacién y desarroflo se circunscribe al
término de cada vigencia conjuntamente con la evaluacion que se realiza a los
estados contables al cierre de 2017, para emitir una opinién sobre los mismos, y
en virtud del cambio del nuevo marco normmativo que a partir de enero de 2018
debe aplicar la ANI con la entrada en vigencia de las NICSP para la ent/dades del
sector gobierno.
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ANEXO 2 Estados Financieros
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ANEXO 3 Informacion Presupuestal

' Tomado del informe de interventoria de diciembre de 2017, Pagina 125
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CODIGO

23
24
25
27
29

23
24

81

89

91
93
99

REepresentante Legal

ANEXO No. 1

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

BALANCE GENERAL

A 31 DE DICIEMBRE DE 2017

(Cifras en pesos}

ACTIVO
CORRIENTE (1)

Efectivo
Deudares
Otros acfivos

NO CORRIENTE (2)

Deudores

Propiedades, planta y edquipo

Bienes de beneificio y uso publico e histdricos y culturales
Olros activos

TOTAL ACTWO (3)
PASIVO
CORRIENTE ( 4 )

Operaciones de financiamiento e instrumentos derivados
Cuentas por pagar

Obligaciones laborales y de seguridad social integral
Pasivos estimados

Ofros pasivos

NO CORRIENTE (5}

Operaciones de financiamiento e instrumentos derivados
Cuentas por pagar

TOTAL PASIVO (6}

PATRIMONIO( 7}
Patrimonto institucional

TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO (8}

CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS (9)
Derechos conlingentes

Deudcras de control

Deudoras por conira (Cr )

CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS (19)
Responsatilidades contingenles
Acreedoras de controf

Acreedoras por contra (Db)

DICIEMBRE DE 2017

5.325.906.457.505

1.650.659.063
5.324.102.836.850
152.961.591

43.289.230.982.468

30.673.382.729
6.676.840.427
41.409.497.071.303
1.842.383.695.010

48.615.137.446.973

13.991.682.632.087

118.447.882.405
749.694.819.029
5.330.213.957
614.849.364.703
12.503.370.351.984

427.773.412.916

427.773.412.916

14.419.466.045.003

34,195.671.401.970
34.195,671.401.970

48.615.137,446.973

798.372.302.568
216.111.048.500
1.014.483.351.068

3.235.280.666.583
7.638.160.022.105
10.873.440.688.687

Experto G3 Grado 06
T.P. No. 7361 9-Tw

[ N

MIREY| VARGAS QLIVEROS

DICIEMBRE DE 2016
3.022.036.846.231

23.018.350.604
2.998.668.997.180
349.498.447

42.531,735.959.980

9.695.571.847
7.218.128.311
40.846.146.568.765
1.668.675.691.057

45.553.772.806.211

11.513.340.332.976

117.693.529.000
1,007.006.730.804
4.334.630.861
1.021.220.979.739
9.363.084.462.572

512.848.625.924

512.848.625.924

12.026.188.958.900

33.527.583.847.311
33.527.583.847.311

45.553.772.806.211

1.529.407.806.045
216.111.048.500
1.745.518.854.545

4.348.943.008.955
7.338.368.332.624
11.687.311.341.589
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COoDIGO

1"
1105
1110

14
1401
1424
1425
1470

18
" 1905
1910
1915

14
1424

16
1635
1637
16565
1660
1665
1670
1675
1680
1685
1695

17
1706
1710
171
1785

19
1915
1920
1925

T 1970
1975
1999

ANEXQO No. 2

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

ACTIVO
CORRIENTE (1}

Efectivo
Caja
Depositos en instituciones financieras

Deudores

Ingresos no tributarios

Recursas entregados en administracian
Depdsitos entregados en garantia
Otros deudores

Otros Activos

Bienes y servicios pagados por anficipado
Cargos diferidos

Obras y mejoras en propiedad ajena

NO CORRIENTE (2}

Deudores
Recursos entregados en administracion

Propiedad planta y equipo

Bienes muebies en bodega

Propiedad plania y equipo no explotados
Magquinaria y equipo

Equipo médico cientiflico

Muebles , enseres y equipo de oficina
Equipos de comunicacion y computacion
Equipos de transporte traccion y elevacion.

BALANCE GENERAL
A 31 DE DICIEMBRE DE 2017

{Cifras en pesos}

Equipo de comedor, cocina, despensa y hoteleria

Depreciacién acumuiada (Cr)

Provision para proleccién de propiedades, planta y equipo {(Cr)

Bienes de beneficio y uso pablico e histdricos y culturales
Bienes de beneficio y uso piblico en construccion - Concesiones
Bienes de beneficio y uso piblico en servicio- Concesiones
Bienes de heneficio y uso ptblico en servicio- Concesionaes
Amortizacion acumulada de bienes de uso publico (Cr}

Otros activos
Obras y mejoras en propiedad ajena
Bienes entregados a lerceros

Amortizacion acumulada de bienes entregados a terceros (Cr).

Intangibles
Amortizacion acumulada de intangibles {Cr}
Valorizaciones

TOTAL ACTIVO

DICIEMERE DE 2017

5.325.906.457.505
1.850.659.083
1.65(.659.063

5.324,102.836.850
2,560,838.541.587
83.547.903.499
2.373.268.317.872
306.448.073.892

152.961.591
94.547.816
58.413.776

43.289.230.989.469

30.673.382.729
30.673.382.729

6.676.840.427
1.720.000
1.469.672.691
840.859.127
843.400
6.937.147.037
3.882.125.082
1.523.666.876
9.689.400
7.942.878.180
46.005.016

41.409.497,071.303
16.525.488.181.770
269.641.072.733
24.641.676.055.919
27.508.232.119

1.842.383.695.010
1.803.838.225.361
38.766.254.720
235.785.071
16.000,000

48.615.137.446.973

DICIEMBRE DE 2016
3.022.036.846.231
23,018.350.604
23.018.350.(;04

2.998.668.997.180
1.098.201.062.749
665.788.536.240
1.673.001.980.719
171.587.817.472

349.498.447
231.851.131
73.516.287
44.131.028

42.531.735.959.980

9.695.571.847
9.695.571.847

7.218.128.311
935.193.927
951.261.325
834.127.030
843.400
6.916.887.650
2.789.278.650
1.149.760.965
9.689.400

6.322.909.020 °

46.005.016

40.846.146.568.765
15.574.744.269.918
163.216.787.804
25.119.929.147.019
11.743.635.976

1.668.675.691.057
1.645.045.926.584
24.649.449.553

1.035.665.080
16.000.000

45.553.772.806.211

(:%}Z/ac:
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CODIGO

23
2307

24
2401
2425
2436
2453
2460
2490

25
2505

27
2710
2715

29
2905
2915

23
2307

24
2453

32
3208
3225
3230
‘3235
3240
3255
3270

ANEXO No. 2
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
BALANCE GENERAL
A 31 DE DICIEMBRE DE 2017
[Cifras en pesos}

PASIVO

CORRIENTE (4)

Operaciones de financiamiento e instrumentos derivados

Operaciones de financiamiente internas de largo plazo

Cuentas por pagar

Adqguisiciones de bienes y servicios nacionales
Acreedores

Retencion en la fuente e impuesto de timbre
Recursos recibidos en administracion

Creditos judiciales

Otras cuentas por pagar

Obligaciones labarales y de seguridad social integral
Salarios y prestaciones sociales

Pasivos estimados
Provisién para contingencias
Provisién para prestaciones sociales

Otros pasivos
Recaudos a favor de terceros

Créditos diferidos

NO CORRIENTE (5}

Operaciones de financiamiento e instrumentos derivados

Operaciones de financiamiento internas de largo plazo

Cuentas por pagar
Recursos recibidos en administracion

TOTAL PASIVO

Patrimonio institucional

Capital fiscal

Resultado de ejercicios anteriores

Resultados del ejercicio

Superavit por donacién

Superavit por valorizacion

Patrimonio institucional incorporado

Provisiones, depreciaciaciones y amortizaciones (Db)

TOTAL PATRIMONIO
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO

CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS (9)
Derechos contingentes

Deudoras de control

Deudoras por contra (Cr)

CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS
Responsabilidades contingentes
Acreedoras de control

Agreedoras por contra (Dd )

presentante Legal

DICIEMBRE DE 2017
13.991.692.632.087

118.447.882.405
118.447.882.405

749.654.819.039
670.513.266.941
1.363.673.326
4.010.856.278
17.892,798.629
2.674.114.556
53.240,009.309

5.330.243.957
5.330.213.957

614.849.364.703
614.849.364,703

12.503.370.351.984
7.586.491
12.503.362.765.493

427.773.412.916

427.773.412.916
427.773.412.916

14.419.466.045.003

34,185.671.401.970
12.961.733.016.263
17.053.158.742.501
3.274,.973.199.902
55.160.776
16.000.000
©923.166.818.923
17.431.536.395

34,195,671.401.970
48,615.137.446.973
798,372.302.568

216.111.048.500
1.014.483.351.068

3.235.280.666.583
7.638.160.022.105
10.873,440 688,687

—
MIREY!I VARGAS OLIVEROS

Experto G3 grado 06
T.P. No. 7361 S-Tw

DICIEMBRE DE 2016
11.613.340.332.976

117.693,529.000
117.693.529.000

4.007.006.730.804
967.649.201.339
650.853.890
2.652.928.321
20.191.858.499
152.235.004
15.709.653.751

4,334.630.861
4.334.630.861

1.021.220.979.739
1.021.220.879.739

9.363.084.462.572
41.257.964
9.363.043.204.608

512.848.625.924

512.848.625.924
512.848.626.924

12.026.188.958.900

33.527.583.847.311
14.282.555.534.005
14.478.059.938.583
2.575.098.803.918
55.160.776
16.000.000
2.205.218.228.642
13.419.818.612

33.527.583.847.311

45.553.772.806.211

1.529.407.806.045
216.111.048.500
1.745.518.854.645

4.348.943.008.965
7.338.368.332.624
11.687.311.341.589



ANEXO No. 3

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL

A 31 DE DICIEMBRE DE 2017

{Cifras en pesos}

CcConiGO CUENTAS

INGRESOS OPERACIONALES

4 Ingresos fiscales

47 Cperaciones interinstitucionales
GASTOS OPERACIONALES

51 De administracién

52 De operacion

53 Provisiones, depreciaciones y amortizaciones

54 Transferencias

57 Operacicnes interinstitucionales
EXCEDENTES (DEFICIT) OPERACIONAL
OTROS INGRESOS

48 Otros ingresos

OTROS GASTOS
58 Otros gastos

EXCEDENTE (DEFICITY ANTES DE AJUSTES

EXCEDENTE (DEFICIT ) DEL EJERCICIO

DICIEMBRE DE 2017

5.188.645.754.287
3.159.911.496.286
2.028.734.258.011

2.938.035.122.714
65.688.616.822
2.548.991.868.801
281.198.203.071
161.732.496
41.993.701 524

2.250.610.631.583

917.969.571.059
917.959.571.059

106.402.997.260
106.402.997.260

3.274.973.199.902

3.274.973.199.902

DICIEMBRE DE 2016

4,701.370.837.069
2.673.248.419.720
2.028.121.417.349

2.788.242.135.510
70.200.128.873
1.571.414.308.178
817.115.684.573
323.875.000.000
5.537.012.885

1.913.128.701.559

$93.382.822.322
593.382.822.322

- 68.587.280.037
- 68.587.280.037

2.575.098,803.918

2.575.098.803.918

MIREYI
Experto G3 Grado 06
T.P. No. 73619-T\P.

ITRI ZANINOVICH
presentante Legal

1DE 1



ANEXO No. 4
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
ESTADC DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL
A 31 DE DICIEMBRE DE 2017
{Cifras en pesos)

CODIGO CUENTAS DICIEMBRE DE 2017 DICIEMBRE DE 2016
INGRESOS OPERACIONALES (1) 5.188.645.754.297 4.701.370.837.069
41 Ingresos Fiscales 3.159.911.496.286 2.673.249.418.720
4110 No tributarios 3.159.911.496.286 2673274912372
4195 Devoluciones y descuentos (Db) - 25.492 653
A7 Operaclones Interinstitucionales 2.028.734.258.011 2.028.121,417.349
4705 Fondos recibidos 1.939.987.701.743 1.963.913.683.350
4720 Cperaciones de enlace - 25.492 653
4722 Operaciones sin flujo de efectivo 88.746.556.268 64.182.241.347
GASTOS OPERACIONALES (3) 2.938.035.122.714 2.788.242.1356.510
51 De Administracion 65.689.616.822 70.200.128.873
5101 Sueldos y salarios 40.410.482.043 38.284.252.393
5103 Contribuciones efectivas 6.148.590.381 5.738.627.661
5104 Aportes sobre la némina 1.285.759.510 1.205.333.420
5111 Generales 13.735.352.171 20.679.415,953
5120 Impuestos contribuciones y lasas 4.109.432.718 4.292 500.446
52 De Operacién 2.548.991.868.801 1.571.414.308.178
5202 Sueldos y salarios 3.972.183.034 3.647.221.539
5211 Generales 2.545.019.685.767 1.567.607.724.000
5220 Impuestos, contribuciones y tasas - 158.362 530
53 Provisiones, Depreciaciones Y Amortizaciones 281.158.203.071 817.115.684 573
5314 Provision para contingencias 281.198.203.071 817.115.684.573
5345 Amortizacion De Infangibles
54 Transferencias 161.732.496 323.975.000.000
5423 Ctras Transferencias 161.732.496 323.975.000.000
57 Qperaciones Interinstitucionales 41,933.701.524 5.537.012.885
5705 Fondos entregados 11.428.000 1.455.537 405
5720 Operaciones de enlace 41.982.273.524 4.081.475.480
5722 Operaciones sin flujo de efective - -
EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL (4) 2.250.610.631.583 1.913.128.701.559
48 Otros Ingresos 917.968.671.058 593.3682.822.322
4805 Financieros 297.403.441.406 292.813.037.141
4506 Ajuste por diferencia en cambio 21.754.060 -
4808 Qtros ingresos ordinarios 185.762.471.074 207.702.179.218
4810 Extraordinarios 439.939.423.098 180.458.136.508
4815 Ajuste de ejercicios anteriores 5.167.518.579 87.590.530.545
58 Otros Gastos 106.402.597.260 68.587.280.037
5801 Intereses - 5.525.108.829
5802 Comigiones 1.876.693.087 1.996.731.960
5810 Extraordinarios 26.213.647.485 5.401
5815 Ajuste de ejercicios anteriores 134.493.337.831 76.109.126.228

EXCEDENTE (DEFICIT ) ANTES DE AJUSTES

EXCEDENTE (DEFICIT ) DEL. EJERCICIO

3.274.973.199.902

3.274.873.199.902

2.575.0’98.803.91’3

2.575.098.803.918

g A
MIREYI VARGAS OLIVEROS

Experto G3 Grado 06
T.P. No. 73619-1"@

gresentante Legal

1BE1



Anexo No.5
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
Estado de Cambios en el Patrimonio
A 31 DE DICIMEBRE DE 2017
(Cifras en Pesos)

SALDO DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE 31 DE 2016 33.527.583.847.312
VARIACIONES PATRIMONIALES DURANTE 2017 668.087.554.659

SALDO DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE 31 DE 2017 34.195.671.401.970

DETALLE DE VARIACIONES PATRIMONIALES:

INCREMENTOS.
3230 Resultado del Ejercicio 3.274.973.199.902
3255 Patrimonio institucional incorperado 923.166.818.923
TOTAL INCREMENTOS 4.198.140.018.825

DISMINUCIONES

3270 Provisiones, depreciaciones y amortizaciones 17.431.536.395
3208 Capital Fiscal 3.512.620.827.771
TOTAL DISMINUCIONES ' 3.530.052.464.166
VARIACION 668.087.554.659

-

INITRI ZANINOVICH MIVQEYI VARGAS OLIVERDS™
resentante Legal Experto G3 Gradol06,
T.P. No. 73619-T

DJUNTO CERTIFICACION) \?‘




Presupuesto de Gastos a 31 de Diciembre de 2017

APROPIACION

TOTAL

TOTAL

TOTAL

QOLIGACIONES

(A DEMAT A CION POR YALAQOMES

! coucerio woeomcsre, | omesros oweoveir | cowmowso | osuasconss | LLLON omEMSOERGE | POROEMR | ogGins | Saangremn | oEsesios

FUNCIONAIENTD 2013.953.833,00 1013.993.630,00 [] 2O13.993.623,00 2013.993.833,00 0 401,829.578,17 1,812,104,054,83 40183957817 1.612.104.054,83 0
FucorawENTD £7.772.018.018,00 67.108.410.193.00 162,397.425.00 47108 818.193,00) S5.009.050.319,11 1T 53507452891 L13.008. 10220 84,896,074 528,91 117380579220 1.680.055.148,00
(GATTOR Of PERSONAL 50.675.010.172.00 50.511.622.291,00 161.397.473.00 $511.472.19T.00, 0.214 TOS.773.00 29857200 49.410811.911,00 m,mm,o;: 49.418.827.971,00 09 477.804,00 1144.571.00
GasTs OF MEREmAL 50.675.020.122,00 50.511.622.291,00 163.397.423.00 2051167229100 0218105 T7%.00 22.018.522,00 42.410.837.971,00 T92.477.204,00 45.41BT7.971,00 T99 477,804,050 280.454.573,00
SEIACLS PERSONALES ATOCIADOS & NOMDIA IZ1TT.004.950,00 12.022.004 257,00 a 32,177,004 957,00 $2.177.004.957,00] [ 12.100.869,984,00 26.134.473,00 22,100,859 834,00 261MITH0 196.494.573,00
sun 0ot DE PERSOHAL OF MONRHL T2H96.401741,00 2N6d0s 00 [ DNEAILTAY,00 2496 403.741,00 [ ZLA70.260.758,00 26.44.973,00 ZLI0I8THL00 2614973, 195.494.573,00
uewos 21 514 037 812,00 24614037 410.00 ] 21,814 037 210.00) 241070100 0 21587.902 837,00 25 13497300 21,587 902 837,00 24134 973,00 0
[ SEL008 DE vasACHES 1219 995 097,00 1.213.99 057,00 0 1.219 9% 092,00 1219 9% 097,00 0 1.215 99 047,00 [ £.219.995 097,00 0,00 o
[PRABACORDES ¥ LICENGIA O WATERNS0AD 526980400 52,359 53400 0 £2 369 K4 00 £2 358 834,00 0 62,309 414 00 1] 62 %5 A.00 0.00 198 ¢34 573.00
PR TECIOCA LTI AT LTAL2N 477,00 [] 3.T82.221.477,00 1702221.477,00 o ATRLINATIO0 0 3.1aL21411.00 000 [}
Decih TECHICA SALARIAL 791 423 050,00 709 429 010,00 0 19 428 010,00f To8 428 010,00 ¢ 98 47 010.00 0 758 420 610,00 6.00 - 0
FPCTLUA TECHIGA HO SALARAL 2943.79) 457,00 2.0%3.797 467,00 0 2983 153 457,004 2983 T9Y.457.00 ¢ 2983 790 570 0 2993 793 447.00 0.00 ]
oTROS 5.092.045.350,00 5.092.045.350,00 [] 5.092045.350,00 5.092:045 350,00 [} $.092.044.350.00 [} 5,092.04%.350,00 0,00 []
BOHIFICAZICH ROR: SESVICKOS PRESTADOS, 03643 79400 703 940 794,00 0 703,943 T94 00| 703 643 794,00 0 703 94) TH.0 [ T3 943 76400 0.00 0
SOHFICATION ESPECIAL DE RECREACICN 118699 015,00 114,899 016,00 0 118.89.016.00] £18 997 016,00 0 113 §99.018,00) 0 118995 016,00 0.00 [
SURISION) DF ANVENTACICH 1538 059.00 1 BS2 958,00 0 1.830.959.00 1298 959,00 0 1809 953,06, [ 1853 959.00 0.00 0
st D SERVICD 1007708 196.00 1007705 158,00 ] 1007735 196,001 1007705, 198,00 o 1.007.705 194,00y 0 1,007 705 196,00 0,00, [
PRk DF YACACIOHE'S 004 408 844 001 34 408 644.00) 0 094 406 544.00 I 408 4400 [ P34 406 544,00 0 094 408 844,00 0.00 0
PRAA OF MAVIDAD 2158515 533,00 2198 515533.00 0 2 108535 533,00] 2.108 §15.533,00 [ 2,198 515 521.00 ] 2199 51553300 0.00 0
BONFCALIOH DE DIRECCION 56,574 208 00 55 576 20090 ] £5.578.208 00 £8 578.208.00 o 85 578 208,00 0 65 570 208,00 0,00 ]
st S 356.334.320.06] 56.934.325,00) 0 150,334, 09,00 198,334 299,00 I 356 334.30%,00 ) 1 356.334.325,00 0,00 o




Presupuesto de Gastos a 31 de Diciembre de 2017

: CONCEFTO APROPIACIOH TOTALCDP m&" ¢ o::;ulhzso oau:iTqu';m couproMrsopoRoeLaR | o TR :g:‘;g’g:f; PRIOS OBUGACKINES SIX | TOTAL REINTEGROS
VIGENTE DEP.GSTO. DEP.GSTOS DEPGET0. nEp.as1ag BER.GSTOS DEP.GSTOS RESERVAS 2017 0EP GETOS DEP.GETOS DEP.OSTOS PAGAR (CXP 2017) BEP.GSTOS
[HOFAS EXTRAS #7.455 553,00/ 87 455 55300 B 87 455.553,00] E7 455 55300 0 87 455 553,00/ [ 7,455 553,00, ] 0
PO VACACKMES 258 78 836,00 260,670 630,00 i} 268 £70 235,00 765 670 £3.00, o 263 £70 £36.00 [ 2 578 E36,00 000 0
ctrranem | - e ¢ 0 L L b 0 3 L 0 B ¢
YERATIOS PERSORALES SOMECTIR B1.357.434,00 ET48.050.600,00 163.957.025,00 B.T8.059.608,00] .445,143.007,00 MLHESLL00 £ZTEIRLESEN0 17L.809.431,00 RITE.3X.656,00 178.809.431,00 17.000.000,00
[HOHORARS £33 860 042,00 50 653,654,001 nr9Eem 350 £53 £54 0 70 853,654, 750 060000,00 70 402777,00 2087700 1042 771,00 250 877,00 7 000 000,00
FEMMERAZICH SETVICIOS TECHOOS 8 L77.554 391,00 387 £95 95 0| 10.158 436,00 387 495 055 00 £ 354 429 432,00 2916 522,00 £.205 970 £79.00 178 558 254,00 B.205.930 £79,00 178 558 554,00 0
m,wh alinite LEWSSTT3,00 #.635,457.721.00 ] VEMISTII00 £.E3.55T.T31,00 o 2.0LE2LTN00 554.933.400,00 R.D4LE24. 581,00 50453340000 ]
rowsrsTRADAS POAL 1, TECTOR PRACADD 48273510.520,00 LETLS10520.00 [ 4 E13 41052000 CATLH0520,00 0 £440.651.375,00 382.818.200,00 4440.£95,320,00 32.019.200,00 [
JAIS DF COWPENSACICH PRALIAS 1020 521 30,00 1.628 521.300.00 [ 1,028 521 00,00 1,028 57130000 [ 842,512 500,00 75 008 700,00 49 £ 17 60000 75 008 700,00 o
oo ‘OIMFTRAOGRES. B PRMSINES 1714 162 60400 1714 16260400 0 1,74 16260200 1714 162 60400 o 1519784 104,00 134377 500,00, 1576725 10400 134377 500,00 . o
[EVPRIESAS PRAMDAS PROLTORAS DE SALUG 2080 K5 62500 2.080 826 625,00 0 2.8 £26 625,00 2080 &2 £25.00 0 1911393 825,00 188 433 000,00 1911393 625,00 1E5 432 000,60 0
[AousesTRADAT POR £1 tECTOR PUBLICO 1527, 151.602.00 35T7.287.6%2,00 [} 3.477.757.692.00 1.577.280.652,00 [ 411812 00 113.341.490,00 3.412.946.782.00 13361400, [
FoDoucmra, ot ronee 2,202 207 640,00 2 202.207 540,00 o 2202207 B40,00] 2.202.207 540,00/ o 2.202.207.542,00 [ 2202200 940.00 0.0 0
:1":“ HINTRADORSS 8 o] 1.204 704 635,00 1.204 704 036,00 o 1204 704 036,00 1.204.704 036,00 o 1,901, 192.338,00 103 51470000/ 1,108,492 336 00 103511 700,00 o
ACAMSTRADORAS PUERICAS DE ARORTES PARA
m TRABAO ¥ ENFEREDADES) 120375 718,00 120 275 7500 o 120 375 715,00, 120.375,746.00 0 140 545 015,00, & B2 HO6.00 110 545 016.00] 9 829.700,00 Ly
[4PORTEY L KCOF TH.A3.070 00 TTANLT00 [} THATLT0.00 TI.A3.070,00 [} 712171770, 55.261.300,00 T2ATLTT0,00 58.761.300,00 ]
APORTES A2 $T6A S14526.440,00 554.326.420,00 [ $1126.440,00 514 328.440,00 [} UTER1E 950,00 9.511.500,00 AT4B14 540,00 5.511,500,00 0
loas70s GEWERALES BAB0Z18.405,00 .450.213.£05,00 o BABO.218.40500 ASEI.03510 3.871.351 4%, £.183.340. 965,11 303.056.008,20 $452.340.568,81 08.056.088,20 L117.385,00
JosTOr GENtRALLT 1480 718.405,00 24601 405,00 [ B.ABD21$.405,00 5AS6.357,680,01 148108 2.95.M0.068,01 $03.056.006,20 RIS MO S 303.056.686,26 ] [EATRTEY
[RerUETTOS ¥ mATAS [ ® 0 L] [ [ L) [ L] L] 9
ot stos ¥ covTRRUGIONEY [ [ ° [J [} [ [} [} [ [ [}




Presupuesto de Gastos a 31 de Diciembre de 2017

Q BL.IGI‘CID?EE

comcro v, | e | Cowowne | commuso | owmscows | COSSTMMSOM| omomsieco | eotomous | MU [ omTS | s
WPUESTO0E VEHICLAL ] 0 & kil 1] 1] a ] 0 [+]
SPUETTO PREDIA, Q! ] [ 0 0 9 Ly Q [ 1l
[OTROS 0MPUESTOS o 9 ] L L] 0 0 0 Q L]
ADASICION [ ENEL Y SERVICKS 0.480.210.405,09. .450.118.405.00 E.A50.218.405,00 1456397053, 11 102135189 L1530 303.055.080.20 152,340 965,91 301084 085,20 AT, H5,00
COMPRA OF BN 10.535.803.00 10.585.605.00 10.485.505,00 10,545 665,00 Ll 18,570,740,00 14.885,00 10.570.740,00 14.283.00 nine
SFTNARE 513340 5 118 334,00 S0 S m (1] 5118 26900 £ 5113.205,00 E500 [
TRAS COMPRAS. OF ECLIPGS 548727100 3 467 271,00 5487 271,00 565727100 0| S.452.471.00 14 800,00 S2471.00 14 800,00 379,00
8 TERIALES ¥ SIRONTSTAYS TSI, TOS1LMT TEILHT 18 TR T, (8 0 TEESLE51.18) 2.035.495.00 THEE2N54,10 2A35.496,00 1.104 556,00
COMBLSTBLE ¥ LUBRIANTES 55 652.789.00 55 655 789,00 55§39 183,00 55 559 789,00 o 25100 28X 2T st 2 833.278,00 275 512,00)

NIO% ¥ PRODUCTOR FARWACEL 0 o 0 [ 0 0 0 [ 8 300 000.00
L, UTLES O ESCRCTOR0 Y PR 19737 a7s 18 nzaTs I8 WaIrATS. 18 1w 774TS.18 0 15208477, 10 12900 17518 120000 111200
(RODUCTOS O CAFETE ¥ RESTALRANTE 35795100 ISTISIL00 asresng| - 35751100 q 35928 2 s sy 1226200
Iremgs7os u it 1 1 9 0 1 0 1 0
[STHOS WATERTALES ¥ SUMHIS THOS. 41 153,00 41 139,00 4115800 41154900 ¢ 4115400 H) #1.15¢ 00 5,00 500 000,00
MANTEINWNTO $55.445.022 85 555.425.022.85 85340502285 633 48502285 L} 635.900.750,00 HRTL 14900 150,00 16.584 772,85 o
[MANTENIENTO OF MENES SWVUERLES 20 068.316.00 oG 180 20008 15,00 2008 315 00 8 1813 27,00 3.195072.00 18 813731,00 319507900 "o
DSECS PGS IR, ot 2001154800 2011 848320 X O1LAE00 o1 64800 0 16310 44800 3 192 800,00 18818 848,00 3192.800,00 0
oo, e ! ® » » ® 0 9 = o B 0
a0 EQUF0 IR Havtaacon 2001597400 50012 97400 2019740 H61897400 0 0000000 897400 0000.000,00 1857400 9
S0 08 450 155 696,090 1551899 09885 155,09 06885 55 408 088,25 0 14272598000 1370 404,85 162.775 98300 11470 10085 g
[servesate stnmnd v nousen 9565 50 379 545589 0 ) 37848 820,00 37 545 503,00 0 TSm0 140 373 $42.17800 3400 0
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i CONCEFTO APROPUACIOH mlt.u cop ‘:;::m" c m::;::so ouug:ouss COMPRONISO POROBUGAR | JsosTnME page ;’ggg:f: p;sus OBLIGACIONES SIN | ToTat n:rm&?os ‘
VIGEWTE DEP.GSTO, DEP.GSTOS OEP.GSTO. DEF.GSTO8 DEP.GSTOS DEP.GSTOS REGERVAS 2017 BEFQSTOS DERGSTOS PEP.GS‘OS PAGAR [CXP 2017) DEP.GSTOS
[wnarrzrmseno o s Tvans 20000 350.00 20005 354,00 20 006 358,00 20006 352,00 o 20 000 060,00 635800 20,600 000,00, 635500 0
COMRARCA CRAES T TRANTPORTES S1561.010,09 83551210 29 S.565.010. 89, 61.279.117,00] 25070328 ST b 61.I58.73.00 helF ] 100.000,00/
L ¢ % o % o o 4 o £ o
ot oe 028733 0245737380 £ LIS 6116462100 230270283 51,164 £21,00 o £1164621.00 000 o
rasmrore %1100 71600 110,00 7411000 0 74,1020 5 7410200 T +0.000,00
IMPRESOS ¥ PUBLICA CIONES. TE07 584,00 71603584, 00 TI.E23.584 00 TA.E0%.50,00 L] T3.596.397,001 18 .00 T3.595 367,00 7,18T.00 1.435.217,00,
oo . O Ve 73 603 504,00 72600 58400 73600 58400 73 600,584/ 0 71586 37,0 2.187,00 73505 367,00 718700 + 4352170
.
mRLCS TTAS8.THT.78 THESMTET TR TESM197.12 ITL086140.10) 1.452.645.00] LITRATL L 105.670,00 T2 T8, TR 10£.670,00/ [
LI CARILOD T ASED 25T5 76700 2575 7970 257 79100 2575 787,00 o 257579780 o 2575 15700 000 o
g 227.491.256,00 727 41 255,00 227,491 758,00 77 41.255,00 0 s 757,00 227 & 75,00 757000 0
Lo wo ceLAR 1526398178 o2 1 15,26 861,78 15,263 98178 o 2Ty o 15 263 08178 00 o
[ELEFORDF . ¥ OTROS. RBATUR 20251764 00 20,253 764,00, FTT85.155 00 1.458 £49,00 2773 415,00) 18 700,00 77 736 415,00] 14.700,00 [
[STCIROC 1.013,80,4 2 15 1.013.420.426,15 1.013.420,426 15/ 15420 425,15 1] 1.011.420.426,18 L] 1.013420.4%,15 000 £
SEGURO DE I IDRDAD ' RESGE 1051117300 10511.123,00 1051112300 10511.423,00 0| 10 541 122,00, 1] 10511.122,00 ©.00] 0
5£UR06 GERRES 10678267300 106 782 670,00 106TR2673.00, 198 T92.673,00 0 106722 673,00 o 1678267200 600 o
OTROS SEQVROE 896116 630,15 05 115.630,15) 296 115 €30, 15| 296,116,630, 15| [ £90 115,630 15 [1] B 116 630,15 0.00] [i]
ARRENDAMIENT G £.170.125,000 00 5,120,125.000,00 2.110.125.000,00 5.120.125.000,00 1] 4.BRE3VL.358,00/ TITIZEN00 4 B30 292,368,001 INNZEIZ00 0
AAPE1DAIEN: 06 BENES Pan ENLES 5120 125.000,00) 5120 125 000,00) £.120,125 000,00 5120 125 600,00, o £236,252.366.00 233792 63200 856 39206300 731060 0
[VIATICOS ¥ GASTOS DE VIAKE £0.500.234,00 4B.500,271,00 A8.500.231.00 48.500,291,00 ® B 4% 5,00 2 44.499.549,00 HLm 5.000.000,001
PAATIORS. ¥ GASTOR DE Wesf A2 EXTEROOR Dost 5100 3 6085100 0698.251,00 3069 £51.00 o 30698 500,00 0 639 565,00/ 2200 o
VATIEON ¥ GAST05 0 WALE K2 ITTRR 17,001 20,00 17501.330,00 17.501.300.00 17.401.30,00 o 17,801 330,00 o 17,001.380.00 000 500000040
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corarro ooty | e | Cwwowse | commowso | ommoows SNSRI, ommmsenco | voweus | 0% | Sleeoeman ) s
GSTO. b GEP.OSTA. OEP.GSI0S OEP.G5TOS =P OEP.GSTOS DEP.GSTOS -

CASTOT ADICIALES 1591324.80 195132480 199332480 33U 9 1T 1.620.00 11170000 162000 M0
vy AR socw 241015000 201.915.004.00 2101500000 201,013,004 20 0 20.909.571,00 43300 24096157100 154500 0
L EUENTCS Pata €51 3006 ¢ o 0 g 0 9 0 0 o 0
SETVICION D IEIESTAR SO0AL 197,143 032,00 197 143.092.00 197.143 092,00 197,143 092,00 0 HLI0STIL0 7n51M 197,120 571,001 152100 9
SEICIOS O CAPACTACICR aarsenm Q181200 087191200 QerLo20m g 4846900000 291200 055000 R o
armos 03703 PoR ADOUERCI Y O SERACKS 7542824235 782824235 TEA IS EE520235 o £30,058.508,00 BB £30.092.508,00 wImTI S 100.000,00
TR0 GASTIS POR: KOGLISICRR CE SERVIERS 476825 24238 878 92524235 B 82524235 78825 242,35 o 530032 502,00 @IS 830008 504,00 ST +00900,00!
[TRANSFERENCIAS CORRENTES 2013.590.633,00 2013.991833,00 2011.491833.00 2013.992.633,00 o 01.883.570,97 161210405403 L sTLT 18121040500 0
TRANSFERENCIAS CORRIENTEY LIMTTLAS4,00 LI 813477745100 LIM.ITLA%1.00 o 1.083.905.543,00 1,0T0.871.902,00 7.061.905.529.00 1.070.071.902,00 "IN
rrasFERENCAS AL SECTOR PUATLICD LI1.553.343,00 LAILFRLUL00 LHIEISIL UL 1S11383.143,00 v 3.411.953.343,00 o 3ANPIHIW I "
ooy wacousL 111,883 343,00 3811,951.341,00! LEILISI LN 1811353.343,00 9 341.953.343,00 o TAELIS3, U300 0.9 v
w07 06 AUDITAK CorTRAL 1811853 303.00 3811953 13,00 IE11.053 30,00 38116534300 o 1100 0 381195314300 040 9
ot thamsrErENeAY 2013.991.633,00 2012.991.4.00 201299353000 2012993.835,00 9 W1 SN 1412.104 05433 101,589,578,47 1,642.104,054,83 o
oras TransrERENCIY ITAEAL00 4372824, 143,00] PR LR 4322820.148,00 o 1231.952.246,00 1.070.671.902.00 129195220800 Lot AT e 07,881,100
SENTENEIAS Y CONCLAGIONES 2013.452.653,00 2,613,993 433,00/ 2613.093.633,00 2093.9m838,00 q Q1T 1812100.05483 03.889.578,17 LETLIOA0%4,83 0
[sexreecas ¢ comtasacanes 43A2810800 L322020.10.0 L328200800 UnnOEe 0 19521800 1470,671,92.00 1254052 248,00 LOTOAT1.962.00 W20
[sevrens ¥ corcatcioves 2012.692.633,00 2012.991833,00 2612993 833,90 2013.991.823.00 o 1.889570,17 181210405003 wran 5T T 1EILI0405003 o
SENTENELL Y CONERACNEY 30214300 L372024,300.90 132282014800 10820 14800 o 1251952 248,00 1.070.81.802,00 3258 951.248,00) 107047190250, 8788373909
letrcamenres o o g o 0 9 o o 0 o
SENTEHAS HA 350447 403 3125417 403 313 594,17 403 31355417 0 431829 578,37 1.424 018 00| 401883 578,47 142401500 4
RAUDOS ARBITRALES 1610580 03.8) 1610520038 03 ‘ 161088003481 :otoeson:;s.n 0 . [ 1810 880 032 83 0 1810630035 83 0
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concerio o | | e | oo | onsone | cumomeronenom] g, | St | me | oo | g somons
N - - DEF.GSTO. BEP.GETOS DEPGSTDS B DERP.GSTOS DEP.QSTOS " -
[LALDOE ARIFTRALES 4326040 142, 00 & 372 824 148,00 ] 4 172 K24 145 00| 4 322 624,148 00 [} X952 24500 1 G70.871.902.00] 351952048 00 1,070 871,802 00| B37 852 230,00
SEIONCI0 DE LA DEVGA PUBLICA TA5.946 267 550,00 3549262 360,00 [ TI5.549.262 360,00 TS MO M1.380.00 '} TIS. G 262,360, 00 0 T35.948.262 350,00 0,08 [
SIRNCI0 DE LA DEUDA FORLICA AB.092.620 476,00 8009262587457 043 LICP2E2B.ETL 8T BROSZETR RIS 5T [l BMZEMETS ST 1] BRDN2E20.275, 57 £,00 [
TERVACIO GE LA DEUGH INTERNA TA5,40.262.950 00 TH A9 262 350,00 0 TA5.04% 282 350,00 735549262 380,00/ b, T8940 262.350,00 1] T35.345.262 560,00 0,00 ]
SERVICID DF LA DEUDA WTERKA 53,092 L0 475,00 SLOSZLIBETLEY 0,43 B0 OPTET0. BT 5T S2.062. 620 875,57 [} B OSLEIR 07557 [] BAD%2.620.875 57 o,00/ [
ABONY DA DN DEG0A PURLICA INTERKA TI5. 948,262 350 OO T3S 545262 560,00 [] TAS $45.262.350,00| TAS.M4E 262 360,00/ [} 73545262360, 00 L 795,949,262 360,00 0,00 €
[ARORTIZACAON DEUTU MAETICR INTERKA B.L92ETARTE 0O 0526247557 0,43 REOVZEIRENESY [ LR 8 H LAy o LPZEL ETLSTT [ BAON2 LRSS [X: ] ¢
IACION AL 202.000,00 TA5.049.262 350,00 L) TY5.549.252 380 00 TAS.540 226000 1] T35.549.262.380 00 ] T35, 909,262,360 00/ £,00] []
AN 82042 £28 470,00 BU2ER0T55 [ h] B052828.975.57 B2 61 875,57 [+ BL.092628.475 57 [] 53,092 620 874,57 0,00) b
BANCS COLERCIA T35 948 20236000 TI5.945 262,360 00| 1] T35 049,262 350,001 75,040 262 3500 [1; TA5.045.262 380 00 [+ T 03 262 350,001 0,00 [
FULNCA COMEREIAL B3 092 £28 276,00 CE 02620 875 57 043 BB OG2 §28 475,57 B8 D2 E2LETS ST [ &8 002 B75,57 1] A8 092 £22 K75 57| 0,00 [
-“E;" . u;i:w—m,n 21,71 B b 0| IZ.T?S:(ZI.‘SW,‘N 291718804 710,00, TER 324 656 96! . "_-I.S;l;ﬁ-l;—i—.w ) R 675,453 753,00 TILTH T 0% mo:;sss.n‘m; THITLET1,00) ]
feivEra T 635,080 093,745 00) 2RI M0.00. SRS 5000 RN N800 430,558 103.095.00 306,670 455.324,00 £37,568 108 804 00 [:F1] 457 563108495 08 0.0, [
Tm 190042 203 481,00 191,047, 904.471,57 A4M 35740003 191 47906 4;1.!'1 18.ER TITHE6 AN M TT6.931.050 572,63 11,653 622 .513,00] 1TE 931,050 572,63 11,658 582543 .00 1]
!
| VIR w0507 919,00 B5.350.008 455 00 4208 431,454 00 BE. 350,801,256 00 &8.455.284 20 Ly 2095955 159,42/ BAX 51217558 AM6322.1n,00 2105121755 6322 121 00! []
THLLEE 400 T 1IEITAN 99T 5.5!&5&!.”1,14 13ATEE24 957 45 124859 855240,77 14 09 954.757.09) L5601, T06, T4 1129115353809 TIAIEBT2LTOE T4 11261132531 03 !.21‘43!1&0
152.000.000,00 G §53.000,00 1071.047.800 80, F0.953,000,00/ T2058.200,00 15.914.806,06 T2O3Z 200,00, 8] T2.008.300,00| 1 1] ]
KID VIAL PRAIARIA TTLSAT A 411,00/ 262,602.04).211,00 12139377600 262.608.543.211,00 262.608.043.811,00 0,00/ 261583208 406,00 k24 74% a0t 00 261,823 290 426,00 524, 745.425.00 [}
[INFRATSTRUCTIRA RED VIAL PRIMARIA 36 050.093.745,00/ R AS5T2.299,00 BRI SN.52600 .57 LN 00 37562, 108,055, 00 AM E70.483.324,00 A37.552.108.295,00 0,00 497,568 168 £94 00| 0,00 [ ]
INFRAESTRUCTIONG RED VIAL PROARIA 161.642.263.821,00, 10041 B, 667,97 0,5, 211,03 150,844 654 657 WY 158,301, 341.73%.£3 2540310928 M| 158,021,929 225,63 TT9.354.454 b0 150.021,900. 705,03 1T9.954.454,00 [
[MFRAESTRUCTUR PED VAL PROMARIA 90.574.754.919,00/ BE ¥50.20Y.458,00 427 951.454,00| 82,350 803 455,00/ E3.456 104,79 58 2ET3.9E0. 150,42 §3.120.542.475,58 135372 11,00 3120512178, 58 3% 322 121,00 0
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I CONGEFTO APRCPIACION TOTALCDP A:g:::;z" CO:::OAII;ISO OEU::::AI;NES COMPROMISO POR QDLIGAR DRﬂENrEo!Y;IE. PAGO :::’:::;‘:::‘E: PAQOS QBUGACKINES SIN TOTAL REINTEGROS
| VIGENTE DEP.GSTQ, TEP.GSTOS DEP.GSTO, DEP.OSTOS DEP.GSTDS DEP.GSTOS RESERVAS 2017 DEP.GSTOS DEP.GSTOS OEP.GSTOS PAGAR {CXP 20t7) DEP.GSTOS
PERAETTRUCTURA RED VAL Sitakca .45 512551,00 10294305 852.0¢ 4,200,206.59%.00 26.7H 1309200 200131421400 1.491.163 825,00 DA 993.425.050,00 3.019,112,164,00] 934254500
TRANTPORTE T HTANA11, 00| 282.808.043.811,00 1ITTEN 252608043 811,00 1503 H311.00 000 251,983 290,406, 00 624 745.405,00/ 180290 40000 £24,745. 405,00
DTERSUITECTONAL ThanSrOIrtE 38,080.0%1.745,00 AT A5T2.219,M 504152152800 SN.2STLI M £37. 562108 895,00 359 .670.463.324 00 437,585,100 895,00 .00 437380, 10%.59%5,00 8,00
MTERSUBTECTORAL TRANSPORTE 161.542.283.831,00| 150.841.854.867 97 800,809.223,03] 18004 1,854 $4T. 91 158301343739, 83 1540.310.920.34 150.021.509 285,83 7935445400 150.071,009 785,63 TrR3%A54,00
[NTERSUBSECTORIAL TRARTPORTE 20.579 TM .$10,00| $8.350.803.455,00 4228 931.454,00 $5.350.801.458.00 B854 834 298,58 1A93.9%59.153,42 81120 51117558 335.322.11,00 22,920 51217558 P8I 1100
[TERURTECTORIAL TRANTRORTE 30,454, 512.581,00 20,294, 305.052,00 4 100 206.599,00 I5.1%.305.352,00 U A4 HeSC 1.481.183.538,00 N1 164,00 173.425.050,0¢0) DANTIT.A8L00 P3L25.050,00
ECuSOR0  AUTPSIA B000T 133 935 000 000,00 133985000 000,00 9 138085000 000,00 138,985,000 000,00 o 138,885 000 000,00 o 13893 00050000 o 0
:‘mm. il G S 20,000,006 000.90 20000 500 000,00 q 29000 000 000,00 20,000,000 00C,0 [/ 20 000 00600000 o 20 000 00G D000 L1 @
e a1 5,000 000 000,60 500000000000 o 5000 000 000,00 %000 000 000,00} o £ 000 000 000,00 g %000 005 000.00 000 o
ABOYD A LA CESTION 0L ESTADD CAmAS
[CMPLEVENTaRS 1 COnPRA OF PREDIS £1578 250.003,00 79730879 050,00 AR BT 05000 BneETION0 o 29 208 879 050,00 m 29718790500 0 6
JCOHTRATOR OF COHMCESIGH
APOYD A LA GESTION DEL ESTADC (QBRAS)
lComEeNiaRAS T COMPRR OF PAEDKK 8821501 52800 0 8141501525 0% 0.0 0 ¢ 090 o o 9
|00 1A T08 DE COMCESICR]
RPQYD A LA CESTION DEL ESTADG CEMAS
ARAS § COMPRA [E PREDICS 11.830.299 435,00 11029 709 22,00 800 909 213,00 11.029 789 222,00 £ 489 78 290 86 25403109283 210123 830,85 2034 45400 821012383985 770254 5400 9
OORITHRATOR DE COHCESICH!
PPOvD 4 LA CESTEM ORL ESTADG CERAS
fcoweverintus ¥ cowses 0 DS 20845.261 575,00 3838 122.120,00 A2 9M8400 16338 322 12,00 1244235296158 2891955 159.42 32,105 030 863,58 1837212100 T2.105 000 800,58 98 32,1210 o
JSOPTRATOS DE QONCESTH
NQTD A LA GESTIOH DEL ESTADD CERAS| -
JICCAPLEVENTARIAS ¥ COMPRA QOE PREDICE 10,4594 512.551.00 6204 0585200 4 200 206 299,00 & 754 WS 852,00 481314221400 1431 $51 535,00 IMYTIT 18400 293 425 050,00 A28 717.18400 933 425 050,00/ [}
JCITRAT O DE CONCESICH
Ve PIEHI0 COMGESER Aies PErER 2,151 42000000 315120415300 5801 3150.204,153.00 3151 204,153,00 000 3151304 153,00 0 3151304 152,00 a5 0
VESORAMENTO) APOYD ESTATAL PROVEC
oo, s e, 220 SE6 0 Brese | 29502.169 895,00 298522 108 895,00 0 298 527,108 295,00 208 587.404.295.00 0 268 582,108 895,00 0 798 582, 1038350 . o 0
e eari R O 40, SEESCo A T 2406979 147.00 4 092.720,147.00 o 409 730.147.00 LR TR0 1700 0 O TR o 4400730 147,00 0 0
M JOFAME N G et al30h 1]
VANTEMIMENTD  OEL  CORREDOR o
e T v 42300882, 49,00 2308824900 o 2250882 21900 220852 10900 0 Q@0 82400 o @200 882 400 0 o
CENT A OREEHTE
ST REMAREILALICH v
e D e 19,814,865 445,00 T A11.885 £4597 0m 19811885 44597 10811 885 w4597 0 19811 885 44597 o 19811 885 405,97 om 0
CEHTRO ORENTE
erisanrTACKr vEORAMIEN:D, QPERACYCH ]
WATEENTO 0O CORREDCR PERMETRAL miss 2100 £.138. 220 211,00 o A I 2100 Iz 200 0 0136 2021100 o BB 0.00 o
JOE , CLHOMIMAARCA, CEHTRO ORIEHTE
RErABLTACKN WE JORAMIENTO, OPERACION ] ' . N -
WANTENMEND DED CORREDDR FERAETRA, 70,000.000:000.00 70.000.000.000.00 o 7000 000 000,00 70,000 000.000.00 0 70000 000 000,00 o 70000 00000000 000 o
JOF . CLECINAMARCA, CENTAD QRIENTE
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: CONCEPTO APROPIACION TOTAL 0P pplisiioidy co;:;::rso ost;Tctuzs COMPROWISO POR OBLIGAR am;g;; Paco ‘;:;’ggé’::: PAGOS GELGACKOKES SN | TOTAL REINTEGROS
VIGENTE DEP.GSTO. DEP,GSTOS DEP.GSTD, DEP.GSTOS DEP.OSTOS DEP.GSTD'S RESERVAS 201} OEP.GEION DEP,QsTOS nsp.csr.ns PAGAS CXP 2017) DEP.GSTCS
W XFRAMHT O COME TRUCCIOH  OPERALIGH 1|
i By iivey £.472,267.368.00 9.02.267.30%.00 0 $ 47826739 00 9108 257 305,00 E 828 267 36,00 o semramonl 020 0
£3.570 #t5¢ 256,00 £3.570 564 756,00 0 53.570.884.256,00 53 570 654 258,00 0 53570 864 256 00) 0 53 570 854 256,00 0.0 [
£,000 000 000,00 40000 000 000.00) 0| 1000,000000.00 0 000 000 000,00 0 40000 000 0000 0 49.000.000 000,00 600 0
574176220500 5.741.767 205,00 0 5 741,782 205,00 5741762 206,00 ] ST41.T52.205.00 0 £.741 7E2.200,00) 0.0 )
SPETRUCCION OPERKZICN ¥ MANT [N 704
DE LA YW MANO - LGHOGLERRD, 16 220349 540,00} 12720 149 540.00 ) 19220, 49 540,001 19,220 149 $40,00] [ W2 1S SO0 [ 1:220.149 540,00 6,06 [
[DEMATAMENO DEL YALLE DER CALA
H 0P T MINTE
U v MO - LORCGERRD, 20 000 000 000,00 20,000 000 000,00 o 20 000 000 000,00 20 000,000 000,00 0 20 000 000 000.00 0 20.000 800 000,00 0.0 [}
DU AMENTO DR ¥ALLE DEL CAUCA
COHSTRUCEISN GERACION T MANTEMRAETT(
L VA MUAO - (OMXRERSD, 1172.962 531,00 1,172,688 963,00 [} 1LAT2.968 S3.00 1,172 582 563,00 0 5.472.962 983,00 0 1172586 663,00 0,00 0
[GMARTAMENTO DEL YALLE DEL CAUCK .
VSR AN LG . O TR
e T maEiT0 1 e 76000 306 78300 7009 BATEI0 0 7099 190 76,00 70920878300 o £41462 37800 624 745,408, 00 8474853 178,00 624 745 5,00 0
- $OHD DEPAFTAWE HICS DE RS0 Y
e crat: m oot 00 SeCTch T 29.670.482.3200) 9 670 453.32400 00000 10670483 2000 P 0 676 4822000 0 0 o 0 o
[VE JORANEIO APOYQ ESTATAL PROYECT
Lo crmaami 06 s, BECTcn et 0 0 0 0 0 0 0 0 o 0 g
VEJCRIMENTD AROTO ESTATAL PROTECTO (]
[Erestinriuta i1 SO SECTOR 1 1ACIONAD - o 0 [} ol 0 o [ 0 [ [+ [
REV0 COHCERT O [HP
[VEXFUMEHTO APOYD EXTATAL POVCTD DE
COPICE S0 RUTA DEL SO0 SECTOR | HACKORA, [ [ L 0 [ 0 [ [y 0| [ ]
PREVIC COHOXPTO (WP
[FUMAESTRUCTURA DE TRANSPORTE FERAZD 25.752.084 287,00 75.506.145.601,00 245,132 835,00 25,506 045.601,00 136.099.41,00 FTOMSTTH,00 543090 475,00 [} 25.136.099.823,00 200 o
[ MPRALSTIICTURA OF TRAKSAORTE FERAED 30,000,000,000,00 28.341.400.432,00 158,499 564,00 T0.41.400.432,00 20577 841,184,00 T89.780,00 13,228.316.541,00 H2MITLED,00 10220.318.541,00 IHIN 6B 0
PERAESTRUCTIRA DE TRANIRONTY FERRES E2.402 442.679,00 67, 341,408,584 00 T53,038.915,00, £7.340.408, 354,00 66.240.802.900.00) £.130.804 055,00 51443156 406,00 BT 44501200 57.443.158.456,00 £.787,645 812 00 []
bl TRANSFORTE 25.752.084.787,00 75.506.945.601,00 245.932.688,00 73,500,143 601,00 25.136.09% &23,00 IT0,845.770,00, 5.136.099.623,00 3 25.1M0MAT00 0,00 L]
NTERSUBIECTORAL TRANTPORTE 30.000.000,000,00 29,841,400 432,00 153 599.568,00 29.841.400 432,00 0.522.641.184,00 30.750.260,00 10.I78.318 344,00 11.7M.324 623,00 18,222 316 541,00 1290 31,823,00 ]
[WTERSATTICTORIAL TRANSPORTE 83.102.442.679,00 $7.345.406.364,00 T5.096.315,00 B1.345.406.364,00 $8.210.002.308,00 1.138.504.056,00 57441156 496,00 1.767.645.812,00 S7.443.156.496,00 276764881200 [}
PEHABRITACKI DE WMS FIRREAS A WAEL
[ecron, ; TRAVES DRL SEMEWwA DE 25752 084.287.00 25 506 945 601,00 245 138 686,00 25.506.845.801,00| 25,136 009 4,00 370845 778,00 2130 0 An,00 [} 5.136.099.823,00| 000 0
REBLITACION DF WIAS. FERMEAS 4 HivEy|
%lﬂ. A OTRAVES DEL SSTEw O€ 30 000 00% 000,60 79 841 £00 432,00 158 50356500 29 B41 420 43200 26 522 641,184 00 ATHR 268,00 18778398 541,00, 15 208 324 673,00 8 228 315 541,00 11,294 324 €23.00 o
REMBLGACION DE VIS FERREAS A WMEL|
mw;,.( } T O GETEM L 62 107 442 679,00 67,3149 406 364,00, 753038 315,00 67.349 408 304,00 66,210 £1:2.308 00| 1.8 604 056,00 57 443 156 495,00 8767 645 812.00] 57.443 156 498,001 B757.545812.00 0




Presupuesto de Gastos a 31 de Diciembre de 2017

CONCEPTO APROPUACION TOTAL COP ‘::;g::;':: CDHT:;;:;ISO OBU‘::C‘I;NES CONPROMISO POR CELIGAR DWE;:;;'E. PAGO g::lm':::: PAGOS OBLIGACIONES 81 | TOTAL REINTEGRGS

. WIGEKTE CEP.GSTO. OEP.GSTOS DEP.GETO, pEP.GSIOS DEP.GSTOS DEP.GSTOS RESERVAS M1T DEP.GSTOS DEP.GSTOS CEP.GSTOS PAGAR [CXP 2017) DEP.GST03

MFRAEITRUCTURA OF TRAKIRORTE NARTTING 2.484,224.817,00 2.464.224 317,00/ [ AR 204 817,00 LI80.470.108,34 121745, 710,84 TI05. 34,5 ) 7424351200 2206 2M 36 M T4.241.51200 <

INTERESUBSECTOMAL TRANSIORTE 4B TN 00 2484, 204 317,00/ 0 LA 224 817,00 2I80.478.1046,34) 183.748.710, 851 LI05.I546.594,24) A3 520 15T S M T4 ML, 0

T AL ¢ L RERIG & ety Tase a8 00 280 24 81700 o 24542411100 273047810834 183 74871066 220873859434 TSI 7208234 504 M 74243 512,00 0

FOMTALEGUENTD D€ LA GESTRN ¥ oot 1798518 512,00 1,604,905.79. 08 19£521.274 00 1604 519,00 97.1£3.035,00 2607.722.83.00 07.157.069.00 202595800 9O7,157.069.00 20.025.986,00 o

g&mﬂ:ﬂﬂm.m! s geaTn ¥ omtccan 1.000,000,000,00 124485137200 3135140600 1.284.851.372,00 BT 102.00 459.10.1%0,00 880,74 TIE 0 125.002.435,00 680 744, 745,00 123.003.435,00 -]

x‘mmu La GzxTie ¥ prgceit 43405223 752,00 A2TTLANT 954,05 631340707, 14 ALIT1.200 904 85 3155543281243 11.216.£53. 230,43 3009081385240 1,855 319.180,0% 3.009.813.452,40 1.455.019.160,03 3400

FORTALECWPTNTD

e 1 et 192.000.000,00 0.953.000,00 101.047.000,00 9.953.000,00 7201820000 W #0100 12038.200.00 o 720520000 0.00 o

INTERSUBSECT ORAL TRANTPORTE 1.796.516.572,00 3.804.505.2¥0.00 198112740 504 203.295,00 715303500 1801772, 263,00 07,157,089, 00 90,025 958 00 POT.157,089,00 90.075.955.00 L)

INTERSUEIECTIMHAL TRANSPORTE 2.000,000.000,00 1.264.851.37 1,00, A6 £.254.831. 372,00 825,748, 182.00 459.10).190.,0C K20 74474800 125.001. 434 00 B20.T44 746,00, 125.001.435,00 [

NTERTURSEETORIAL TRANTRORTE 43405208, 752,00 ALTT1BA7.964,85 $33.340.747 14 SLTT1.237. 904,85 NS 1121845535243 30,09 .613.450.40 1.455.919.260.03 30.0%9 41345240 1.455.816.180,03) 3.214.381,00

TERSURSECTORIAL TRANTAORTE 152.000,000,00 90,953,.000,00/ 101.047.000,00 90.953.000,00 TL038.200,00 TRST4.600,00 TLEN 20,00 Q 7103820000 000 Q

Il serdon ol 11851857200 604505 299,00 18161427400 3,804 505 298,00 #97.183035.00 2607 2500 907,157 062 00 90,075 258,00 907 157.0% 00 90025 #5800 o

e ey 5000000 000,00 1754 851.372.00 1738, 10062300 1264 85137200 805 748 18200 453 103 190,00 830744 74800 125 003 408 00| CEITRET 125 000 438,00 o

Iy et ol g 15729 524 800,00 15.300.657.288.00 %9057 5520 15 390 457,28 00 8507, 30524300 £.782.151 000,00 82451278900 2623 60,0 87848227090 2267 4000 12000000

WPLEVENTACION DEL SISTEWA INTEQRADO DE|

[GESTION ¥ COWTROL ADENCH HACICHAL OF| £4.000 000,00] 205 20006 13,704 037 .00 44 255 90300 44 295 900,00 Q 44 795 $03.00 B 44 295 900.00 a00 o

HFRAES TRUCTURA

PLEMENTACION CEL SESTEMA ISECRADO 0O,

e s7ipi 7 conTEOL ACBICH HACKAL O 192000 000,00 90953.000,00] 101 047 000,05 9095 00000 7203820000 151600 7209 200,90 o 72,008 200,00 0% 0

INFIAES TRUC TURA

"m:mmma E LA S TON FUNGKONA

o e e T 41000000 000,00 3850 586 70030 139,413 296 70 3550 586 70330 300984120587 207594 286824000 188 7 80 2890672 229 T 0

IFIAESTALC TURA

o | 73557 TO395200 25,478 523 070,35 B85 B84 73,475 548 070,56 25963 969 25456 14125780600 29520033,17 #100085:4 20953 96233417 51000591839 ERETEL Y
2.465.?0£424;492.00 2420390 45791640 38,391.855,57560( 2.429.300.457.9154C| 2.0:16.102.681.574 86 413.105. 795,341, 74 1.988.265.842,180 80 27.826 819.386.08 1.988 I56.842.180.6¢|  27.826.010.286,06 1,123 309 529,00




