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Doctor

LOUIS FRANCOIS KLEYN LOPEZ
Representante Legal

Agencia Nacional de Infraestructura - AN!
Ciudad

Asunto: Informe Final de Auditoria Financiera a la ANI Vigencia 2018

Respetado doctor Kleyn:

Finalizada la Auditoria Financiera adelantada a la Agencia Nacional de Infraestructura —
ANl Vigencia 2018, de manera atenta hago entrega en copia dura del Informe Final de
Auditoria CGR-CDSIFTCEDR- No. 027, debidamente firmado.

La entidad debe ajustar el Plan de Mejoramiento con las acciones y actividades que se
implementaran, las cuales deberan responder a cada una de las debilidades detectadas y
comunicadas en este informe, el cronograma para su implementacion y los responsables
de su desarrollo. Este Plan debe ser reportado al Sistema de Rendicion de Cuentas e
Informes — (SIRECIH) en el término de veinte (20) dias habiles posteriores al recibo del
mforme de igual manera, debera rendirse los avances del mismo.

Cordial saludo,

Eontralor Delegado (Ad Hoc) Sector Infraestructura Fisicay __ -
Telecomunicaciones, Comercio Exterior y Desarrollo Regional

Anexo: Un (1} informe con 150 folios

Proyect6: Luis Guillermo Herrﬁ,}c{iez O%ﬂ gv\‘

Revisd: Rosa Diaz de Arrieta y
Aprobé: Diego Alberto Ospina Guzman™ ¥

TRD 85111-077-162 Informe Final de Auditoria
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1. HECHOS RELEVANTES

. Constitucion Reservas Presupuestales vigencia 2018 para proyectos
de Inversion: a 31 de diciembre de 2018 se constituyé reservas de apropiacion
por $462.504,4 millones, correspondiente al 22% del total del presupuesto de la
entidad el cual asciende a ($2,12 billones).

La ANI el 11 de diciembre de 2018 envi6 la solicitud de Plan Anualizado de Caja -
PAC al Ministeric de Hacienda y Crédito Pablico — MHCP para el pago de las
vigencias futuras de las Concesiones Viales por $1,13 billones, correspondiente a
los compromisos contractuales de los proyectos de concesion viales, Cartagena-
Barranquilla, Santa Marta — Richacha — Paraguachdn, Armenia — Pereira -
Manizales, Honda — Puerto Salgar, Perimetral del Oriente de Cundinamarca,
Pacifico 3, Cartagena — Barranquilla, Bucaramanga -~ Yond¢, Conexién Norte, Rio
Magdalena 2, Pacifico 2, Rumichaca — Pasto, Ruta del Sol Sector 3, Nueva Viaal
Mar, Autopista Conexion Pacifico 1, Autopista Conexién Pacifico 3 y Transversal
del Sisga.

En respuesta de lo anterior, el MHCP manifesté “dicha Dependencia informa a la
Coordinacion Administrativa y Financiera de la Agencia, que, con el fin de atender
la solicitud de la Entidad, solo puede programar la suma de $700.000 millones, por
lo tanto, se debe dar prioridad a los proyectos que consideren las Areas
Misionales para pagar en diciembre de 2018 y las demas se conslituyen en
Reservas Presupuestales, por lo tanto, el proceso de pago se realizé e12 de enero
de 2019".

Dada la insuficiencia de recursos para cubrir los compromisos, el MHCP, justifica
la constitucién de reservas presupuestales a través de la Ley 1940 del 26 de
noviembre de 2018' por medio del cual se decreta el presupuesto de ingresos y
gastos de la ANI, caso diferente a lo establecido en el articuio 89 del Estatuto
Orgénico del Presupuesto (Decrefo 111 de 1996), el cual menciona: "Al cierre de
la vigencia fiscal cada oOrgano constituira las reservas presupuestales con los
compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando
estén legalmente contraidos y desarrolien el objefo de la apropiacion. Las reservas
presupuestales solo podran .utilizarse para cancelar_los compromisos que _les
dieron origern’.

' En el Capltulo 1I; Articulo, 31: “Para las cuentas por pagar que se constituyen a 31 de diciembre de 2018 se debe contar
con ¢l correspondiente programa anual mensualizado de caja de la vigencia, de lo contrario deberan hacerse tas ajustes en
los registros y constituir las correspondientes reservas presupuestales. Igual procedimiento se debera cumplir en la vigencia

2019". .
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. Reduccion del presupuesto durante la vigencia 2018: ia entidad contaba
con una apropiacion de ingresos inicial para la vigencia 2018 en el rubro
“APORTES DE LA NACION” de $2,23 billones, sin embargo, se presenté una
reduccion del 17% por un valor de $375.000 millones, afectando el indicador de
ejecucién del presupuesto de gastos, situacién que conllevé a que se redujeran los
aportes de la Nacion en el concepto de Inversién por $344.000 millones.

Lo anterior, mediante los decretos 431 del 5 de marzo de 2018 ($250.000
millones}), 1021 del 14 de junio de 2018 ($69.000 millones), 1283 del 25 de julio de
2018 ($20.000 millones) y 2484 del 28 de diciembre de 2018 ($5.000 millones),
recursos que fueron trasladados al Ministerio de Transporte — MinTransporte, a la
Corporacién Auténoma Regional de! Rio Grande de ‘a Magdalena
Cormagdalena y al Instituto Nacional de Vias — INVIAS.

Asi mismo, mediante Decreto 2470 del 28 de diciembre de 2018 en el presupuesto
de gastos de inversion de la ANI se recorté la suma de $33.306,0 millones de los
cuales $31.000 millones son con fuente de financiacién Aportes Nacién y $2.306,0
con recursos propios. (Ver Tabla No. 01).

Tabla No. 1: Reduccién y aplazamiento del presupuesto Proyecto Ruta del Sol 2 Vigencia

2018
MES APT&Z’Q‘,’_'O" REDUCCION | TRASLADOS AP"}%‘;'S%ON SOPORTE l
Enero |375.048.722.958 0 375.048.722.958 B
Marzo 250.000.000.000 | 125.048.722,958 | Dec. 431/2018
Junio 69.000.000.000| 56.048.722.958 | Dec. 1021/2018
Julio -| 20.000.000.000| 36.048.722.958 | Dec. 1283/2018
Diciembre -|  5.000.000.000| 31.048.722.958 | Dec. 248412018
Dictembre 31.000.000.000 48.722.958 | Dec. 247012018
TOTAL |375.048.722.958 | 31.000.000.000 | 344.000.000.000 148.722.958
Fuente: Decretes de Reducclén Embtldos par el MHCP
. Reserva Presupuestal de la vigencia 2017 que no ejecuté en la

vigencia 2018 del proyecto de Concesién Ruta del Sol Sector ii: la cuenta
contable 138427 "Recursos de Acreedores Reintegrados a Tesorerfas” refleja un
saldo por valor de $389.670 millones, que corresponde al proceso de acreedor
vario rezago, constituido tesoralmente con valor Ifquido cero en conjunto con el
Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico - Tesoro Nacional, correspondiente a la
concesionaria Ruta del Sol S.A.S., constituido como reserva presupuestal toda vez
que el contrato de concesién se encuentra terminado y en proceso de liquidacién
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en el Tribunal de Arbitramento, por lo cual, estos recursos permanecerian en
reserva. Este valor esta debidamente conciliado a 31 de diciembre de 2018 con la
Direccidn del Tesoro Nacional por cuanto al realizarse el proceso en el registro
contable S|IF Nacion generd una operacién reciproca.

) Vigencias Futuras del proyecto Ruta del Sol Sector 2: Segin
certificaciéon de fecha 4 de enero de 2019, Corficolombiana manifiesta que el saldo
neto de los aportes trasladados al Fideicomiso Ruta del Sol Sector 2 por concepto
de Vigencias Futuras al cierre de noviembre de 2018 es de $2,71 billones
detalladas asi:

Tabla No. 2: Giro vigencias futuras Ruta del Sol Sector i

MES VALOR
Mayo 2011 14.306.400.967
Sept 2011 29.300.000.000
Enero 2012 116.912.186.022
Abril 2012 2.902493.336
| Agosto 2012 2.261.713.041
Diciembre 2012 401.057.255.111
Julic 2013 10.107.430.001
Diciembre 2013 225.180.449.731
Diciembre 2014 669.961,841.085
Diciembre 2015 805.833.700.000
Enero 2016 9.277.418.819
Marzo 2016 54.122.078.672
Abril 2016 13.500.115.998
Diciembre 2016 299,774 182.623
Enero 2017 57.000.000.000
Julio 2017 {198.441.977)
TOTAL 2.711.298.823.429
Fuente: Elaboracién equipo auditor
Nota:

* Mayor valor girado Vigencia 2015

De otra parte, segin Certificacién expedida por la Fiduciaria Corficolombiana S.A
como vocerc y administrador del Fideicomiso Ruta del Sol Sector 2 el 4 de enero
de 2019 por solicitud de la concesionaria Ruta del Sol S: A: S, manifiesta. “Que /a
Agencia Nacional de Infraestructura, durante la ejecucion del contrato No 01 de
2010, instruyo a la Fiduciana CORFICOLOMBIANA S.A. Como vocera del
patrimonio auténomo Ruta del Sol Sector 2, hacer traslados desde la cuenta
Vigencias Futuras hacia la cuenta Aportes Concesionanio, por un total de Un billén
doscientos cuarenta y cinco mil trescientos miflones novecientos setenta y seis mil
novecientos frece pesos m/cte. (1.245.300 9 billones} con destinacion a pagos por

la finalizacion de Hitos y pagos por avances de obra”, W(ﬁ'
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Asi mismo, la Agencia Nacional de Infraestructura, con radicado ANI 2019-500-
005024-1 del 20 de Febrero de 2019, enviado a la comisién de auditorfa, certificé
que “Con relacién al proyecto Ruta del Sol sector 2 contrafo 01 de 2010
(Terminado y Revertido), del cual hacemos entrega de la relacién de pagos
autorizados por la Agencia Nacional de Infraestructura-ANI desde la subcuenta
Reversién en el marco del cumplimiento a las medidas cautelares def 9 de Febrero
de 2017 y medidas cautelares complementarias de las ordenadas por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca el 14 de septiembre de 2017, registros desde
enero de 2017 hasta el 31 de Diciembre de 2018".

Los pagos recibidos y aprobados por la interventorfa durante los afos 2017 y 2018
ascienden a $228.509,1 millones, existen otros recursos gestionados por la ANI
por valor $202.560,7 millones y $197.528,4 millones confirmados por la fiducia
para realizar los pagos. (Ver Tabla No. 03).

Tabla No. 3: Pagos Reversion Ruta Del Sol Sector li

CLASIFICACION VALOR TOTAL
Costos administrativos 1.863.686.299
Costos de operacidén y mantenimiento 1.634.911.705
Gestion predial y pago de predios 1.894.266.458
Impuestos 18.308.552.017
Liquidaciones Consol 37.142.784.879
Liguidaciones Ruta del Sol SAS 6.121.069.789
Némina Consol 23.887.405.410
Némina Ruta del Sol SAS 9.752.223.214
Proveedores Consol 79.374.631.102
Proveedores CRDS 48.428.525.914
Subtotal Pagos Recibidos y Aprobados por la interventoria 228.509.056.788
Gestionados por la ANI 202.560.765.067
Confirmados por Fiduciaria para pago 197.528.456.866
VALOR DE GIRQ A BANCOS 792.603.138.354

Fuente: Radicado ANI 2019-500-005024-1 del 20 de lebrero de 2019
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Bogoté, D.C.

Doctor

LOUIS FRANCOIS KLEYN LOPEZ
Representante Legal

Agencia Nacional de Infraestructura - ANI
Ciudad

Asunto: Informe Final de Auditoria Financiera

Respetado doctor Kleyn:

La Contraloria General de la Republica (en adelante CGR), con fundamento en las
facultades otorgadas por e! articulo 267 de la Constitucion Politica, practico
Auditoria a los estados financieros de la Agencia Nacional de Infraestructura —
AN, (en adelante ANI) por la vigencia 2018, los cuales comprenden el Estado de
Situacidon Financiera, el Estado de Resultados, Estado de Cambios en el
Patrimonio, y sus respectivas notas; que han sido preparados conforme al
Régimen de la Contabilidad Publica.

Asi mismo, con fundamento en el articulo 268 de la Constitucién Politica, realizé
Auditoria a los informes de Ejecucién Presupuestaria que incluyen la
Programacién y Ejecucion Presupuestal de Ingresos y Gastos de la vigencia 2018,
los que han sido preparados conforme el Marco Normativo del Estatuto Organico
de Presupuesto Decreto Ley 111 de 1996.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la Auditoria Financiera.

Los resultados y analisis se encuentran debidamente documentados, con base en
la informacidén suministrada por la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI, en
- papeles de. trabajo que reposan en el Sistema integrado para el Control de
Auditorias — SICA ~ de la CGR.

Las cbservaciones se dieron a conocer oportunamente a la Agencia Nacional de
Infraestructura - AN, dentro del desarrollo de la Auditoria Financiera, otorgando el
plazo legalmente establecido para gue la Entidad emitiera pronunciamientqu b
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2. INTRODUCCION

La CGR realizé auditoria financiera a la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI,
por la vigencia 2018, para la cual se definieron los siguientes objetivos:

1.

Expresar una opinién, sobre si los Estados Financieros o cifras financieras
estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con
el marco de informacién financiera o marco legal aplicable y si se
encuentran libres de errores materiales, ya sea por fraude o error.

Evaluar el control interno financiero y expresar un concepto.

Evaluar la coherencia de la transicién contable entre los saldos finales de
los estados financieros a 31 de diciembre de 2017 y los saldos iniciales del
2018.

Estado de Situacién Financiera al primero (1) de enero de 2018 acorde con
el marco normativo aplicable vigente y emitir un concepto.

Evaluar la ejecucion del presupuesto y emitir la opinidn correspondiente.
Evaluar las reservas presupuestales para efectos de su refrendacién.

Emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal consolidada y emitir un
concepto sobre el informe anual consolidado rendido por los sujetos de
control a través de SIRECI, en los casos que se aplique.

Efectuar seguimiente a las acciones desarrolladas por el sujeto de control
para contrarrestar las causas de los hallazgos de origen financiero y
presupuestal establecidos por la CGR, con el fin de establecer su
efectividad.

Verificar que la entidad haya incorporado en su presupuesto del afio 2018
recursos para la participacion ciudadana de acuerdo con lo estipulado en la
Ley 1757 de 2015 y la gestion fiscal desarrollada en la ejecucién de esos
recursos durante la vigencia 2018.
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2.1 RESUMEN DE POLITICAS CONTABLES SIGNIFICATIVAS Y OTRA
INFORMACION EXPLICATIVA

Mediante 1a Resoluciéon No. 533 del 8 de octubre de 2015 la CGN? incorporé como
parte integrante del Regimen de Contabilidad Publica, la estructura del Marco
normativoe para entidades de gobierno, la cual estd conformada por: el Marco
Conceptuat para la Preparacién y Presentacién de Informacién Financiera; las
Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelaciéon y Presentacion de los
Hechos Econémicos; los Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacién, el
Catalogo General de Cuentas y la Doctrina Contable Publica; de igual manera la
CGN expidio el instructivo No. 002 de 2015, la Resolucion No. 620 de 2015, la
Resolucién No. 113 de 2016, la Resolucion No. 468 de 2016, la Resolucion 693 de
2016, la Resolucién No. 484 de 2017, con el fin de dar orientacion en la
determinacién de los saldos iniciales bajo el nuevo Marco Normativo, y la
elaboracion y presentacion de los primeros estados financieros bajo dicho marco.

Ademas, con el propésito de facilitar la aplicacién del nuevo Marco Normativo y del
instructivo para |a transicion, la CGN relaciond en un listado las entidades sujetas
a la Resolucion No. 533 de 2015, tomando como referente la clasificacion de
entidades emitida por el Comité Interinstitucional de la Comisién de Estadisticas
de las Finanzas Publicas conforme a los criterios establecidos en el manual de
Estadisticas de las Finanzas Pdblicas.

Que en virud de lo anterior, la Agencia Nacional de Infraestructura esta clasificada
como entidad de gobierno, por tanto esta sujeta al Marco Normativo anexo a la
Resolucidn No. 533 de 2015 y sus modificaciones, por lo tanto elaboré y adopté®
el documento Manual Contable Bajo el Nuevo Marco Normativo de Contabilidad
Publica como Entidad de Gobierno.

Que en dicho manual, la ANI establecio los principios, bases, acuerdos, reglas y
procedimientos especificos adoptados y de obligatorio cumplimiento por todas las
dependencias de la ANI donde se originen o realicen hechos, operaciones o
transacciones que afecten la preparacidon y presentacion de la informacion
financiera de propésito general, una vez realizada la revisidén del Estado
Financiero de Notas, con base a dicho manual, se evidencié que en este no se
contemplan toadas las revelaciones establecias en el Marco Normativo para las

Entidades de Gobierno. %}

? Contaduria General de la Nacion
% Resolucién ANI No. 1638 de 2018
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De ofra parte, una de las principales politicas contables que impacta la
preparacion y presentacidn de la informacién contable de la ANI es la norma
“Acuerdo de concesion desde Ia perspectiva de Ia entidad concedente del Marco
Normativo para Entidades de Gobiemo”, la cual fue establecida* por la CGN en las
Normas para el Reconocimiento, Medicidn, Revelacién y Presentacién de los
Hechos Econémicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno y
modificada mediante la Resolucion No. 582 de 2018, igualmente la CGN mediante
la Resolucién No. 602 de 2018° incorpora al marco normativo para las Entidades
de Gobierno el procedimiento contable para el registro de los hechos econdmicos
relacionados con los acuerdos de concesién de infraestructura de transporte en la
cual se establece un plazo hasta el 31 de diciembre de 2022 para reconocer y
medir los activos de infraestructura de transporte que se encontraban
concesionados al 1 de enero de 2018, junto con los pasivos asociados a estos,
conforme al Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

Con el fin de cumplir el plazo mencionado?, ia ANI como entidad concedente debe
de disefiar un plan de trabajo que debera ser aprobado por la alta direccion el cual
a partir del inventario de actividades definira {a incorporacion gradual de activos y
pasivos, priorizando aquellos de mayor impacto en ia informacién financiera, este
plan deberd estar documentado y estar disponible para las autoridades y
organismo de control.

Igualmente, la CGN establecié que para efectos de medicién de los activos de
infraestructura de transporte y de los pasivos asociados, las entidades
concedentes aplicaran lo establecido en las Normas para el Reconocimiento,
Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno, asi como e! numeral 1.3.3. del Instructivo
002 de 2015, en cumplimiento, ia ANI establecid el formato del modelo de
reconocimiento contable para los contratos de concesion de vias terrestres, el cual
durante la revisién hecha por la CGR se evidencié que este no brinda toda Ia
informacion necesaria sobre los contratos y sus modificaciones que permita
realizar la verificacion de los valores registrados en el modelo, denotando que la
informacién contable no cumple con las caracteristicas cualitativas de la
informacién financiera establecidas en Marco Conceptual para la preparacion y
presentacion de la informacién financiera de las entidades de gobierno.

% Resolucion No. 113 de 2016 y 484 de 2017

5 “Por a cual se incorpeora, al Marco Nomativo para Entidades de Gobiermno, el Procedimiento contable para el registro de
los hechos econbmicos relacionados con los acuerdos de concesitn de infraestructura de trangporte y se modifica el
Catalogo General de Cuentas de dicho Marco Normativo” .

f 31 de diciembre de 2022
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Ofra de las politicas establecidas por la ANI, durante la vigencia 2018, fue la
adopcion’ de la metodologia para el célculo de la provisién contable de los
procesos judiciales, tframites arbitrales y conciliaciones extrajudiciales en contra de
la Agencia Nacional de Infraestructura y se establecid el procedimiento para el
reporte de la informacion para el registro, la cual en su primer articulo indica:

ARTICULO 1° ADOPCION. Adoptar la metodologfa de reconocido valor técnico para el
calculo de fa provisién contable de los procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y
trémites arbitrales que se adelanten en contra de la Agencia Nacional de Infraestructura,
basada en la metodologia adaoptada por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado en la Resolucién 353 de 2016, asi como el uso de la “PLANTILLA DE AYUDA
PARA EL CALCULO DE LA PROVISION CONTABLBE PARA PROCESOS JUDICIALES”
parametrizada a partir de la Resolucién 353 del 1 de noviembre de 2016 de la misma
Agencia, “por medio de fa cual se adopta una metodologia de reconocido valor técnico para
el céleulo de la provisién contable de los procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales
y trdmites arbitrales en contra de la entidad”.

La CGR procedio a realizar verificacion de los parametros establecidos por la ANI
para realizar los calculos de la provisidn contable de LITIGIOS Y DEMANDAS,
evidenciandose falencias en el diligenciamiento de la plantilla de ayuda para el
calculo de la provision contable lo que generé sobrestimaciones vy
subestimaciones contables que fueron observadas.

2.2 RESPONSABILIDAD DEL SUJETO DE CONTROL

La Agencia Nacional de Infraestructura, es una entidad de naturaleza especial, del
sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, financiera y técnica,
adscrita al Ministerio de Transporte, segun Decreto 4165 del 3 de noviembre de
2011.

La Agencia Nacional de Infraestructura — ANI, es responsable de la preparacion y
presentacion de los estados financieros y cifras presupuestales, de conformidad
con la normatividad aplicable, y del control interno establecido por la Direccidn
para permitir que toda ia informacién reportada a la CGR se encuenire libre de
incorreccién material debida a fraude o error-- - — -

7 Resolucién ANl No. 521 de 2018
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2.3 RESPONSABILIDAD DE LA C'ONTRALORiA GENERAL DE LA
REPUBLICA

La responsabilidad de la Contraloria General de la Reptblica consiste en producir
un informe que contenga una opinién, sobre si los estados financieros estan
preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el marco de
informacién financiera y si se encuentran libres de errores materiales, ya sea por
fraude o error, un concepto sobre la evaluacién del sistema de control interno
financiero y una opinion sobre la ejecucién presupuestal de ia vigencia auditada.

La Contraloria General de la Republica - CGR ha llevado a cabo esta auditoria
financiera de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizados Superiores — ISSAI, emitidas por la Organizacién Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun lo establecido en la
Resolucién Orgéanica No 0012 de 2017, por la cual se adoptan principios,
fundamentos y aspectos generales para las auditorias y la Guia de Auditoria
Financiera — GAF.

Dichas normas exigen que la Contraloria General de la Republica - CGR cumpla
con los requerimientos de ética, asi como que se planifique y ejecute la auditoria
con el fin de obtener una seguridad razonable sobre si los estados financieros y
cifras presupuestales estan libres de incorreccién material.

La auditoria incluye la ejecucion de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre cifras presentadas y las revelaciones contenidas en los estados
financieros e informes de ejecucién presupuestaria. Los procedimientos de
auditoria seleccionados dependen del criterio profesional del auditor, e incluyen la
valoracién de los riesgos de incorreccion material en las cifras financieras y
presupuestales, debido a fraude o error. '

En la evaluacién del riesgo, la CGR tiene en cuenta el control interno para la
preparacion y presentacién de la informacién, con el fin de disefiar procedimientos
de auditoria gue sean apropiados a las circunstancias.

Esta auditoria también incluyé [a evatuacion de las politicas contables aplicadas y
el cumplimiento de las caracteristicas cualitativas de la informacién contable de la
Agencia Nacional de Infraestructura - ANI, asi como la evaluacién del
Reconocimiento, Medicién, Revelacién y Presentacion de los hechos econémicos
y cifras presupuestales.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido es suficiente,
apropiada y proporciona una base razonable para expresar la opinién contable y
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presupuestal, concepto sobre el control interno financiero, reservas
presupuestales y fenecimiento de la cuenta rendida.

3. OPINION DE LOS ESTADOS FINANCIERQOS

3.1. ESTADOS FINANCIEROS INICIALES BAJO EL NUEVO MARCO
NORMATIVO

La Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones tuvo un periodo de preparacion
obligatoria hasta diciembre de 2017 y su periodo de aplicacién estd comprendido
entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2018.

En el periodo de preparacion obligatoria se realizaron las actividades establecidas
en el Instructivo 002 de 2015 que define las instrucciones generales para la
transicion al nuevo marco normativo para determinar los saldos iniciales de los
activos, pasivos, patrimonio y cuentas de orden, entre otros.

Mediante la Resolucion 523 del 19 de noviembre de 2018, la Contaduria General
de la Nacidn, redefine la utilizacion de la cuenta 3145-Impactos por la Transicién al
Nuevo Marco de Regulacion para Entidades de Gobierno durante el afio 2018 y el
reporte de las categorias Estado de Situacion Financiera de Apertura e
Informacién Contable Pablica - Convergencia, y deroga la Carta Circular 002 de
2018. Indicando que en cualquier momento durante el primer periodo de aplicacidn
{afio 2018), las entidades podran ajustar en sus sistemas de informacién, los
saldos a la fecha de transicion (01 de enero de 2018), de las distintas partidas de
activos, pasivos y patrimonio, afectando, cuando haya lugar, la cuenta 3145-
IMPACTOS POR LA TRANSICION AL NUEVO MARCQ DE REGULACION.

La CGR constatdé a través del seguimiento documental y la verificacién de los
papeles de trabajo, originados en el area contable en cumplimiento de las
directrices establecidas en ia circular 002 de 2015 de la CGN referentes al
establecimiento de procedimientos de convergencia, la realizaciéon de las
siguientes actividades efectuadas para establecer la existencia de derechos y
obligaciones con base en los nuevos parametros:

CUENTAS PATRIMONIALES

Teniendo en cuenta las instrucciones impartidas por la Contaduria General de la
Nacién, respecto a las cuentas patrimoniales, la ANl procedid a realizar las

reclasificaciones que, de acuerdo con el Marco Normativo, debian realizar Ié‘ii .
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entidades desde las cuentas de resultado del ejercicio; Patrimonio Publico
Incorporado; y Provisiones, Agotamiento, Depreciaciones y Amortizaciones hacia
la cuenta de Capital Fiscal, lo anterior teniendo en cuenta lo indicado en el
numeral 5.1. Transicidn al marco normativo para entidades de gobierno en el SiIF
Nacion el cual indica: “... Asi mismo, incluye las reclasificaciones definidas en
aplicacién del RCP precedente, diferentes a las generadas en el proceso de
convergencia.”

PROCESOS JUDICIALES:

Otro concepto que generd impacto en el balance de apertura fue el cambio en la
medicion de los procesos judiciales, tramites arbitrales y conciliaciones
extrajudiciales a favor y en contra de la entidad. La Contaduria General de la
Nacion, mediante Resolucién 116 de 2017, ademas de incorporar al marco
normativo para las entidades del Gobierno el procedimiento contable para el
registro de este procedimiento, entre otras disposiciones en materia contable:
indicd que las entidades deben utilizar una metodologia que se ajuste a los
criterios de reconocimiento y revelacién del marco normativo para entidades del
Gobierno.

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado adelanté un trabajo conjunto
con ta Contaduria General de la Nacion, con el propdsito de armonizar los marcos
normativos expedidos por esta (ltima, las Normas Internacionales de Informacion
Financiera (NIiF), v las normas Internacionales de Contabilidad del Sector Piblico
(NICSP), para lo cual esta Agencia expidié la Resolucion 353 de 2016 "Por medio
de lo cual se adopta uno metodologia de reconocido valor técnico paro el calculo
de la provision contable de los procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y
tramites arbitrales en contra de la entidad".

Teniendo en cuenta lo anterior, la Agencia Nacional de Infraestructura, adopto la
metodologia de reconocido valor técnico para el calculo de la provisién contable
de los procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales que
se adelanten en contra de la entidad, contenida en la Resolucién 353 de 2016 de
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, asi como el uso de la
"PLANTILLA DE AYUDA PARA EL CALCULO DE LA PROVISION CONTABLE
PARA PROCESOS JUDICIALES” parametrizada por la misma Resolucién.

Los impactos en el patrimonio generados por procesos judiciales son:

. Provisiones — retirados, por valor de $ 25.155.982.911,00.

. Provisiones — incorporados, por valor de $-440.632.409.8986,15.

. Provisiones - menor valor en medicién, por valor de $ 187.712.282.072,88.
. Provisiones - mayor valor en medicién, por valor de $-7.247.011.354,67.
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Para un impacto neto en el patrimonio de Provisiones de $-235.011.156.266,94.

La CGR al evaluar encontrd que la ANI al adoptar la metodologia de reconocido
valor técnico para el célculo de la provisién contable de los procesos judiciales,
conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales (incluida la plantilia de Excel y su
correspondiente instructive), diligencié erréneamente los parametros de fecha,
tasa de descuento y factor de indexacion, generando un calculo sobrestimado de
la provisidn contable, una subestimacién de! ajuste de convergencia y del
reconocimiento de los pasivos estimados.

IMPACTOS EN CONCESIONES:

lLa Agencia utilizé un modeio financiero para propdsitos contables, que le
permitiera hacer la mejor estimacién del proyecto desde el inicio hasta su
culminacion, para reconocer el activo y en el pasivo asociado a una fecha
determinada, dependiendo del tipo de pasivo. La informacion de la determinacion
de los conceptos de Capex, Opex, ingresos, etc. fue suministrada por las areas
técnicas y financieras de cada proyecto.

La CGR verificéd que el formato en Excel del modelo de reconocimiento contable
establecido por la AN| para los contratos de concesion de vias terrestres de los
proyectos no brinda toda la informacién necesaria sobre el contrato y sus
modificaciones que permita realizar la verificacion de los valores registrados en el
modelo.

EN CUENTAS POR COBRAR CONCESIONES:

En el régimen contable anterior, se registraban como derechos el recaudo de
peajes y los rendimientos financieros generados, estos valores con el Nuevo
Marco Normativo no se deben reconocer, por otra parte, teniendo en cuenta lo
indicado en la Resolucién 602 de 2018, se deben reconocer los valores aportados
por la Agencia y que estan pendientes de ejecucion. El impacto neto en el
patrimonio por cuentas por cobrar de $ 712.928.611.147,93.

EN BIENES DE USO PUBLICO:

El impacto generado en esta cuenta obedecio a que en el régimen anterior se
registraba como activo la inversién de capital privado {equity mas deuda) y en el
Nuevo Marco el activo estd sujeto al avance de obra, por tanto, los impactos

fueron los siguientes: ; .
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» Bienes de beneficio de uso publico-retirados por $-486.986.177.290,21

« Bienes de beneficio de uso plblico - menor valor en medicion por
$-1.219.806.333.554,40.

« Bienes de beneficio de uso publico - mayor valor en medicién por
$1.992.544.511.968,06.

Para un impacto neto en el patrimonio por Bienes de beneficio y uso ptblico de
$-10.714.247.998.876,50.

REVELACION EN LAS NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

En atencién a lo establecido por la CGN en el instructivo No. 002 de 2015, el
Anexo de la Resolucién No. 484 de 2017 y la Resolucién No. 582 de 2018,
respecto a las revelaciones en las notas a los estados financieros de las entidades
de gobierno, se realizé revisién de cada una de las notas a los estados financieros
de la ANl a 31 de diciembre de 2018 frente a la normatividad establecida referente
al tipo de informacion cualitativa y cuantitativa que se debe revelar, evidenciando
gue la Agencia no reveld toda la informacion establecida en estas normas.

CUENTAS POR COBRAR

La CGR hizo revision de la aplicacién de la normatividad establecida por la CGN
en el Numeral 2.4. Medicién Posterior — Cuentas por Cobrar del Anexo de la
Resoluciéon No. 484 de 2017, encontrado que la Agencia no realizé analisis de
deterioro a los saldos de las cuentas por cobrar a diciembre 31 de 2018.

Por lo anterior y de acuerdo con al andlisis efectuado por la CGR, se concluye que
la ANI a través de la Vicepresidencia Administrativa y Financiera CUMPLIO con el
proceso de Convergencia establecido en el instructivo 002 de 2015 en lo que
corresponde a la determinacién técnica y reporte de saldos iniciales bajo el nuevo
marco normativo con las caracteristicas exigidas y establecidos por la CGN, sin
embargo, se evidencian algunas deficiencias que se relacionan en el presente
informe.

3.2. FUNDAMENTO DE LA OPINION

La Agencia Nacional de Infraestructura - ANI presenté sus estados financieros a
31 de diciembre de 2018, con las siguientes incorrecciones:

- La ANI al adoptar la metodologia de reconocido valor técnico para el calculo
de la provision contable de los procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y
tramites arbitrales (incluida la plantilla de Excel y su correspondiente instructivo),
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diligencié errbneamente los parametros de fecha, tasa de descuento y factor de
indexacién, generando un calculo sobrestimado de ia provisién contable, una
subestimacién del ajuste de convergencia y del reconocimiento de los pasivos
estimados.

- La ANI procedié a realizar reclasificacion del saldo de la cuenta contable
3.1.09.01 EXCEDENTE ACUMULADO contra la cuenta 3.1.05.06 CAPITAL
FISCAL, interpretacién que no es procedente puesto que, la cuenta EXCEDENTE
ACUMULADO debe reflejar el saldo proveniente del resuitado neto de los
gjercicios anteriores y sobre los cuales esta pendiente la decision de su aplicacion
a reservas o distribucién de utilidades o de excedentes.

- La ANl en sus notas a los estados financieros a 31 de diciembre de 2018 no
integra las revelaciones minimas establecidas en el instructivo No. 002 de 2015, el
Anexo de la Resolucién No. 484 de 2017 y Ja Resolucién No. 582 de 2018 y que
deben de realizarse para cada una de las Cuentas Contables.

- La ANI en sus estados financieros a 31 de diciembre de 2018 revela
cuentas por cobrar a las cuales no se les realizd analisis de deterioro segun o
establecido en el Manual Contable bajo EI Nuevo Marco Normativo de
Contabilidad Publica.

- La ANI realizé registro contable de la cuenta por pagar del Fondo de
Contingencias por valor de $91.286 millones sobrestimando su registro en $53.067
millones, igualmente no procedid a realizar registro contable de cuentas por pagar
por valor de $13.344 millones que de acuerdo con el marco conceptual se
debieron de constituir como pasivos.

- La ANI no realizd ajuste a 31 de diciembre de 2018 de las pretensiones
econdmicas del proceso judicial 70001333300320140013000 contando con el
radicado ANI No. 2018-409-123419-2 de 26 de noviembre de 2018, donde la
aseguradora QBE Seguros S.A. informaba habfa reconocido y pagado la suma de
$250 millones del proceso judicial.

- .. La ANI no procedié a realizar ajuste a la provisién contable de! proceso
judicial a nombre de DEVINAR atendiendo lo estipulado en el numeral 2.5. literal G~
del Procedimiento contable para el registro de los procesos judiciales, laudos
arbitrales, conciliaciones extrajudiciales y embargos sobre cuentas bancarias
establecido en el Manual de Procedimientos Contables para Entidades de

Gobierno. }
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- El formato en Excel del modelo de reconocimiento contable establecido por
la ANI para los contratos de concesidn de vias terrestres proyectos "Armenia-
Pereira - Manizales” y "Ruta del Sol III” no brinda toda la informacién necesaria
sobre el contrato y sus modificaciones que permita realizar ia verificacién de los
valores registrados en el modelo.

. Se evidencia un presunto hallazgo fiscal por valor de $381.239,3 millones
en la ejecucion del contrato de concesién GG 040 de julio 01 de 2004 suscrito con
el concesionario Sociedad Concesionaria Autopista Bogota - Girardot S.A., debido
a que los recursos contemplados en el contrato fueron remunerados al
Concesionario sin que algunas de las obras hayan sido ejecutadas.

3.3. OPINION NEGATIVA

En opinién de la CGR, los Estados Financieros de la ANI a 31 de diciembre de
2018 no revelan adecuadamente la informacién que permita a los usuarios
comprender las transacciones y los hechos que resultan materiales generando
que la informacién contable incumpla las caracteristicas cualitativas de la
informacién financiera establecidas en e! Numeral 4 del Marco Conceptual para la
preparacién y presentacién de la informacién financiera de las entidades de
gobierno.

Se mantiene igual que la opinién emitida para la vigencia 2017.

4. CONCEPTO SOBRE CONTROL INTERNO FINANCIEROQ

La evaluacién realizada al control interno financiero arrojé una calificacién de 1,56,
razon por la cual la calificacion sobre la calidad y eficiencia del control interno
financiero es CON DEFICIENCIAS.
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El control interno financiero presenta debilidades respecto a la informacion
recibida de las dependencias internas de la ANI la cual presenta errores de calculo
o interpretacion que no son detectados por el &rea contable igualmente la
particularidad de las transacciones registradas por la ANI aunada al proceso de
convergencia del Marco Normativo de las NICSP generé un riesgo de
interpretacion de {a normatividad afectando las cifras presentadas en los estados
financieros.

Asi mismo, se evidencian debilidades de control interno relacionadas con los
registros presupuestiales respecto a Ila constitucion de las reservas
presupuestales, constitucién de obligaciones no apropiadas en el presupuesto, no
apropiacion de recursos suficientes para cancelar todas las obligaciones (aportes
a la Fiduciaria La Previsora), fenecimiento de reservas presupuestales no
reintegradas al Tesoro Nacional.

5. ALCANCE DE LA AUDITORIA FINANCIERA
5.1. MUESTRA CONTABLE

Para la definicién de la muestra contable de los estados financieros a 31 de
diciembre de 2018 de la ANI, se analizé segln el Articulo No. 3 del Decreto No.
4165 de 2011:

Arficulo 3. OBJETO. Como consecuencia del cambio de naturaleza, la
Agencia Nacional de Infraestructura, tendra por objefo planear, coordinar,
estructurar, coniratar, ejecutar, administrar y evaluar proyectos de
concesiones y otras formas de Asociacion Puablico Privada - APP, para
el disefio, construccion, mantenimiento, operacion, administracion y/o
explotacion de la infraestructura publica de transporte en todos sus
modos y de los servicios conexos o relacionados y el desarrollo de
proyectos de asociacion publico privada para ofro tipo infraestructura
publica cuando asi lo determine expresamente el Gobiemo Nacional
respecto de infraestructuras semejantes a las enunciadas en este articulo,
dentro del respefo a las normas que regulan la distribucion de funciones y
competencias y su asignacion. {Subrayado y negrilla fuera de texto).  __.

Por lo anterior, se procedio a establecer los saldos de las cuentas contables en las
cuales se reflejara la administraciéon de las concesiones y APP de los proyectos de

infraestructura publica de transporte, encontrandose: %
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Tabla No. 4: Cuentas del Activo

%
CTA DESCRIPCION SALDO CUENTA TOTAL ACTIVO REPRESENTACION
' DEL ACTIVO
BIENES DE USO
PUBLICO EN 27.2%
1706 CONSTRUCCION- $ 12.506.869.213.342,90
CONCESIONES
BIENES DE
BENEFICIO ¥ USO
1711 PUBLICO EN $25.011.637.892.709,40 | °46.052.726.235.099,60 54.3%
SERVICIO-
CONCESIONES
DEPOSITOS 6.0%
19091 ENTREGADOSEN | $ 2.753.124.800.668,42 '
GARANTIA _ N
TOTAL $ 40.271.631.906.720,70 | $§ 46.052.726,235.099,60 87,4%
Fuente: Estados Financteros ANI 2018. Elaboracién: Equipo Auditor
Tahla No. 5: Cuentas del Pasivo
%
CTA DESCRIPCION SALDO CUENTA TOTAL PASIVO REPRESENTACION .
| DEL PASIVO
ADQUISICION DE
2401 |BIENES Y $580.461.444.449,70 2:3%
SERVICIOS $25.185.725.761.955
NACIONALES e
QOTROS PASIVOS 71,2%
2990 DIFERIDOS $17.939.516.366.057
___ TOTAL $18.519.977.810.506,20 | $25.185.725.761.955,00 | 73,5%
Fuente: Estados Flnancleros ANI 2018, Elaboracién: Equipo Augitor
Tabla No. 6: Cuentas def Patrimonio
- - a T . %
REPRESENT
CTA DESCRIPCION SALDO CUENTA TOTAL PATRIMONIO ACION
PATRIMONI
_ — O
IMPACTOS POR LA
3145 | TRANSICION AL NUEVO $15.169.328.921.180,90 | $20.867.000.473.145 72.7%
MARCO DE REGULACION | .
TOTAL $15.169.328.921.180,90 | $20.867.000.473.144,60 |  72,7%

Fuents: Esta&os Financieros AN! 2018. Elabaracién: Equipo Auditor

Por la representatividad de las cuentas tanto en el activo como en el pasivo, por la
capacidad del equipo auditor en la fase de planeacién y por la complejidad del
tema y por el hecho de que la ANI con el objeto de dar cumplimiento al proceso de
convergencia al Nuevo Marco normativo para entidades de gobierno estableci6 un
formatoc modelo de reconocimiento contable para los contratos de concesién de
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vias terrestres, se establecié que se iba a realizar revisién de las concesiones
modo carretero al igual que se iba a tomar una muestra del 10% del saldo de cada

cuenta, asi:
Tabla No. 7: Muestra cuentas del Actwo
. - - o
I o Yo
'CTA|  DESCRIPCION TR W TOTAL ACTIVO REPRESENTACION
; DEL ACTIVO
B[ENES DE USO
PUBLICO EN
1706 CONSTRUCCION- $1.250.686.921.2334,29 2.7%
CONCESIONES
BIENES DE BENEFICIO
Y USO PUBLICO EN $ 46.052.726.235.099,60
1711 SERVICIO- $2.501.163.789.270,94 5,4%
CONCESIONES
DEPOSITOS
1909 | ENTREGADOS EN $275.312.480.066,84 0,6%
GARANTIA
' TOTAL. $ 4 027 163 190 672,07 546.052.726.235.099,60 8.7%
Fuente: Estados Financieros AN) 2018. Elaboracion: Equipo Auditor
i Tabla No. 8: Muestra cuentas del Pasivo
o %
CTA DESCRIPCION g:fgg%ﬁég’; N TOTALPASIVO | REPRESENTACION
DEL PASIVO
ADQUISICION DE
2401 | BIENES Y SERVICIOS $58.046.144.444 97 0,2%
NACIONALES $25.185,725.761.,955
OTROS PASIVOS
2990‘ DIFERIDOS $1.793.951.636.606 1 7,1%_
TOTAL $1.851.997.781.050,62 525.185.725.761.955,00 7.4% [
Fuente Estados Financiergs ANI 2018, Etaboracidn: Equipo Auditor
Tabla No. 9: Muestra cuentas del Patrimonio
_ : Ll - - %
" CUE REPRESENT
NTA DESCRIPCION SALDO CUENTA TOTAL PATRIMONIO ACION
" PATRIMONIO
IMPACTOS POR LA
3145 | TRANSICION AL NUEVO $1.5616.932.892.118,09 $20.867.000.473.145 7.3%
MARCO DE REGULACION _ | _ _ _
TOTAL $1.516.932.892.118,09 1520.86?.000.473.144.6_2 7.3%

Fuente: Estados Financieros ANI 2018, Elabosacin: Equipo Auditar

")
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lgualmente, con el objeto de realizar revision al proceso de convergencia al Nuevo
Marco normativo para entidades de gobierno, se establecid la revisién de las
siguientes cuentas contables:

Tabla No, 10: Muestra otras cuentas

B - b - == __-% - T b
C_:TI: DESCRIPCION B S”ALDO CUENTA _MUESTRA | _ VALOR MUESTRA
3105 | CAPITAL FISCAL $ 32.536.294.554.381,00 5% $1.626.814.727.719,05
LITIGIOS ¥ MECANISMOS

9120 | ALTERNATIVOS DE $ 1.190.722.008.658,98 100% $1.190.722.008.658,98
SOLUCION DE CONFLICTOS

2701 | LITIGIOS Y DEMANDAS $ 663.160.307.294,39 100% $663.160.307.294,39

Fuente: Estados Financlaros ANI 2018, Elaboracién: Equlpo Auditor

5.2. MUESTRA PRESUPUESTAL

Para la definicién de la muestra se puntualizé con las siguientes consideraciones:
Primero, el Presupuesto de la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI para la
vigencia 2018 ascendié a $2,49 billones, segin la Ley 1873 del 20 de diciembre
de 2017, “Por medio del cual decreta el presupuesto de rentas y recursos de
capital y Ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 2018". Asi como, el
Decreto No. 2236 del 27 de diciembre de 2017 el cual liquidd el Presupuesto
General de la Nacién para la vigencia 2018 distribuidos asi:

El presupuesto de gastos para la vigencia 2018, se financia en un 87,32% con
recursos provenientes de la Nacién y en un 12,68% con recursos propios. El
Presupuesto de Gastos de la Entidad se encuentra conformado por: gastos de
funcionamiento el 3.38% del valor total asignado, gastos de inversién el 66,00% y
los gastos de servicio de la deuda plblica interna que representan el 30,62%.

Segundo, para la Vigencia Fiscal del 2018 hubo una reduccion total del
presupuesto de inversidn en $38.306 y tercero, que a 31 de diciembre de 2018 se
comprometieron recursos del presupuesto por una suma de $ 2,12 billones, que
equivalen a una ejecucién del 99,85% de la apropiacidn vigente.

Para efectos de la auditoria se tomé la muestra con 6 concesiones por valor de
$760.184 millones correspondientes a la asignacién presupuestal durante ia
vigencia 2018, es decir del 55% del total del Presupuesto de Inversion de la ANI,
ademas, se evalué el rubro del Servicio de la Deuda por $666.694 millones.
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Tabla No. 11: Presupuesto ANI Vigencia 2018

%

Aproplacién . N % Ejecucién . . Y
Concepto Definitiva Compromiso | Obligacion Compromiso clfﬁ.t;ﬁm Muestra Muestra
Funcionamiento 73.583 72.398 71.455 98.29% 97 11%
Inversién 1.376.658 1.376.644 915,082 99.85% 66.37% 760.184° 56%
Senrvicio de deuda 666.694 665.694 666.694 100.00% 100.00% 666.6894 100%
Total 2.118.935 2.115.736 1.653.231 98.85% 78.02% 1.426.878 67%

Fuente: Informe de ejecucidn presupuestal ANl a 31 de diciembre de 2018

Los gastos mas representativos en la ANl correspondieron a los gastos de
inversion, que para la vigencia 2018, el presupuesto definitivo es de $1.378,66
millones, conformade en un 92% por vigencias futuras, equivalentes a $1,27
billones y unos recursos flexibles por valor de $105,80 millones.

Por servicio de la Deuda Plblica Interna, para la vigencia 2018 se apropiaron
$666.693 millones, de los cuales los planes de aportes programados ascienden a
$417.559 millones; los giros a planes de aportes pendientes de giro $131.440
millones y Alicuota por $117.693 millones.

De otra parte, las reservas constituidas a 31 de diciembre de 2018 ascendieron a

$462.504,4 miliones, donde $461.561,7 millones corresponden a inversion y
$492,7 miliones de funcionamiento.

6. OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL
6.1. FUNDAMENTOS DE LA OPINION

La opinidon sobre la razonabilidad de la ejecucién del presupuesto es NO
RAZONABLE, debido a que present6 deficiencias en los siguientes aspectos:

o Se presenta una diferencia por $754,4 millones, entre la apropiacién
disponible para el rubro 7.1.1. “Servicio de la Deuda” y la cuenta de cobro enviada
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - MHCP.

. No se estan realizando oportunamente los aportes a la Fiduciaria La

- Previsora, ya que existen aportes pendientes de pago al Fondo de Contingencias

Contractuales de las Entidades Estatales.

. En la vigencia 2018, no se comprometieron $2.013,9 millones que
representa el 0,095% de la apropiacion vigente por $2,1 billones.

8 En atencién a ta AT-01 DE 2019, el proyecto Bogot4 — Bosa — Girardot se evalué contable y presupuestalmente el pago
del rubro presupuestal “Sentencias, Laudos y Conciliacicnes. /n
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. A 31 de diciembre de 2018, fenecieron las reservas Nos. 17917, 180617 y
116517 por $223,7 millones, las cuales no fueron ejecutadas a 31 de diciembre de
2018.

. A 31 de diciembre de 2018, la ANI ha trasladado recursos al Patrimonio
Autonomo del Proyecto Ruta del Sol IIf, por concepto de vigencias Futuras, en
cuantia de $1,9 billones, de lo cual al Concesionario s6lo se le han efectuado
pagos equivalentes al 16%, es decir, $311.303,2 millones, denotandose la baja
ejecucidn de este proyecto.

. Existen 23 reservas constituidas que segln el analisis y evaluacién del
equipo auditor las justificaciones presentadas por la Entidad no son resultado de
hechos de fuerza mayor o imprevisibles que obliguen su constitucién, de acuerdo
con los argumentos y soportes entregados en desarrollo de la auditoria las cuales
ascienden a $15.515,9 millones.

. Se evidencia un presunto hallazgo fiscal por valor de $381.239,3 millones
en la ejecucién del contrato de concesion GG 040 de julio 01 de 2004 suscrito con
el concesionario Sociedad Concesionaria Autopista Bogota - Girardot S.A., debido
a que los recursos contemplados en el contrato fueron remunerados al
Concesionario sin que algunas de las obras hayan sido ejecutadas.

6.2. OPINION NO RAZONABLE

La opinién sobre la ejecucién del presupuesto es no razonable, debido a que
presentd deficiencias en la constitucion de 23 reservas presupuestales no
constituidas por casos fortuitos o de fuerza mayor; asi como por la existencia de
deficiencias en la planeacién presupuestal e incorrecciones materiales que
conllevan a inconsistencias en las cifras y por ende al incumplimiento de normas
presupuestales, como se puede observar en los resultados del cuerpo del informe.

7. REFRENDACION DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES

7.1. PARRAFO DE ENFASIS — Reservas constituidas con fundamento en la
Ley 1940 de 2018

La Contraloria General de la Republica - CGR - llama la atencidon sobre las
reservas constituidas con corte a 31 de diciembre de 2018 por la Agencia Nacional
de Infraestructura por valor de $462.274,4 millones, las cuales pese a lo reglado
en el articulo 89 del Decreto 111 de 1996 que menciona: “al cierre de la vigencia
fiscal cada organo constituira !as reservas presupuestales con los compromisos
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que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente
contraidos y desarrollen el objefo de la apropiacion y, que cada 6rgano constituira
al 31 de diciembre de afio cuenfas por pagar con las obligaciones
correspondientes a los anticipos pactados en los coniratos y a la entrega de
bienes y servicios”, fueron constituidas sin cumplir este requisito, basandose en la
Ley 1940 de 2018 que establecid que las obligaciones que no contaban con PAC
no podrian constituirse como cuentas por pagar. Nétese que tanto la Ley 1940 de
2018 como el articulo 89 del Estatuto Organico del Presupuesto, se encontraban
vigentes, 10 cual cred una dificultad para la presentacién de la realidad econémica
por parte de las entidades, en {a contabilidad presupuestal.

Por esta razén, en relacién con este asunto, la opinién sobre la ejecucién def
presupuesto emitida por la CGR para esta entidad no contiene salvedades.

7.2. REFRENDACION RESERVAS

La CGR no refrenda las reservas presupuestales constituidas por la Agencia
Nacional de Infraestructura — ANI, correspondientes a 23 contratos por $15.515,9
millones las cuales no corresponden a compromisos legalmente constituidos que
segun las justificaciones presentadas por la Entidad en su respuesta y analizadas
por el equipo auditor no obedecen a hechos de fuerza mayor o imprevisibles que
obliguen su constitucion, de acuerdoe con {os argumentos y soportes entregados en
desarrollo de |la auditoria.

8. FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Con fundamento en ias opiniones contable {(Negativa) y presupuestal (No
Razonable), la CGR NO FENECE la cuenta fiscal de la ANI, por la vigencia fiscal
2018.

CRITERIOS DE FENECIMIENTO DE LA CUENTA

OPINION PRESUPUESTAL
CPINION CONTARLE CON NO
RAZONABLE SALVEDADES | RAZOMABLE ABSTENCION
SIN SALVEDADES FENECE FENECE NO FENECE NO FENECE
|con sawvepapEes FENECE | FENECE ' |T NOFENECE [ NOFENECE | | T
NEGATIVA NO FENECE NO FENECE NO FENECE NO FENECE
ABSTENCION NO FENECE NO FENECE NO FENECE NO FENECE

P
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9. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Se evaluaron las acciones correctivas realizadas para subsanar los hallazgos del
Plan de Mejoramiento de ta Agencia Nacional de Infraestructura determinados asi:
diecisiete (17) contables, dieciocho (18) presupuestales, uno (1) legal y uno (1) de
la Oficina de Participacion Ciudadana. Como resultado del seguimiento por parte
de la Contraloria con corte a 31 de diciembre de 2018, se revisé un total de 37
hallazgos, de los cuales se dio efectividad a 20 hallazgos y no efectividad a 17
hallazgos, como se muestra a continuacion:

Tabla No. 12: Efectividad del Plan de Mejoramiento

" Fecha ;
Codificacién | Vigenciaala| méxima de
en el Plan de que ejecucidén de HALLAZGO INFORME EFECTI AREA
' Mejoramiento | corresponde | la accién de VIGENCIA 2018 VIDAD
. de la Entidad | el hallazgo mejora
| (dia/mesfafio) | o
690 2011R 2017/03/31 sl CONTABLE
773 2012R 2019/04/30 Sl CONTABLE
911 2013R 2017/03/31 Sl CONTABLE
Este hallazgo es reemplazado
por:  Hallazge No. 13:
Administrative con presunta
1038 2015R 2019/02/28 incldencia Disciplinaria, NO | PRESUPUESTAL
Reservas no gjecutadas
Vigencias expiradas
Este hallazgo es reemplazado
por:  Hallazgoe No.  10:
1039 2015R 201812131 | Administrativa. Apraplacién | NO | PRESUPUESTAL
Disponible Vigencia 2018
Serviclo de la Deuda
1040 2015R 2018/03/31 Si CONTABLE
Este hallazgo es reemplazado
por. Hallazgo  No. 13:
Administrativo con presunta
1042 2015R 2019/02/28 Incidencia Disciplinaria, NO | PRESUPUESTAL
Reservas no ejecutadas -
Vigencias expiradas
Este hallazgo es reemplazado
por: Hallazgo No. 12:
1043 2015R 2019/02/28 Administrativo.  Pérdidas  de NO | PRESUPUESTAL
Aproplacién
Este hallazgo es reemplazado
por: Hallazgo No. 21.
1044 2015R 2018/06/30 | Administrativo. Acumulacién de| NO | PRESUPLESTAL
recursos en patrimonios
auténomos.
1135 2016R 2018/09/30 St PRESUPUESTAL
1136 2016R 2018/06/30 | Este hallazgo es reernplazado| NO PRESUPUESTAL
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) Fecha
Codificacidn {Vigenclaala| maxima de
en ef Plan de que ejecucién de HALLAZGC INFORME EFECTI AREA
Mejoramiento | corresponde | la acclén de VIGENCIA 2018 VIDAD
de la Entidad | ¢ hallazgo mejora
. {dia/mes/fafio)
por:  Hallazgo  No. 10:
Administrativo. Apropiacién
Disponivle Vigencia 2018 -
Serviclo de la Deuda
1173 2016R 2018/06/30 S CONTABLE
1176 2016R 2018/05/31 Sl CONTABLE
. Este hallazgo es reemplazado
por:  Hallazge No. 11
Administrativo con presunta
1178 2016R 2018/04/30 |incidencia Disciplinaria.| NO | PRESUPUESTAL
Aportes Fondo de
Contingencias — Fiduciaria La
Previsora
1180 2016R 2018/05/31 Sl CONTABLE
1181 2016R 2018/03/31 Sl CONTABLE
1182 2016R 2018/03/31 Sl CONTABLE
1183 2016R 2018/03/31 Sl CONTABLE
1187 2016R 2018/06/30 Sl CONTABLE
Este hallazgo es reemptazado
por: Hallazge  No. 11:
Administrativo con presunta
1196 2016C 2019/04/30 '|incidencia Disciplinaria. | NO | PRESUPUESTAL
Aportes Fondo de
Contingencias - Fiduciaria La
Previsora
1223 2017F 201812/31 Sl CONTABLE
1225 2017F 201811430 Sl CONTABLE
1226 2017F 2019/03/31 Sl CONTABLE
1227 2017F 2019/02/28 | En indagacién prefiminar NO LEGAL
Este hallazgo es reemplazado
por: Hallazgo No 14:
1228 2017F 2019/06/30 | Administrativo. Aportes| NO | PRESUPUESTAL
Vigencia Fuiuras Ruia del Sol
Sector 1l
Este hallazgo es reemplazado
por:  Hallazgo No.  21.
1229 2017F 2019/02/28 | Administrativo. Acumutacién de| NO | PRESUPUESTAL
. . recursos en patrimonios
aulénomos.
— 1230 — 2017F - | - 2019/02/28 S PRESUPLUESTAL
Este hallazgo es reemplazado
por:  Hallazge  No. 15:
Administrative con  presunta
1231 2017F 2019/02/28 incidencia disciplinaria, NO | PRESUPUESTAL
Constitucién de  Reservas
presupuestales
Este hallazgo es reemplazado
1232 2017F 2019/02/28 |por: Hallazgoe No. 16.| NO | PRESUPUESTAL
Administrativo. Reserva
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Fecha
Codificacidon | Vigenciaala| maxima de
en el Plan de que ejecucién de HALLAZGO INFORME EFECTI AREA
Mejoramiento | corresponde | la accldn de VIGENCIA 2018 VIDAD
de la Entidad | ef hallazgo mejora
{diaimes/afio) | B
Presupuesto de  Inversién
vigencia 2018
1233 2017F 2019/08/31 Sl PRESUPUESTAL
Este hallazpo es reemplazado
por: Hallazgo No. 13:
Administralivo con presunta
1234 2017F 2019/02/28 incidencia Disciplinaria. NO | PRESUPUESTAL
Resarvas no ejecutadas
Vigencias expiradas
1235 2017F 2019/02/28 Si PRESUPUESTAL
Este hallazgo es reemplazado
por:  Hallazge No. 11:
Administrative con presunta
1236 2017F 2018/12/31 |incidencia Disciplinaria. | NO | PRESUPUESTAL
Apories Fondo de
Contingencias — Fiduclara La
Pravisora
Este hallazgo es reemplazado
por: Hallazgo No. 12.
1237 2017F 2019/02/28 Administrativo.  Pérdidas  de NO | PRESUPUESTAL
Apropiacion
1251 2017F 2018/09/30 Sl CONTABLE
991-60 2014R 2017/06/30 NQ LEGAL
Este hallazgo es reemplazado
por: Hallazgo No. 20.
Administrativo. Plan de ATENCION
1079 2015R | 300672017 | o rticipacién ciudadana de la| O | CIUDADANA
Agencia Nacional de
{infraestructura — ANL.
1083 2015R 31122017 Si CONTABLE

Elaboracién: Equipo auditor

10.RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron treinta {30) hallazgos
administrativos, de los cuales dieciséis (16) tienen posible incidencia disciplinaria y
dos {02) con posible incidencia Fiscal por $381.268.442.887, los cuales seran
trasladados para su tramite y jurisdiccién a las instancias competentes.

11. BENEFICIOS DE AUDITORIA

En desarrolio del proceso de auditoria realizado a la vigencia 2018 se establecid
un beneficio de auditoria por valor de $88.416,25 millones, derivados del hallazgo
denominado “Administrativo, con presunta incidencia Fiscal y Disciplinaria -
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Incorporacion por parte del concesionario al modelo financiero del proyecto de los
ingresos recibidos y comprendidos entre el minimo Garantizado (IMG) y el Maximo
aportante. Contrato de Concesién No 0275 de 1996.”

Dicho reconocimiento a favor de la ANI, por el concesionario DEVIMED,
correspondiente a los recursos generados entre el ingreso Minimo Garantizado
{(IMG) y Maximo aportante (MA), con sustento en lo plasmado en el acuerdo
conciliatorio, los ingresos recibidos entre |a linea de ingreso Minimo Garantizado y
el Maximo Aportante por trafico Recaudo en caseta hasta diciembre de 2017 y
aquellos que provengan de pagos por diferencial tarifario a TES.

Lo anterior con base en el Otrosi No. 16 al contrato de concesion No. 275 del 23
de mayo de 1996 y en cumplimiento del acuerdo conciliatorio del 31 de enero de
2018 aprobado por tribunal arbitral mediante acta No. 30 {Auto No. 32) del 8 de
mayo de 2018.

En desarrollo del proceso de auditoria realizado a la vigencia 2018 se establecié
un beneficio de auditoria cualitativo por valor de $19,4 billones por reclasificacion
det comprobante 618-115 de enero de 2018 mediante comprobante No. 3988 con
numero de transaccién 137 del SliF, con el fin de atender lo establecido en los
instructivos de la CGN 002 de 2015 y 003 de 2017 y oficio de la CGN
20184600027271 de 2018 y asi reflejar en la cuenta 3.1.09.01 EXCEDENTES
ACUMULADOS el saldo proveniente del resultado neto de los ejercicios anteriores
y sobre los cuales esta pendiente la decision de su aplicacion a reservas o
distribucidén de utilidades o de excedentes.

12. PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra
vigente, con acciones y metas de tipo correclivo y/o preventivo, dirigidas a
subsanar las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos
identificados por la Contraloria General de la Republica como resultado del
proceso auditor y que hacen parte de este informe. Tanto el Plan de Mejoramiento
como los avances del mismo, deberan ser reportados a_través del Sistema de
Rendicion de Cuentas e Informes (SIRECH), dentro de los veinte (20) dias habiles
siguientes al recibo de este informe.
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La Contraloria General de fa Republica evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos
detectados en esta auditorfa, segln lo establecido en ta Resolucién organica que
reglamenta el proceso y la Guia de auditoria aplicable vigentes.

Bogota, D.C., 12 JUL. 2019

~ ASTI AMEJIA
Contralor Delegado Sector Infraestructura Fisica y Telecomunicaciones

Comercio Exterior y Desarrollo Regional (Ad Hoc)

Prepard: Equipg Auditor AN
\9_\‘,,6%
Revisd: Die berto Ospina Guzman, Director de Vigilancia Fiscal

Rosa Concepcion Diaz de Arrieta, Supewisora’(_[gj.,
Luis Guillermo Hernandez, Lider de Auditoria (Q“Pf

Aprobado: Comité de Evaluacién Sectorial No. 15 del 14 de mayo de 2019
Comité de Evaluacion Sectorial No. 31 del 10 de julic de 2019

ARCHIVO: TRD 85111-077-162 INFORME FINAL AUDITORIA ANI.
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13.ANEXO 1. RELACION DE HALLAZGOS FINANCIEROS,
PRESUPUESTALES Y OTROS

HALLAZGOS FINANCIEROS
Hallazgo No. 01. Administrativo. Provision, sentencias y conciliaciones

En atencién a lo establecido por la Contaduria General de la Nacion-CGN?® en el
Capitulo Il Pasivos Numeral 6 Provisiones del documento Normas para el
Reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econémicos
documento incorporado’® al Régimen de Contabilidad Plblica y lo establecido por
la CGN en el numeral 1.2.5 Provisiones del instructivo’' No. 002 de 2015 y en
atencién al numeral 2.1. Admision de las demandas, arbitrajes y conciliaciones
extrajudicialesdel Manual de Procedimientos Contables para Entidades de
Gobierno, actualizado segun Resoluciones No. 086, 135 y 220 de 2018,
Resolucién No. 521 de 2018'2 mediante la cual la ANI'3 adopté la metodologia de
reconocido valor técnico para el calculo de la provision contable de los procesos
judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales (incluida la plantilla de
Excel y su correspondiente instructivo), establecida' por la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado “ANDJE” y mediante la verificacién de los parametros
establecidos por la ANI para el céalculo de la provision contable cuenta 2.7.01
LITIGIOS Y DEMANDAS respecto al ajuste por convergencia al nuevo marco
normative de los saldos iniciales 2018 y ajuste provision contable a 31 de
diciembre de 2018, se encontrd:

Para el calculo del ajuste a los saldos iniciales, de acuerdo con el nuevo marco
normativo, se presenta una subestimacion neta de $31.659 miliones en |a cuenta
8.1.20 LITIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE
CONFLICTOS y sus correlativas y una subestimacion neta de $1.999 millones en
la cuenta 3.1.45.18 PROVISIONES - IMPACTOS POR LA TRANSICION AL
NUEVO MARCO DE REGULACION y sus correlativas.

Para el ajuste a la provisidn contable de sentencias y Conciliaciones a 31 de
diciembre de 2018 se evidencia una subestimacion neta de $7.359 millones en ia

? Contaduria General de la Naci6n

“Resoluciéon No. 533 de 2015 “Por el cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Pabtica, el marco nomativo
aplicable a entidades de gobiernc y se dictan otras disposiciones”

" Instructive No. 02 de 2015 “Instrucciones para la transicidn al Marco Normativo para Entidades de Gobierno”

?Resolucian No. 521 de 2018 "Par medio ce la cual se adopta la metodologla para el calculo de la provisidn contable de los
procesos judiciales, tramites arbitrales y conciliaciones extrajudiciales en contra de la Agencia Nacional de Infraestructura vy
se establece el procedimiento para el reporte de la informacidn para el registro”

Bagencia Nacional de Infraestructura

“Resolucion No. 353 de 2016 "Por la cual se adopta una metodologia de reconocido valor técnico para el calculo de |
provision contable de los proceses judiciales, conciliaciones extraiudiciales y tramites arbitrales en contra de ia entidad” ’[’iJ\
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cuenta 9.1.20 LITIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE
CONFLICTOS y sus cuentas correlativas, de otra parte, una presunta
sobrestimacién neta de $210.422 millones en la cuenta 2.7.01 LITIGIOS Y
DEMANDAS y sus cuentas correlativas.

La causa de la situacién obedece al presunto diligenciamiento incorrecto de la
plantilla de Excel establecida para el calculo de la provision contable como se
puede evidenciar a continuacion:

Tabla No. 1: Parametros establecidos en los formatos. Provisién Contable Procesos
B iciaes juste de convergencia

Parametrizada con
a, 0,
Abagado No. 1 formula (=hoy) 4.26% 6.22%

Parametrizada con a o
Abggado No. 2 formula (=hoy) 4.26% 6.22%

Abogado No. 3 |F arametrizada con 4.26% 6.22%
formula {(=hoy)

Abogado Nao. 4 05/01/2018 4.26% B6.22%

Parametrizada con

Q, n,
Abogado No. 5 formula {=hoy) 4.26% 6.22%
Abogado No. 6 21/12/2017 4.26% 8.22%
Abogadoe No. 7 22/12/217 4.26% 6.22%
Abogado Na., 8 22/12/2017 4.26% 6.22%

o ‘
Abogado No. @ | aramelrizada con 4.26% 6.22%
formuta (=hoy)

Abogado No. 10 22/12/2017 4.26% 6.22%
Abogado No. 11 22/12/2017 4.26% 6.22%
Abogado No. 12 22/12/2017 4.26% §.22%
Abogado No. 13 21/12/2017 4. 26% 6.22%
Abogado No. 14 22/112/2017 4.26% 6.22%

Fuente: Vicepresidencia Juridica — Grupe Interno de Defensa Judicial — Prueba de recorrido

Nota:

* Fecha calificacién: La formula (=hoy) actualiza autométicamente el campo fecha
calificacion en el formato una vez se de apertura al archivo, por tanto, es imposible
determinar a qué fecha fue calculada la provision contable.

** Factor de indexacion: 4,26% corresponde al promedio de la proyeccion del IPC
para la vigencia 2017.
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*** Tasa de descuento: 6,22% corresponde a la tasa de los TES a plazo 5 afios
para el mes de julio de 2018 extraida de la curva cero-cupén de los titulos de
deuda publica, denominados en moneda en pesos, que calcula el Banco de la
Republica mediante la metodologia de Nelson y Siegel (1987).

Por ofra parte, al realizar el anélisis de los parametros establecidos para el calculo
de la provisidn contable de sentencias y conciliaciones respecto al ajuste de
apertura convergencia nuevo marco normativo encontramos que para la fecha de
calculo deberian ser:

Tabla No. 2: Parametros Calculo rovisin -CGR
......... : P ARAMEI_R O Sv .. T T T
AFACTOR DEg/ITA

M| INDEXACION' Y DE

31/12/2017 4,26% 5,96%

Elaboracién: Equipo auditor
Nota:

* Fecha calificacién: 31 de diciembre de 2017, corresponde la fecha en la cual se
deben de ajustar los saldos iniciales de acuerdo con el nuevo marco normativo.

** Factor de indexacion: 4,26% corresponde al promedio de la proyeccion del IPC
para la vigencia 2017.

*** Tasa de descuento: 5,96% corresponde a la tasa de los TES a plazo 5 afos
para el mes de diciembre de 2017 extraida de la curva cero-cupén de los titulos de
deuda puUblica, denominados en moneda en pesos, que calcula el Banco de la
Republica mediante la metodologia de Nelson y Siegel (1987).

Para el ajuste de la provisibn contable para la cuenta 2.7.01 LITIGIOS Y
DEMANDAS a 31 de diciembre de 2018 presuntamente se establecieron los
siguientes parametros:
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Tabla No. 3: Parametros establecidos en los formatos Provisién Contable Proceso
Judiciales ajuste provisién contable a 31 de diciembre de 2018

~  ~ PARAMETROS i
:::\ﬂ;:; FECHA FACTOR DE TASA DE
SO | CALIFICACION | INDEXACION® | DESCUENTO™
Abogado No. 1 10/12/2018 3.30% 6.12%
Abogado No. 2 10/12/2018 3.30% 6.12%
Abogado No. 3 10/12/2018 3.30% 6.12%
Abogado No. 4 10/12/2018 3.30% 6.12%
Abogado No. 5 10/12/2018 3.30% 6.12%
Abogada No. 6 10/12/2018 3.30% 6.12%
Abogado No. 7 10/12/2018 3.30% 6.12%
Abogado No. 8 10/12/2018 3.30% 6.12%
Abogado No. 9 10/12/2018 3.30% 6.12%
Abogado No. 10 10/12/2018 3.30% 6.12%
Aboggado No. 11 10/12/2018 3.30% 6.12%
Abogado No. 12 10/12/2018 3.30% 6.12%
Abogado No. 13 10/12/2018 3.30% B.12%
Abogado No. 14 10/12/2018 3.30% 6.12%
Abogado No. 15 10/12/2018 3.30% 6.12%
Abogado No. 16 10/12/2018 3.30% 6.12%
Abogado No. 17 10/12/2018 3.30% 6.12%

Fuente: Vicepresidencia Jurldica = Grupo Intarno de Defensa Judiclal - Prueba de recorrido

Nota:

* Factor de indexacion: 3,30% corresponde al promedio de la proyeccion del IPC
para la vigencia 2018.

** Tasa de descuento: 6,12% corresponde a la tasa de los TES a plazo 5 anos
para el mes de enero de 2019 extraida de la curva cero-cupdn de los titulos de
deuda publica, denominados en moneda en pesos, que calcula el Banco de la
Republica mediante la metodologia de Nelson y Siegel (1987).

Al realizar el analisis de los parametros establecidos para e! calculo del ajuste a la
provisién contable de sentencias y conciliaciones a 31 de diciembre de 2018,
encontramos que estos para la fecha de célculo, deberian ser:

Tabla No. 4: Parametros Célculo provisién - CGR

[ PARAMETROS ™~~~ = =~ "7 ]

FECHA FACTOR DE TASADE |
|__CALIFICACION* | INDEXACION** | DESCUENTQ***
| 31/12/2018 3,30% 6,16%

Elabaraclén: Equipo auditor
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Nota:

* Fecha calificacion: 31 de diciembre de 2018, corresponde la fecha en la cual se
deben de ajustar la provision contable.

** Factor de indexacién: 3,30% corresponde al promedio de la proyeccién del IPC
para la vigencia 2018.

*** Tasa de descuento: 6,16% corresponde a la tasa de los TES a plazo 5 afios
para el mes de diciembre de 2018 extraida de la curva cero-cupén de los titulos de
deuda publica, denominados en moneda en pesos, que calcula el Banco de la
Republica mediante la metodologfa de Nelson y Siegel (1987).

Igualmente, se presentan errores de diligenciamiento, donde los funcionarios no
actualizan la duracidn del proceso, lo que afecta (subestimando o sobreestimando)
en una cifra indeterminada e! calculo de la provisién contable, como se evidencia a
continuacién:

Tabla No, 5: Procesos con incorrecciones de diligenciamiento en et formato de calculo de la

provisién
FECHA ADM,
Procese - . PRETENSION DEMANDA DURACION | Probabiildadde |\ g
{dd/mm/aazz) ESPERADA {afos) | perder el caso
o £ L=l - gl WES
“25000232600020110059101 $  655.6e5.0m1]  08/09/2011 7 ALTA
76001233100020100144500 $  3203.598.488|  21/02/2011 7 ALTA
*76001333101320060000500 5 S00.000.000|  25/08/2008 10 MEDIA
“68001233:00020100069600 $  S30777.958|  23/04/2012 6 MEDIA
68001233 1000201 20038901 $  255.000.000|  23/12/2013 5 BAMA
“68679333300220120001100 $  298140.000| 01/02/2010 [l MEDIA
25000232600020040163101 5 200.000.000.000| _ 08/09/2004 14 ALTA
19001233100020030044601 $  150.801.960|  12/07/2004 14 ALTA
"68001333300520130016400 $  78863.000|  14/08/2013 5 ALTA
5286 $ 108.088.500.151( _ 25/07/2017 1 ALTA
5463 $ 301.730.000.000 3111072017 3 MEDIA

Elaboracién: Equipo audilor

Esta situacion se debe a presuntas deficiencias en los controles establecidos en el
proceso contable para el registro de los hechos econémicos de la ANI generando
que la informacion contable incumpla las caracterlsticas cualitativas de la
informacion financiera establecidas en el Numeral 4 del Marce Conceptual para la
preparacidn y presentacién de la informacién financiera de las entidades de
gobierno.
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Hallazgo No. 02. Administrativo. Ajuste convergencia cuenta capital y
excedentes ejercicios anteriores

En atencién a lo establecido por la CGN en el Instructive No. 002 de 201515, g
Instructivo No. 003 de 20178, al procedimiento contable para el reconocimiento de
excedentes financieros de los establecimientos pUblicos que se capitalizan o se
giran a favor de la nacidn, en el SIIF — NACION, al oficio No. 20184600027271 de
2018 de la CGN, se procedio a realizar revision de los ajustes y reclasificaciones
de las cuentas 3.1.05.06 CAPITAL FISCAL y 3.1.09.01 EXCEDENTE
ACUMULADO registrados en el marco del proceso de convergencia a las normas
NICSP, donde se pudo evidenciar una sobreestimacién del saldo de la cuenta
3.1.05.06 CAPITAL FISCAL por valor de $19.4 Billones por concepto de
reclasificacion del saldo de la cuenta 3.2.25.01 UTILIDADES QO EXCEDENTES
ACUMULADOQOS.

La anterior situacién se presenta por el registro débito a la cuenta 3.1.09.01
EXCEDENTES ACUMULADOS por valor de $20,3 billones a la cuenta 3.1.05.06
CAPITAL FISCAL, movimiento contable presuntamente contrario a lo establecido
para las reclasificaciones por convergencia'? y Oficio de la CGN No.
20184600027271 de 2018.

Posteriormente se realiza reclasificacion por valor de $863.346 miliones de la
cuenta 3.1.05.06 CAPITAL FISCAL a la cuenta 3.1.09.01 EXCEDENTES
ACUMULADOS correspondiente al valor de las proyecciones realizadas por el
area de planeacién de la ANI respecto de los excedentes de la vigencia 2017 de
los cuales se espera recibir autorizacion (CONPES) para su capitalizacion,
presuntamente contrariando lo establecido en el catalogo general de cuentas para
entidades de gobierno'® y el procedimiento contable para e! reconocimiento de
excedentes financieros, que establece que el saldo de esta cuenta representa el
valor del resultado acumulado del ejercicio anterior o de ejercicios anteriores que
esta pendiente de distribucién o de ser absorbido al capital.

Esta situacion se debe a presuntas deficiencias en los controles establecidos en el
proceso contable para el registro de los hechos econdémicos de la AN| generando
que la informaciéon contable incumpla las caracteristicas cualitativas de la
informacion financiera establecidas en el Numeral 4 del Marco Conceptual para la

“Numeral 1 Procedimientos a aplicar para la determinacién de los saldos iniciales bajo el nueve marco normativo -
Instructivo No. 002 de 2015 “Instrucciones para la transicién al Marco Normativo para Entidades de Gobierno®

*Numeral 3. Reclasificacién de saldos para la iniciacién del periodo contable el afio 2018 - Instructivo No. 003 de 2017
“instruccionas relacionadas con el cambio del periodo contable 2017 — 2018”

"Resolucion No. 706 de 2016 “Por 1a cual se establece la informacién a reportar, los requisititos y los plazos de envio a la
Contaduria General de la Nacion®.

"*Resolucién No. 620 de 2015 "Par la cual se incorpora el Catéloge General de Cuentas 2l Marco Normativo para entidades
de gobiernc”
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preparacion y presentaciéon de la informacién financiera de las entidades de
gobierno.

Es de resaltar que la ANI aceptd el hallazgo y procedio a realizar su correccion
mediante comprobante No. 3988 con ndmero de transaccion 137 del SIIF, por
valor de $19.430.229.942.402,3, faltando ajustar el valor de $17.278.000.000,2.

Hallazgo No. 03. Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria.
Revelacion en las notas a los estados financieros

En atencién a lo establecido por la CGN'® en el instructivo No. 002 de 201529, el
Anexo?' de la Resolucién No. 484 de 2017 y la Resolucion No. 582 de 20182,
respecto a las revelaciones que se deben de realizar en las notas a los estados
financieros de las entidades de gobierno, se realizd revisiébn de cada una de las
notas a los estados financieros de la ANI a 31 de diciembre de 2018 frente a la
normatividad establecida referente al tipo de informacién cualitativa y cuantitativa
gue se debe revelar, encontrandose las siguientes deficiencias:

) NOTA CONTABLE No. 2. DEUDORES:

v NUMERAL 1 PAGO POR CUENTA DE TERCEROS. Refleja los valores
gue la ANI tiene pendiente de cobro a las EPS por pago de incapacidades, la ANI
no revela informacién de fecha constitucion del derecho, fecha de vencimiento
accion de cobro, andlisis antiglledad y, por tanto, no se puede establecer si se
debid de realizar calculo de deterioro.

v NUMERAL 2 COMISIONES. Refleja los valores que la ANI tiene pendiente
de cobro a las empresas del Sector Minero (Drummond LTDA, C.I. Prodeco S.A. y
C.l. Colombian Natural Resources SAS) concernientes a los contratos de
concesion portuaria para el transporte de carbén, la AN! no revela informacion
concerniente a plazo y fecha de vencimiento.

v NUMERAL 3 INDEMNIZACIONES. Refleja los valores que la ANI tiene
pendiente de cobro por concepto de incumplimientos contractuales que tienen

'* Contaduria General de la Nacién

®Numeral 3. Revelaciones - Instructivo No. 002 de 2015 “Instrucciones para la transicién al Marco normativa para entidades
de gobierno”

*'Normas para el Reconocimiento, medicién, revelacin y presentacién de los hechos econdmicas - Resolucion No. 484 de
2017 "Por la cual se modifican el anexc de la Resclucidn 533 de 2015 en lo relacionado con las Normas para el
Reconocimiento, Medicidén, Revelacion y Presentacién de los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno y el Aricuto 4 de la Resolucidn 533 de 2015, y se dictan otras disposiciones”

#Articulo 1 Numeral 1.6 Revelaciones - Resolucion No. 582 de 2018 "Por la cual se modifica la Norma de acuerdos ;L
concesion desde la perspectiva de |a entidad concedente del Marco Nomative para Entidades de Gobierno™ /%i
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sentencia ejecutoriada o resolucién de decision de fondo, para estas cuentas por
cobrar la ANI no revela plazo, tasa de interés, vencimiento y restricciones, analisis
de antigiiedad, no se realizé célculo de deterioro de algunas cuentas que vienen
del afio 2013, 2014 y 2015.

v NUMERAL 4 RECURSOS DE ACREEDORES REINTEGRADOS. Refleja
los valores que la ANI tiene pendiente de cobro al Tesoro Nacional, la ANI no
revela plazo, tasa de interés, vencimiento y restricciones.

v NUMERAL 5§ ARRENDAMIENTO OPERATIVO. Refleja los valores que la
ANI tiene pendiente de cobro por concepto de arrendamiento de bodegas, para
esta cuenta por cobrar la ANI no revela plazo, tasa de interés, vencimiento y
restricciones, analisis de antigliedad

v NUMERAL 6 OTRAS CUENTAS POR COBRAR. ia ANI no revela plazo,
tasa de interés, vencimiento y restricciones, deterioro, un analisis de la antigliedad
de las cuentas por cobrar que estén en mora, pero no deterioradas al final del
periodo.

. NOTA CONTABLE 3. PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

Se evidencia que la ANI revela informacién importante en la nota contable, pero se
presenta un presunto incumplimiento respecto a que la informacién que se debe
revelar para cada clase de propiedad, planta y equipo, incumple los siguientes
numerales de la norma de revelacioén y presentacion:

a) Métodos de depreciacién utilizados: La ANI hace referencia al método de
depreciacién de linea recta pero no hace explicita la aplicacion para todas las
clases de activos.

b) Las vidas ltiles de depreciacion utilizadas: La ANI no revela las vidas Utiles
establecidas para cada una de las clases de activos.

c) El valor en libros y la depreciacion acumulada, incluyendo las pérdidas por
detericro del valor acumuladas, al principio y final del periodo contable: La ANI
solo presenta los saldes finales de las cuentas y la depreciacién acumulada en
general para todas las cuentas, no realiza discriminaciéon para cada una de las
clases de activos ni realiza la comparacién de los saldos iniciales y finales.

d)} Una conciliacién entre los valores en libros al principio y al final del periodo
contable, que muestre por separado lo siguiente: adquisiciones, adiciones
realizadas, disposiciones, retiros, sustitucibn de componentes, inspecciones
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generales, reclasificaciones a otro tipo de activos, pérdidas por deterioro del valor
reconocidas o revertidas, depreciacion y otros cambios. La ANI no revela por cada
tipo de cuenta los saldos iniciales ni su correspondiente movimiento.

e) El efecto en los resultados producto de la baja en cuentas de un elemento de
propiedades, planta y equipo. La ANl no revela ningun tipo de efecto por los
elementos de propiedad, planta y equipo dados de baja.

j) La informacién de bienes que se hayan reconocido como propiedades, planta y
equipo o que se hayan retirado, por la tenencia del control, independientemente de
la titularidad o derecho de dominio {esta informacién estara relacionada con: la
entidad de la cual se reciben o a la cual se entregan, el monto, la descripcién, la
cantidad y la duracién del contrato, cuando a ello haya lugar). La ANI no revela
informacion respecto a esta situacién.

k) El valor en libros de los elementos de propiedades, planta y equipo, que se
encuentran temporalmente fuera de servicio. La ANI no revela ningin tipo de
informacion de los elementos de propiedad, planta y equipo temporalmente fuera
de servicio.

n) La informacién sobre su condicién de activo en concesion, cuando a ello haya
lugar. La ANI no revela ningan tipo de informacion de los elementos de propiedad,
planta y equipo en concesién.

. NOTA CONTABLE No. 4 BIENES DE USO PUBLICO

La ANI revela los principales impactos de orden financiero derivados de la
aplicacién del marco normativo tanto cuantitativo como cualitativo, pero
presuntamente incumple con lo establecido en el marco normativo donde se
especifica que para cada acuerdo de concesion se debe revelar:

a) Una descripcion del acuerdo de concesién;

b) Los términos significativos del acuerdo que puedan afectar su valor, el
calendario y la certeza de los flujos de efectivo futuros;

c) La naturaleza y alcance del derecho a utilizar activos especificados, de los
aspectos pactados en torno a lo que se espera gque el concesionario proporcione
en relacion con el acuerdo de concesion y de los activos reconocidos como activos
en concesion;

d) Los derechos a recibir activos especificados al final del acuerdo de concesién@
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e) Las alternativas de renovacion y cese del acuerdo; y
f) Cambios en el acuerdo de concesion que se realicen durante el periodo.
. NOTA CONTABLE No. 5§ OTROS ACTIVOS

La ANI presuntamente no revela informacién respecto a los activos intangibles,
como lo contempla la norma donde indica que para cada clase de activo intangible
se debe revelar:

a) Las vidas utiles o las tasas de amortizacion utilizadas;
b) Los métodos de amortizacidn utilizados;

¢) La descripcidn de si las vidas Utiles de los activos intangibles son finitas o
indefinidas;

d) Las razones para estimar que la vida Gtil de un activo intangible es indefinida;

e) El valor en libros bruto y la amortizacion acumulada, incluyendo las pérdidas por
deterioro del valor acumuladas, al principio y final del periodo contable;

f) El valor de la amortizacidn de los activos intangibles reconocida en el resultado
durante el periodo;

g) Una conciliacion entre los valores en libros al principio y al final del periodo
contable que muesire por separado lo siguiente: adiciones realizadas,
disposiciones o ventas, adquisiciones, amortizacion, pérdidas por deterioro del
valor y otros cambios;

h) El valor por el que se hayan reconocido inicialmente los activos intangibles
adquiridos mediante una transaccion sin contraprestacion;

iy El valor en libros de los activos intangibles cuya titularidad o derecho de dominio
tenga alguna restriccién o de aquellos que estén garantizando el cumplimiento de
pasivos;

j) La descripcion, valor en libros y periodo de amortizacidon restante de cualquier
activo intangible individual que sea significativo para los estades financieros de la
entidad.
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. NOTA CONTABLE No. 6 PRESTAMOS POR PAGAR

La Nota revela de manera general los valores e informacién correspondiente a los
préstamos recibidos, incumpliendo presuntamente la revelacién que se debe de
realizar en aspectos como:

v La entidad revelara informacion relativa al valor en libros de los préstamos
por pagar y a las principales condiciones, tales como: plazo, tasa de interés,
vencimiento y restricciones que los préstamos por pagar le impongan a la entidad.
Asi mismo, revelara el valor de los préstamos por pagar que se hayan dado de
baja por causas distintas a su pago.

v También se revelara el valor recibido, tos costos de transaccién reconocidos
como menor valor del préstamo, la tasa de negociacidn, la tasa de interés efectiva,
asi como los criterios utilizados para determinarla. Adicionalmente, la entidad
revelara el valor total de los gastos por intereses calculados utilizando la tasa de
interés efectiva.

v Si la entidad infringe los plazos o incumple con el pago del principal, de los
intereses 0 de las cldusulas de reembolso, revelaréa a) los detalles de esa
infraccién o incumplimiento, b} el valor en libros de los préstamos por pagar
relacionados al finalizar el periodo contable y ¢) la correccidn de la infraccién o
renegociacidén de las condiciones de los préstamos por pagar antes de la fecha de
autorizacion para la publicacion de los estados financieros.

. NOTA CONTABLE No. 7 CUENTAS POR PAGAR

La Nota revela de manera general los valores e informacién correspondiente a las
cuentas por pagar, no revelando, presuntamente, la siguiente informacion:

v La entidad revelara informacién relativa al valor en libros y a las condiciones
de la cuenta por pagar, tales como: plazo, tasa de interés, vencimiento vy
restricciones que estas le impongan a la entidad. Asi mismo, revelara el valor de
las cuentas por pagar que se hayan dado de baja por causas distintas a su pago.

v Si la entidad infringe los plazos o incumple con el pago del principal,
intereses o clausulas de reembolso, revelard a) los detalies de esa infraccion o
incumplimiento, b) el valor en libros de las cuentas por pagar relacionadas af
finalizar el periodo contable y ¢) la correccidén de la infraccién o renegociaciéon de
las condiciones de las cuentas por pagar antes de la fecha de autorizacion para la
publicacién de los estados financieros. Vb
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J NOTA CONTABLE No. 8 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A CORTO
PLAZO

La Nota revela de manera general los valores e informacién correspondiente a
Beneficio a Empleados, pero presuntamente no revelando:

a) La naturaleza de los beneficios a corto plazo; y

b) La naturaleza, cuantia y metodologia que sustenta la estimacién de los
beneficios otorgados a los empleados por incentivos, ia ANI presenta saldo en la
cuenta capacitacion, bienestar social y estimulos.

. NOTA CONTABLE No. 9 PROVISIONES

La Nota revela de manera general los valores e informacion correspondientes a
Provisiones y no se revela informacién concerniente a los saldos de la cuenta
2.7.07 GARANTIAS, incumpliendo presuntamente ia revelacién que se debe de
realizar para cada provision concerniente a:

a) La naturaleza del hecho que la origina;

b) Una conciliacién que muestre el valor en libros al inicio y al final del periodo:
las adiciones realizadas durante el periodo, incluidos los ajustes procedentes de
los cambios en la medicién de! valor descontado; los valores cargados contra la
provisién durante el periodo; y los valores no utilizados que hayan sido objeto de
liquidacién o reversion en el periodo;

c) Una descripcion acerca de la naturaleza de la obligaciéon contraida, asi como
del valor y fecha esperada de cualquier pago resultante:

d) Una indicacién acerca de las incertidumbres relativas al valor o a las fechas de
salida de recursos; y

e) Los criterios considerados para la estimacion y el valor de cualquier reemboiso
esperado que esté asociado con la provision constituida.

. NOTA CONTABLE No. 12 INGRESOS

Una vez revisada la informacién se encuentra que la ANI para los ingresos con
contraprestacion no reveldé presuntamente la siguiente informacién:
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a) Las politicas contables adoptadas para el reconocimiento de los ingresos,
incluyendo la metodologia utilizada para la determinacién del grado de avance de
las operaciones incluidas en la prestacion de servicios;

. NOTA CONTABLE No. 14 CUENTAS DE ORDEN

Una vez revisada la informacién se encuentra que la ANI para cada tipo de activo
y pasivos contingente presuntamente no revelé:

1. ACTIVOS CONTINGENTES
a) Una descripcion de la naturaleza del activo contingente;

b} Una estimacidn de los efectos financieros y una indicacién de las
incertidumbres relacionadas con el valor o las fechas de entrada de recursos; lo
anterior, en la medida en que sea practicable obtener la informacién; y

¢) El hecho de que sea impracticable revelar una 0 mas de las informaciones
contenidas en el literal b).

2, PASIVOS CONTINGENTES
a) Una descripcidn de la naturaleza del pasivo contingente;

b} Una estimacién de los efectos financieros, la indicacion de las incertidumbres
refacionadas con el valor o las fechas de salida de recursos y la posibilidad de
cualquier reembolso; lo anterior, en la medida en que sea practicable obtener la
informacion; y

¢) El hecho de que sea impracticable revelar una 0 mas de las informaciones
contenidas en el literal b).

La no revelacion de toda la informacion presuntamente obedece al
desconocimiento normativo referente a las revelaciones minimas establecidas que
se deben de realizar a cada una de las cuentas de los estados financieros de la
ANI a 31 de diciembre de 2018, incumpliendo el numeral 33 del articulo 35 de la
Ley 734 de 2002, el instructivo No. 002 de 201523, el Anexo?* de la Resolucion No.

ZNumera! 3. Revelaciones - Instructivo No. 002 de 2015 “Instrucciones para la transicién al Marco normativo para entidades
de gobierno”

#Normas para el Reconocimiento, medicion, revelacién y presentacion de los hechos econdmicos - Resolucién No. 484 de
2017 "Por la cual se modifican el anexo de la Resclucidn 533 de 2015 en lo relacionado con las Nommas para el
Reconocimiento, Medicion, Revelacién y Presentacién de los Hechos Econdmicos del Marco Normative para Entidades
Gobierno y el Articulo 4 de la Resclucion 533 de 2015, y se dictan otras disposiciones” ¢
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484 de 2017 y la Resolucion No. 582 de 20182, respecto a las revelaciones que
se deben de realizar en las notas a los estados financieros de las entidades de
gobierno, por lo tanto, el hallazgo presuntamente tiene incidencia disciplinaria.

Esta situacién afecta a los usuarios de los Estados Financieros de la ANl a 31 de
diciembre de 2018 incumpliendo la caracteristica fundamental de relevancia ya
que dificulta su comprensién y por consiguiente no permite obtener la mayor
utilidad de ellos.

Hallazgo No. 04. Administrativo. Deterioro cuentas por cobrar

En atencién a lo establecido por la CGN2® en el Numeral 2.4. Medicion Posterior —
Cuentas por Cobrar del Anexo?” de la Resolucién No. 484 de 2017, al numeral 3.4.
Medicién Posterior — Cuentas por Cobrar del Manual® Contable bajo El Nuevo
Marco Normativo de Contabilidad Pablica como Entidad de Gobierno y al informe
del abogado®® apoderado de la ANl en el proceso de reorganizacién de la
Concesion Autopista Bogota Girardot S.A. ante la Superintendencia de Industria y
Comercio, se procedio¢ a realizar revisién de las notas a los estados financieros a
31 de diciembre de 2018 de la ANI, evidenciandose incertidumbre en el saldo de la
cuenta contable 1.3. CUENTAS POR COBRAR a las cuales no se les realizé
anailisis de deterioro:

. Cuenta por cobrar a Autopistas de Santander S.A por valor de $59.8
millones corresponden a una condena a favor de la Agencia impuesta mediante
sentencia del 28 de febrero de 2013 por el juzgado 7 Administrativo de
Descongestidon de Bucaramanga.

ZAriculo 3 Numeral 1.6 Revelaciones - Resclucién No. 582 de 2018 “Por ia cual se modifica la Norma de acuerdos de
concesion desde la perspectiva de la entidad concedente del Marco Normativo para Entidades de Gobiemno™

% Contaduria General de la Nacion

TNumeral 2.4, Medicion Posterior cuentas por cobrar - Anexo Normas para el Reconocimiento, medicion, revelacién y
presentacion de los hechos econémicos - Resolucién No. 484 de 2017 "Por Ja cual se modifican el anexo de la Resolucion
533 de 2015 en lo relacionado con las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién y Presentacién de los Hechos
Econédmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno y el Articulo 4 de la Resolucién 533 de 2015, y se dictan
otras disposiciones”

2 Resolucion AN No. 1638 de 2018

#Sefor Rafael Eduardo Wilches Durdn, Abogado, en calidad de apoderado de la ANI, el 6 de diciembre de 2018 presenta
informe del estado de reorganizacidn de |la Concesion Autopista Bogotd Girardot S.A. el cual en su numeral 3. Posibilidades
de cobro de las acreencias a favor de la ANI dentro del proceso de reorganizacitn de concesién autopista Bogota Girardot
S.A. ante la superintendencia de sociedades, manifiesta: Ante la evidente escasez de activos en el patrimonio de Concesion
Autopista Bogotd Girardot S.A., la Unica posibilidad de obtencién de algin tipo de recaudo recae sobre los recursos
depositados en el patrimonio auténomo derivado del contrato de fiducia celebrado con Fiduciaria de Occidente S.A., ante la
terminacién del contrato de concesion y la consiguiente terminacién det contrato de fiducia. Otra posibilidad de cobro, ante
ta evidente imposibilidad de atencion de las acreencias con los activos de Concesitn Autopista Bogota Girardot S.A., esta
en iniciar procesos de cobro contra codeudores y garantes de tales obligaciones, asunto que escapa del ambite de
competencia del suscrito
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. Cuenta por cobrar a Hospital Santa Catalina ESE por valor de $232,5
millones correspondientes a la condena impuesta en la sentencia que resolvié la
accion de reparacion directa.

. Cuenta por cobrar a Autopistas de Santander S.A por valor de $54,2
millones correspondiente al 50% por cobrar del valor de la condena impuesta en la
sentencia (Resolucion No. 2010 de 2015) que resolvid la reparacion directa.

. Cuenta por cobrar a Patrimonios autonomos Fiduciaria Bancolombia por
valor de $761,3 millones, corresponde al pago de |a vigilancia del tramo Zaragoza
- Felisa, incluido como obligacion en la aprobacion del tribunal Contencioso
Administrativo del Valle del Cauca.

. Cuenta por cobrar al Concesionario Concesion Autopista Bogota Girardot
S.A. por concepto de laudo arbitral favorable en el cual condenan a la Concesion
Autopista Bogota Girardot S.A. al pago de $ 202.280 millones.

» Cuenta por cobrar al Concesionario Concesion Autopista Bogota Girardot
S.A. por concepio de laudo arbitral favorable en el cual condenan a la Concesidn
Autopista Bogota Girardot S.A. al pago de $178.958 millones segln Resolucion
No. 422 del 21 de diciembre de 2011 y Resolucién de liguidacién No. 1584 de
2016,

) Cuenta por cobrar a la Concesidén Malla Vial del Valle del Cauca y Cauca
por concepto de mayor recaudo del ingreso minimo esperado de la concesion por
valor de $225.364 millones.

La anterior situacién presuntamente se presenta por falencias en el sistema de
control interno contable y por el establecimiento de politicas contables generales
para el reconocimiento del deterioro de las cuentas por cobrar.

Esta situacion afecta a los usuarios de los Estados Financieros de la ANl a 31 de
diciembre de 2018 incumpliendo ia caracteristica fundamental de relevancia ya
que dificulta su comprensién y por consiguiente no permite obtener la mayor
utilidad de elios.

¥Resolucidn de liquidacion No. 1584 de 2016 “Por medio de la cual la Agencia Nacional de Infraestructura liquida
unilateraimente el contrato de concesién GG-040 de 2014 — proyecto vial Bogota — Girardot, recurso de reposicién resueltc
mediante Resolucidn No. 1897 del 20 de diciembre de 2016, confirmado la Resclucidn 1584 de 2016, con fecha d
ejecutoria del 5 de enero 2017, ﬁub'
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Hallazgo No. 05. Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
Reconocimiento de pasivos

En atencién a lo establecido por la CGN®! en el Capitulo || Pasivos Numeral 6.1.2
Pasivos® del documento Normas para el Reconocimiento, medicion, revelacién y
presentacién de los hechos econémicos documento incorporado® al Régimen de
Contabilidad Publica, se procedié a realizar revisién de las cuentas por pagar
registradas contablemente frente a las registradas presupuestalmente y las
reportadas por las diferentes dependencias de la ANI, evidenciandose una
presunta sobrestimacion neta de los Pasivos por valor de $39.969 millones,
representados asi:

Sobreestimacion CTA 24.01.02 PROYECTOS DE INVERSION — APORTE
FONDO DE CONTINGENCIAS por valor de $53.067 millones, segin oficio No.
20190040001721 del 2 de enero de 2019 la Fiduciaria La Previsora S.A. segln
encargo fiduciario No. 1519 reporta que para ¢l corte a diciembre de 2018 registra
en la contabilidad del fondo un saldo de deuda actual por concepto de aportes
pendientes por parte de la ANI por valor de $38.218 millones mientras que en los
registros contables de la ANI se registra un aporte pendiente por pagar al fondo de
contingencias por valor de $91.286 millones.

Subestimacion CTA 24.01.02 PROYECTOS DE INVERSION - BIENES Y
SERVICIOS por valor de $13.344 millones correspondientes a las reservas
presupuestales que de acuerdo con la solicitud de constitucion se debieron de
constituir contablemente como cuentas por pagar, como se puede observar a
continuacién:

. Memorando No0.2018-408-001215-3 del Jefe de la Oficina de
Comunicaciones a la Vicepresidente Administrativa y Financiera donde remite la
factura de venta No. 9378 del No. VJ-VAF-MC-005-2018 por valor de $3,98
millones del proveedor Competencias Plus S.A. NIT. 830.047.431-5, radicada el
dia 13 de diciembre de 2018.

. Memorando No0.2018-312-021316-3 del Vicepresidente de Gestidn
Contractual a la Experta G3-6 con funciones de presupuesto donde solicita
constituir la reserva presupuestal por valor de $219,58 millones para pagar las
facturas correspondientes a las cuotas 36 y 37 de la interventoria 3B Proyectos

9" Contaduria General de la Nacién

% Concepto No. 20182000046061 del 12-09-2018

®Resolucién No. 533 de 2015 “Por el cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Pablica, e marco nermativo
aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones”
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S.A.S correspondientes a los servicios prestados para los periodos del 01 al 30 de
noviembre de 2018 y del 01 al 25 de diciembre de 2018.

) Memorando No0.2018-300-021441-3 del Vicepresidente de Gestion
Contractual a la Experta G3-6 con funciones de presupuesto donde solicita
constituir reserva presupuestal para el pago del déficit de vigencia futura 2018 del
proyecto Honda-Puerto Salgar-Girardot por valor de $4.115 millones, pago de
vigencia futura aprobada segun Memorando No0.20183000194543 del Gerente de
Proyectos Carretero 5 al Vicepresidente de Gestién Contractual.

. Memorando No0.2018-300-021440-3 del Vicepresidente de Gestion
Contractual a la Experta G3-6 con funciones de presupuesto donde solicita
constituir reserva presupuestal para el pago del déficit de vigencia futura 2018 del
proyecto Honda-Puerto Salgar-Girardot por valor de $3.579 millones, pago de
vigencia futura aprobada segin Memorando No0.20183050201163 del Gerente
Carretero 1 al Vicepresidente de Gestion Contractual.

. Memorando No0.2019-307-001707-3 del Vicepresidente Ejecutivo a la
Vicepresidenta Adminisirativa y Financiera solicitando la constitucién de reserva
presupuestal por valor de $480,17 miillones del Contrato de Interventoria No. 181
de 2016 suscrito con el Consorcio Trenes del Pacifico NIT. 900.969.863-3 para el
pago de las facturas Nos. 39, 41 y 42 correspondientes a los periodos de 1 al 30
de noviembre de 2018, 1 al 19 de diciembre de 2018 y 19 al 31 de diciembre de
2018 respectivamente.

) Memorando No0.2019-500-002052-3 del Vicepresidente Ejecutivo a la
Experta G3-6 con funciones de presupuesto solicitando la constitucién de reservas
presupuestales por valor de $4.945,98 millones a nombre de Consorcio Vial Helios
por concepto de ausencia de PAC para realizar el pago, igualmente solicita
reservas presupuestales por valor de $4,17 millones a nombre de Castellanos
Vela Martha Liliana y $298.000 a nombre de Montenegro Padilla Luis Fernando
por concepto de tramite de liquidacién contratos.

Sobrestimacién CTA 27.01.03 ADMINISTRATIVAS por valor de $246,04 millones
correspondientes a sentencias ejecutoriadas no pagadas informadas3®® por la ANl y
a informacion allegada a la auditoria, como se puede observar a continuacién; .

LA

#Oficio ANI No. 2019-401-004308-1
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Tabla No. 6: Relacidn pasivos sobreestimados

PRETENSKON NTERESES TOTAL PROVISKIN CONTABLE MAYOR v
DEMANDANTE PROVISION
{Peton) [Pesos) {Prsos) [Pesos) ) (Pesen)
EMILIO ALVARE? VEGA $ 55.550.000 | % - $ 59.550.000 | § 35594752 1% 146044, 762
TOTAL T s 59.550.000 1 § . § .. SAS50000]8 T TaosSM.TE2[S __ J0MATRZ

Fuente: ‘Informacién allagada al la'auaitaria. Denuncla CGR

Esta situacion se debe a presuntas deficiencias en los controles establecidos en el
proceso contable para el registro de los hechos econbémicos de la ANI,
incumpliendo el numeral 33 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002, el instructivo
No. 002 de 201535 y el Anexo® de la Resolucién No. 484 de 2017, por lo tanto, el
haltazgo presuntamente tiene incidencia disciplinaria.

Lo anterior genera que la informacién contable incumpla las caracteristicas
cualitativas de la informacién financiera establecidas en el Numeral 4 del Marco
Conceptual para la preparacién y presentacion de la informacién financiera de las
entidades de gobierno.

Hallazgo No. 06. Administrativo. Registro contable procesos judiciales,
laudos arbitrales y conciliaciones extrajudiciales

En atencion a lo establecido por la CGN¥ en el Manual de Procedimientos
Contables®® para entidades de Gobierno en el procedimiento IV Procedimiento
contable para el registro de los procesos judiciales, laudos arbitrales,
conciliaciones extrajudiciales y embargos sobre cuentas bancarias en su numeral
2.5. literal C*° , se procedié a realizar revisién del registro contable de los procesos
de sentencias y conciliaciones encontrandose una presunta subestimacion en la

¥Numeral 3. Revelaciones - Instructivo No. 002 de 2015 "Instrucclones para la transicidn al Marco normativo para entidades
de gobierna®

¥Normas para el Reconocimlento, medicitn, revelacitn y presentacion de los hechos acondmicos - Rasolucién No. 484 de
2017 “Por la cual se modifican el anexo de la Resolucidn 533 de 2015 en lo relacionado con las Nomas para el
Reconocimiento, Medicién, Revelacién y Presentacién de los Hechos Econdmicas del Marco Nommativo para Entidades de
Gobiemo y el Articulo 4 de la Resolucion 533 de 2015, y se dictan olras disposiciones®

¥ Contadurla General de Ja Naclén

PActualizado segin resoluciones 088, 135 y 220 de 2018 de la CGN .

39 Manual de Procedimlenios Contables Entidades de Gobiemno: Procedimiento IV. Numeral 2.5 literal c) Si el valor
liquidado es menor que el valor de la provisién reconocida, se debitard ta subcuenta que corresponda de la cuenia 2701-
LITIGIOS ¥ DEMANDAS o la subcuenta 279015-Mecanismos altemativos de solucion de conllictos de la cuenta 2790-
PROVISIONES DIVERSAS y se acreditarad la subcuenta 246002-Sentenclas ¢ la subcuenta 246003-Laudos arbiirales ¥y
conciliaciones extrajudiclales de la cuenta 2460-CREDITOS JUDICIALES. La diferencla se registrard en la subcuenta que
corrasponda de la cuenta 5368-PROVISION LITIGIOS ¥ DEMANDAS o en la subcuenta 537302-Mecanismos aligrnatives
de solucién de conilictos de la cuenta 5373-PROVISIONES DIVERSAS si e! gasto relacionade con la provisién se reglstré
en e! misme perfodo contable. De lo contrarlp, la diferencla se reglstrara en la subcuenta 480826-Recupsaraciones de la
cuenta 4808-INGRESOS DIVERSOS. Los gastos asocladas a la liquidacién final del crédito judictal, cuando se trate de
Intereses, se registraran con un débiio en la subcuenta 580447-Intereses sobre créditos judiclales de la cuenta 5804-
FINANCIEROS y un crédito en la subcuenta que corresponda de la cugnia 2460-CREDITOS JUDICIALES. Las costas dal
proceso se registrardn en Ja subcuenta 511166-Cosias procesales de la cuenta 5111-GENERALES, uiilizando como
contrapartida la subcuenta qua corresponda de la cuenta 2460-CREDITOS JUDICIALES. Lo anterior, slempre que los
gastos asociados a la llquidaclén tinal del crédito |udiclat no se hayan tenido en cuenta en !a estimaclén de la provisién.
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Cuenta Contable 48.08.26 RECUPERACIONES por valor de $6.920 millones, una
presunta sobrestimacion en la Cuenta Contable 53.68.90 OTROS LITIGIOS Y
DEMANDAS RECUPERACIONES por valor de $1.257,9 millones y una presunta
subestimacién en la Cuenta Contable 58.04.47 INTERESES SOBRE CREDITOS
JUDICIALES por valor de $8.416 millones, lo anterior se evidencia:

Tabla No. 7: Procesos judiciales registrados contable

Tt ® **z*omﬂ" e | b ona | os .| SveesTmacton
PN B «:Ej" ¥ o " SSBITERIA CTAINTERESES ' ?'mm
0144120 |5 144 4560561 3 oL | $ 24562505 18 ] TTO19 914
BISOGL1S (S 251105757 § A3797.557] % 70908328 | S - s 45.797.557
EM0S4539 {S 1466212538 |S MS5ENL42|$ 20723157 |8 RIEIOEHSE IS 1 755945
$ 16357E0190|3$ SOOAETNI |3 231 sdem (S et |8 255 AT ,

Fuente: Construccién Equipo Auditor

Tabla No. 8: Procesos judiciales no registrados contablemente

e N e . - = — it M

e A VALOR o T L{Ld‘ nm\u" *rj‘ ";-;“'MM'“'
v S T R Py :

_g Peax) {rang] ¥ o | 0T e G Y pexn)

3 mom sam (s st |3 15177060000 | % 41297000
3 1161785100 |3 seOx1s2 | $ TISTETITIR| § oY ITEY)
5 ¥5 00000000 | $ ZFI0Tam |5 IR IR0
P 331390 1730 | § 50535830 | § SsTAMGTIID] § “ORTTI0
3 $19.010 21600 | $ 0 e17172A% | § mAnIRe]s AL

Fuente: Construccién Equipo Auditor

Tabla No. 9: Registro contable proceso judicial DEVINAR

. pDoc. N e
REaae FECHA CUENTA DEBE HABER
SALDO INICIAL 279015 $235 704.769.667.95
8411 30/06/2018 586880 | $1.057.969.170.65
8471 30/06/2018 279015 $1.257.969.170.65
8416 30/09/2018 279015 | $8.342.717.671.60
8416 30/09/2018 480826 $8.342.717.671.60
84111 31/12/2018 279015 | $226.620.051.167
84111 31/12/2018 | 270190 $228.620.021.167
84118 3112/2018 270190 | $228.620.021.167
84118 31/12/2018 580447 $16.728.622.998
84718 3171212018 246003 $245.348.844 165

Fuente: Construccidn Equipo Auditor
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFUBLICA

Esta situacién se debe a presuntas deficiencias en los controles establecidos en el
proceso contable para el registro de los hechos econémicos de la AN) generando
que la informacion contable incumpla las caracteristicas cualitativas de la
informacion financiera establecidas en el Numeral 4 del Marco Conceptual para la
preparacion y presentacién de la informacion financiera de las entidades de
gobierno.

Hallazgo No. 07. Administrativo. Registro Contable Concesién Armenia —
Pereira — Manizales

En el seguimiento realizado por la CGR al Modelo de Reconocimiento Contable4?
registrado a diciembre 31 de 2018, del contrato de Concesién No.113 de 1997 y
de las modificaciones realizadas al Desarrolio Vial Armenia-Pereira-Manizales, se
observd lo siguiente:

. En el Modelo de Reconocimiento Contable de la Concesiéon — Hoja Inputs,
no se encuentran discriminados los valores: Total CAPEX, Total Mantenimiento,
Total Opex.

. Al verificar el registro de la ejecucién de la inversién, se evidencia que no se
tuvo en cuenta la ejecucion real de la concesién, toda vez que la entidad manifests
que las inversiones-Capex se distribuyé en los afos en los cuales fueron firmados
el contrato basico de concesién 113 de 1997 y sus otrosies. Es importante
mencionar, que no se tuvo en cuenta en la distribucion del Capex los
desplazamientos del Plan de Obra tanto del contrato basico como del Adicional
No.7 del 02 de julioc de 2010, desplazamiento que fueron evidenciados por la
Contraloria en la evaluacién*! de dicha concesion.

o En el Modelo de Reconocimiento Contable establecido por la ANI en el
marco de convergencia, incluye valores de obras que no fueron ejecutadas, que
estan afectando el valor del Capex, caso concreto, las obras correspondientes a la
construccion, operacién, mantenimiento y reposicién de la Estacion de Pesaje
denominada “La Maria” en el trayecto Pereira — Manizales, teniendo en cuenta que
las partes (AN y el Concesionario junto con el aval de la Interventoria) acordaron
no realizar dicha inversion.

* Modelo financiers para propésito contable establecido por la ANI para estimar contablemenie los acuerdos de concesién
segln la Resolucién No. 582 de 2018 de la CGN
“! Actuacién especial 2017
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CONTRALORIA
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Asi mismo, se observé que la inversién en dos de las obras (Terminacion Av.
Ferrocarril- Mandarino*? y Acceso Alcald rampa B*3) a diciembre de 2016 no se
ejecutd en su totalidad. Esta situacion generd valores sobrantes de la ejecucion
de obras los cuales no fueron descontados del Capex del Modelo de
Reconocimiento Contable. Frente a lo anterior es importante resaltar que la AN!
en comunicacién No.2019500009638-1 del 27/03/2019 de la Vicepresidencia
Ejecutiva, informd que estas inversiones no ejecutadas seran tenidas en cuenta
para el cierre contable de 2019.

Lo anterior, evidencia la deficiencia en el reconocimiento* y la falta de informacién
idénea de los soportes utilizados para el registro contable, denotando que la
informacion contable no cumple con las caracteristicas cualitativas de la
informacion financiera establecidas en el Numeral 4 del Marco Conceptual para la
preparacion y presentacidon de la informacion financiera de las entidades de
gobierno.

Esta situacion genera incertidumbre en los saldos de las cuentas presentadas a 31
de diciembre de 2018 de los Bienes de Uso Publico y sus correlativas.

Hallazgo No. 08. Administrativo. Registro Contable de Concesion Ruta del
Sol il

En el Modelo de Reconocimiento Contable®® utilizado como soporte de registro del
Contrato de Concesién No0.007 de 2010 a diciembre 31 de 2018 y de las
modificaciones realizadas en el Desarrollo Vial Ruta del Sol lll, la distribucién def
Capex no se realizd conforme a la ejecucion real de la inversién de las obras cuyo
avance fisico a 31 de diciembre de 2018 es del 31.90% del proyecto segun
informe de supervision de la ANI, las cuales a la fecha deberian ser del 84.72% en
Segunda Calzada y del 59.70% en Mejoramiento?s.

Adicionalmente, en el Modelo de Reconocimiento Contable de la Concesion —
Hoja Inpuis, no se encuentra discriminado los valores: Total CAPEX, Total
Mantenimiento y Total Opex.

2 De acuerdo con el considerando No. 13 del Acta de Finglizacién de la Terminacién de la Avenida Ferrocarril.— Mandarino
de fecha 16 de septiembre de 2013, que indica; “...no fue posible continuar con la totalidad de los trabajos de construccion
de la via incluidos en ¢! alcance...los trabajos no ejecutados en este trayecto tienen un valor de $1.000.000.000 pesos de
junio de 2008",

* Mediante oficio NO. 2017-100-007365-1 del 09/03/2017 la Agencia informé que de acuerde con el cronograma
suministrade por el concesionario esta obra se encuentra en efecucién de actividades pre-constructivas y tiene programadoe
terminar la rampa B en 2017 (seguin cronograma en noviembre de 2017).

“ Numeral 1. Acuerdos de concesion desde |a perspectiva de la entidad concedente - Resolucién No. 582 de 2018

¢ Modelo financiero para propésito contable establecido por 1a AN| para estimar contablemente los acuerdes de concesion
segtn la Resolucidn No. 582 de 2018 de la CGN &)‘
¢ Retrasao detallado en la Obsarvacién comunicada por et actual grupo auditor con Oficio AGS-1-005 de 2019.
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Lo anterior, evidencia la deficiencia en el reconocimiento* v Ia faita de informacion
idonea de los sopories utilizados para el registro contable, denotando que la
informacién contable no cumple con las caracteristicas cualitativas de la
informacién financiera establecidas en el Numeral 4 del Marco Conceptual para la
preparacion y presentacién de la informacién financiera de las entidades de
gobierno.

Esta situacidn genera una incertidumbre sobre |a totalidad de! saldo en los valores
reconocidos por concepto de Bienes de Uso Plblico, asi como la dificultad para
realizar un adecuado andlisis de las operaciones efectuadas en desarrollo de los
contratos de concesion suscritos por la Entidad.

Esta situacién se debe a presuntas deficiencias en los controles establecidos en el
proceso contabie para el registro de los hechos econémicos de la ANi generando
que la informacién contable incumpla las caracteristicas cualitativas de la
informacién financiera establecidas en el Numeral 4 del Marco Conceptual para la
preparaciéon y presentacion de la informacién financiera de las entidades de
gobierno.

Hallazgo No. 09. Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria y
Fiscal. Proyecto Concesion Autopista Bogota — Girardot. Contrato No. 040 de
2004

Contrato: GG 040 de julio 01 de 2004.

Concesiodn: “Sociedad Concesionaria Autopista Bogota —
Girardot SA”.

Valor: $1.063.433 millones de pesos de diciembre de
2014.

Interventor: “Consorcio Interventoria Concesiéon 2012,

Fecha de Inicio Ejecucién: 24 de agosto de 2004
Fecha de Inicio Construccién

y Rehabilitacion: 25 de agosto de 2005.
Acta de Reversion: 01 de mayo de 2016.

Liquidacion Bilateral: 30 de agosto de 2016.
Liquidacion Unilateral: 21 de octubre de 20186,

Objeto: "Los estudios y disefios definitivos, la adquisicion de predios, Ia ejecucion
de las obras de construccién y rehabilitacion, la operacién y el
mantenimiento de dichas obras, la financiacion, la prestacién de servicios
y el uso de los bienes de propiedad del INCO dados en concesion, para la
cabal ejecucion del proyecto vial "Bosa - Granada — Girardot”.

*" Numeral 1. Acuerdos de concesion desde |a perspectiva de la entidad concedente - Resolugion No. 582 de 2018

Carrera 63 Nu. 44-35 Piso 6° e Cadigo Postal 111071 » PBX 5187000
car@coniralona gov.co « www.contraloria.gov.co « Bogotd, D. C., Colambia
54




(@) sorrranonia

El contrato termind el dia 30 de abril de 2016 y la reversién del corredor al INVIAS
se efectud el primero de mayo de ese mismo afo; iniciado el proceso de
liguidacién bilateral, el concesionario manifiesta no estar de acuerdo con la
propuesta de liquidacién presentada por la ANI, por lo que luego de vencidos los
plazos para dicha liquidacién, la entidad procede mediante Resolucién 1584 de
octubre 21 de 2016 a liquidar el contrato de manera unilateral. Se tiene
conocimiento que la Agencia Nacional de Licencias Ambientales - ANLA dio
apertura a varios procesos sancionatorios contra el concesionario, igualmente en
materia social y predial el concesionarioc no ejecutd ciertas obligaciones
contempladas dentro del contrato.

Previo a la terminacién del contrato, el dia 7 de abril de 2016 la concesitn fue
admitida para el tramite de un “proceso de reorganizacién empresarial’, en los
términos de la Ley 1116 de 2008, mediante auto 430005343 de ia
Superintendencia de Sociedades, proceso actualmente en curso y donde se
encuentra pendiente para realizar audiencia de decisién de objeciones.

Es de destacar, la existencia de una deuda a favor de la Agencia Nacional de
Infraestructura AN, por parte de la Concesion Autopista Bogota - Girardot por
valor de $381.239,2 millones, producto de los Laudos Arbitrales Nos 1, 2, y 3, los
primeros dos de diciembre de 2016 y el tercero de octubre 31 de 2018, toda vez
que las erogaciones al contrato de concesion se efectuaron mediante el sistema
de remuneracion pactado en dicho contrato, el cual fue liquidado unilateralmente
con la Resolucién No 1584 de 2016, Resoluciéon que ademads fija los valores a
pagar a favor de la ANI por $178.958,4 millones, y la cual es confirmada con la
Resolucién No 1897 del 20 de diciembre de 2016 (recurso de reposicidn).
lgualmente, el alcance de los fallos de los Laudos 1, 2 y 3 proferidos por los
tribunales arbitrales confirman lo establecido en la liquidacién unilateral realizada
por la ANI, al establecer lo siguiente:

. $178.958,4 millones, corresponden a los fallos de los Laudos Nos 1y 2 de
2016 por condenas econdémicas relacionadas con: Pagos de servicios publicos,
incrementos en los valores de los predios, predios adquiridos por error, la no
construccion de obras (paraderos), restitucion de mayores valores pagados por
vigencias futuras y Opex y restablecimiento econdémico del contrato a favor de |
ANI entre otros. (Ver Tabla No 10).
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Tabla No. 10: Condenas Tribunal1y 2

CONCEPTO

Capltai

Interseses

Capltal + Iteraces

Tribunal 2

Diferencia entre o Canstruldo vs.
Obligacidn contractual (variante Boguerdn)

32.135.469.774,00

4.8975.202.739

37.100.672.512.58

Restablecimiento erondmico def contrato a
favorde la ANI por efecucidn tardia obras
atresl B [Trayecto 1, peatonates y pasa
ganados)

1¢.873.556.053,00

1.683.964_ 351

12.557.520.4433,93

Restitucidn par el mayorvalor pagade de
vigenclas futuras OPEX 2010-Z2012

3.628._230.000,00

561.206.214

4.190.126.213 82

Condena en costas

1.573.890.796,00

243.745.095

1.617.635.894,.64

Sub total

48.201.146.523,00

7.464.808.402,27

55.665.955.025,27

Fagao energla Tunel Boqueron del 23 de
marzoal 2l de abrilde 2016

1990.992.070,00

Pago energla tunel boqueron del 21 al 30 de
abrilde 2D16

7.054.470,00

Pago acueducto centro de servicla |la
Esmeratda del 27 de Marzo al 26 de Abril de
2016

4.063_ 760,00

Subtotal

202.110.300,00

Laudo Tribunal No. 1

Incrementa valorde los pradlas

22.75.576.534,00

3.523.333.105

26.273.909.759,38

Predios adguiridas porerrar

831.421 885,00

144.247.314

1.075.662.198,61

Moyores costos de interventoria

199.711.3131,00

30.028.863

230.640.174,25

La no construccidn de 10 Paraderos

4.770.378.151,00

738.775.253

5.509.3155.404,18

Condena en costas

2.293.322.304,00

355.151.916

Z2.648.484.220.33

Subtatal

30.945.410.2585,00

4.792.449. 451,75

A5.737.859.736,75

La CARG debe aumir el casto de las obras de
canstruccion de la variante Melgar

2.126.026.960,20

Obras correspondiantes a la adecuacion
pusnte peatonal Estacion Terrenos

106.301.348,01

abligaciones de hacer (Obra a e]Jecutar
ardenada arn el laudo del tribunal 2)

87.797.240.169,10

Obras de drenaje {Obra a ejecutar ordenada
enellaudo del Tribunal 2)

7.228.491.664,67

Revestimiento nicho de parqueao tunel {Obra
a glecutar ordenada en el lavdo del tribwunal
2

3.387.685.823,00

Obllgacioneas de hacer 5 pusntes
peatanales {Cbra a e)ecutarordandada an
el lavdo dal tribunal 2

1.282.063.038,00

Ejmcutar la construccion de una cicloruta a
lo largo del trayecto (Obra a ejecutar
ordenada en el laudo del tribunal 2)

435.728.332,00

Construccion de cuatro puentes paatonales
{Obra a ejecutarordenada enn el lauda del
tribunal 2

1.145,729.205,55

Pyentes peatonales y pasaganados {Obra a
ejecutarordenada en el laudo del tribunal 2

£83.895.043,08

Subtotal

114.393.161 583,61

Procesos tudiciales con titulo e]lecutivo

5.944.931.242 00

Satgdo pendiente portrasladar por concepto de] 85%del recaudo de peales

1.602.118.516,88

Conslderando 24 yclausula 4 del otrosi No 11 equivalencia SBlenes Revertiblas

14.155.245.43

Obligaclon fondeo intarvantoria clausula 69,

6.1 a cargo del Conseclo

nario

10.594.153.517 .47

Subtotal

21.155.258.921.78

TOTAL SALDO A FAVOR OE LA ANI

227.154.445.567 41

SALDO A FAVOR DEL CONSECIONARIG

48 195.971.377,55

TOTAL DEUDA CONCESION AUTOPISTA BOGDTA GIRARDOT A FAVOR DE LA AN{

178.958.474.189,86

Fuente: Tribunales No. 1y 2

. $202.280,8 millones producto dei fallo del Laudo No 3 del 31 de octubre de
2018 fundamentado en los siguientes aspectos: Prestaciones pagadas y no
ejecutadas a plenitud, actualizado a septiembre de 2017 por $135.502,1 millones,
intereses de mora sobre la suma anterior por $40.073,5 millones, restablecimiento
del equilibrio econémico del modelo financiero de la Adicional No 1 por $26.477,8
millones y costas y Agencias en Derecho por $227,4 millones (Ver Tabla No 11).
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Ademas es importante resaltar, que el valor del contrato ya fue remunerado en su
totalidad al Concesionario como lo indica la clausula undécima del contrato que
establece: “Acoger la pretension segunda de la demanda de reconversion
reformada y, en consecuencia, declarar que mediante sistema remuneracion
pactado en el contrato de concesion, la Agencia Nacional de Infraestructura ANI
remunero 0 pago a la Concesion Autopista Bogota Girardot el valor
correspondiente a las obras y actividades determinadas en los hechos de la
demanda”.

Tabla No. 11: Condenas Tribunal 3
Condenas Tribunal No 3 del 31 de octubre de 2018 Valor {$)

Prestaciones pagadas y no ejecutadas a plenitud actualizado a septiembre
de 2017

Intereses de Mora sobre la suma anterior 40.073.522.982

135.502.101.479

Restablecimientc del equilibrio econémico del Modelo Financiero del

adicional No 1 26.477.866.996
Costas vy Agencias en Derecho 227.400.000
Subtotal Tribunal No 3 202.280.891.457

Condenas Tribunales Nos 1 y 2 del 13 de enerc de 2016 178.958.474.189
Total 381.239.365.646

Fuente: Tribunales No. 1,2y 3

Una vez proferidos los Laudos*® 1 y 2, estos fueron trasladados por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca - seccién tercera, a la Superintendencia de
Sociedades con los oficios de Junio 2 y 19 de abril de 2016, buscando que dichas
obligaciones fueran incorporadas al proceso de reorganizacidn empresarial
seguido en dicha entidad; sin embargo, han transcurrido mas de tres afios para el
caso de los fallos de los tribunales Nos 1 y 2, sin obtener la recuperacion de
dichos recursos a favor de la ANI. Respecto del Laudo No 3 de octubre 31 de
2018, fa ANI lo remite el dia 27 de noviembre de 2018 a la Superiniendencia de
Sociedades.

Segun Memorando 2018-401-018750-3 del 27 de noviembre de 2018, enviado por
la Vicepresidencia Ejecutiva de la ANI al Grupo Interno de Trabajo_Administrativo y
Financiero de esta misma entidad, el estado en que se encuentra la gestién,dﬁ‘}
cobro es la siguiente:

12 |dentificados bajo los Nog 438 y 446 respectivamente.
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De acuerdo con Defensa Judicial, fue trasladada a la Superintendencia de
Sociedades "El estado actual del proceso de reorganizacién puede resumirse en
que esla pendiente la convocatoria a audiencia de decisién de objeciones, en los
terminos del articulo 30 de la Ley 1116 de 2006, para que se resuelvan las
objeciones presentadas por distintos acreedores, incluida la ANI, al proyecto de
calificacion y graduacion de créditos y determinacién de derechos de voto, al
inventario de bienes, y la solicitud postergacion de las acreencias formulada en su
momento por Concesién Autopista Bogotéd Girardot de conformidad con lo ya
expuesto en los hitos mas importantes del proceso”. :

Por lo anterior, se presenta un saldo a favor de la ANI, debido a que los recursos
contemplados en el contrato ya fueron remunerados al Concesionario sin que
algunas de las obras hayan sido ejecutadas, lo cual fue confirmado en los Laudos
Nos 1, 2 y 3, este hecho origina un presunto detrimento al patrimonio publico del
Estado en cuantia de $381.239,2*° milones, producto de una gestién
antieconémica, ineficaz e ineficiente, en los términos del articulo 209 de la
Constitucion Politica, desconociendo lo establecido en los articulos 3, 5, numeral 4
del articulo 25 y numeral 8 del articulo 26 de fa Ley 80 de 1993, numeral primero
del articulo 34, numeral 1 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002, articulo 44 de la
Ley 1474 de 2011 y el consecuente incumplimiento de la Ley 106 de 1993, Ley 42
de 1993 y 610 de 2000 por lo tanto, el hallazgo presuntamente tiene incidencia
fiscal y disciplinaria.

En su respuesta®™ la entidad expresa: “...que se han activado todos los
mecanismos e instrumentos necesarios para obtener el pago de los créditos que Ia
concesionaria Autopista Bogota Girardot adeuda a la Agencia, teniendo en cuenta
su admision en el proceso de reorganizacion y las dificultades que este tramite
represente...que los tiempos del proceso de reorganizacion, valoracion de
acreencias y demas circunstancias propias, son atendidos y efectuados por la
Superintendencia de Sociedades, bajo sus reglamentos y normas aplicables.

En consecuencia, la Agencia estima que a la fecha se encuentran que todos los
valores que adeuda la concesionaria a la entidad siguen siendo exigibles, y estéan
er proceso de revision y ponderacién ante el juez concursal y seran en ese marco
en el que se determine el momento y forma de pago de las acreencias de la
sociedad en reorganizacion, y si llega a suceder su orden de liquidacion”.

* $178.958,4 millones corresponden a los fallos de los Laudos Nos 1 y 2 de 2016 y $202.280,8 millones producto del fallo
dei Laudo No 3 del 31 de octubre de 2018

5% Ofigie con Radicado 20194000125381 de abril 24 de 2019 suscrito por la Vicepresidente Administrativa y Financiera de la
ANI. ’
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Para la CGR, su competencia en el presente asunto se sustenta entre otros, en el
articuio 267 de nuestra Constitucion, donde se establece que el control. fiscal es
una funcion publica que ejercera la Contraloria General de la Republica, la cual
vigila la gestidn fiscal de la administracién y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes de la Nacidn y que este ente de control es de caracter
tecnico y cuenta con autonomia administrativa y presupuestal. igualmente, el
numeral quinto del articulo 268 de nuestra carta magna, determina como una de
nuestras atribuciones, la de establecer la responsabilidad que se derive de la
gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su
monto y ejercer la jurisdiccién coactiva sobre los alcances deducidos de ia misma.

HALLAZGOS PRESUPUESTALES

Hallazgo No. 10. Administrativo. Apropiacion Disponible Vigencia 2018 -
Servicio de la Deuda

Se presenta una diferencia por $754,4 millones, entre la apropiacion disponible
para el rubro 7.1.1. Servicio de la Deuda por $117.693,5 millones y la cuenta de
cobro enviada por el Ministeric de Hacienda y Crédito Publico — MHCP por
$118.447,8 millones, por cuanto el MHCP estd incluyendo un acuerdo de pago
suscrito en el mes de agosto de 2017, correspondiente a la primera alicuota
programada para el 2018. Lo anterior, debido que no se tuvo en cuenta en la
suscripeion del acuerdo de pago realizado el 8 de agosto de 2017 entre la AN y el
MHCP, fecha en la cual ya no se podia tramitar la adicién al presupuesto de
gastos ante el MHCP en el concepto de Servicio de la Deuda. (Ver Tabla No. 12).

Por lo anterior, se observa posibles debilidades en la planeacién por parte de ia
ANI ya que no debié suscribir obligaciones con cargo al presupuesto 2018, cuando
no habfan sido contempladas en el anteproyecto de presupuesto de la misma
vigencia, toda vez que las fechas maximas para hacer las modificaciones al
presupuesto de la vigencia 2018 era a mediados del mes de agosto de 2017,

Esto, trajo como consecuencia realizar cambios en la parametrizacién de las
cuentas indicando que la obligacién del desemboiso crédito presupuestario es a
large plazo. Para subsanar el pago de dicha diferencia, se tuvo que-efectuar
reprogramacion para la vigencia 2019 ya que no se pagd en el afio 2018, por
cuanto no existié apropiacion disponible y se tuvo que gestionar ia suscripcion de
un oirosi modificatorio para realizar el pago en la vigencia 2019.
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Tabla No. 12: Diferencias

VALOR ($) DESCRIPCION

117.693,5 Apropiacidn disponible Rubro 7.1.1 servicio de la Deuda Aportes Nacion SSF
118.447.8 Cuenta de Cobro enviada por el MHCP

754.353,9 Diterencia

Fuente: Infermacién suministrada por ANI Ofigio AC-001-2018

En su respuesta la entidad expresaS': “Los recursos por valor de $117.693.5
millones-SSF, corresponden a aquellos que el Ministerio de Hacienda y crédito
Publico apropio para cancelar las alicuotas de los planes de pago suscritos para
esa vigencia entre la ANI 'y al MHCP. No obstante, este valor no incluyo la alicuota
del plan de pago suscrito el 8 de agosto de 2017 entre la Ani y el MHCP por valor
de 745.4 miflones”. Lo cual confirma lo observado en el hallazgo.

Hallazgo No. 11. Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria.
Aportes Fondo de Contingencias — Fiduciaria La Previsora

Pese a que ia entidad ha efectuado gestion ante el Ministerio de Hacienda y
Crédito Plblico®?, como se manifiesta en su respuesta a la observacién
comunicada por la Contraloria®, sé evidencia que no se estdn realizando
oportunamente los aportes a la Fiduciaria La Previsora, ya que existen aportes
pendientes de pago al Fondo de Contingencias Contractuales de las Entidades
Estatales (creado por la Ley 448 de 1998).

Lo anterior debido a que, al 31 de diciembre de 2018, la Agencia Nacional de
Infraestructura — ANI|, apropié recursos al Servicio de la Deuda Pablica por
$666.693,5 mitlones, sin embargo, estos recursos apropiados fueron insuficientes
para atender las necesidades totales reportadas.

A la fecha, la Entidad presenta un déficit pendiente de trasladar a la Fiduciaria La
Previsora por $38.218,9 millones (ver Tabla No. 13), correspondientes a recursos
de vigencias anteriores de las concesiones: Transversal de las Américas Sector 1
por $3.271,7 millones y la Zona Metropolitana de Cundinamarca por $34.947,2
millones.

51 Respuesta Oficic No. 8. Observacién No 1.

%2 "Para la vigencia 2018 se estimaron necesidades para el servicio de la Deuda por un total de $1.512.4 millenes, dentro de
los cuales se resalta la solicitud de recursos para los aportes pendientes de vigencias anteriores (Déficit afios anteriores)
por $194.461 millones, recursos que de haber sido asignados le hubiera permitido a la Agencia cubrir los aportes
pendientes de gire en |a vigencia 2018",

% Oficio No 2019-602-006185-3, donde solicita a dicho Ministerio, los recursos que permitan atender ios aportes pendientes
al Fondo de Contingencias segin las comunicaciones nimeros: 2018-602-004863-1 del 16 de febrero de 2018; 2018-302-
025913-1 del 10 de agosto de 2018”.
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Tabla No. 13: Recursos Pendientes por Trasladar al Fondo de Contingencias a corte de
diciembre de 2018.

Nombre de ia Concesién- Riesgo Valor Pendiente por Trasladar
{Millones de pesos)
Transversal de las Américas Sector 1 {Predial) 3.271,7
Zona Metropolitana de Bucaramanga (Predial) 34.841,3
TOTAL 38.218.9

Fuente: Informagcién suministrada por ANI Oficic AC-001-2018

Se observa que la entidad no estd dando cumplimiento al articulo No. 4 del
Decreto 423 de 200134, asi como del articulo 2.4.1.3.2 del Decreto 1068 de
2015%, Articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002 “Deberes y Derechos de los
servidores Publicos”. En consecuencia, podria tener una presunta incidencia
disciplinaria.

De otra parte, cabe resaltar que, en la discusion y aprobacion de los presupuestos
de la Nacion, las partidas propuestas para las obligaciones contingentes a que se
refiere el articulo No. 1 de la Ley 448 de 1998, se programaran dentro del servicio
de la deuda publica y tendran prelacidon correspondiente a ésta, de conformidad
con el articulo 351 en concordancia con el articuto 353 de la Constitucion Politica
de Colombia y el Estatuto Organico de Presupuesto, las partidas propuestas por
este concepto no podran ser eliminadas ni disminuidas.

Esta situacion es reiterativa dado que fue evidenciada en auditorias anteriores, lo
cual indica que las acciones de mejora suscritas en el plan de mejoramiento no
han sido efectivas.

Hallazgo No. 12. Administrativo. Pérdidas de Apropiacion

En la vigencia 2018, en la ANI no se comprometieron $2.013.9 millones que
representa el 0.095% de la apropiacidn vigente por $2,1 billones. Los rubros gue
mas generaron pérdidas de apropiacién fueron: El rubro “apoyo a la gestion del
estado, asesorias y consultorias, contratos de concesion” con el 26% equivalente
a $824,3 millones; el rubro Apoyo para el desarrollo y gestién institucional de la
ANI, nacional con el 15% equivalente a $471,6 millones y el rubro Apoyo a la
Gestion del estado. Obras complementarias y compra de predios. Contratos de

% ARTICULO 4°Del Fondo de contingencias contractuales de las entidades estatales. Ei Fando de contingencias
contractuales de las entidades estatales es un sisterna de manejo de los recurses transferidos por las entidades aportantes
en fa forma, cuantia y oportunidad previstas en el plan de aportes al administrador, para atender el cumplimiento de las
-«obligaciones contingentes asumidas en el contrato identificado en la correspondiente cuenta.

% Articulo 2.4.1.3.2. Discusion y aprobacién de los presupuestos. En la discusién y aprobacién de los presupuestos de la
Nacién, de las entidades territoriales y de las entidades descentralizadas de cualguier orden, las partidas propuestas para
las obligaciones contingentes a que se refiere el articulo 1 de la Ley 448 de 1998, se programaréan dentro del servicio de |
deuda pablica y tendran la prelacién correspondiente a esta.
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Concesion $406.3 millones. Dicha pérdida de apropiacion se obtiene de
apropiaciones disponibles no utilizadas.

Por lo anterior, se evidencia una presunta falta de oportunidad y programacion de
recursos necesarios para la contratacion, traducidos en deficiencias en la
programacion de la contratacion, esto implica la no ejecucién oportuna de recursos
disponibles de las necesidades previstas en el Plan Estratégico y en el Plan de
accion de la Agencia Nacional de Infraestructura. (Ver tabla No. 14).

Tabla No. 14: Ejecucién del presupuesto Apropiaciones v/s Compromisos

DESCRIPCION APR. INICIAL | APR. VIGENTE | compromiso | APROP VIG- %

COMPR PARTICIP
APOYO A LA

GESTION DEL
ESTADO. OBRAS
COMPLEMENTA

RIAS Y COMPRA DE
PREDIOS,
CONTRATOS DE
CONCESION.

38.623.567.574 | 38.623.567.574 | 38.217.192.986 | 406.374.588 20%

APOYO A LA
GESTION DEL
ESTADO. OBRAS
COMPLEMENTA
RIAS Y COMPRA DE
PREDIOS.
CONTRATOS DE
CONCESION.

10.500.000.000 | 10.500.000.000 | 10.456.686.587 | 43.313.413 2%

APOYO A LA
GESTION DEL
ESTADQO. OBRAS
COMPLEMENTA
RIAS ¥ COMPRA DE
PREDIOS.
CONTRATOS DE
CONCESION.

1.236.952.000 1.236.952.000 1.235.287.813 1.664.187 0%

MEJORAMIENTO
APOYO ESTATAL
FROYECTO DE
CONCESION RUTA
DEL SOL SECTOR 2
NACIONAL

375.048.722.958 48.722.958 - 48.722.958 2%

REHABILITACION
DE VIAS FERREAS
A NIVEL NACIONAL,
A TRAVES DEL
SISTEMA DE
CONCESIONES

102.450.689.253 | 100.750.689.253 [ 100.672.467.221 | 78.222.032 4%

APOYO A LA
GESTION DEL
ESTADO.
ASESORIAS Y

7.072.782.774 7.033.782.774 6.8985.425.821 138.356.953 7%
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4 APROP VIG- %

DESCRIPCION APR. INICIAL | APR. VIGENTE | COMPROMISO COMPR PARTICIP
CONSULTORIAS.
CONTRATOS DE

CONCESION.

APOYO A LA
GESTION DEL
ESTADO.
ASESORIAS ¥ 17.400.000.000 | 19.800.000.000 | 18.975.624.987 | 824.375.013 41%
CONSULTORIAS,
CONTRATOS DE
CONCESION.
IMPLEMENTACION
DEL SISTEMA
INTEGRADQ DE
GESTION Y 150.000.000 74.607.596 73.536.596 1.071.000 0%
CONTROL AGENCIA
NACIONAL DE
INFRAESTRUGTURA
FORTALECIMIENTO
DE LA GESTION
FUNCIONAL CON
TECNOLOGIAS DE
LA INFORMACION Y | 5.772.038.700 | 3.322.038.700 | 3.321.747.820 290.880 0%
COMUNICACIONES
AGENCIA
NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA
APOYO PARA EL
DESARROLLO Y
GESTION 25.103.336.524 | 24.889.336.524 | 24.417.737.478 | 471.599.046 23%
INSTITUCIONAL DE
LA ANI, NACIONAL

583.358.089.783 | 206.279.697.379 | 204.265.707.309 | 2.013.990.070 100%
Fuente: Ejecucién presupuestal ANI 2018.

En su respuesta la entidad justifica los valores en su mayoria no ejecutados;
reprogramados; valores menores ejecutados; déficit en vigencias futuras, con
respectc a los rubros de Funcionamiento, haciendo alusién a la norma de
austeridad del gasto, lo cual fue reconocido en el andlisis de respuesta.

Hallazgo No. 13. Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria.
Reservas no ejecutadas - Vigencias expiradas

A 31 de diciembre de 2018, fenecieron las reservas Nos. 17917, 180617 y 116517
por $223,7 millones, las cuales no fueron ejecutadas a 31 de diciembre de 2018
correspondientes a los contratos de prestacidn de servicios No. 382 de 2014
adiciones No. 4 y No. 5 para prestar el apoyo al desarrollo y gestidn institucional
de la ANI, asi como del contrato de referencia VJ/ VPRE 245 para prestar el
‘Apoyo a la Gestibn del Estado. Asesorias y Consultorias. Contratos deﬂ'}‘
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Concesion”. Las anteriores modificaciones presupuestales en inversién afectaron
la disponibilidad de recursos que se apropiaron en la vigencia 2017 y que debieron
ejecutarse en 2018. (Ver tabla No 15).

La Entidad, al no ejecutar la reserva en 2018, no realizé la devolucién de los
recursos al MHCP y éstos contindan para la vigencia 2019 en espera del fallo de
los procesos administrativos sancionatorios para constituir dicho rubro y/o en su
defecto liberar los compromisos.

La entidad tenia conocimiento desde el afio 2018 sobre el inicio del proceso
sancionatorio del contrato No. 382 de 2014, como se puede observar en los
radicados No. 2018-4090173623 del 30 de octubre de 2018 y radicado No. 2018-
101025633 por el presunto incumplimiento de obligaciones contractuales de los
contratos. Para el caso del contrato VJ 245 de 2017, mediante memorando No.
2018-606-014757-3 del 25 de septiembre de 2018 se remite la solicitud formal de
procedimiento  Administrativo sancionatorio y/o afectacién de garantias
confractuales.

Esta situacion podria tener una presunta incidencia disciplinaria por contravenir lo
preceptuado en el articulo 58 de la Ley 1873 de 2017, asi como lo establecido en
el articulo 71 del Decreto Ley 111 de 1996 y los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de
2002.

De otra parte, se observa deficiente planeacion, ya que a 31 de diciembre de 2017
se cancelaron reservas constituidas en 2017 y que no se pagaron en la vigencia
2018, estas ascienden a un total de $9.125,4 millones, correspondientes a
$9.123,9 millones del rubro de inversibn y $1,5 milones del rubro de
funcionamiento. Dentro de las mas representativas se encuentra la prestacién de
servicios profesionales para representar y apoderar en los Tribunales de
Arbitramento, asi como de defensa judicial contratados por la ANI, tal es el caso
de los contratos Nos 356, 179, 256, 398, 319, 303 y 435 que fueron firmados por
mas de una vigencia y que la fecha de terminacién correspondia al 31 de
diciembre de 2018. Lo anterior, por cuanio, desaparecié el compromiso U
obligacion que las origind, lo cual trae como consecuencia la no ejecucién de
recursos que se pudieron haber sido utilizados en la ejecuciéon de actividades
necesarias, asi como de posible expiracién de recursos. (Ver Tabla No. 186).

Esta situacion es reiterativa dado que fue evidenciada en auditorias anteriores, lo
cual indica que las acciones de mejora del plan de mejoramiento no han sido
efectivas.
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De acuerdo con la respuesta de la entidad donde relaciona la normatividad
aplicable, la CGR esta de acuerdo con la revisién del articulo 58 de la Ley 1873 de
2017. Como lo expresa la entidad (...} Ley 1815 del 7 de diciembre de 2016 y el
Decreto 2170 del 27 de diciembre de 2016, con respecto al presupuesto de la
vigencia 2017, y fa Ley 1873 del 20 de diciembre de 2017

Evaluada la respuesta de la entidad y teniendo en cuenta los argumentos
expuestos donde expresa: “Las reservas de la vigencia 2017 que se liberaron en
la vigencia 2018 y las que fenecieron al 31 de diciembre de 2018, contaron con su
correspondiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal -CDP- y Registro
Presupuestal tal como lo sefiala el Estatuto Organico de Presupuesto -EOP-, por
lo tanto, no se esta contraviniendo lo sefialado en el articulo 71 del Decrefo 111 de
1996 — EOP”. Subrayado fuera de texto. Si bien las reservas que fenecieron a 31
de diciembre de 2018 contaban con el certificado de disponibilidad presupuestal,
no es Obice para incurrir en el presunto incumplimiento en lo establecido en el
articulo 58 de la Ley 1873 de 2017.

Tabla No. 15: Cancelacién de reservas presupuestales

CODIFICA
CION DENOMINACION DEL CODIGO RESERVAS CA';%ELE‘;%'EQES
PRESU PRESUPUESTAL CONSTITUIDAS | pochiorens oo
PUESTAL 2) (3)
o @)
A FUNCIONAMIENTO 296.737.673 1.498.640
1 GASTOS DE PERSONAL 292.916.522 R
10 GASTOS DE PERSONAL 292.916.522 0
102 SERVICIOS PERSONALES INDIREGTOS 292.916.622 60
10212 HONORARIOS 290.000.000 0
10214 REMUNERAGION SERVICIOS TEGNIGOS 2.916.522 0
2 GASTOS GENERALES 3.821.351 1.498.649
20 GASTOS GENERALES 3.821.351 1.498.649
204 ADQUISICION DE BIENES Y SERVIGIOS 3.821.351 1.498 649
2046 COMUNICACIONES Y TRANSPORTES 2.302.702 0
SERVICIOS DE TRANSMISION DE
20465 A 2322702 0
2048 SERVIGIOS PUBLICOS 1,498,649 1.498.649
20486 TELEFONO, FAX Y OTROS 1.498.649 1.498.649
C INVERSION 412.900.058.467 9123.977.409
2407 INFRAESTRUCTURA RED VIAL PRIMARIA 396.585.907.049 6.696.665.154
5401600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 396.585.907.049 5.826.665.154
APOYO A LA GESTION DEL ESTADD. OBRAS
240106003 COMPLEMENTARIAS Y COMPRA DE 2.893.969.159 2.893.969.159
PREDIOS. CONTRATOS DE CONGESION.
APOYO A LA GESTION DEL ESTADO, OBRAS
240106003 COMPLEMENTARIAS Y COMPRA DE 2.540.310.028 2.451.532.356
PREDIOS. CONTRATOS DE CONGESION.
APOYO A LA GESTION DEL EBTADO. OBRAS
240106003 COMPLEMENTARIAS Y COMPRA DE 1.481.163.638 1.481.163.638
. PREDIOS. CONTRATOS DE CONCESION.

~B}

Carrera 69 No. 44-35 Piso §°. » Codigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgri@contratoria.gov.co » www.contraloria.gov.co » Bogotd, D. C., Colombia
65




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

CODIFICA

CION DENOMINACION DEL CODIGO RESERVAS CA';%';'E‘;%%'ES
PRESU PRESUPUESTAL CONSTITUIDAS | oo RESERVAS
PUESTAL @) 3)
) (4)
MEJORAMIENTO APOYO ESTATAL
2,401E+09 | PROYECTO DE CONCESION RUTA DEL SOL | 389.670.463.324 0
SECTOR 2 NAGIONAL
2404 'NFRAESTRUCLEEQSS TRANSPORTE 1.828.209.102 189.703
5404600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 1.8698.209.102 189.703
REHABILITACION DE VIAS FERREAS A NIVEL
240406001 |  NACIONAL, A TRAVES DEL SISTEMA DE 370.845.778 0
CONCESIONES
REHABILITACION DE VIAS FERREAS A NIVEL
240406001 | NACIONAL, A TRAVES DEL SISTEMA DE 318.759.268 0
CONCESIONES
REHABILITACION DE VIAS FERREAS A NIVEL
240406001 | NACIONAL, A TRAVES DEL SISTEMA DE 1.138.604.056 189.703
CONCESIONES
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE
2405 Hryaatyd 183.746.710 2.319.752
5405600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 183.746.710 5.319.752
APOYO ESTATAL A LOS PUERTOS A NIVEL
24056001 S . 183.746.710 2.319.752
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION ¥
2499 DRECoE ONENTO DE LA GESTION Y. 14.302.195.605 5.294.802.800
2499600 INTERSUBSEGTORIAL TRANSPORTE 14.302.195.605 2.294.802.500
APOYO A LA GESTION DEL ESTADO.
249906001 | ASESORIAS Y CONSULTORIAS. CONTRATOS 2.607.722.263 93.042.100
DE CONCESION.
APOYO A LA GESTION DEL ESTADO.
249906001 | ASESORIAS Y CONSULTORIAS, CONTRATOS 459.103.190 127.600.497
DE CONCESION.
APOYO A LA GESTION DEL ESTADO.
249906001 | ASESORIAS Y CONSULTORIAS, CONTRATOS 8.783.151.039 975.797.141
DE CONCESION.
IMPLEMENTACION DEL SISTEMA
249906002 INTEGRADO DE GESTION Y CONTROL 18.914.800 2.016.800
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION
FUNCIONAL CON TEGNOLOGIAS DE LA
0249906003 NEORMACION Y COMIRTAR S 820.725.497 18.312.430
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUGTURA
249906004 | APOYO PARA EL DESARROLLO Y GESTION 1.612.578.816 1.078.033.832

INSTITUGIONAL DE LA ANI, NACIONAL

TOTAL, ACUMULADO:(A+C) =

413.196.796.341

9.125.476.058

Fuente: Informacién suministrada por AN} Oficio AC-001-2018
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Tabla No. 16: Reservas que fenecieron a 31 de diciembre de 2018
Fecha
- de Re
ggm:;g gistro o Valor Finai S.?Ido por )
miso como | Descripcidn del ) Utilizar y que Objeto
Reserva | Te5erva Compromiso fenecid
en SlIF
Nacion
A ADICION  No4 AL
DESARRO CONTRATO 382 DE
2018 LLOY PIENDO LA, NECES
17917 | 0120 INGSI%I'SI'ITllJ%TO 18.079.309 | 18.079.309 |panec” DE DEPOSITO,
NAL DE LA CUSTGDIA Y CONSER
AN, VACION DE DOCUMEN
NACIONAL TOS DE ARCHIVO.
ADIGION No. 5 CTO P.S.
APOYO VAF 382 DE DICIEMBRE
PARA EL BE 2014 CUYO OBJETO
DESARRO ES ORGANIZACION,
2018 LLOY ELBORACION  HOJAS
180617 01-22 GESTION 2.027.588 2027588 |DE CONTROL Y DE
INSTITUCIO BODEGAJE PARA EL
NAL DE LA ARCHIVO.
ANI, RECONOGCIMIENTO IVA
NACIONAL DEL 16% AL 19% DE LA
ADICION 4.
, VJ/ VPRE 245 PRESTAR
APOYO A SUS SERVICIOS PROFE
LA GES SIONALES ESPECIALI
TION DEL ZADOS EN LA ASESO
ESTADO. RIA JUDICIAL DE LA
2018. ASE3SORIAS ENTIDAD EN LOS
118517 01-92 Y CONSUL | 203.588.216 | 203.588.216 | PROCESOS DE EXPRO
TORIAS. PIACION JUDICIAL, EJE
CONTRA CUTIVOS Y POLICIVOS
TOS DE DE LOS PROYECTOS
CONCE CE INFRAESTRUCTURA
SION. QUE LE ASIGNE LA
ENTIDAD
TOTAL 223.895.113 | 223.685.113

Fuente: Informacion suministrada por ANt Gficio AC-001-2018

Hallazgo No 14. Administrativo. Aportes Vigencia Futuras Ruta del Sol
~ Sector il — - - - o - — _.

A 31 de diciembre de 2018, la ANI ha trasladado recursos al Patrimonio Autébnomo
del Proyecto Ruta del Sol lll, por concepto de vigencias Futuras, en cuantia de
$1,9 billones, de lo cual al Concesionario sélo se le han efectuado pagos
equivalentes al 16%, es decir, $311.303,2 millones, evidenciando con ello, que la
ejecucién financiera del proyecto ha sido baja durante los dltimos 7 afos, por lo

Tk
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que, a 31 de diciembre de 2018, existe un saldo en el Patrimonio Auténomo por
$1,96 billones. (Ver Tabla No 17).

Tabla No. 17: Concesion Ruta del Sol ill.
Aporteslﬂgencia Nacional de Infraestructura a 31 diciembre de 2018

Fecha Valoren §
Diciembre 27 de 2012 312.597.900.000
Enero 2 de 2013 218.100.000
Diciembre 30 de 2013 329.672.000.000
Diciembre 30 de 2015 265.372.980.458
Marzo 28 de 2015 10.777.477.378
Diciembre 29 de 2016 520.060.197.888
Febrero 27 de 2017 38.457.689.354
Noviembre 7 de 2017 44.099.730.147
Diciembre 15 de 2017 260.124.419.541
Riciembre 28 de 2018 120.589.460.075
Total, Aportes 1.901.969.954.841

Fuente: Informe diciembre de 2018 - Comité Fiduciario No. 68

Ei Concesionario YUMA CONCESIONARIA S.A, ha manifestado a la ANI®® |a
imposibilidad de continuar con la financiacién del Proyecto toda vez que se han
presentado reiterados incumplimientos de algunas de las obligaciones
contractuales, no obstante la entidad, dio inicio a los procesos administrativos
sancionatorios, por los presuntos incumplimientos graves que amenazan la
parélisis total y definitiva del Proyecto, lo cual podria conllevar la declaratoria de
caducidad del Contrato, proceso que actualmente se encuentra suspendido como
parte de las medidas provisionales del Tribunal Internacional interpuesto por
YUMA CONCESIONARIA S.A.

Sin embargo, la AN! contintia realizando los traslados de los aportes de vigencias
futuras al patrimonio auténomo, entre ellos la vigencia futura del afo 2018 por
valor de $178.560,2 millones, reflejando ejecucién del presupuesto cuando en
realidad son giros a la entidad fiduciaria que, si bien estos tienen conirol y manejo
de la ANI, ia asignacion de estos recursos genera incertidumbre dado que

* Respuesta Oficio No 4 Numeral 15 Desde el mes de junio de 2017 el Concesionario YUMA CONGESIONARIA S.A, ha
manitestade la imposibilidad de centinuar con la financiacién del Proyecto y ha venido incumpliendo varias de las
obiigaciones a su cargo derivadas del Contrate, por lo tanito, la Agencia, en cumplimiento de sus facultades legales v
contractuales, dio inicie al respectivo proceso administrative sancionatoric en contra de la Sociedad YUMA
CONCESIONARIA S.A,, por los presuntos incumplimientcs graves que amenazan la paralisis total y definitiva del Proyecto
Ruta def Sol - Sector 3, lo cual podria conllevar la declarataria de caducidad del Contrato, proceso que actualmente se
encuentra suspendido como parte de las medidas provisionales del Tribunal Internacional interpuesto por YUMA
CONCESIONARIA S.A.
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actualmente no se cuenta con la prestacién de los bienes y servicios como lo
indica el contrato. Es asi como dichos recursos continian incrementando el saldo
en la Fiducia sin ser ejecutados en la oportunidad, términos y condiciones
inicialmente pactadas, debido al incumplimiento que presenta el Proyecto, Si bien,
las sesiones 1302, 1303 y 1304 del contrato de Concesiéon No. 07 de 2010
establece los aportes que debe realizar la ANI, también es cierto que la ejecucién
del proyecto y el plan de inversiones estimado dista de la realidad en su ejecucion.

En consecuencia, no se observa la administracion eficiente de los recursos
provenientes del Presupuesto General de la Nacion® para el contrato de
concesidén Ruta del Sol Sector |l como o establece el articulo 149 de la Ley 1753
de 2015, maxime cuando dicho contrato solo tiene un avance del 31%.

La Ley 1753 de 2015 igualmente establece que “En consecuencia lo saldos de
recursos girados a entidades financieras que no se encuentren respaldado
compromisos y obligaciones del presupuesto general de la Nacioén deberan ser
reintegrados a la entidad estatal respectiva, de conformidad con la reglamentacion
que expida el Ministerio de Hacienda y Crédifo Publico. Los saldos asi
reintegrados podrén ser requeridos nuevamente para gastos referentes al
cumplimiento de su objefo, sin que implique operacion presupuestal alguna”.
Subrayado fuera de texto.

Esta situacién es reiterativa dado que fue evidenciada en auditorias anteriores, lo
cual indica que las acciones de mejora propuestas en el plan de mejoramiento no
han sido efectivas.

En su respuesta la entidad expresa: “El Tesoro Nacional podra exigir el
reintegro de los recursos que haya transferido a un patrimonio auténomo y
gue no se hayan utilizado en la adquisicion de bienes o servicios dentro del
ano siguiente al momento del giro, siempre que ello no conlleve el
incumplimiento contractual; En el caso que nos ocupa, no realizar los aportes al
fideicomiso del Patrimonio auténomo, denominado aportes Ani , argumentando
que las obras fisicas objeto del proyecto no se han ejecutado o lo han hecho a un
ritmo muy lento frenfe a lo inicialmente previsto, implicaria incumplimiento del
contrato de concesion por parte de la ANI, con el potencial riesgo de dario

derivar”

57 Articulo 149 “Administracién Eficiente de los Recursos Publicos. Los recursos provenientes del Presupuesto General de la
Nacién transferidos a entidades Financieras no podrédn tener como objeto proveerlas de fondos sino atender |
compromisos ¥ obligaciones en desarrolio del objeto de las apropiaciones presupuestaies” ﬁ.’r
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Hallazgo No. 15. Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
Constitucion de Reservas presupuestales

Se observa constitucién indebida de las reservas presupuestales en 23 contratos
entre ellos, de prestacion de servicios, por valor de $15.515,8 millones, que segin
los argumentos y soportes presentadas por la Entidad en desarrollo de la auditoria
no son resultado de hechos de fuerza mayor o imprevisibles que obliguen su
constitucion como reservas presupuestales.

Asi mismo, se evidencia que se estan adquiriendo elevados compromisos al final
de la vigencia sin la debida planeacién, afectando la eficacia en la ejecucién de los
recursos publicos, en especial cuando de antemano se sabe que los bienes, obras
y servicios seran recibidos en las vigencias fiscales siguientes. Principalmente en
el caso de adiciones y prorrogas de las siguientes reservas: 830088342;
830093298; 901139553; 830088342; 901139553; 830088342; 899999143;
800251163; 900969863; 900655276; 900655276, 830070346; 900988733:
901064126; 830088342; 900368799; 900655276; 860036884; 900969863:
900330374; 900763355; 900745219 y 830054539. No puede considerarse que las
entidades cuenten con la potestad de incluir diversas reservas ya que estas solo
son el resultado de un hecho de fuerza mayor que obligue su constitucion. (Ver
tabla No 18).

Con lo observado, se pretende que las entidades logren una adecuada planeacién
presupuestal, con el fin que sélo se incorporen en los presupuestos anuales, los
recursos a ejecutar en la respectiva vigencia, y acorde con tal planeacién, fos
compromisos que se celebren deben ejecutarse en dicha anualidad, en el
entendido que los bienes y servicios que se_adquieran estdn destinados a ser
recibidos en la misma vigencia en que se celebra el respectivo compromiso.
Subrayado fuera de texto.

Lo anterior, configura una presunta falta disciplinaria por el incumplimiento de los
requisitos establecidos en el Estatuto Organico de presupuesto, articulo 89
(Decreto 111 de 1996)%, en relacién con las reservas presupuestales y las
cuentas por pagar®®. Por lo anterior, presuntamente, no se da cumplimiento a lo

* ARTICULO 88. Las apropiaciones incluidas en el Presupuesto General de la Nacidn son autorizaciones maximas de

gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva. Después del 31
de diciembre de cada afio estas a autorizaciones expiran v, en consecuencia, no podran comprometerse, adicionarse,
transterirse ni contra reditarse. Al cierre de la vigencia fiscal cada Grgano constituird las reservas presupuestases los
compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuande e legalmente contraidos y desatrollen el
abjeto de la apropiacion. Las reservas presupuestales solo podran utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron
origen. lgualmente, cada &rgano constituird al 31 de diciembre del afic cuentas por pagar con las obligaciones
correspondientes a los anticipas pactados en los contratos y a la entrega de bignes y servicios.
59 "Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituird fas reservas presupuestales con los compromisos que al 31 de
" diciembre no se hayan cumplido, siempre ¥ cuande estén legaimente contraidos ¥ desarrollen el objeto de la apropiacion.
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establecido en el inciso primero del articulo 8° de la Ley 819 de 2003¢,
reglamentaric de la programacion presupuestal, determina que dicha
programacion debe realizarse "de manera que las apropiaciones presupuestales
aprobadas por el Congreso de la Republica, las Asambleas y los Concejos,
puedan ejecutarse en su totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente”; en lo
establecido en el articulo 149" del Decreto Ley. 111 de 1996 en concordancia con
la Circular Externa 43 de diciembre 22 de 2008 del Ministerio de Hacienda, asi
como del articulo 8 de la Ley 819 de 2003, asi como en lo establecido en la
Resolucién No 012 del 24 de marzo de 2017, circular No 003 de 2018 y el
instructivo No 4 expedidos por ta CGR asi como de los articulos 34 y 35 de la Ley
734 de 2002.

Tabla No. 18: Constitucion de Reservas

identificacién del | Valor Reserva
Tercero Presupuestal
830088342 34.607.500
830093298 138.794.000
901139553 209.340.000
830088342 188.770.000
901139553 209.440.000
830088342 34.607.500
899999143 185.036.044
800251163 18.216.543
900969863 384.138.736
900655276 188.770.000
900655276 116.146.000
8300703486 29.282.622
200988733 67.657.000
901064126 17.849.000
830088342 188.770.000
900368799 188.770.000
900655276 17.649.000
860036884 20.000.000
900969863 96.034.684
900330374 4.945.980.000

Las reservas presupuestales solo podran utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen. Igualmente, cada
drpano constituird al 31 de diciembre del afo cuentas por pagar con las obligaciones correspondientes a los anticipos
pactados en los contratos y a la entrega de bienes y servicios.” {...). (Subrayado fuera de texto).

% Articulo 8°. Reglamentacion a la programacién presupuestal. La preparacién y elaboracion del presupuesto general de la
Nacion y el de las Enfidades Territoriales, deberd sujetarse a los correspondientes Marcos Fiscales de Mediano Plazo de
manera que las apropiaciones presupuestales aprobadas por el Congreso de la Repoblica, las Asambleas y los Concejos,
puedan ejecutarse en su totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente.

5 “Articulo 14. Anualidad. El ano fiscal comienza et 1° de enero y termina el 31 de diciembre de cada afo. Después del 3t
de diciembre nc podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los
saldos de apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin excepcién. (Ley 38 de 1989, art. 10)."
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Identificacién del | Valor Reserva
Tercero Presupuestal
900763355 4.115.462.730
800745219 3.579.741.797
830054539 541.080.189
Subtotal 15.515.943.345

Fuente: Informacién suministrada por |la entidad.

Hallazgo No. 16. Administrativo. Reserva Presupuesto de Inversion vigencia
2018

Las reservas presupuestales de Inversién del afo 2018 fueron de $462.504.4
millones, es decir el 29% del total del presupuesto de inversién del afo 2017 Cuyo
valor es $1,57 billones, estas reservas superaron el 15%°%2, por valor de
$220.143,8 millones (Ver Tabla No. 19), lo que podria generar el riesgo de

reduccion del presupuesto para la entidad por parte del MHCP para la siguiente
vigencia.

Esta situacion es reiterativa dado que fue evidenciada en auditorias anteriores, lo

cual indica, que las acciones de mejora propuestas en el plan de mejoramiento no
han sido efectivas.

Tabla No. 19: Reservas constituidas a 31 de diciembre de 2018
RUBROS Valor Incremento Diferencia
Gastos de perscnal

{recursos propios) 2.756.151

Gastos generales

(recursos propios) 55.777.739
Transferencias 343,132,543

{recursos propios)
Aportes Nacion 541.080.189
Reservas gastos de °
funcionamiento 2018 942.746.622 1,4%
Gastos de
funcionamiento 2017
Reservas gastos de
inversion 2018
Tgi:;‘ggﬁs‘ztg 1"73 1.572.456.523.605|  100% 235.868.478.541 | 220.143.913.305
Reservas 2018 sobre
apropiacién definitiva

69.284.009.651 100%

461.561.701.057 29% 15% 14%

462,504.447 679 19%

% Decreto Ley 111 de 1996 ARTICULO 78. En cada vigencia, el Gobiermno reducird el Presupuesto de Gaslos de
Funcionamiento cuando las reservas constituidas para ellos superen el 2% del presupuesto del afo inmediatamente
anterior. Igual eperacién realizard sobre las apropiaciones de inversign, cuando las reservas para tal fin excedan el 15% del
presupuesto de inversién del afio anterior. (Subrayado fuera de texto)
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RUBROS

Valor

Incremento

Diferencia

Reservas 2018 sabre
apropiacién inicial

462.504.447 679

22%

32.375.311.338

Apropiacién definitiva
2018

2,118.834.632.634

46.250.444 77

Presupuesto inicial
2018

2.496.240.643.789

32.421.561.782

Fuente: Informacion suministrada por ANI Oficio AC-001-2018

OTROS HALLAZGOS

Hallazgo No. 17. Administrativo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria.

Contrato Suministro de Tiquetes Aéreos

Se procedi¢ a realizar revisidn de la ejecucién de la Orden de Compra No. 25323
de 2018 a nombre de SATENA S.A. cuyo objeto es "Suministro de tiquetes aéreos
para los funcionarios y contratistas que deban desplazarse fuera de Bogota en el
desarrollo de sus actividades” adjudicado en atencién al Acuerdo Marco de
Precios para el suministro de tiquetes aéreocs CC3-283-1-AMP-2015 y sus

modificaciones No. 1, 2 y 3, el cual en su clausulado establece:

Clausula 8- Precio de los tiquetes Aéreos y Suministro de Tiquefes
Aéreos establece:

Colombia Compra Eficiente publicara en el Catalogo para cada uno de los
Proveedores: (i) el precio del Service Fee para el suministro de Tiquetes
Aéreos, y (if) el descuento ofrecido para cada una de fas Aerolineas y los
Rangos Tarifarios sobre el Valor neto del Tiquete Aéreo.

El precio resultante de cada Tiguete Aéreo suministrado es el que restlte
de aplicar la férmula:

V=[P*(1-Dp)]J+T+S+I+A
Donde:

- V: Es el precio resuitante de cada Tiquete Aéreo suministrado.- . -

P: Es el precio neto del Tiquete Aéreo definido por la Aerolinea sin IVA.

Dp: Es el porcentaje de descuento ofrecido por el proveedor para la
Aerolinea y el Rango Tarifario solicitado por la Entidad Compradora.

T: Es la tarifa administrativa definida por la Aerocivil.

S: Es el Service Fee definido por el Proveedor en la operacion principa;ﬂ &
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I: Son los impuestos, y gravamenes adjicionales como estampillas en caso
de que apliquen
A: son las tasas aeroportuarias aplicables

Los descuentos no aplican para Aerotaxis o Aerolineas no regulares.

En caso en que el Tiquete Aéreo incluya miltiples Aerolineas y/o Rangos
Tarifarios, el Proveedor debe utilizar un descuento mayor o igual al minimo
descuento que aplique en los Rangos Tarifarios y/o Aerolineas utilizadas.

En los casos en que el Tiquete Aéreo sea cambiado, previa aprobacién de
la Entidad Compradora, y que esto modifique el Rango Tanfario, el
Proveedor debe oforgar al diferencial el descuento aplicable al Rango
Tarifario del Tiquete Aéreo cambiado. Si no hay cambios de Rango Tarifario
el Proveedor debe oforgar el descuento inicial sobre el diferencial del
Tiquete Aéreo cambiado.

Clausula 10 — Facturacién y pago

El proveedor debe facturar diariamente los Tiquetes Aéreos y las
penalidades correspondientes a cambios y cancelaciones en el periodo. El
proveedor debe discriminar en la factura: (i) el precio del Tiquefe Aéreo, (i)
el valor del descuento ofrecido para cada una de las Aerolineas y Rangos
Tarifarios sobre el valor neto del Tiquete Aéreo, (i) la Tarifa Administrativa,
(iv) el valor del Service Fee, y (v) el IVA, impuestos y tasas aeroportuarnias
aplicables. Las penalidades facturadas deben corresponder al monto que
cobre la Aerolinea por la cancelacion del Tiquete Aéreo, el cambio de
Tiquete Aéreo y el cambio de Rango Tarifario en los casos que apliquen.
(Subrayado fuera de texto)

Si los Procesos de Contratacién de la Entidad Compradora estan sujetos a
gravamenes adicionales (estampillas o cualquier otro gravamen de caracter
ternitorial el Proceso de Contratacion), la Entidad Compradora debe
informarfo en la Solicitud de Cotizacion y el Proveedor incluirlo en las
facturas. (...}

Al realizar la verificacién de las anteriores clausulas en la facturacion realizada por
SATENA S.A. se evidencia un hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y
fiscal por valor de $29,07 millones, evidenciado en las siguientes situaciones:

1. En las facturas emitidas en cumplimiento de la Orden de Compra No. 25323 de
2018 suscrita por la AN1 y SATENA S.A. correspondiente a los tiquetes aéreos de
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las aerolineas LAN, LATAM, AVIANCA y SATENA no se realiza ni se discrimina el
descuento ofrecido a la AN! de acuerdo con lo establecide en el Acuerdo Marco de
Precios para el suministro de tiquetes aéreos CC3-283-1-AMP-2015 y sus
modificaciones No. 1, 2y 3. Veranexo 1 - A.

2. En las facturas emitidas por SATENA S.A. correspondiente a los tiquetes
aéreos de las aerolineas AVIANCA, SATENA S.A. y LAN donde se compensan
valores de facturas anteriores o tiquetes aéreos no utilizados se evidencia que no
se realiza ni se discrimina el descuento al diferencial tarifario de los tiquetes segun
lo establecido en el Acuerdo Marco de Precios para el suministro de tiquetes
aéreos CC3-283-1-AMP-2015 y sus modificaciones No. 1, 2 y 3. Ver Anexo 1- B.

Los anteriores incumplimientos se generan por presuntas falencias de supervisién
para el cumplimiento de la Orden de Compra No. 25323 de 2018 a nombre de
SATENA S.A. adjudicada en atencion al Acuerdo Marco de Precios para el
suministro de tiquetes aéreos CC3-283-1-AMP-2015 y sus modificaciones 1, 2 y 3.
Por lo anterior, se presenta un saldo a favor de la ANI, debido a que los recursos
contemplados en el contrato ya fueron remunerados al Concesionario, pagando un
mayor valor al no operar el descuento contempladeo en la Orden de Compra No.
25323 de 2018, este hecho origina un presunto detrimento al patrimonio piblico
del Estado en cuantia de $29,07 milliones, producto de una gestién antieconémica,
ineficaz e ineficiente, en los términos del articulo 209 de la Constitucion Politica,
desconociendo lo establecido en los articulos 3, 4, 5, numeral 1 articulo 26 de la
Ley 80 de 1993, numeral primero del articulo 34, numeral 1 dei articulo 35 de la
Ley 734 de 2002, y el consecuente incumplimiento de la Ley 42 de 1993 y articulo
sexto de la ley 610 de 2000 por lo tanto, el hallazgo presuntamente tiene
incidencia fiscal y disciplinaria.

Hallazgo No. 18. Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
Acciones de Repeticion

Las Resoluciones ANI No. 819 y No. 820 de junio 28 de 2017, No. 1196 de agosto
29 de 2017 y No. 1481 de octubre 26 de 2017, ordenan el pago de sumas de
dinero por condenas contra la ANI y otros, que no fueron sometidos a la
consideracién oportuna del Comité de Conciliacidn respectivo® para que dicho
comité tomara la decisiéon de iniciar las eventuales acciones de repeticion a que
hubiese lugar; esta situacion se presenté porque los ordenadores del gasto de la
entidad®, en cada una de estas resoluciones, no remitieron los actos

8 De septiembre 27 de 2017.
5 vicepresidencias Ejecutiva y de Gestién Contractual de la ANL.
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administrativos en el término senalado en el articulo tercero®® del Decreto 1167 de
2016 o lo hicieron tardiamente. Consecuencia de lo anterior, en la sesién del
Comité de Conciliacién de septiembre 27 de 2017 no se sometieron a discusion y
analisis, ninguno de los casos antes mencionados®®, determinando que no se dio
efectivo cumplimiento de lo preceptuado en el numeral sexto®” del articulo
2243125 y 2.243.1.2.12% del Decreto 1069 de 2015 relacionado con las
funciones de este Comité, situacién que se puede evidenciar en el reporte de
seguimiento a las acciones de repeticion elaborado por la OCI de la entidad e
identificado con el radicado 20181020047823 de marzo 15 de 2018 suscrito por la
Jefe de Control Interno de la ANI. Lo anterior presuntamente contraviene ias
normas citadas en precedencia y consecuentemente configura una presunta falta
disciplinaria conforme lo sefiala el numeral primero® del articulo 34 de la Ley 734
de 2012.

Hallazgo No. 18. Administrativo. Metas del plan de accién

Revisado el seguimiento realizado por la Oficina de Planeacion de la entidad al
plan de accién vigencia 2018, se observa que algunas de las metas no se
cumplieron o se cumplieron parcialmente, lo cual trae como consecuencia
desfaces en la ejecucién financiera de los recursos de los proyectos,
principalmente por retrasos en la ejecucién de ias obras por parte de los
concesionarios, asf como de la acumulaciéon de recursos transferidos a los
patrimonios auténomos sin ejecutar.

La no ejecucién o ejecucion parcial de las metas conlleva a que la entidad no
cuente con informacion oportuna, confiable, de calidad y disponible para que el
Comité Directivo tome las decisiones en el tiempo oportuno, disefie estrategias y
destine los recursos necesarios para implementar acciones que impacten

% Art. 3. Modificacion del articule 2.2.4.3.1.2.12. del Decreto 1069 de 2015, Decreto Unico Reglamentario det Sector Justicia
y del Derecho. El articulo 2.2.4.3.1.2.12. del Decreto 1069 de 2016 quedara asi: "ARTICULO 2.2.4.3.1.2.12. De la accién de
repeticidn. Los Comités de Conciliacién de las entidades piblicas deberén realizar Ios estudios pertinentes para determinar
la procedencia de la accion de repeticion. Para ello, el ordenador del gasto, al dia siguiente al pago total o al page de la
dltima cuota efectuado por la entidad piblica, de una conciliacion, condena o de cualguier oiro crédito surgido por concepto
de la responsabilidad patrimonial de la entidad, debera remitir el acto administrative y sus antecedentes al Comité de
Conciliacion, para que en un término no superior a cuatro (4) meses se adopte la decisién motivada de iniciar 0 no el
proceso de repeticion y se presente la correspondiente demanda, cuando la misma resulte procedente, dentro de los dos {2)
meses siguientes a ia decision.

® Para los casos contenidos en las Resoluciones Nos. 819, 820 y 1481 de 2017 el Comité de Conciliacién se celebrd hasta
el dia 29 de junio de 2018.

7 Articulo 2.2.4.3.1.2.5. Funciones. El Comité de Conciliacion ejercer las siguientes funciones:

Numeral sexto. “Evaluar los procesos que hayan sido fallados en contra de la entidad con el fin de determinar Ia
procedencia de la accidn de repeticion e informar at Coordinador de los agentes del Ministerio Publico ante la Jurisdiccidn
en lo Contencioso Administrativo las correspondientes decisionss anexando copia de fa providencia condanatoria, de la
prueba de su pago y seflalando el fundamento de la decisidn en los casos en que se decida no instaurar la accion de
repeticion”.

© Modificado por el articulo tercero del Decreto 1167 de 2016.

% Norma vigente para lz época.
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positivamente en los indicadores que presentan dificultades en su cumplimiento.
Las metas con baja ejecucién son las siguientes:

> Para el objetivo "Garantizar la ejecucion de obras y planes de inversién”
correspondiente a las Vicepresidencias de Gestion Contractual y Ejecutiva
se cumplieron parcialmente las siguientes metas:

o Estaba programado la construccion de 115,8 km de nuevas calzadas y
se construyeron 107 km, es decir, faltdé por construir 9 km.

¢ Se tenia programado el mejoramiento y rehabilitacion de 416 km de vias
concesionadas y se ejecutaron 188,2 km, es decir, el 45% de la meta.

» Del objetivo “Fortalecer las estrategias y herramientas que garanticen
transparencia y confiabilidad en todas las gestiones de la entidad” 1a accion
de Formular el esquema de Gobierno Corporativo de la agencia, cuyo
indicador corresponde al documento borrador del esquema, el cual fue
elaborado durante la vigencia 2018 y que sirve de base para a consultoria
no se desarrolld y segun respuesta de la entidad sera desarrollado en la
vigencia 2019.

> El objetivo "Gestionar adecuadamente la etapa de Pre-construccién de los
proyectos para su terminacion oportuna, garantizando el uso eficiente de
recursos se cumplié parcialmente”.

 Estaba programado suscribir 2 Actas de inicio de construccion de
proyectos 4G (Bucaramanga -Pamplona, Accesos Norte 1), y se
suscribié una, es decir cumplimiento del 50%.

» Estaba programado suscribir 5 actas de inicio de construccion de
proyectos 4G (Puerta del Hierro, Clcuta - Pamplona, Tercer Carril,
Pacitico | y Mulalé - Loboguerrero) y se suscribieron 4 actas.

¢ Respecto a las metas para nuevas calzadas construidas, programadas
para el cuatrienio 2015-2018, se observan retrasos y baja ejecucién,
principalmente en las concesiones Ruta del Sol 3 y Ruta del Sol 2; la
ejecucioén en kildmetros, para Ruta del Sol 3 fue del 32% en tanto que
para Ruta del Sol 2 fue del 28%, como se puede observar en la (Tabla
No. 20). Asi mismo, la ejecucion Financiera del proyecto Ruta del Sol 3
es del 52%, y Ruta del Sol 2 es del 59% (Tabla No. 20).

Carrera 69 No. 44-35 Piso 6°. » Codigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgri@coniraloria.gov.co » www.contraloria.gov ¢o » Bogald, D. C., Colombia
77




CONTRALORIA

GENERAL DE LA MEPUBLICA

Tabla No. 20: Ejecucion Fisica AN}

P’°r‘::z‘:;§ Son MaS | Meta 2015- o | Elecucion (Km %
. i 2018 (Km) No ejecutados | Ejecucion
ejecucion {KM)
Ruta del Scl Sector 3 437 141 296 32%
Ruta del Sol Sector 2 369 105 264 28%
Total 806 246 560 31%

Fuente: informe Ejecutivo Carretero de concesiones 2018. ANI

Tabla No. 21. Ejecucién Financiera ANI

Proyectos de Vaior Inicial [ Aportes
Concesién del contrato AN| %
{$ 2008) ($2008)
Ruta del Sol Sector 3 2,079 1,56 52%
Ruta del Sol Sector 2 2,771 2,18 59%

Fuente: Informe Ejecutivo Carretera de concesiones 2018. ANI. Cifras en billones de pesos

Hallazgo No. 20. Administrativo. Plan de participacion ciudadana de Ia
Agencia Nacional de Infraestructura — ANI

Realizado el seguimiento al plan de participacién ciudadana y a la oficina de
Peticiones quejas y Reclamos se pudo observar lo siguiente:

Revisado el presupuesto de la entidad, no existe un rubro especifico para la
politica publica de transparencia participacion y servicio al ciudadano Las
actividades realizadas en materia de atencion de quejas y reclamos las realiza con
personal de planta que realiza conjuntamente otras actividades correspondientes a
la Subdireccion Administrativa y Financiera, las principales actividades son
desarrolladas a través de la pagina Web, redes sociales, correo electrénico, y
Orfeo.

Si bien la entidad, cuenia con un procedimiento en materia de participacién
ciudadana no existe dicho procedimiento que identifique metas encaminadas a la
administracion y funcionamiento propias de participacién y servido al ciudadano.

No existe una oficina independiente con ventanilla de atencién al pdblico para el
tema de Atencion de peticiones quejas y reclamos, el personal asignado al tema
de atencion y seguimiento del tema de participacion ciudadana esta a cargo de un
profesional Experto G3-06, cuya oficina se encuentra en el segundo piso de la
entidad en el area Administrativa y financiera, y quien tiene a cargo el
conocimiento de peticiones, quejas, reclamos, sugerencias, felicitaciones o
denuncias.
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La entidad no cuenta con un “plan especifico de participacion ciudadana”, que
involucre todas las actividades misionales al interior de la entidad, existen algunas
metas que estan involucradas e inmersas dentro del plan anticorrupcién y de
atencion al ciudadano el cual fue formulado e implementado en el afio 2018.

Dentro de la gestion desarrollada por la ANI para la politica de programacién de la
participacién ciudadana, fa gestién de la entidad va encaminada a obligaciones
sociales contenidas en el apéndice técnico social No 8 de los contratos de los
proyectos 4G donde se establecen las obligaciones sociales a los concesionarios,
el Plan de Gestidon Social Contractual (PGSC) existente, contiene entre algunas
actividades relacionadas con: Informacién y participacién comunitaria; Atencion al
Usuario; Educacién y capacitacion al personal vinculado al proyecto; vinculacién
de mano de obra

De ofra parte, se observa deficiencias en la alimentacién de la respuesta al
ciudadano en el sistema “Aplicativo Orfeo” la falta de oportunidad en el
diligenciamiento de las solicitudes y soportes, dado que alli se reflejan las
solicitudes y respuestas de las PQRS. Lo anterior conilevo a que en el
seguimiento realizado por la oficina de Control Interno al tramite de las PQRS,
segun seguimiento efectuado en el informe del 3 trimestre de 2018 sobre los
reportes del drea de Archivo y Correspondencia, en materia de oportunidad en €l
trdmite y respuesia de las PQRS se pudo observar lo siguiente: existen 184
solicitudes sin respuesta clasificadas asi: el 58% cumplen en termino; el 14%
cumplen fura de termino; el 4% cumplen con anexo; el 5% incumplen sin
respuesta y el 19% no registran respuesta.

Evaluada la respuesta de la entidad se pudo evidenciar los soportes de respuesta
a las PQRS, que si bien en el sistema no se subieron oportunamente si existen,
como lo expresa en su respuesta la entidad expresa: “Es oportuno mencionar que
el personal de atencién al ciudadano desde el afio 2012 presenta sus informes
trimestrales de atencion al ciudadano, y a partir del afio 2015 viene adelantando la
caracterizacion de usuarios y partes interesadas, insumos en que se soporta para
establecer que los canales a través de los cuales interactia la mayoria de la
ciudadania con la entidad son, precisamente, pagina web, redes sociales y correo
electrdonico”.

Respecto de la manifestacion realizada en la observacion inherente a “La entidad
ha realizado seguimiento una a una a las peticiones interpuestas por los
ciudadanos durante los meses de julio, agosto y septiembre de la vigencia 2018,
logro evidenciar en la trazabilidad, los siguientes resultados: En lo que respecta a
oportunidad de las respuestas, respuestas oportunas ef 87% y ef 13% fuera d’ﬁ;,l
término”.
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La entidad en su respuesta expresa: “De acuerdo con el informe elaborado por el
equipo de atencion al ciudadano, en el tercer trimestre 2018, el resultado del
seguimiento a PQSR fue el siguiente™ 184 PQRS sin respuesta asi: cumplen en
termino 117; Cumple fuera de termino 19, Cumplen sin anexo 21 Incumple sin
respuesta 26 y No responde 1.

Hallazgo No. 21. Administrativo. Acumulacién de recursos en patrimonios
auténomos.

Dentro de los contratos de concesién de tipo carretero (todas las generaciones) se
clausulan presupuestos que se comprometen a largo plazo que son
desembolsados en los periodos correspondientes segin los objetos contratados,
dichos recursos trasladados a los encargos fiduciarios permanecen sin ser
utilizados para el fin para el cual fueron comprometidos engrosando dichos saldos
principalmente por retrasos y demora en la ejecucién de los proyectos por parte de
los concesionarios, dicha acumulacién de recursos en los patrimonios auténomos.
A 31 de diciembre de 2018 el saldo existente asciende a $9.7 billones, de los
cuales: $5.2 billones corresponden a aportes de la Nacién (3.3 billones aportes de
la ANI y 1.9 billones por recaudo de peajes); 3.7 billones por aportes dei
concesionario; y $724.098 mil millones de otros aportes.

Lo anterior trae como consecuencia acumulacién de recursos en las fiduciarias
cuya fuente es de vigencias futuras, en la Agencia Nacional de infraestructura esta
trasladando recursos del presupuesto general de la Nacién, asi como de las tarifas
provenientes de los peajes, apropiaciones que se reflejan como ejecutadas, sin
embargo, son recursos que en su mayoria son inmovilizados en las fiducias. Esta
operacion realizada por la AN refleja, ejecuciones financieras del 100%, cuando
se evidencia ejecuciones fisicas en menores porcentajes; lo cual trae como
consecuencia, que la no utilizacién de los recursos para fines destinados y/o
comprometidos oportunamente, distorsiona la contabilidad y la realidad econémica
de cada proyecto. (Ver Tabla No. 22).

Respecto a los patrimonios auténomos, son parte de las obligaciones concebidas
en los contratos de concesion con la finalidad que los recursos publicos y privados
que se manejen para el proyecio sean administrados para su fin y que sirvan de
garantia financiera para los inversionistas de los proyectos, sin embargo, fras la
presentacion de presuntos eventos de incumplimiento han retrasado el
cumplimiento de estos objetos, sin embargo, la ANI continua realizando los
desembolsos para cada vigencia periodo tras periodo.
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Dicha acumulacién es dada principalmente por una baja ejecucién de los recursos.
principalmente por los siguientes aspectos: Se presentan atrasos en la ejecucion
de fas obras en algunas Unidades Funcionales; incumplimiento de varias de las
obligaciones a cargo de los concesionarios derivadas del Contrato; se ha
presentado retrasos en la finalizacién de algunas obras especiaimente por
componentes prediales: demoras en el desarrollo de Consultas Previas; demora
en la evaluacion del Estudio de Impacto Ambiental por parte de las Autoridades
Ambientales; y demoras en el licenciamiento ambiental; presencia de nuevas
comunidades éinicas. Lo cual trae como consecuencia que se deba otorgar al
concesionario plazos adicionales para la finalizacion de las obras. Aspectos que
contindan incidiendo en la ejecucién de los proyectos y que son reincidentes de
las concesiones de tercera generacion.

La entidad en su respuesta manifiesta que el concesionario “recibe desembolsos
de recursos publicos o a cualquier ofra retribucién, en proyectos de asociacion
publico-privada, estara condicionado a la disponibilidad de la infraestructura, al
cumplimiento de niveles de servicio, y estandares de calidad en las distintas
efapas del proyecto”. Sin embargo, dados los incumplimientos en la ejecucién de
los hitos por parte del concesionario conlleva a que no se giren dichos recursos y
se tengan que mantener saldos importantes en los Patrimonios Auténomos.

Asi mismo, la entidad en su respuesta expresa: “En los contratos de concesién, de
acuerdo con su objeto y naturaleza, los recursos publicos anualmente se ejecutan
para el presupuesto publico (es decir para el presupuesto de fa ANI) cuando se
retnen los requisitos confractualmente pactados para que se realice la
transferencia de la ANI a la “Subcuenta de aportes de ANI", abierta en el
Patrimonio Auténomo constituido por el Concesionario, transferencia que para
efectos presupuestales equivale al cumplimiento de la finalidad de la apropiacion,
que es precisamente realizar aportes publicos al contrato de concesion,
independientemente de la ejecucion fisica de la obra, 0 de los traslados intemos
de la subcuenta de Aportes de la AN, a la subcuenta Aportes Concesionario”.

‘En consecuencia, la ejecucion presupuestal_de dichos recursos para el
concedente no se realiza conira actas de obra aprobadas por la interventoria
(recibo de bienes y servicios), como sucede en los contratos de obra publica, sino
mediante la realizacion de la transferencia anual de los aportes que se obliga a
realizar fa ANI como concedente, al Patrimonio Auténomo constituido por el
concesionario. Lo anterior, sin perjuicio de las medidas de proteccion de los
recursos publicos y de la eficacia de la inversion que se han adoptado de las
concesiones de cuarta generacion, en las que los giros de los recursos del
aporte publico se efectitan a la cuenta de aporte publicos, cuya ordenacion
del gasto la mantiene la ANI". (Negrilla fuera de texto). '@'L
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Tabla No. 22: Saldo en Fiducias Aportes ANl 31-12-2018

Nombre del Proyecto

Por Aportes {AN) (A}

Por Recaudo (B)

Aportes del
concesionario
(c)

Otros (D)

Total,
(A)+(b)+@+(g)

BOGOTA (PTE EL
CORTIJO} - SIBERIA -
LA PUNTA - EL VING

VILLETA - EL
CHUSCAL - LA VEGA
- RIO TOBIA -
VILLETA

1

17.456.408.982

17.456,408.982

SANTA MARTA
RIOHACHA
FARAGUACHON

5.419.949,192

5.418.849.192

BOGOTA
VILLAVICENCIC

8.014,915.657

8.014.915.657

CARTAGENA
BARRANQUILLA

4.451.461.256

5.635.684.233

704.891.263

10.792.036.752

FONTIBCN
FACATATIVA LOS
ALPES

DESARROLLO VIAL
BEL ORIENTE DE
MEDELLIN - DEVIMED

86.924.275.537.33

86.824.275.537.33

ARMENIA PEREIRA
MANIZALES

7.742.905.678

17.349.959.654

121.062.615.866

146,155.481.197

BRICENO TUNJA
SOGAMODSO

17.718.629.738

9.069.065.537

26.787.695.273

PEREIRA LA
VICTORIA

5.465.152.241

45.969.329.864

1.058.152.241

174.654.750

52.667.289.096

CORDOBA SUCRE

42.708.030.124

42.708.030.124

AREA
METROPOLITANA DE
CUCUTA

17.775.265.531

17.775.265.531

RUTA DEL SOL 1

249.920.078.662

4.234.104.117

30.157.384.390

310.282.695.242

25.962.128.072,88.

RUTA DEL SOL 3 1.901.969.954 841 37.002.434.458 1.938.972.389.299
RUTA CARIBE 892.689.771 35.316.543.034 | 36.209.232.805,25
GIRARDOT IBAGUE
CAJAMARCA 28.932.869.719 |  28.932.869.719
TRANSVERSAL DE
LAS AMERICAS 255.477.404.665 NA 3.077.986.070 | 184,821.780.042 | 443.377.170.777
AUTOPISTA
CONEXION PACIFICO 17.976.520.130 |  87.899.331.604 |  37.725.822.216 1.669.566.834 | 145.271.240.784
2
AUTOPISTA

CONEXION PACIFICO
1

96.415.848.626

83.609.587.152

116.179.156.470

5.326.319.964

301.531.3562.213

HONDA FUERTQ
SALGAR

110.808.413.564

1.787.132.610

91.838.296.632

4.849.792.793

209.283.635.588

CTAGENA
BARRANGQUILLA Y
CIRCUNVALAR DE LA
PROSPERIDAD

215.147.387.954

85.909.310

275.821.153.466

6.468.690.296

497.523.141.026

AUTOPISTA
CONEXION PACIFICO
3

10.125.416.669

110.184.673.511

361.5498.254.811

2.834.432.948

484.693.677.539

PERIMETRAL DE
ORIENTE DE
CUNDINAMARCA

218.241.898.024

80.786.644.759

128.540.062.753

176.465.192

427.745.070.728
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Nombre del Proyecto

Por Aportes {AN) {A)

Por Recaudo (B)

Aportes del
concesionario
(C)

Otros (D)

Total,
{A)+{b)+C+(d)

CONEXION NORTE

332.605.228.102

1.784.508.979

334.389.737.081

MAGDALENA 2

19.912.809.638

8.355.089.726

86.018.407.546

114.286.306.911

MULALO
LOBOGUERRERO

83.095.153.821

98.472.003.872

1.164.932.756

182.732.090.449

PUERTA DEL HIERRO
CRUZ DEL VISO

82.109.235.021

93.072.484.031

1.801.313.821

176.982.012.873

TRANSVERSAL DEL

o 23.987.660.227 |  17.652.956.811 |  39.432.603.771 775599527 |  81.848.820.337
V'LL%'SEFC'O .| 138.720.881.037 | 365.244.444.949 4611.707.016 | 508.577.033.002
SANT’]‘“'“I‘E’I‘VMAOCOA -|  89.627.054.672| 190.193.285.435 4.808.660.307 | 284.629.000.415
FOPAYAN
SANTANDER DE . .| s4.348.772.280 511.116.515 |  84.850.888.774
QUILICHAC
AUTOP'S:A AL MAR 13.022.759.374 |  117.040.672.196 | 115.363.755.534 88.635.671| 245.515.822.776
BUCARAMANGA
BARRANCABERMEJA 4.209.980.955 |  49.224.668.368 | 155.443.382.790 3.234.646.442 | 212.112.678.554
YOND
RUMICHACA PASTO 35.184.166.973 | 76.962.050.023 | 202.269.026.363 562.630.057 | 315.377.683.516

AUTOPISTA AL MAR
2

1.532.838.328

82.192.113.279

1.271.298.206

84.996.249.813

IP GICA

38.006.199.258

36.906.199.258

IP MALLA VIAL DEL
META

249.399.940.000

63.613.000.000

1.850.230.000

314.863.170.000

IP CHIRAJARA
FUNDADORES

166.779.139.920

1.652.770.270

168.231.910.190

IP CAMBAQO
MANIZALES

147.132.9208.536

11.765.146.585

152.898.055.121

IP NEIVA GIRARDOT

P ANTIOQUIA
BOLIVAR

125.503.798.165

94.770.612.651

110.269.516

£20.384.680.332

IP VIAS DEL NUS

98.953.724.430

8.388.324.552

107.342.048.983

IP ViA AL PUERTO

2.440.202.499

26.881.315.841

39.165.198.589

68.496.716.929

IP AMPLIACION A

TERCER CARRIL

DOBLE CALZADA
BOGOTA GIRARDOT

277.729.396.948

130.322.431.698

78.338.121.328

486.389.949.974

IP ACCESOS NORTE

159.876.434.968

26.525.165.015

3.738.445.116

190.140.045.089

BUCARAMANGA
PAMPLONA - 21.425.369.229 §7.766.357.123 1.261.657.830 120.453.384.182
PAMPLONA CUCUTA - - 112.264.620.600 112.264.620.600
Total 3.272.830.971.104 | 1.985.065.587.408 | 3.730.645.971.549 724.098.929.441 | 9.702.394.354.769

% Participacién

4%

20%

38%

7%

100%

Fuente: Respuesta Oficio No AC 004

Hallazgo No. 22. Administrative. Contrato de Transaccion.celebrado entre la
Agencia Nacional de Infraestructura — ANl y la Gobernacion del Meta

Se observa que presuntamente no se esta dando cumplimiento oportuno por parte
de la Gobernacion del Meta al contrato de transaccién celebrado con la AN
suscrito el 4 de mayo de 2015, ya que existe retraso en el cumplimiento del pla%
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consagrado en la clausula tercera numerales 3.4 y 3.5 de dicho contrato, por
cuanto este vence el primero (01) de agosto de 2019, es decir, a 2 meses de
terminarse dicho contrato las obras correspondientes a las etapas uno y dos se
encuentran tan solo en una ejecucion fisica del 32,3% en promedio, el cual
corresponden a: El 62,5% para la primera etapa y el 2,16% para la segunda etapa,
como se puede observar en la Tabla No. 23.

Tabla No. 23: Avance fisico de obras Contrato de transaccion

Avance % acumulado a 31 marzo de
2018

PROYECTO ° :
% Promedio
ETAPA 1 ETAPA 2 de Ejecucién
Doble Calzada Rochela — Porfia (Km 0+000 hasta o 0 °
Km 4+450). 52,00% 4,90% 28.4%
Doble Calzada Séptima Brigada — Ocoa (Km 0+000 o o o
hasta Km 2+034) 73,18% 0,23% 36.7%
% Promedio de Ejecucién 62,50% 2.16% 32.3%

Fuente: Oficio Anj 2019-500-013398-1, Respuesta al oficio CGR No 007 de 2018

La construccion de los tramos que actualmente se encuentran inconclusos
corresponden a: 4,45 Km de Doble calzada en tres carriles por sentido del tramo
entre los Fundadores y la entrada a Ciudad Porfia, sobre la ruta que conduce a
Acacias, en dicho tramo no se ha realizado la construccién en mas del 50% de la
construccion de doble calzada.

Y 2,03 km de Doble Calzada en tres carriles por sentido desde la séptima brigada
al Rio Ocoa incluyendo la interseccién del camino ganadero y el puente sobre
dicho rio en la Ruta hacia Puerto Lépez. Respecto de este lltimo tramo, no se ha
construido el puente sobre el rio Ocoa ni tampoco las intersecciones del camino
Ganadero. Ocasionando colapso en el trafico tanto en las entradas como en las
salidas de |a ciudad de Villavicencio, al municipio de Acacias y demés municipios,
asi como de los municipios de Puerto Gaitan y Puerto Lopez. Afectando el flujo
econdmico y turistico tanto a fa ciudad de Villavicencio como hacia el centro del
pais.

En razdn a que el contrato de transaccién deberia estar ejecutado en su totalidad
al 1 de agosto de 2019, se evidencia que la Gobernacion del Meta suscribié un
contrato con un plazo superior a este, lo anterior de acuerdo a lo mencionado por

OClausula tercera Numeral 3.5 El Departamento, se compromete a entregar las obras referidas en el numeral 3.4 del
presente contrato, dentro del plazo de 49 meses a la Agencia para su operacién y mantenimiento, los cuales se contaran a
partir del momento en que el tribunal Administrative de Cundinamarca apruebe el presente contrato de transaccién, y en
consecuencia, declare terminado el proceso de controversias contractuales. (Dicho contrato de transaccitn fue aprobado el
1 de Julio de 2015)
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la ANI: “... para la segunda etapa del proyecto, la Gobernacién a través de Ia
Agencia para la Infraestructura del Mefa - AIM, celebré un contrato con el
Consorcio Vial el Llano 2018, fecha de inicio el 24 de julio de 2018, con un plazo
de duracion de las obras de 20 meses, plazo que supera el estipulado en el
contrato de fransaccion ...", es decir la terminacién de las obras estarian
programadas para marzo de 2020.

La entidad en su respuesta expresa: “En consecuencia, a través de comunicacion
con radicado ANI No. 2019-409-054451-2 de 28 de mayo de 20189, ia Gobemnacion
del Meta remite “(...) Solicitud prérroga del contrato de fransaccién suscrito por el
departamento el (sic) Meta en el que nos hemos comprometido a la construccion
de las unidades funcionales de las Dobles calzadas de los tramos Fundadores
Porfia y Séptima Brigada — K2+034 en la Ciudad de Villavicencio”, en la cual, entre
ofros, manifiesta: (...) el tiempo programado esta proximo a finalizar y requerimos
una ampliacion de plazo para logra (sic}) cumplir a cabalidad estas obligaciones,
por esta razdon nos permitimos solicitar esta prorroga (sic) teniendo en cuenta los
siguientes puntos de analisis y aclaracion”.

Teniendo en cuenta los plazos contractuales que ha realizado la gobernacion del
Meta, “se hace necesario solicitar se prorrogue el contrato de fransaccién suscrito
entre la Agencia nacional de infraestructura y la Gobemacion del Meta el cual
tiene como fecha de vencimiento el 1 de agosto de 2019 segun la siguiente
programacion:

De cada uno de los hitos contractuales asi: Vencimiento del ditimo contrato de
unidades funcionales el 29 de junio de 2020; proceso de recibo y liquidacion del
aftimo contrato de unidades funcionales el 29 de octubre de 2020 (4 meses); proceso
de entrega a INVIAS-ANI — Concesionario, el 29 de diciembre 2020 (2 meses)”.

Hallazgo No. 23. Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
Clausulas contractuales del Contrato de concesion No. 004 de 2015

Contrato: 004 del 5 de mayo de 2015.

Contratista: Concesion Vial de los Llanos.

Fecha de suscripcién: 5 de mayo de 2015.

Valor: — $3.200.531.909:579 Pesos de diciembre-de2013. -
Estado: Pre-construccién

Acta de Inicio: Nueve (9) dias del mes de junio del afio 2015,

AfRo de Terminacién: 2045. w
Interventor: Unién Temporal Meta.
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Objeto: Realizar los estudios y disefios definitivos, financiacién, gestién ambiental,
predial y social, construccién, mejoramiento, rehabilitacién, operacién,
mantenimiento y reversion de la Concesion Malla Vial del Meta, de acuerdo con el
apéndice técnico | y demas apéndices del contrato.

El proyecto de Malla Vial del Meta IP tiene una longitud aproximada de 354
kilometros y su recorrido discurre en el Departamento del Meta, de acuerdo con el
alcance del proyecto este esta dividido en dos componentes: a) Corredor Granada
- Villavicencio - Puerto Lépez - Puerto Gaitan - Puente Armenia. B) Anillo Vial de
Villavicencio y Accesos a la Ciudad.

Actualimente, se encuentra en la Fase de Pre-construccion de la Etapa Pre-
operativa, las actividades del Concesionario se centran el desarrollo de la unidad
funciona cero (UFO), asi como, la preparacién de los Estudios y Disefios de las
once {11) Unidades Funcionales y la elaboracién de los estudios. El proyecto
Malla Vial Meta IP, se localiza en el Departamento del Meta, uniendo los
Municipios del corredor Granada - Guamal - San Martin - Acacias Villavicencio -
Puerto Lépez - Puerto Gaitan y Puente Armenia.

Grafica No. 1: Localizacién general del proyecto

Fuente: Informacién del proyecto Pagina Web Agencia Nacicnal de Infraestructura

El numeral 1.169, del capftulo Il de la parte especial del contrato de concesion,
que hace referencia a la parte general en el numeral 1.169 “El VPIP equivale a
$2,45 billones, a noviembre de 2018, y segun el seguimiento del Sica Financiero
realizado por la interventorfa con corte al 30 de noviembre de 2018, el VPIP

Carrera 63 No. 44-35 Piso 6°. » Codigo Postal 111071 « PBX 5187000
cqr@contraloria.gov.co « www contraloria.gov.co « Bogot, D. C., Colombia
86




(@ srranonia

acumulado asciende a la suma de $ 190.562, 53 millones, es decir que a ia fecha
se ha cumplido el 7,781% del VPIP.

De acuerdo con el informe de interventora de diciembre de 2018, se presenta un
acumulado bruto por recaudo de peajes desde el 9 de junio de 2015 al 31 de
diciembre de 2018 por valor de $290.628,47 millones y un acumulado de
sobrantes durante el mismo periodo por valor de $56,13 millones, de los cuales, el
total acumulado de las actas de retribucion Unidad Funcional Cero UF (0)
presentadas desde el inicio de la Concesién (junio 2015) hasta la fecha ascienden
a $67.629,99 millones.

Se observa incumplimiento de clausulas contractuales por parte del concesionario
"Concesién Vial de los llanos S.A.S.”, lo cual ha traido como consecuencia retraso
en la iniciacién de las obras correspondientes a la etapa de construccidn, asi como
el cierre financiero programado para el afo 2017, dado que el concesionario
interpuso reclamacion ante el tribunal de arbitramento por desequilibrio econémico
al verse en situacion de inviabilidad financiera. Dicho incumplimiento fue
confirmado mediante fallo del Tribunal de Arbitramento de Fecha 9 de abril de
2019. Como se esboza a continuacién:

El contrato No. 004 del 5 de mayo de 2015 fue contemplado e un tribunal de
arbitramento, E! 1 de diciembre de 2016 el concesionario “Concesion Vial de los
Llanos, formulé ante el Centro de Arbitraje y conciliacion de la Camara de
comercio de Bogotd Demanda arbitral en contra de la Agencia Nacional de
Infragstructura en donde dentro de sus pretensiones argumentaba, que al
momento de la firma del contrato ocurrieron sucesos y circunstancias imprevistas
y en fodo caso irresistibles para el contratista (Concesionario) que afectaron de
modo estructural el trafico del proyecto que constituye su objeto, sin casusa o
hecho imputable a |la sociedad, asi como, que con posterioridad a la entrega del
proyecto en la etapa de factibilidad en el afio 2013 la afectacién del trafico del
proyecto impidid su ejecucion en los términos y condiciones previstos por las
partes en su celebracién, demandando la inviabilidad Financiera del proyecto.

l.a Agencia Nacional de Infraestructura igualmente, mediante la reconvencién de
la demanda manifesté que no procede la terminacion del contrato de concesién
bajo el esquema de APP 04 de 2015 al no configurarse la teoria de imprevision y
al no haber extinguido sus obligaciones. Por lo que la Agencia se opuso de
manera general a las pretensiones del Concesionario por considerar que carecen
de fundamento factico y juridico, en cuanic a las pretensiones relativas a la
ocurrencia de circunstancias imprevisibles e irresistibles que hacen excesivamen%
oneroso el cumplimiento del contrato.
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Con fecha de ejecutoria del 9 de abril de 2019 se produce el fallo el Tribunal de
Arbitramento, donde se declara la mayoria de las pretensiones a favor de la
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA - AN! encontrando viables y
factibles las premisas solicitadas por la Agencia y declarando el incumplimiento de
obligaciones por parte del concesionario.

La clausula sexagésima octava del fallo decreta el levantamiento de ia medida
cautelar adoptada que consiste en que la AN| debera suspender el proceso
sancionatorio iniciado por la entidad contra el concesionario Concesién Vial de los
Llanos S:A:S por el presunto incumplimiento de las obligaciones relacionadas con
el giro del Equity, Lo cual no es obice para que exista incumplimiento de las
siguientes clausulas contractuales, reguladas en i) Literal (a) de la Seccién 3.10 de
la Parte General del Contrato de Concesién vy ii) Seccién 4.4 de la Parte Especial
del Contrato de Concesidon No. 004 de 2015. Dicho incumplimiento fue ratificado
por el fallo del tribunal. En las clausulas quincuagésima primera al numeral
Quincuagésima sexta de la parte resolutiva.

Se gener6 incumplimiento de la clausula 3.97* de la parte general del contrato ya
que no se ha realizado al Cierre financiero del proyecto juntamente con el
incumplimiento de la clausula 3.1072 de la obligacién del tercer giro del Equity”®, ya
que la obligacion de obtencion del “Cierre Financiero” se encontraba ligada, a la
diferencia de los aportes de capital propio, a la disponibilidad de recursos que
encontrara el Concesionario con los terceros acreedores. Es de aclarar que el
cierre financiero se encuentra definido en el acapite “Definiciones” del Contrato de
Concesion No. 004 de 2015, en el numeral 1.22 de la Parte General, como “la
consecucion de un monto minimo de Recursos de Deuda para el Proyecto, en los
términos y condiciones sefnalados en el presente Contrato, especialmente en la
Seccion 3.9 de esta Parte General.

Lo anterior, conllevé a que el fallo del tribunal en la cldusula Sexagésima cuarta
del contrato condena al concesionario “Concesion Vial de los llanos S.A.S a pagar
el tercer giro del Equity segiin lo establecido en la clausula 3.19 de la parte
general del contrato, Que ascienden a $258.203 millones a precios de mayo de

71 3.9 Cierre Financiera E! (Los) Cierre(s) Financiero(s} del Proyecto, segln se defina en |a Parte Especial y de acuerdo con
los valores que al final se indican, seran) acreditado(s) mediante la presentacién a la ANi de los siguientes documentos {sin
perjuicio de aguellos documentos y requisitos adicionales que se puedan solicitar en ia Parte Especial), segiin corresponda
a la modalidad de financiacion escogida por el Concesionario, dentro del plazo establecido en la Parte Especial

723.10 Giros del Equity a) El concesionario debers girar a a cuenta proyecto por lo menas los valores sefialades en la parte
especial, correspondientes a giros de Equity en 1os plazos previstos en ta misma

"la obligacién de “Giros Equity” se encuentra en cabeza del concesionario Concesién Vial de los Lianos 8.A.8, quien debia
hacer los aportes, en los valores definidos contractualmente, al Patrimonio Auténoma constitvido para el proyecta.
igualmente, y de acuerdo con el ordinal (d) de la clausula 3.10"Giros Equity”, Parte General del Contrate de Concesion Na.
004 de 2015, era |a Fiduciaria |a encargada de certificarle a la Interventoria y a la ANI que los recursos habian sido
efectivamente recibidos en el Patrimonio Auténomo
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2018. Dichos incumplimientos, fueron ratificados por el Tribunal, el Concesionario
incurrié en incumplimiento de las obligaciones de financiamiento definidas por las
partes en el Contrato, especialmente en relacion con el Tercer Giro de Equity vy el
Cierre Financiero. Asi como, el no haberse iniciado la Fase de Construccion; y la
no obtencién del Cierre Financiero previstos para la fase de Pre-construccion. En
tal circunstancia, el Tribunal reconfirmo las pretensiones quincuagésimas octava y
quincuagésima novena de la Demanda Principal Reformada.

Lo cual trae como consecuencia, que dada la demora en el inicio de la ejecucion
del contrato a la etapa de construccion, y de no continuar con la ejecucién del
contrato que permita solucionar tanto las dificultades que imposibilitan su
complimiento y/o terminacién del contrato podria conllevar a generar riesgos en la
no ejecucion del proyecto de concesidn y/o posible desplazamiento de fa inversion
en detrimento de los intereses generales de la comunidad de acuerdo con lo
establecido en el objeto contractual. Asi mismo, si bien, la inversion es hecha por
el concesionario por su cuenta y riesgo, incluido el aspecto financiero; la demora
en el giro del Equity y la no iniciacién de |a etapa de construccién podria conllevar
a incrementos en los costos financieros de la inversidon y en su defecto
desplazamiento en [a inversion.

Lo anterior, se configura como un presunto hallazgo disciplinarioc por el
incumplimiento de las clausulas contractuales antes mencionadas y ratificadas por
el tribunal de Arbitramento, asi como del articulo 5 de la Ley 80 de 1993 derechos
y deberes de los contratistas, asi como del articulo 25; 52 y 53 de la Ley 734 de
2002.

En su respuesta la entidad expresa: “Por el presunto incumplimiento de las
obligaciones relacionadas con el tercer giro del Equity: *(... Adicional al proceso
administrativo sancionatorio que se viene adelantando por el area de
sancionatorios, la Entidad a ftravés del area de Defensa Judicial se encuentra
analizando el contenido del laudo para determinar los mecanismos para exigir el
aporte del tercer giro del Equity)”.

“Sin perjuicio de lo anterior, es importante sefialar que el Tribunal convocé a las
partes para que, en cumpliimiento del principio de conservacién del contrato y la
primacia del interés general, revisen de forma general el negocio celebrado, tal
como lo indica el fallo™:

“(...) Lo anterior permite resaltar la importancia que adquiere actualmente el
principio de conservacion del contrato, puesto que se orienta a la satisfaccién del
interés general involucrado en los negocios juridicos que celebra el Estado, como
quiera que su paralizacién o terminacién conducen al incumplimiento de los ﬁne% >
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estatales, por lo que ambas parfes de la relacién deben propender por su
mantenimiento y cumplimiento, de manera que, ante circunstancias que alferan o
dificultan su ejecucion, deberan colaborar mutuamente para que el contrato sea
eficaz y llegue a término”.

“En este sentido, resulfa pertinente indicar que, la Entidad se encuenira
igualmente analizando el impacto que financieramente pueda tener el giro del
tercer aporte de Equity, en las condiciones actuales del proyecto y/o en una
renegociacion del contrato”,

Hallazgo No. 24. Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria.
Rendimientos Financieros de los aportes ANI con recursos del Presupuesto
General de la Nacion en el Contrato No. 01 de 2010 - Ruta del Sol Sector Il

No. CONTRATO: 001-2010

CONTRATISTA: CONCESIONARIA RUTA DEL SOL S.A.S.
FECHA ACTA INICIO: miércoles, 31 marzo 2010.

ANO TERMINACION CONTRATO: 2035

VALOR: $2.474.398.909.000 (Troncal) +

$799.647.416.266 (Otrosi 6 Transversal
Rio de Oro / Agua clara/Gamarra) Millones
de pesos de 2014.

INTERVENTOR: CONSORCIO PROYECCION VIAL
PUERTO SALGAR

OBJETO: Otorgamiento de una concesion para que de conformidad con lo
previsto en el numeral 4 del articulo 32 de la ley 80 de 1993, el Concesionario por
su cuenta y riesgo, elabore los disefios, financie, obtenga las licencias ambientales
y demas permisos, adquiera predios, rehabilite, construya, mejore, opere y
mantenga el Sector 2 del Proyecto Vial Ruta del Sol (Puerto Salgar-San Rogue).

El proyecto Ruta del Sol Sector 2, Contrato 01 de 2010, que es una concesién de
tercera generacion, establece en su seccién 13.03 denominado “contribucion de
los aportes INCO al patrimonio auténoma”, literal ( d )%, que los rendimientos de

™ “Una vez que un aporte INCO haya sido contribuido a la Cuenta Aportes INCO cesa la abligacién del INCO de ajustar
esta suma por {a exposicin a la inflacidn y la exposicion a variaciones de la tasa de cambio para la fraccién denominada en
délares. En consecuencia si el concesionario cumplen con los hitos de construcaidn necesarios para que se les efectué un
trasiado de una fraccidon o a totalidad de un aporte INCO con posterioridad a que este haya sido contribuide al Patrimonio
Auténomo, &l valor del traslade a la Guenta Apories Concesionario na incluird ajustes adicionales por variaciones en el (PG
@ de la TRM entre el momento del aporte del INCO y el momento efectivo de traslado a Ja Cuenta Aportes Concesionaria,
salvo por los rendimientos de los recursos de la Cuenta Aportes INCO gue se hayan generado sobre el saldo de los
aportes INCC desde el momenta de su contribucién hasta la fecha efectiva del traslado a ia Cuenta Apartes Concesionario,
los cuales serdn trasladados a la Cuenta Aportes Congcesicnario una vez al afio cuando se hayan cumplido el ochenta por
ciento (B0%) del Plan de Obras para el respectivo afio, sino 8¢ cumple con |a meta, se continuarén acumulando hasta que
se vefifique la meta. En relacién con los rendimientos de la Cuenta Aportes INCO, la obligacion de la fiduciaria serd de
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los aportes INCO hoy ANI con recursos del Presupuesto General de la Nacién
seran frasladados a la Cuenta Aportes Concesionario una vez al ano cuando se
hayan cumplido el ochenta por ciento {(80%) del Plan de QObras para el respectivo
ano, sino se cumple con la meta, se continuardn acumulando hasta que se
verifique la meta, aspecto que no se presentd en este contrato, porque como es de
conocimiento publico el contrato término anticipadamente por mutuo acuerdo y se
encuentra en proceso de liquidacién.

El anterior clausulado desconoce presuntamente lo establecido en el paragrafo 2°
del articulo 16 del Decreto 111 de 1996 donde se estipula que, “Los rendimientos
financieros de los establecimientos publicos provenientes de la inversion de los
recursos originados en los aportes de la nacién, deben ser consignados en la
direccién del tesoro nacional, en la fecha que indiquen los reglamentos de la
presente ley...”; igualmente, el articulo 101 de este mismo decreto establece que
‘Pertenecen a la Nacion los rendimientos obtenidos por el sistema de cuenta tinica
nacional, asi como los de los organos publicos o privados con los recursos de la
Nacion...(Ley 179/94, articulo 47).”

Esta situacidén ha conllevado a que dichos rendimientos financieros generados por
los recursos que la entidad ha entregado a titulo de aportes estatales, a la fecha
no estén siendo reintegrados al Tesoro Nacional, precisando que la clausula
transcrita desborda lo senalado en la Ley y se resalta que las estipulaciones
determinadas en los contratos, aun cuando gocen de presuncion de legalidad, no
pueden ser contrarias a la normatividad aplicable. Es de resaltar, que al ser ei
Decreto 111 de 1996 compilatorio de la Ley Organica de Presupuesto’®, tiene
aplicacion prevalente sobre las demas normas, por lo tanto es el limite, directriz y
referencia obligada de las leyes ordinarias de presupuesto posteriores, por ende
estas ultimas no pueden incorporar normas que no guarden refacién con el fin y
los principios de Ley Organica y ésta en su parrafo segundo del articulo 101
menciona: "Perfenecen a la Nacion los rendimientos obtenidos por el sistema de
cuenta unica nacional, asi como los de los 6rganos publicos o privados con los
recursos de fa Nacion con excepcién de los que obtengan los érganos de prevision
social”, esta norma es acorde con el paragrafo segundo del articulo 16 de este
mismo estatuto que determina: “Los rendimientos financieros de los
establecimientos publicos provenientes de la inversion de los recursos originados
enlos aportes de la Nacién, deben ser consignados en la direccion del tesoro
nacional, en la fecha que indiquen los reglamentos de la presente ley.

medio no de resuliado y dichos recursos solamente podran invertirse en las inversiones permitidas para dichos recursos en

el prasente contrato™.

s Decreto Ley 111 de 1996 “Por medio del cual se compilan fa Ley 38 de 1998, la Ley 179 de 1954 v la Ley 225 de 199/%1
que conforman el Estatuto orgdnico de presupuesto” l}’

Carrera 69 No. 44-35 Piso B° « Cédigo Postal 111071 « PBX 5167000
cgri@contraloria.qov.co » www.contraloria. gov.co « Begota, D. C., Colombia
a1




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

De acuerdo con la informacién presentada por la Entidad’®, y especificamente en
el anexo del oficio con radicado ANI 2019-4080030602 de enero 14 de 2019
suscrito por el representante legal de la firma Interventora en esta Concesién,
reporta que se han generado rendimientos financieros en la subcuenta aportes
ANI de la Fiducia que administra los recursos de esta concesion por la suma de
$292.617.3 millones como rendimientos financieros a diciembre 31 de 2018, y en
la subcuenta estudios y obras por $2.347,4 millones, seguida de una nota donde
requieren establecer’”: “aclarar si el reintegro de los recursos se efectta a la DTN
(Direccion del Tesoro Nacional) o se reinvierten en el proyecto”: rendimientos
generados con recursos de la Nacién (Aportes de la ANI vigencias futuras), los
cuales no han sido consignados en la Direccién General del Tesoro Nacional.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico en concepto juridico’ ha establecido
que "De acuerdo con lo anterior los rendimientos financieros mencionados
deberan ser devueltos a la Direccién General de Crédito Publico y del Tesoro
Nacional, y en fodo caso para ser gastados deben ser incorporados en el
Presupuesto General de la Nacion." igual directriz establece la Superintendencia
Bancaria, hoy Superintendencia Financiera, donde en Circular Externa 007 de
enero 19 de 1996, hace una clasificacién de los negocios fiduciarios, entre elios el
fideicomiso de administracién y pagos, sefialando que los rendimientos financieros
del aporte de la institucién publica se deben reglstrar como cuentas por pagar,
entrando a clasificarlos como dineros publicos.

En concordancia con lo anterior, €! articulo 33 del Decreto 4730 de 2005,
determina que los rendimientos financieros originados con recursos de la Nacién,
incluidos los negocios fiduciarios, deben ser consignados en la Direccién General
de Credito Publico y del Tesoro Naciona! en el mes siguiente de su recaudo:
igualmente el articulo 40 de este mismo Decreto establece que las entidades de
caracter financiero, rendirdn un informe trimestral al Ministerio de Hacienda vy
Crédito Publico y al Departamento Nacional de Planeacién, sobre la ejecucion de
los proyectos adelantados con érganos que ejecutan recursos del Presupuesto
General de la Nacién y que en desarrollo de tales contratos o convenios se
generen rendimientos financieros que correspondan al drgano contratante, la
entidad de caracter financiero los consignara a mas tardar el 28 de febrero de
cada ano en la Direccién General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional, y/o en

78 Oficio ANI con radicado 20195000050241 de febrero 20 de 2019 suscrito por la Vicepresidencia Sjecutiva de la ANJ,

77 El documenta también contiene una relacién de los reembolsos y desembolsos con cargo a rendimientos financieros por
$286.804.2 millenes, recursos que en su mayoria se encuentran en la “subcuenta reversion” y algunos, de las vigencias
2013 a 2016 fuercn desembolsados al concesionario con et objeto de ser reinvertidos en el proyecto como lo dispone la
clausula contractual.

8 Ministerio de Hacienda, Conceptos juridicos presupuestales. — Bogota: 2011. — ISBN: 978-958-0266-61-8, Pdgina 119.
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las tesorerias de los dérganos del Presupuesto General de la Nacion cuando
correspondan a recursos propios.

En los términos de la Ley Organica del Presupuesto establecen que los
rendimientos producidos por los recursos publicos son del duefio de estos Ultimos,
con lo cual se da clara y sencilla operatividad al principio general del derecho
segun el cual lo accesorio sigue a lo principal™. Asf las cosas, para este Organo
de Control Fiscal es claro que los rendimientos financieros que se encuentran en
los patrimonios auténomos Subcuenta Aportes ANI, son de propiedad de la Nacién
y, por lo tanto, al no trasladarios al Tesoro Nacional, se estd contraviniendo las
normas citadas en precedencia, situacidon que consecuentemente configura una
presunta falta disciplinaria conforme a lo sefialado en los numerales 1 y 18 del
articulo 34 de la Ley 734 de 2012.

En su respuesta®® |a entidad expresa: “acfualmente se encuentra vigente el
Hallazgo No. 991-60 relacionado con la entrega al Concesionario de los
rendimientos financieros de la cuenta Aportes INCO Contrato de Concesién No.
001 de 2010, el cual podria estar infrinsecamente refacionado con la observacion
que se esfa formulando”, lo que no desestima el hallazgo al verificar ias diferentes
vigencias objeto de auditoria; igualmente con lo anterior, se hace evidente la
reincidencia de la conducta y la inefectividad de la accién tomada por la Entidad,
en la medida que el hallazgo se sigue presentando y su cuantia incrementando.

También se menciona en la respuesta que “ef frasfado que de los rendimientos
financieros realizé la AN! a la cuenta aportes Concesionario, se efectuaron previa
verificacion del avance de obras anuales que tuvo el Concesionario durante
cada vigencia, avance del 80% segun plan de Obras. Esta precision resulta
pertinente realizarla teniendo en consideracion que el Organismo de Conirol de
manera inexacfa considera el fraslado de los rendimienfos solo resulfaba
confractualmente procedente si existia un avance del 80% de total de la obra, o
cual se distancia de la realidad contractual conforme a lo descrito”, esta afirmacion
es incorrecta, toda vez que al verificar el contenido de la observacién comunicada
con el contenido del literal (d) de ia seccion 13.03 del contrato, estas coinciden.

Sobre el fallo de responsabilidad fiscal allegado®!, la CGR no lo tiene en cuenta
debido a que alli se hace referencia a una concesiéon de 1° generacién, la cual

™ H. Congejo de Estado en concepto - Radicacion No. 1.802 11001-03-06-000-2007-00005-00.

™ Dficio con Radicado 20195000169751 de mayo 31 de 2019 suscrite por el Vicepresidente Ejeculivo de la ANL.

2 Auto 51 de febrero 16 de 2015 emitido por la CGR dentro del proceso de responsabilidad fiscal adelantado contra 12 AN
por presuntas irregularidades en la ejecucién del contrato de concesion 447 de 1994 — "proyecte Bogota —Siberia- La Punta
— El Vino — Villeta", relaciorados con detrimento patrimonial por la no consignacion en la cuenta del tesore nacional de o,
rendimientos carrespondientes a los aportes de la nacién durante los afios 2609 a 2012, (Ejﬁ)'
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difere en su forma de pago y del manejo de los rendimientos financieros, respecto
a la que nos ocupa actualmente, es decir al de una concesion de 3% generacion.

La respuesta de la entidad, tambien menciona el concepto?? emitido por la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado No. 0005 de marzo 7 de 2007
donde se establece que: “Los rendimientos de los recursos comprometidos en
el desarrolio de un contrato de concesion deben ser consignados en Ia
Direccion General de Credito Publico y del Tesoro Nacional solamente
cuando hayan sido generados por recursos de propiedad de la Nacion, v
mientras estos recursos conserven esa titularidad. Los recursos por concepto
de peajes, contribuciones de valoriozacion y otros, deben analizarse a la luz de las
estipulaciones contractuales, en particular de las referentes a la financiacion del
contrato y al regimen de compensaciones, pues esa es la informacion
determinante de la litularidad y eventual destinacion de los rendimientos, en
aplicacion del principio general de derecho segiin el cual lo accesorio sigue la
suerte de lo principal (Subrayado y negnilla nuestra). Cuando en los contratos de
concesion se estipula el pago al concesionario con los recaudos por concepto de
peafe, los recursos y sus rendimientos, provenientes de esos recaudos son del
concesionario y respecto de éstos no es exigible devolucion alguna al tesoro
nacional”,

Del anterior concepto, la CGR resalta las siguientes consideraciones:"En los
ferminos de la Ley Organica del Presupuesto no hay entonces duda alguna en el
sentido de que los rendimienfos que produzcan los recursos publicos son del
duefio de estos ultimos. Con lo cual se da clara y sencilla operatividad al principio
general de derecho segtn el cual lo accesorio sigue a lo principal. Se agrega a lo
dicho que el decreto 4730 de 2005, al reglamentar el tema, dispone en sus
articulos 33 y 40, lo siguiente: Articulo 33. Rendimientos Financieros. Los
rendimientos financieros originados con recursos de Ja nacion, incluidos los
negocios fiduciarios, deben ser consignados en la Direccion General de Credito
Publico y del Tesoro Nacionalen el mes siguiente de su recaudo. Se exceptuan los
rendiminetos financieros generados con aportes destinados a la seguridad social.
Articulo 40. Convenios. ....Cuando en desarrolio de tales contratos o convenios se
generen rendimientos financieros que correspondan al érgano contratante, la
entidad de caracter financiero los consignara a mas tardar el 28 de febrero de
cada afio en la Direccién General de Crédifo Piblico y del Tesoro Nacional, y/o en
las tesorerias de los organos del Presupuesto General de la Nacion cuando
comrespondan a recursos propios.”

2 Donde se requiere respuesta a la siguiente pregunta formulada por el Ministerio de Transporte: "Cuando en un contrato
de concesién de primera generacién se pacte su remuneracion con peajes, contribuciones por valorizagidn y aportes
estatales, los rendimientos de tales recursos que se administran bajo la figura de fiducia mereantil y conformen ef patrimonio
auténomo que respalda econdmica y financieramente proyecto (sic), pueden ser utllizados para ser invertidos en el mismo,
con el fin de garantizar ef retorno de la inversion particular o deben ser consignados a la Direccion dei Tesoro Nacional?*

Carrera 69 No. 44-35 Piso 6°. « Codigo Postal 111071 » PBX 5187000

car@contraloria.gov.co « www.contraleria.gov.co » Bogotd, D. C., Colambia
94




CONTRALORIA

GENERAL DE LA MEMUBLICA

Igualmente la CGR destaca las consideraciones sobre primacia de las normas
reguladoras en materia presupuestal, contenidas tambien en dicho concepto®?
cuando se establece: “Dada su especial naturaleza, ni el legislador a través de
las leyes ordinarias, ni el ejecutivo ni los particulares, pueden introducir
modificaciones o acuerdos que contrarien las disposiciones contenidas en
la_ley organica, ya resefiadasa en cuanto son pertinentes al asunto
consultado”(Subrayado y negrilla nuestro)...disponiendo posteriormente que: “Se
reitera que no es juridicamente viable estipulacion en contrario a las
disposiciones de las normas organicas de presupuesto”.

Con relacion a los rendimientos de los recursos entregados a titulo de anticipo
destaca el concepto la siguiente consideracion: “Tambien debe tenerse presente
que cuando con los recursos del presupuesto general de la Nacién se hace un
aporte a titulo de anticipo, es claro para la Sala que tales recursos entran al
contrato como recursos ptblicos y, entonces estan sujetos indefectiblemente al
regimen establecido en el Estatuto Organico del Presupuesto”, de esta manera, la
segunda conclusién de la consulta determina que los rendimientos de los recursos
entregados a titulo de anticipo, deberan ser reintegrados a sus titulares, es decir al
Estado.

Con relacién al concepto contenido en el memorando radicado No. 2013-704-
005124-3 de fecha 4 de julio de 2013 suscrito por el Vicepresidente Juridico de la
ANl respecto a la afirmacidon segun la cual: “Las Leyes del Presupuesto
planteaban hasta la vigencia de 2010, que los rendimientos financieros originados
en Recursos Publicos debian consignarse al Tesoro Nacional, sin embargo, para
las vigencias 2011, 2012 y 2013, se establecié una excepcion para cuando tales
rendimientos provienen de patrimonio auténomos constituidos por expresa
autorizacion de la Ley, siendo el caso aquelios constituidos al amparo de la Ley
105 de 1993", la CGR no la comparte, toda vez que el articulo 10 de la Ley 1593
de 2012 asi como de las leyes presupuestales posteriores, enuncian una
excepcidn, pero la misma hace expresa referencia de los rendimientos originados
por patrimonios autonomos constiuidos por expresa autorizacién de la ley, y para
ello debemos entender que en principio el concepto de patrimonio auténomo es
propio del contrato de fiducia, no obstante el derecho colombiano reconoce la

8 E| concepto también transcribe lo siguiente: “...en la constitucién de 1931 se reitera {a primacia de las nommas reguladoras
del presupuesto nacional, &n su programacion, aprebacién, modificacién y ejecucion, al establecer que tales normas tienen
el caracter de “organicas”, y a ellas se supedita el ejercicio de la actividad legisiativa y, en general de toda la actividad
estatal. Al respecto estatuye el articulo 151 de la carta. .. disposcicién qua armoniza cen el articulo 352 ibidem, conforme al
cual: Ademas de to seialade en esta Constitucidn, la Ley Orgénica del Prasupuesto regutard lo correspondiente a la
programacion, aprobacién, modificacién, ejecucidn de los presupuestos de fa Nacion, de las entidades territoriales y de los
entes descentralizados de cualquier nivel administrativo, y su coordinacion con e! Plan Nacional de Desarrolto, asi com
también la capacidad de los arganismos y entidades estatales para contratar”. 'EE)"
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existencia de patrimonios auténomos distintos al contrato de fiducia® y son los
relacionados con la Ley 100 de 1993 y del Sistema Financiero®®, estos patrimonios
auténomos tienen finalidades especificas®® donde el ordenamiento ha autorizado
en casos excepcionales a otras entidades que administren patrimonios
auténomos, como son las sociedades administradoras de fondos de pensiones o
las sociedades aseguradoras, en relacién con temas pensionales. Adicionalmente,
el ordenamiento ha reconocido que los fondos de valores y los fondos de
inversién, las carteras colectivas, que actualmente se denominan fondos de
inversion colectiva, constituyen un patrimonio independiente y separado, esto es,
un verdadero patrimonio auténomo que de acuerdo con la Superintendencia
Financiera se administra a través de un contrato innominado.

Es de resaltar, que el hecho que la propia ley hubiera previsto la existencia de
patrimonios auténomos sin que exista un contrato de fiducia, permitié que en
concepto 1999044343-1 del 21 de julio de 1999, relativo a la capacidad juridica de
las sociedades administradoras de fondos de pensiones para administrar
patrimonios auténomos destinados a la garantia y pago de obligaciones
pensionales, la Superintendencia Bancaria hubiera sefialado que para la
constitucion de patrimonios auténomos no es indispensable la celebracién de
contratos de fiducia mercantil, toda vez que la misma ley ha previsto otros
mecanismos para su administracién. Es decir, estos patrimonios autdnomos
constituidos por expresa autorizacion legal, no estan vinculados a un contrato de
fiducia, tienen un tratamiento especial y unas finalidades especificas, aspectos que
consideramos no aplicables a los patrimonios auténomos creados en las
concesiones de infraestructura vial, porque el articulo 24 de la Ley 1508 de 2012
no determina una autorizacion expresa que asi lo establezca y contrariamente

# Libro “El Gontrata de Fiducia y el Patrimenio Auténomo® de Juan Pablo Cardenas Mejia

% La ley establece la existencia de un patrimonio auténome en el régimen de prima media con prestacién definida que era
administrado por el ISS (articulo 20}; el articulo 168 del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero prevé la existencia de
patrimenios auténomos para el desarrollo de los fondos de pensiones voluntarias administrados por sociedades fiduciarias ¥
compaiifas de seguros; el decreto 810 de 7998 previt los fondos de pensiones territoriales; el articuto 41 de |a Ley 550 da
1998 previé la existencia de patrimonios autdénomes que se constituirian come garantia para la financiacién de los pasivos
pensionales; en desarrolio de la Ley 550 de 1999 el Decreto 941 de 1002 contemplé la conmutacién parcial de obligaciones
pensionales y previé que ella podia hacerse a través de patrimonios autanomos pensionales administrados por sociedades
adminisiradoras de fondos de pensiones o sociedades fiduciarias; la Ley 100 de 1983 habla contemplado la existencia de
patrimonios auténomos que serian administrados por encargo fiduciario; la Ley 964 en su articulo 68 establecié que los
bienes que formen parte de los fondos de valores, fondos de inversion, fondos mutuos de inversion y lns activos
subyacentes vinculades a procesos de titularizacién, para todos los efectos legales, no hacen parie de los bienes de las
entidades que los originen o administren y constituirdn un patrimonio, o Universalidag para el caso de procesos de
titularizacién definidos en la Ley 546 de 1999, independiente y separado, destinade exclusivamente al page de las
obligaciones que con respaldo y por cuenta de dicho patrimonio o universalidad contraiga el administracor gque tenga la
capacidad de representarlo.

% 8i se examinan Jos cascs previstos por 12 ley 100 de 1893 se encuentra que los mismos tienen por objeto administrar
recursos que las respectiva entidad o empresa tiene que destinar al page de bonos o cuotas partes, o al pago de otras
prestaciones distintas a las de la ley 100 de 1993, Asi las cosas, una posible conclusion es sefialar gue la ley contemplé la
creacion de un patrimonio auténomao cuyo titular es la propia entidad o empresa, pero que es administrada por una fiduciaria
per encargo fiduciario (Pdgina 17 del Libro “El Contrato de Fiducia y el Patrimonio Auténomo” de Juan Pablo Cardenas
Mejia.)
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afirma que dicho patrimonio auténomo es constituido por el contratista®’,
igualmente este mismo articulo solo regula lo relacionado con los rendimientos de
los “recursos privados” en el patrimonio auténomo, estableciendo que pertenecen
al proyecto, pero nada menciona sobre los rendimientos de los “recursos
publicos”.

Los anteriores argumentos tambien se reiteran para el aparte del concepto con
radicado 20164091180852 de diciembre 22 de 2016 suscrito por Carlos Medellin,
donde afirma que por virtud del articulo 31 de la Ley 105 de 1993 estos
patrimonios autdnomos son constituidos por expresa autorizacion legal, pero al
consultar la norma antes mencionada®® tampoco se advierte la existencia de dicha
“expresa autorizacion”, hecho que se confirma con lo expuesto por el concepto
emitido por el Ministerio de Hacienda®® donde se afirma que: “...si e/ contrato se
circunscribe a una fiducia publica o encargo fiduciario, los recursos no se
consideran ejecutados con ef simple giro a la entidad Fiduciaria, toda vez que la
enfrega es para su administracion; por tanto, su, manejo esta sujeto a lo previsto
en el Estatuto Organico de Presupuesto y para su efecucion se requiere el recibo
de los bienes o la prestacién de servicios, que desarrolien el objeto de la
apropiaciéon”y como ya se dijo, dichos patrimonios auténomos al ser constituidos
por los contratistas, son asimilables a un “encargo fiduciario”, donde no hay
transferencia de la propiedad y aplican las disposiciones que regulan el contrato
de fiducia mercantil, como consecuencia se confirma lo enunciado en el contenido
de la observacidn comunicada.

La CGR tampoco comparte la afirmacion®® segin la cual “...es clara fa vocacion
inequivoca que acompaflia los recursos piblicos desde que ingresan a la fiducia’,
considerando que los aportes oficiales incorporados en los contratos de concesidn
con el solo hecho de adquirir “vocacion de pago’, sea relacionado como un

¥ Par ende asimilable a un “encargo fiduciario”, donde no hay fransferencia de la propiedad y aplican las disposisciones que
regulan el contrato de fiducia mercantil y subsidiariamente, las disposicicnes del C.Co en relacién con el contrato de
mandato.{Circular Externa 24 de 2016 de la Superintendencia Financiera de Colombia).

% “Con el fin de garantizar las inversiones internas necesarias para la financiacién de proyectos de infraestructura, los
concesionarios, podran fitularizar los proyectos, mediante patrimonics auténomos manteniende la responsabilidad
contractual®.

¥ Oficio 12007061423 de mayo de 2011.

® El concepto del Vicepresidente Juridico de la ANI, también establece que “... o gue determina la naturaleza de Jos
recursos en estos contratos, es precisamente lo que se pacte en ellos como pago, viska éste no como una estipulacion que

desconoce ef Estatuto Orgénico de Presupuesto, sino precisamente como una operacion de gasto publico y de pago, qie
mute la naturaleza de los recursos de publicos a privados y por tanto determina que estos Gitimos no generan réditos a
favor de la Nacidén, por cuanto dejaron de perfenecer a elfa y pasaron a ser propiedad dei Concesionsric de que se trate,
salvo, se reiters, que se frate de recursos enlfregados al concesionario a iffuio de anticipe'’, apare del concepto con
radicado 20164091180852 de diciembre 22 de 2016 suscrito por Carlos Medellin, refuerza (o anterior, al afirmar. *...por io
cual, es clara fa vocacion inequivoca que acompand los recursos pablicos desde que ingresan & la fiducia, de tal forme, que
fos rendimientos financieros de ips recursos generados por los dineros publicos que ingresan a la fiducia con vocacidn de-
pago ¥ que cumplen las condiciones pactadas confractualmente, son del Concesionaric en atencién a la regla general
segin la cual o accesorio sigue la suerte de lo principal”. ?'u
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“efectivo pago”, lo que no es admisible teniendo en cuenta que dicho “pago” solo
se concreta cuando se hace efectivo, situacion que sélo se presenta cuando se
cumple “la condicion”, es decir cuando el concesionario cumple la obligacién a su
cargo con el protocolo establecido en el contrato, s6lo hasta ese momento se
materializa el pago, y es en este instante cuando cambia la naturaleza de recursos
publicos en privados®!, situacidn que se presenta cuando se trasladan dichos
recursos de la subcuenta del patrimonio auténomo denominada “aportes ANI a la
subcuenta del concesionario; por ende, los rendimientos financieros generados
hasta la configuracion del “efective pago” deben ser publicos, considerando
tambien, que las estipulaciones contractuales contemplan el ingreso de estos
dineros publicos al patrimonio auténomo a titulo de compensacién, compensacion
que se realiza en el momento de remunerar al concesionario por el cumplimiento
de las obligaciones a su cargo y bajo las condiciones fijadas para ello, no antes,
porque de serlo se estaria asimilando en sus efectos a un “pago anticipado” y el
procesc de pago y amortizacion, referidos al traslado de los recursos entre las
subcuentas del patrimonio autdnomo en la medida en que se va justificando el
avance en la ejecucién del objeto de la concesién y establecidas en el clausulado
contractual, dejan preveer que los aportes plblicos son mas asimilables a un
“anticipo”, como consecuencia, estos recursos no pierden ia naturaleza de
publicos hasta tanto no sean amortizados y estan sujetos al Estatuto QOrganico de
Presupuesto y son de propiedad de la Nacién hasta ese momento.

Por Gitimo, con relacién a la afirmacién de la respuesta segin la cual el articulo
109 del Decreto 2467 de 2018 dirime este caso®, la CGR considera que esta
norma no es aplicable por la vigencia auditada, considerando que dicho decreto
liquida el Presupuesto General de la Nacién para la vigencia fiscal de 2019, se
detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos, asi las cosas, sobre
este aspecto la norma aplicable®® es el articulo 102 del Decreto 2236 de 2017.

® Concepto de la firma Medellin, Martinez & Duran Abogados de diciembre 01 de 20186, paginas 17 y 18 que a su texto
dice: "Uno de los mecanismos de remuneracién lo constituyen los aportes realizados por el tNCO, hay AN, a! patrimonio
auténomo constituido para administrar los recursos del proyecto con vocacién inequivoca de pagar las obligaciones a su
cargo, una vez que el concesionario cumpla las condiciones fijadas para ello. Asi las cosas, desde el momento mismo en
que ingresan al patrimoenio auténomo, los recursos cuentan con una vecacién de page especifica hacia el concesionarie ¥
ésta se concreta una vez que se cumplen los requisitos establecidos para realizar |a transferencia de una subcuenta a otra,
momente en el cual los recursos pierden su naturaleza de pGblicos para canvertirse en privados..."” (Subrayado nuestro).

2 “ARTICULO 109. (...) También deberan ser consignados en la Direccidn General de Crédite Publico y Tesore Nacional
del Ministeric de Hacienda y Crédito Plblice, los rendimientos financieros disponibies en los patrimonios auténomos que
respaldan econémica y financieramente los proyectos de concesidn y cuya destinacién no haya sido definida en el contrata
respectivo.” ,

® Pertenecen a la Nacidn los rendimientos financieros obtenidos por el Sistema de Cuenta Unica Nacional, originados tanto
con recursos de la Nacion come los provenientes de recursas propios de las entidades, fondos y demas érganes que hagan
parte de dicho Sistema, en concordancia con lo establecido por los artlculos 16 y 101 del Estatuto Organico del
Presupuesto. Se exceptla de la anterior disposicién, aguellos rendimientos originados con recursos de las entidades
estatales del orden nacional que administren contribuciones parafiscales v de los drganos de previsién ¥y seguridad social
gue administren prestacicnes sociales de cardcter econdmico, ios rendimientos financieros originados en patrimonios
autérnomos que la ley haya autorizado, asi como los provenientes de recursos de terceros que dichas entidades estatales
mantengan en calidad de depésitos o administracién.
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Hallazgo No. 25. Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
Reconocimiento de variantes adicionales Proyecto Ruta del Sol Sector lli

En el Otrosi No. 7 de fecha 30 de marzo de 20186, se evidencia en el considerando
“D”™: “Que dentro del Diagnéstico Ambiental de Alternativas®¥ por determinacion de
fa ANLA, se genero para el Concesionario fa obligacién de construir 15 variantes
adicionales a fas contempladas en el confrafo, llegando a un total de 16 variantes
dentro del corredor vial...", por otro lado, en el literal “C” del numeral 3.1.4. del
Apéndice Técnico Parte "A’, del Contrato de Concesion No. 007-2010, se
establece que es obligacidén del Concesionario la construccion de las variantes de
poblacién, pero solo se describe la Variante Bosconia, indicando: “Se incluye en el
Sector la Variante Bosconia, para la que se ha previsto intersecciones a nivel tipo
glorieta con las vias que intercepta. Toda variante construida debe ser disefiada y
desarrollada como una via cerrada y protegida, con el propésito de evitar
invasiones al derecho de via en el futuro.”

La descripcién de esta variante corresponde a los ramales Bogota — Cartagena,
Cartagena — Santa Marta, Santa Marta — Valledupar y Valledupar — Bogoté, por
otro lado, en el numeral 3.1.3. “Acondicionamiento de la Carretera Existente” del
Apéndice Técnico parte "A” indica que “..se prevén los siguientes tipos de
intervencion” de las cuales se resalta las “Varniantes de Poblacion” asociada a la
siguiente nota al pie: “Los segmentos de la carretera existente entre los PR de
inicio y finalizacion de las variantes estaran incluidos en los Estudios de Detalle.
Estos segmentos forman parte de la Concesion y en ellos se deberan realizar las
obras priorifarias y de rehabilitacion correspondientes. En estos segmentos se
aplicaran los Indicadores de Operacion Preliminar como en cualquier otra parte de
la via hasta que se entreqgue el segmento a la autoridad local una vez finalice Ia
construccion de la variante.”

Respecto al Literal “K” de los considerandos del Otrosi No. 07, se menciona: “Que,
por su parte, EL. CONCESIONARIO argumenta que se debe proceder al
reconocimiento y pago del diferencial de obra de las quince (15) variantes,
teniendo en cuenta que, si bien el licenciamiento ambiental fue otorgado antes del
desistimiento, los efectos de dichas licencias se materializaran solamente con la
consfruccién de cada una de las variantes y no con el licenciamiento en si mismo.”

Sin embargo, en la Seccidn 14.02 “Riesgos del Concesionario” del Contrato de
Concesidn indica que “A partir de la fecha de Ila suscripcion del Contrato, ef

™ Es un diagnéstico que tiene por objeto suministrar informacion para evaluar y comparar las diferentes opciones que

presente el peticionario {concesionario), bajo Jas cuales sea posible desarrollar un proyecto, obra o aclividad, estas

opciones deben tener en cuenta el entorno geografico y  sus  caracteristicas ambientales y  social A

hitp:ffportal.anla.gov.co/diagrostico-ambiental-alternativas (ﬁ
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Concesionario asume los efectos derivados de los riesgos que se listan a
continuacion, ademas de aquellos que se desprendan de otras Secciones o
estipulaciones de este Contrato. Por lo tanto, no procederan las reclamaciones del
Concesionario basadas en el acaecimiento de alguno de los riesgos que fueran
asumidos por el concesionario y -consecuentemente- el INCO no hara
reconocimienfo alguno, ni se entenderd que ofrece garantia alguna al
Concesionario que permita eliminar u omitir los efectos causados por la ocurrencia
de alguno de estos riesgos previstos...”.

En la lista de los riesgos del concesionario se encuentra lo enunciado en el literal
‘9" ‘Los efectos favorables o desfavorables derivados de las Obligaciones
Ambientales y de Gestion Social”, y lo enunciado en el literal “m” “En general, los
efectos favorables o desfavorables de las variaciones de los componentes
econémicos y técnicos necesarios para cumplir con las obligaciones del
Concesionario necesarias para la cabal ejecucion de este Contrato, relacionadas
con la consecucion de la financiacion, la elaboracion de sus propios Estudios de
Detalle y Estudio de Trazado y Disefio Geométrico, la contratacion del Contratista
EPC, la contratacion de personal, la labores administrafivas, los procedimientos
constructivos utilizados, los equipos y materiales requeridos, el manejo ambiental
y social, el manejo del tréfico, entre otros.”

Abonando a lo anterior, en el Apéndice Ambiental del Contrato de Concesién No.
07 de 2010, en el numeral 2 “Obligaciones del Concesionario refacionadas con la
Autoridad Ambiental” menciona que ‘El cumplimiento de las exigencias
ambientales definidas por la Autoridad Ambiental seré una obligacién contractual a
cargo del Concesionario.”, en el numeral 5 “Obligaciones del Concesionario
relacionadas con la construccion de variantes” indica: “E! Concesionario debera
previamente tramitar y obtener la respectiva Licencia Ambiental de las variantes
que no se encuentren ubicadas en lugares donde se desarrollard doble calzada.
Lo anterior, dado que para las variantes que se encuentran ubicadas donde se van
a realizar obras de doble calzada se entiende que la variante forma parte integral
de la doble calzada y por lo tanto se tramitara y obtendré la Licencia Ambiental
para la doble calzada”, por lltimo, en el numeral 6 “Obligaciones generales del
Concesionario” se resalta lo siguiente: “El Concesionario tiene la obligacion de
cumplir con las exigencias ambientales definidas por la Autoridad Ambiental. Por
tanto, el Concesionario deberd ejecutar las obligaciones derivadas del Contrato y
del presente Apéndice (junto con sus Anexos), de tal forma que cumpla oportuna y
efectivamente las obligaciones generales y particulares que la Ley Aplicable
establezca para el desarrolio del objeto del contrato.”

Ademas, el Contrato de Concesion, en el capitulo Xl “Valor def Contrato”, seccién
13.04 “Valoracion de los montos a trasladar desde la Cuenta Aportes INCO a la
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Cuenta Aportes Concesionario” indica dentro del literal “h” que los traslados de los
aportes INCO a la Cuenta Aportes Concesionario se calculan mensualmente por
formula, el cual esta en funcién de la terminacién de los hitos de construccién y
dentro de esta se encuentra la variable "PropN”.

La variable “PropN” hace referencia a la parte proporcional a pagar del total de
Aportes INCO de la Etapa Preoperativa, asociada a la terminacién del Hito de
construccién de calzada nueva, es decir que la variable “PropN” es el resultado
entre la divisibn entre el total de kildmetros de calzada nueva construidos,
incluyendo las variantes, sobre el KN.

El KN es igual al “Tofal de kilometros a ser construidos en calzada nueva en fodo
el Sector de acuerdo con los Estudios de Defalle Definitivos. Este valor sera el
namero de kilometros del Alcance basico mas el total de kilbmetros a construir que
se defina en el estudio de Detalle de todas las variantes del respectivo Sector”.

Por otro lado, en atencién a los tribunales de arbitramento con pretensiones
relacionadas con las variantes, se evidencioé que en el considerando “E” del Otrosi
No. 7 indica lo siguiente: “Que en el curso de la ejecucidon contractual se han
presentado diferencias entre LAS PARTES, que dieron origen a un Tribunal de
Arbitramento convocado por EL CONCESIONARIQ, dentro del cual se presento
igualmente demanda de reconvencién por parte de fa AGENCIA”, lo anterior se dio
durante la vigencia 2015 y, de acuerdo con los considerandos “F", “G", "H” e "I,
hubo un desistimiento bilateral®® donde las pretensiones quedaron como “cosa no
juzgada”.

Posteriormente el 30 de agosto de 2017, se dio origen a un Tribunal de
Arbitramento, convocado por el concesionario en razén a que “... se generd una
controversia entre YUMA CONCESIONARIA S.A. y la Agencia Nacional de
Infraesfructura respecto de la cantidad y en consecuencia del valor que por
variantes estarian a cargo del Concesionario...””®, este tribunal se encontraba
suspendido entre el 18 de marzo de 2019 al 29 de abril de 2019 debido a que se
encontraban en mesas de negociacién para resolver las controversias
generadas.®”

Adicionalmente, mediante” el oficio ANl de radicado 2019-500-010043-1 en -
respuesta del oficio de radicado ANI 2019-409-029323-2 se evidencio en el punto
11: “...teniendo en cuenta que el Concesionario ha adelanfado actividades de
construccion en el hito 368, que incluye la variante de Pueblo Nuevo. En %

% Acta de desistimiento bifateral del tribunal de arbitramento de fecha del 5 de mayo de 2015,
% Oficlo AN| de radicado 20139-500-010043-1 de fecha del 29 de marzo de 2019.
% Op. Git. Oficio AN| de radicado 2019-500-010043-1.
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cuadro siguiente se presenta el traslado parcial realizado por el hito 368.”
(Sombreado fuera de texto), en el cuadro se mencionan dos traslados a la Cuenta
Concesionario que totalizan $6.503,34 millones correspondientes al 80% de
avance. Es de aclarar que el hito 36B en su totalidad corresponde a la variante
Pueblo Nuevo, variante que hace parte de las pretensiones en controversia
incluidas en la demanda arbitral vigente.

Estos pagos fueron autorizados mediante actas de traslado parcial suscritas por la
Vicepresidencia Ejecutiva de la ANI, de fechas del primero (01) de junio de 2017
por valor de $5.283,96 miliones correspondiente al 65% y del veinticinco (25) de
julio de 2017 por valor de $1.219,37 millones correspondiente al 15%.

Las condiciones del conirato de concesién contindan vigentes al igual que las
obligaciones de cada una de las partes, tal como se indica en el Otrosi No. 7,
clausula décima séptima: “RIESGOS. Mediante el presente documento no se
modifica la asignacién de los riesgos asumidos tanto por EL CONCESIONARIO,
como por LA AGENCIA, de acuerdo con lo previsto en el Contrato de Concesién
No. 07 de 2010. Por tanto, se mantiene la misma asignacién de la matriz de
niesgos prevista en el Capitulo XIV del CONTRATO", lo anterior hasta que se
produzca el fallo del Tribunal de Arbitramento iniciado el 30 de agosto de 2017 y
que a la fecha se encuentra vigente, por lo anterior, se configura una presunta
incidencia disciplinaria, por el reconocimiento y pago del 80% del hito 368, toda
vez que debido a los riesgos que le corresponde asumir al concesionario, el costo
que genere la construccion de la variante lo debia sufragar YUMA, cosa que no
hizo, sumado al hecho que el Tribunal de Arbitramento se encuentra en etapa
procesal y, por ende, a la fecha siguen vigentes las obligaciones a asumir por
parte de las partes, ademds, de acuerdo con la cldusula décima cuarta del Otrosi
No. 7, del contrato de concesién No. 007 de 2010, el cual menciona:
“Considerando que persiste una controversia o diferencia entre las Partes en
relacion con el reconocimiento de las variantes referidas, tal como se describié en
detalle en los considerandos A al M, del presente Otrosi, LAS PARTES con
fundamento en la Seccién 18.02 del CONTRATO acuerdan sometfer esta
controversia a la decision de -un Tribunal de Arbitraje, con fin de resolver y
dirimir definitivamente la controversia en comento.” (Sombreado fuera de
texto}, por o que el reconocimiento parcial del hito 36B se realizé previamente a la
decisién final de este Tribunal.

Lo anterior contraviniendo lo enunciado en la Constitucién Politica de Colombia en
el articulo 208, en la Ley 734 de 2002, articulos Nos. 1, 25 y 34 numeral 1, articulo
35 numeral 1 y articulo 53, en la Ley 80 de 1993 en los articulos Nos. 3, 4, 5y 25
en los numerales 2, 3, 4 y 5 y articuto No. 26 en los numerales 1y 2.
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Hallazgo No. 26. Retrasos del Plan de Obras. Proyecto Ruta del Sol Sector lll.
Administrativa con presunta incidencia disciplinaria

Durante el desarrollo del Contrato de Concesién No. 007-2010 se suscribié un
total de nueve (09) otrosies, de los cuales los nimeros 01, 03, 07, 08 y 09, (Ver
tabla No. 24), sirvieron para otorgarle al concesionario liquidez con la finalidad de
evitar la paralizacién de las obras, pese a lo anterior, se evidencia un avance fisico
del 31.90% del proyecto, es decir, un avance del 0.51% durante la vigencia 2018.

Tabla No. 24: Modificacién condiciones de recenocimiento y pago

Doc. Seccidn 13.04 Literales "c" y "d" Sinopsis
Literat "D": Menciona gue los Hitos corresponden a secciones
continuas de al menos diez (10 km) dentro de cada Tramo,

Inicial sobre las cuales se han adelantado a satisfaccién actividades | Hitos continuos y de
de construccion de la Calzada Nueva o Mejoramientc y|minimo 10 km
Rehabilitacion de la Calzada existente, y delimita a 5 hitos
menores de 10 km
Literal "D": Menciona que se podran realizar actividad de
construccién de Calzada nueva o Mejoramiento vy . .

A . . . Reduccién de la longitud
- | Rehabilitacion de la Calzada existente en Hitos de longitud .

QOtrosi |. | X x de los hitos a menos de
inferior a diez {10} kildmetros por calzada, de acuerdo con el

] - . 10 km. Pagos por tramos
Plan de Obras, ademas indica que para el page de los hitos continuos o discontinuos
se efectuard al sumar una longitud total de 10 km o mas
continuos o discontinuos completos.

Literal "D"; "Durante la etapa Preoperativa, los Hitos

corresponden a secciones continuas de al menos diez (10)

kilbmetros dentro de cada Tramo, sobre las cuales se han - e .
. . o s Ratitica la modificacion

adelantado a satisfaccion actividades de construccién de la .

Otrosi ) . N del Otrosi No. 1 y
Calzada Nueva o Mejoramiento y Rehabilitacion de la calzada - .

3 . . . > . subdivide y redefine los
existente. Se podran realizar actividades de construccian de la Hitos del provecto
Calzada nueva o Mejoramiento y Rehabilitacién de la Calzada proy
existerte, en hitos de longitud infericr a 10 kildmetros por
calzada ..."

Literal "C": Menciona gque el Concesionario tendra derecho a | Traslados a la Cuenta
que se traslade de la Cuenta Aporte INCO a la Subcuenta de | Aportes  Concesionario,

Otrosi Ejecucién de Obra, un pago parcial del 80% del valor de cada | subcuenta Ejecucién de

7 Hito, una vez-la interventoria certifique--un avance igual o |Cbra, pagos parciales del
superior al 85% en la ejecucién de este, y siempre y cuando, |80% de los Hitos gque

dicho avance garantice la transitabilidad continua y segura
{funcicnalidad) para los usuarios

tengan avances iguaies o

superiores al 95%
T
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Doc.

Seccidn 13.04 Literales "c" y "d"

Sinopsis

Otrosi
8

Literal "D": Adiciona a la modificacién realizada a través del
Otrosi No. 3 Ilo siguiente: "Cuande se presente
entrecruzamiento entre un Hito de Calzada nueva con un Hito
de Mejoramiento y rehabilitacién de la calzada existente, al
pasar la Calzada nueva de un costado al otro de la calzada
existente, causando una discentinuidad tanto en el Hito de
construccidn de Calzada nueva como en el Hito de calzada de
Mejoramiento y rehabilitacion paraielo, de manera que ambos
Hitos queden fisicamente divididos en dos o mds segmentos,
la longitud total para pago de cada uno de estos Hitos sera la
suma de sus segmentos.”

Pago de Hitos
segmentos por
entrecruzamientos con
construccion de via nueava
con  mejoramientes y

rehabilitaciones

por

Otrosi
9

Literal "C": Menciona que el Concesicnario tendrd derecho a
que se traslade de la Cuenta Aporte INCO a la Subcuenta de
Ejecucion de Obra, un pago parcial del hasta del 65% del cual
se restard la suma que se hubiera percibido por aplicacién del
pago parcial establecido en el pardgrafo siguiente, de ser
procedente, una vez la interventoria del proyecto certifigue un
avance igual o superior al 80% en longitud de segunda capa
asfalto del Hito respectivo. El Concesionario tendra derecho a
que se traslade de la Cuenta Aportes INCO a la Subcuenta de
Ejecucidn de Obras, un pago parcial del 45% dei valor de
cada Hito, una vez que la Interventoria del proyecto certifique
un avance igual o superior al 60% en lengitud de segunda
capa de asfalto del Hite respectivo.

De manera transitoria
hasta el 31 de marzo de
2018: Traslados a Ila
Cuenta Aportes Concesio
nario, subcuenta Ejecu
cibn de Obra, pagos
parciales del 65% de los
Hitos que tengan avances
en la segunda capa de
asfalto igual o superior al
80% y pagos parciales del
45% de los Hitos que
tengan avances en la
segunda capa de asfalto
iguat o superior al 65%

Fuente: Otrosi 01 a! 09 Portal SECOP |I. Elaboracién; Equipo auditor

Este avance del 0.51%, corresponde a 143.98 km de segunda calzada
acumulados y a 51.57 km de via mejorada, este mejoramiento correspondié a 2 de
los 9 tramos que componen el proyecto. (Ver tabla No. 25).

Tabla No. 25: Avance de obra vigencia 2018

Segunda | Puentes . ;
A;g:‘: € Calzada | Vehiculares Mejo(r:$;ento
{(Km} (Un)
1 6,82 0,00 0,00
2 34,14 0,00 36,12
3 0,00 0,00 0,00
4 0,00 0,00 0,00
5 13,71 0,00 0,00
6 38,27 0,00 0,00
7 29,78 0,00 15,44
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Segunda | Puentes . ;
A;;:; ¢ Calzada | Vehiculares Mejo{l::‘"n;ento
(Km) {Un)
8 21,26 0,00 0,01
9 0,00 0,00 0,00
Total 143,98 0,00 51,57

Fuente: Informe de supervision a 31 de diciembre de 2018.
Elaboracién: Eguipo auditor

De acuerdo con lo programado se tienen los siguientes atrasos: Para segunda
calzada o via nueva un rezago de 245.91 km, correspondiente al 61.01% y para
mejoramiento un rezago de 134.76 km, correspondiente al 48.52%. Por otro lado,
los tramos del No. 2 al No. 9 tienen un avance del 100% del tramite ambiental a
diferencia del Tramo No. 1 “San Roque — La Loma” el cual presente un avance del
95%. Respecto a la gestidén predial se evidencid un avance durante el 2018 del
3.47% promedio, dado a que en algunos tramos tuvieron un avance del 0.0% a
diferencia del Tramo No. 4 “Ye de Fundacion — Ye de Ciénaga” que presentd un
avance del 10.40%. (Ver tabla No. 26).

Tabla No. 26: Avance vigencia 2018 tramite ambiental y disponibilidad predial

Tramite Ambiental Disponibilidad predial
TRAMO Avance Avance
2017 2018 2018 2017 2018 2018

85,00% | 95,00% | 0,00% |86,30% | 89,40% | 3,10%
100,00% [ 100,00% | 0,00% |91,90% | 93,70% | 1,80%
100,00% | 100,00% | 0,00% [66,80% | 72,30% | 5,50%
100,00% | 100,00% | 0,00% | 18,00% | 28,40% | 10,40%
100,00% [ 100,00% | 0,00% |87,90% | 91,30% | 3,40%
100,00% | 100,00% | 0,00% |94,00% | 96,00% | 2,00%
100,00% [ 100,00% | 0,00% |99,30% | 99,30% | 0,00%
100,00% | 100,00% | 0,00% |76,80% | 76,80% | 0,00%

9 100,00% | 100,00% | 0,00% |81,00% | 86,00% | 5,00%
Fuente: Informe de supervision a 31 de diciembre de 2018. Elaboracién: Equipo auditor

|~ A~ W|N| -

Dentro del informe ejecutivo carretero a 31 de diciembre de 2018, se menciona
que la ANI ha realizado giros a cargo de la fiducia por un total de $1.56 billones de
2008 correspondientes al 63.95% del total de los aportes, donde el porcentaje de
cumplimiento de los ingresos esperados es de 66.46% llegando a un Valor
Presente de Ingresos Totales—VPIT de $1.38 billones de 2008, lo anterior

Lo
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evidencia gque el avance fisico (31.90%) no es proporcional con los aportes
realizados por fa ANI (63.95%) al final de la vigencia 2018, situacién que pese a
las retenciones, reducciones realizadas y procesos sancionatorios®® que ha
aplicado la ANI no han sido suficientes ni efectivas para el cumplimiento del objeto
contratado.

Ademas, de acuerdo con el Otrosi No. 07, suscrito el 30 de marzo de 20186, el cual
aumentd el plazo de la Fase de Construccién hasta finales del afo 2019, se
evidencia que durante la vigencia 2019 se debe dar un avance del 88.10%: dentro
del proyecto, los tramos que presentan avances superiores el 70% para segunda
calzada o via nueva son: Tramo 2 “La Loma — Bosconia” y Tramo 7 “El Dificil ~
Bosconia’, respecto a los tramos con avances superior del 70% de mejoramiento
son Tramo 2 “La Loma — Bosconia”, Tramo 7 “El Dificil — Bosconia” y Tramo 8
“Bosconia — Valledupar”, sin embargo, a pesar de estos avances se evidencia
inoperancia y no servicio de la via por la discontinuidad en estos, abonando que al
31 de diciembre de 2018 se presentaban avances acumulados del 0.0% en varios
tramos, tanto para segunda calzada o via nueva como para mejoramiento, tal y
como se indica en la Tabla No. 27.

Tabia No. 27: Avances acumulados 2018

Puentes Vehiculares

(Unid) Mejoramiento (km)

(2018) Fecha Segunda Calzada (km)

TRAMO | Flnal c £ P % c e[| P ]| % c £ p %

1 10/07/2019} 39,84 | 10,93 | 3493 | 31,3%| 1,00]1,00{1,00(100,0% | 39,84 0,00 32,41 0,0%

2 12/06/2019 | 47,64 | 34,81 | 4764 73,1% | 4,00(1,00|1,00(100,0% | 47,70| 36,79 | 4452 | 82,6%

27112/2018 | 70,00 0,00| 53,24 0,0% | 7,00|0,00]0,00 0,0% | 69,42 0,00 29,96 0,0%

27112/2019 | 60,57 0,00 36,01 0,0% | 16,00 | 0,00 | 0,00 0,0% | 80,57 0,00 0,00 0.0%

07/12/2019 | 40,34 | 13,71 | 38,16 2359% | 2,00/0,00]|0,00 0,0% | 3529 0,00 10,50 0,0%

|| | w

23/12/2019 | 76,33 | 38,27 | 68,32 | 56,0%| 4,00(3,00(3,00]|100,0% | 74,36| 16,02| 52,11 | 30,7%

7 20/12/2018 | 38,46 | 38,17 | 3846| 99,2% | 2,00|2,00|2,00|100,0% | 36,45| 36,64 36,64 |100,0%

8 12/10/2019| 90,02 21,26 80,16 | 26,5%( 4,00 |0,00{0,00 0,0% | 89,02, 53,51 | 6543| 81.8%

9 12/06/2019 | 12,56 0,00 6,14 0,0% | ©,00(0,00]000 0.0%| 12,81 0,00 6,15 0,0%

475,77 | 157,15 | 403,06 | 39,0% ! 40,00 | 7,00 | 7,00 | 100,0% | 465,16 | 142,96 | 277,72 | 51,5%

TOTAL

Avance % 33,03% Avance % 17,50% Avance % 30,73%

Fuente: Informe de supervisién a 31 de diciembre de 2018. Elaboracian: Equipo auditor

* Informe mensual de supervision. Fecha de! 01 al 31 de diciembre de 2018, elaborado el 20 de energ de 2019. Situacitn
actual, reducciones de ingresos por parte de la AN| {Contractual), discontinuidad de hitos, reduccién de Ingreseos !ndicador
E6, E11 y E10 y aspectos juridicos.
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De acuerdo con lo anterior, se evidencia que el concesionario ha incumplido con el
objeto del contrato de concesion, en razdén a los retrasos evidenciados, la no
prestacion el servicio de segunda calzada, la no construccion de obras anexas y la
falta de mejoramiento y rehabilitacién, afectando lo mencionado en: la Seccion
1.02% literal “b™. “La concesién incluye la ejecucion completa y en los plazos
previstos (i) las obligaciones sefialadas en la Seccién 2.02 que deberan ejecutarse
durante la fase Pre-construccion; (ij) las Obras de construccion, Rehabilitacion y
Mejoramiento, cumpliendo plenamente lo previsto en las Especificaciones
Técnicas y los demas documentos que hacen parfe de este Contrato de
Concesion...” y “(v) las demas obligaciones previstas en el presente Contrato,
incluyendo pero sin limifarse a las Obligaciones Ambientales y de Gestién Social,
asi como la gestion y adquisicion predial...”, y la Seccién 2.05 “Principales
Obligaciones del Concesionario durante la Fase de Construccion”. Ademas,
contraviniendo los articulos No. 3100, 5101 25102 5g103 y 52104 g4g |3 Ley 80 de 1993
y el articulo 349 de la Ley 734 de 2002, por lo tanto, se configura una posible
incidencia disciplinaria.

Esta situacidn es reiterativa dado que fue evidenciada en auditorias anteriores, sin
embargo, no es de desconocimiento por parte de la CGR la gestién realizada por
la Entidad y por la Interventoria del proyecto, puntualmente en atencién a los 60
procesos sancionatorios interpuestos.

Hallazgo No. 27. Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria.
Estudios y Disefios para la construcciéon del segundo puente sobre el rio
Magdalena Plato — Zambrano

El 21 de julio de 2015 se suscribid el Otrosi No. 5 al contrato de concesidén No. 007
de 2010, en este se incorpord la elaboracion de ios estudios y disenos Fase |l del
segundo puente en Plato — Zambrano por un valor de $5.788,24 millones de 2014.

% Seccién 1.02 “Objeto”. Contrato de Concesidn Ne. 07 de 2010.

'® De los fines de la Contratacién Estatal. “...Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar
contratos con las mismas entidades estatales que colaberen con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién social
que, como tal, implica obligaciones.”

" De los derechos y deberes de los contratistas. Numeral segundo: *Colabeoraran con las entidades contratantes en lo que
sea necesario para que el objeto contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad ...".

"% Del principic de economia. “Los framites se adelantaran con austeridad de tiempo, medios y gastos y se impediran las
dilaciones y los retarcos en la ejecucién del contrato...”

'R Del principio de responsabiiidad. Numeral 1. “Los servidores publicos estén obligados a buscar el cumplimiento de los
fines de la contratacién, a vigilar la correcta ejecucién del objeto contratade ¥ a proteger los derechos de {a entidad, del
contratista y de los terceros que se puedan verse afectados por la ejecucién de contrato.”

™ De la responsabilidad de los contratistas. “Los contratistas responderan civil y penalmente por sus actuacicnes y
omisicnes en la actuacidn contractual en los mismos téminos de la ley.”

%3 Deberes. Son deberes de todo servidor publico: Numeral 1: "Cumplir y hacer que se cumgplan los deberes contenidos en
la Constitucion, los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las ieyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de !a entidad, los reglamentos y los manuales
de funciones, las decisiones juridicas v disciplinarias las convenciones colectivas, los contratos de trabajo v las orde
superiores emitidas por funcionario competente.” %LL
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Dando cumplimiento a este otrosi, el concesionario celebré con una empresa de
consultoria el "Confrato de prestacion de servicios..., para la elaboracién de los
estudios y disefios fase /Il del puente en Plato — Zambrano sobre el rio
Magdalena” el cual tiene como objeto “EL CONTRATISTA se obliga para con EL
CONTRATANTE a prestar por sus propios medios y con su propio personal y
equipos, en forma independiente y con plena autonomia técnica, administrativa y
directiva, en los términos y condiciones aqui establecidos los Estudios y Disefios
Fase Il del Segundo Puente en Plato — Zambrano sobre el rioc Magdalena, en una
longitud estimada de 1.1 km sobre el rio y los tramos viales de aproximacion, asi
como la estructuracion juridica, técnica, financiera y ambiental el Proyecto,
incluyendo la elaboracion y el tramite del Diagnostico Ambiental de Alternativas y
el Estudio De Impacto Ambiental para el Proyecto Ruta del Sol Sector iil...."

Dicha suscripcion se fundamenta en la Seccién 19.08 “Subcontratos” el cual
indica: “El Concesionario podra subcontratar la ejecucién del Contrato con
personas juridicas o con asociaciones entre personas juridicas que tengan la
idoneidad y capacidad para la desarrollar la actividad subcontratada, incluyendo af
Contratista EPC.”

En atencidn a los pagos y/o reconocimientos realizados a corte de 31 de diciembre
de 2018 se trasladaron de la cuenta Aportes ANl a la cuenta Aportes
Concesionario un total de $5.209,42 millones de 2014 correspondientes al 90% del
total det valor del contrato, discriminados de la siguiente forma:

Tabla No. 28: Pagos parcial al concesionario

Pago No. Valor Pago % | Fecha autorizacién
1 $ 1.447.060.026 25% 08/09/2015
2 $1.736.472.032 30% 17/05/2016
3 $ 2.025.884.037 35% 26/04/2017
Total $ 5.209.416.095 90%

Fuente: Oficio ANI 2019-500-010043-1. Elaboracién: Equipo auditor

Estos estudios y disefios se concentran en los entregables mencionados en el
otrosi No. 05 clausula cuarta'®, ademas, en las clausulas quinta y sexta se

"% ¥olumen I: Estudic de transite, capacidad y niveles de servicio, Volumen |l: Estudio de trazade y disefic geométrico,
Volumen I1): Estudic de geologia para ingenieria y geotecnia, Volumen 1V: Estudio de suelos para el disefio de fundaciones
de puentes, obras de arles y otras estructuras de contencién, Volumen V: Estudio de estabilidad y estabilizacién de taludes,
Volumen V!I: Estudio geotécnico para el disefio de pavimento, Volumen VII: Estudio hidrologia, hidrdulica y socavacion,
Volumen VIiI: Estudio estructural para diseno de puentes, Volumen IX: Estudios de gestién predial, social y ambiental,
Volumen X:Estudios de sefializacion, Volumen Xi: Cantidades de obra, andlisis de precios unitarios y presupuesto. Volumen
Xil: Licencia ambiental aprobada y volumen XllI: Informe final resumen.
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mencionan las caracteristicas para la estructuracion juridica y financiera
respectivamente, lo anterior para un total de 15 entregables, que estaban previstos
para ser entregados en los siguientes tiempos:

+ Iniciaimente con la suscripcion del Otrosi No. 5 hasta el 21 de enero de
2017.

« Posteriormente se concedid por parte de la ANI un periodo de cura de 2
meses, donde por tramites quedo en firme en febrero de 2017, quedando el
periodo de cura hasta el 20 de abril de 2017.

+ Se emitid el concepto y el estado de los estudios y disefios entregados por
el concesionario hasta el 8 de junio de 2017 en razén a que la interventoria
se enconiraba suspendida.

« Posteriormente, “Por considerarlo viable, la Agencia nacional de
infraestructura, mediante oficio No. 2017-101-018823-1 del 20 de junio de
2017, radicado en Yuma Concesionaria el 22 de junio de 2017, concedid un
Periodo de cura sesenta (60) dias, el cual vencié el 22 de agosto de
2017.71%7 (Sombreado fuera de texto).

Estaba previsto que dichos entregables fueran entregados el 22 de agosto de
2017, pero a 30 de abril de 2019, no han sido subsanadas las objeciones dadas
por la interventoria, generando el presunto incumplimiento del Otrosi No. 5 de
2015 por parte del concesionario, ademas es importante resaltar, que al 26 de
abril de 2017 ya se habia reconocido por parte de la ANI la suma de $5.209,46
millones de 2014,

Por otro lado, a fecha del 29 de marzo de 2019 se encuentran objetados, por parte
de la interventoria, 6 de los 15 entregables, que corresponden a los volimenes |,
VI, X1, XIil, la estructuracion financiera y 1a estructuracion juridica'®8, debido a que
el concesionario no ha subsanado estas objeciones de manera satisfactoria, razén
por la cual se dio inicio y tramite a un proceso administrativo sancionatorio por
este presunto incumplimiento.

Respecto a este proceso administrativo sancionatorio se encuentra actualmente
suspendido debido a las medidas provisionales decretadas por el Tribunal
Internacional de ~ Arbitramento - interpuesto ~por—el concesionario, o anterior
mediante la Orden Procesal No. 1.

De otra parte, en el oficio de radicado ANI 2017-409-095035-2, se menciona,
dentro del anexo denominado “Conclusiones y recomendaciones def informe ’%ﬁ

197 Oficio de radicade ANI 2019-500-010043-1 "Anexo 6 Multa Puente Plato RS7131".
1% Oficio de radicado ANI 2019-500-010043-1 de fecha del 29 de marzo de 2019.
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revision CE/C.991/CYP/007/17/7.8 del documento Vol. XI — Cantidades de obras
Analisis de Precios Unitarios y Presupuesto. Version 1, Fase % que se
contempla inicio para la construccién del puente a partir del 12 de febrero de 2018
hasta el 26 de enero de 2021.

Lo anterior evidencia que el inicio de la construccion del segundo puente de Plato
— Zambrano previ6 iniciarse a principios de la vigencia 2018, hecho que a la fecha
no se ha dado, por lo cual se ha retrasado la operacién y conectividad de este
corredor vial, generando un posible riesgo econdémico para la AN, dado que las
condiciones contempladas para el inicio de la construccién del puente seran
diferentes a las previstas.

Lo anterior contraviene lo mencionado en el Otrosi No. 5, paragrafo cuarto de la
clausula segunda “Ef término de la duracion de la ejecucion de los Estudios y
Disenios Fase /ii...” y clausula cuarta: “Alcance de los Estudios y Disefios Fase
HL...", por lo tanto, tiene presunta incidencia disciplinaria en virtud de los articulos
25y 53 de la Ley 734 de 2002. (Norma aplicable en la época).

Hallazgo No. 28: Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
Estructuracién y necesidad del segundo puente sobre el rio Magdalena Plato
— Zambrano

En el numeral 1.2 “Descripcion del Sector” del apéndice técnico del contrato de
concesion No. 007 de 2010, indica: “El Sector 3 hace parte del comedor que
corresponde al Proyecto Vial Ruta del Sol, con una extensién total aproximada de
1.071 km cuyo propésito es mejorar la comunicacion entre el interior del pais y
el Caribe Central, transformando la red vial existente en una via de doble
calzada y buenas condiciones geométricas.” (Sombreado fuera de texto).

Lo anterior esta sustentado en el documento CONPES 3571 de 2009 (Importancia
Estratégica del proyecto vial “Autopista Ruta del Sol”} el cual menciona que uno de
los objetivos de este proyecto es “Mejorar la infraestructura vial para incrementar
la competitividad, promover el crecimiento economico y mejorar la calidad de vida
de los colombianos”.

Por otra parte, en el apéndice técnico también se resaita el siguiente aparte: “En el
evento en que, de acuerdo con su Oferta Técnica, el Concesionario deba construir
la segunda calzada en los segmentos anterior y posterior al Puente de Plafo, el
Concesionario no sera responsable de construir un segundo puente en Plato para
la segunda calzada, obligacién que sera del INVIAS y/o INCO. EI Concesionario,

' Volumen presentado por el concesionario con la comunicacién YC-CRT-55159 (RS-14652) del 22 de agosto de 2017,
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sin embargo, debera instalar la sefializacidon necesaria y efectuar obras temporales
basicas que permitan a fos usuarios continuar utilizando el Puente de Plato actual,
mientras el sequndo es construido.”

Con lo anterior se evidencia lo siguiente:

e En la estructuracion del proyecto vial no se contempld el estudio, disefo,
consiruccidon y operaciéon del segundo puente de Plaio — Zambrano,
situacién que dificulta |a circulacién y/o servicio del corredor.

e De acuerdo con el plan de obras, la construccion de los 9 tramos del Sector
lll estan previstas ser terminadas para finales de la vigencia 2019, pero a
corte de diciembre de 2018 presentan un avance fisico del 31,90%.

* Se proyecta que la construccion del segundo puente tiene una duracion
entre los 24 a 30 meses.

Ademas, en el Apéndice Técnico del contrato de concesion, numeratl 1.2, literal “C”
“Ejecucién de obras de rehabilitacion y mejoramiento en los Sectores 3b y 3¢” se
resalta lo siguiente:

o ‘“Adaptacion de la carretera existente a las caracteristicas geométricas de
frazado para una velocidad de disefio de 80 km/hr (Sector 3b) ...”

Y lo mencionado en el numeral 1.5 “Caracteristicas Viales del Sector 3" literal “B”
“Caracteristicas geométricas basicas del mejoramiento del Sector 3b”:

e “Velocidad de diseflo 80 km/h” y "En caso de que el Concesionario
construya parte o la totalidad de la doble calzada en el Sector 3b esta
debera cumplir con las mismas caracteristicas geométricas de la nueva via
del Sector 3% tanto en condiciones geométricas (correspondientes a 100
km/h) como en la seccion transversal tipo”.

De acuerdo con lo anterior, se evidencia una diferencia en las velocidades de
disefio de la via y el puente existente {puente Antonio Escobar) lo que genera que
se presenten posibles riesgos en las condiciones de seguridad de la via, ademas
ne se cumplen los apartes del Apéndice Técnico anteriormente mencionados, en
razén a que la velocidad de diseio del puente existente (Puente Antonio Escobar)
corresponde a 60 km/h''?, por otro lado la ANI no contemplé en la estructuracion
del proyecto vial las caracteristicas técnicas y operativas de este puente que fu
inaugurado el 30 de diciembre de 1997. T’ib'

1% Oficic de radicado ANI 2019-500-013398-1 de fecha del 2 de mayo de 2019. Punto 4
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Las anteriores situaciones generan que el corredor vial no cumpla con el propdsito
de "Mejorar la comunicacion entre el interior del pais y el Caribe Central” y
con el objetivo del proyecto establecido por el documento CONPES 3571 de
200911,

Lo mencionado contraviene en la Constitucién Politica de Colombia en el articulo
209, Ley 80 de 1993 en los articulos 3, 4 y 5; y en la Ley 734 de 2002 en los
articulos 25, 34 numeral 1, 52 y 53, por lo tanto tendria una presunta incidencia
disciplinaria.

En la respuesta de la Entidad se resalta los siguientes apartes: primero, “La
velocidad de disefio de todo el Proyecto RDS3 es de 100 Km/h, incluyendo ambos
puentes sobre el rio Magdalena. El puente existente puede operar a 100 Km/h con
trafico en un solo sentido. Solo 15 Km en los Montes de Maria tienen velocidad de
disefio de 80 Km/h”, para tal afirmacién no se evidencia un diagnéstico y/o
evaluacion técnica con base en el cual se pueda lograr lo mencionado.

Y segundo, “Las reducciones de velocidad al llegar al puente existente, necesarias
para pasar de doble calzada a calzada dnica, seran temporales hasta la
construccion del segundo puente, y aunque podrian ser incémodas, no serén
peligrosas ni causardn riesgos de seguridad a los usuarios si quedan bien
disenadas y sefializadas” (Sombreado fuera de texto), por lo que se evidencia
que no se han tomado las medidas pertinentes.

Hallazgo No. 29: Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
Planeacion y necesidad del paso a desnivel de la linea férrea de transporte
de carbén de Prodeco

El Otrosi No. 7, del contrato de concesién No. 007 — 2010, suscrito el 30 de marzo
de 2016, incluyé en la clausula octava lo siguiente: “EL. CONCESIONARIO
ejecutarga como parte del alcance del Contrato de Concesién la infraestructura
denominada interseccion a desnivel ubicada en el PR34+830 (PRODECO), de la
Ruta 4516, obra que se adelantara por un valor adicional al previsto para la
estructura de interseccién a nivel de SIETE ML SESENTA MILLONES -
SETECIENTOS TREINTA Y UN MIL SEISCIENTOS SETENTA Y UN PESOS
($7.060.731.671) pesos de diciembre de 2015, infraestructura a desnivel que en
consecuencia, reemplazara la estructura de interseccion a nivel prevista
inicialmente en el CONTRATO.”

"™ *Mejorar la infraestructura vial para incrementar la competitividad, promover el crecimiente ecanémico y mejorar la
calidad de vida de los colombianos®
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Lo anterior, en razon a que las intersecciones a desnivel contempladas en la Parte
A del Apéndice Técnico del contrato no incluye el cruce de la linea férrea de
Prodeco, ademas en el Estudio de Conveniencia y Oportunidad, de fecha del 18
de marzo de 2016, menciona que “Dado a que estas obras resultan necesarias
para cumplir con el objeto del Contrato y que no fueron previstas en el alcance
inicial, que estan por fuera del riesgo asumido por el Concesionario de acuerdo
con la Seccion 14.02, y que esta infraestructura es requerida para ofrecer
continuidad de la doble calzada en ef sector, se hace necesaria su inclusion en el
Contrato.”

Ademads, en este documento’'? menciona que el “Concesionario remitic a la
Interventoria todos los insumos necesarios para la revision del presupuesto del
paso a desnivel Prodeco, para su revision con base en el cual se realizé un calculo
de las obras necesarias para esta obra, que tiene 18 m de longitud y que incluye
aproximadamente 1 km de terraplenes para las rampas de acceso al puente y el
calculo de las obras de una calzada nueva sin el paso a desnivel, conforme al
disefio licenciado actualmente, de cual surgieron varios ajustes.” Estos célculos
corresponden a la Tabla No. 29:

Tabla No: 29. Valor de la construccion paso a desnivel Prodeco

Itern Valor
Valor de las obras con paso a desnivel A $ 10.756.710.366,34
Valor contractual de las obras B $ 3.695.006.695,23
Vator por reconocer al paso a desnivel C="(A-B)" $ 7.060.731.671,11
Célculos CGR D=A-B $ 7.061.703.671,11
Diferencia E=D-C 3 972.000,00

Fuente: Estudio de Opertunidad y Conveniencia Otrosi. Elaboracién; Equipo auditor

Por otro lado, se resalta lo mencionade en el punto 8 del oficio ANl 2019-500-
013398-1, de fecha del 2 de mayo de 2019, el cual indica: “De otra parte, es
preciso sefialar que a la fecha no se cuenta con acta de inicio para la ejecucion de
actividades de interseccién a desnivel Prodeco, por lo que no se cuenta con los
esfudios y disenos definitivos...” (Negrilla fuera de texto).

Respecto a lo anterior'se evidencia una diferencia en los calculos por un valor de
$972.000 de 2015 y en atencidén al oficio de radicado ANJ 2019-300-0181541 se
menciona que ‘el Concesionario mediante correo electronico del 2 de febrero de
2016, remite el presupuesto y canfidades de obra necesario para la ejecucion %ﬁ'

"2 Estudio de Conveniencia y Oporiunidad
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denominado puente “Prodeco” (adjunto)”, sin embargo, ni en la respuesta ni en los
anexos se evidenciaron dichos soportes.

De acuerdo con la sentencia de nimero de radicacion R-7664 del 31 de agosto de
2006, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Tercera, menciona: “...conviene reiterar que en materia contractual las entidades
oficiales estan obligadas a respectar y a cumplir el principio de planeacién en
virtud del cual resulta indispensable la elaboracion previa de estudios y anélisis
suficientemente serios y completos...” (Negrilla fuera de texto). Ademas,
agrega gue es indispensable para:

* ‘Las opciones o modalidades existentes para satisfacer esa necesidad y las
razones que justifiquen la preferencia por la modalidad o tipo contractual
que se escofa.” En razdn a que existen intersecciones a desnivel que
pueden ser puentes o deprimidos.

« ‘Las calidades, especificaciones, cantidades y demas caracteristicas que
puedan o deban reunir los bienes, las obras, los servicios, etc. ...”

» ‘Los costos, valores y alternativas que, a precios de mercado reales,
podria demandar la celebracion y ejecucién de esa clase de contrato,
consultando cantidades de los bienes, obras, servicios, etc., que se
pretende y requiere contratar, asi como la modalidad u opciones escogidas
o contempladas para el efecto.” (Negrilla fuera de texto).

Por lo anterior, 1a adicion de que trata el Otrosi No. 7 del 30 de marzo de 2016 se
realizé sin las cantidades de obra y presupuesto definitivos, to que contraviene lo
enunciade en el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, en los
numerales 6, 7 y 14 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, en el articulo 8 del
Decreto 2170 de 2002 y en el numeral 4, del articulo 3 del Decreto 2474 de
2008, por lo que se sustenta una presunta incidencia disciplinaria.

Concesién Puerta de Hierro - Palmar de Varela y Carreto - Cruz del Viso.
Contrato No. 007 de 2015

CONTRATO APP No. 07 de julio 3 de 2015

GENERACION. 4G / 2% ola

CONCESIONARIA. SOCIEDAD CONCESIONARIA VIAL MONTES DE MARIA
SAS.

"2 “De los estudios previos. En desarrofio de los prevista en ios numerales 7 y 12 del articulo 25 de s Ley 80 de 1993, fos
estudios en jos cuales se estudie la conveniencia y oportunidad de realizar la contratacion de que se trate.. - 4. £l soporte
teenice y econdmice del valor estimado def contrato.”
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OBJETO. Otorgamiento de una concesién para que de conformidad con

lo previsto en este Contrato, el Concesionario, por su cuenta y
riesgo, lleve a cabo el Proyecto, la financiacion, elaboracion de
estudios y disenos definitivos, Gestibn Social y Ambiental,
Gestiéon Predial, Construccion, Mejoramiento, Operacién vy
Mantenimiento del corredor vial PUERTA DE HIERRO-
PALMAR DE VARELA Y CARRETO- CRUZ DEL VISO.

ALCANCE. El proyecto tiene a carge la construccion de 6,37 km en

calzada sencilla de la Variante de Carmen de Bolivar y 186,19
km de mejoramiento de la calzada existente .

PLAZO. 25.08 afos.

ACTA DE INICIO. 19 de agosto de 2015.
ESTADO. En construccioén.
ANTECEDENTES:

En marzo de 2016 el Concesionario invocd la configuracién de un EER —
Evento Eximente de Responsabilidad, por situaciones detectadas en la
estructura de la via que, en criterio del Concesionario, desbordaban el
alcance de la intervencion de mejoramiento; ante el rechazo de la ANI de la
existencia del mencionado EER, el Concesionario convocé al Panel de
Amigable Composicion.

En junio primero de 2016 el concesionario' solicité prorrogar el plazo de la
fase de Pre-construccidén en 4 meses, en atencién a la situacién técnica que
el concesionario advierte en el corredor existente, solicitando prorrogar ios
plazos de las obligaciones que se deben ejecutar como condiciones
precedentes para la suscripciéon del acta de inicio de la fase de construccion
de la etapa pre-operativa.

Mediante otrosi 4 de junio 13 de 2016, las partes acuerdan maodificar la
seccién lll. 3.8 de ia parte especial del contrato 07 de 2015, en el sentido de
prorrogar en 120 dias el plazo previsto para la fase de Pre-construccion,
entre otros aspectos, quedando la duracién estimada de la fase de Pre-
construccion en (480) dias contados desde la fecha de inicio, manteniendo
la duracion estimada de la fase de construccidn en 1080 dias.

Mediante Otrosi 5 de octubre 12 de 2016, las partes acuerdan modificar la
seccion 1. 3.8 deé la parte especial del contrato 07 de 2015, en-el sentido de
prorrogar el plazo previsto para la fase de construccion, entre otros
aspectos, quedando la duracién estimada de la fase de Pre-construccién en
(540) dias contados desde la fecha de inicio, manteniendo la duraci%m
estimada de |a fase de construccién en 1080 dias.

' Mediante oficio con radicado ANI 20164090452462.
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El 4 de mayo de 2017 el Panel de Amigable Composicion profirié la
respectiva decisién en |la que declard la inexistencia del EER alegado por el
Concesionario.

El Concesionario argumentando el presunto EER antes descrito, incumplié
las obligaciones de entregar en los plazos contractuales (Estudios de
Trazado y Disefio Geométrico de todas las Unidades Funcionales, Estudios
de Detalle de la UF por la cual se iniciara la Fase de Construccion, Plan de
Manejo de Redes, Contrato de Construccién, Plan de Obras), razén per la
cual la Agencia acudié a los mecanismos previstos en el Contrato de Plazos
de Cura e inicio de los procedimientos administrativos de imposicién de
muitas.

Mediante Resolucién No. 0266 del 28 de febrero de 2017, la Agencia
declaré el incumplimiento de las 5 obligaciones antes referidas y
consecuentemente impuso las respectivas multas y con Resolucion No.
0339 del 26 de febrero de 2018 se resolvidé el recurso de reposicién
interpuesto por el Concesicnario contra la Resolucién 02686, en el sentido
de confirmar los 5 incumplimientos y revocar las 5 multas impuestas, en
atencion a que fueron finalmente ejecutadas por el Concesionario las
obligaciones a su cargo.

El 15 de mayo de 2017 el Concesionario presenté demanda arbitral ante la
Camara de Comercio de Bogota, buscando anular la decision del Amigable
Componedor segin fa cual no se ha configurado el EER alegado por el
Concesionario; el Tribunal de Arbitramento emitié Laudo el 13 de julio de
2018 negando todas las pretensiones del Concesionario.

El 9 de febrero de 2018, fuego de haber sido superados los incumplimientos
por el Concesionario y acreditadas las Condiciones Precedentes para el
Inicio de la Fase de Construccion, se suscribié el Acta de Inicio de esta
Fase.

Hallazgo No. 30. Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria. Otrosi
No. 004 de junio 13 de 20186, Clausula 5. Valoracién del efecto financiero en ia
Concesién Puerta de Hierro - Palmar de Varela y Carreto - Cruz del Viso.
Contrato No. 007 de 2015

Considerando que en febrero 9 de 2018 se suscribié acta de inicio para la etapa
de construccion y que ya fueron entregados los estudios y disefios, trazados
geometricos de todas las unidades funcionales, estudios de detalle de la primera
unidad funcional y el plan de obras, se evidencia que a la fecha''s, las partes en
este contrato no han valorado los efectos financieros que se podrian llegar a
generar por la modificacién de los plazos contractuales y/o desplazamiento en el

5 Mayo de 2018,
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tiempo de la inversion, consecuencia de las dos prérrogas realizadas por el
termino de 180 dias, contenidas en los Otrosies 4 y 5; igualmente se verifica que
no se han propuesto los mecanismos de compensacién respectivos, teniendo en
cuenta que se tiene previsto que en el evento en que se presente una afectacion
de la ecuacién contractual, el concesionario deberda valorar y compensar el
desplazamiento en el tiempo de la inversidn que serd postergada respecto a la
fecha prevista originalmente, tal como lo prevé la clausula gquinta del otrosi 4 de
junio 13 de 2016 y clausula cuarta del otrosi 5 de octubre 12 de 20186.

Lo anterior, se confirma en el hecho contenido en {a seccidn lll, 3.8 {a) de la parte
especial del contrato, donde se establece que la duracidon estimada de la fase de
pre construccién es de (360) dias, contados desde la fecha de inicio, las paries
suscriben acta de inicio del contrato el dia 19 de agosto de 2015, en consecuencia
el plazo estimado de la fase de pre construccién culminé el 13 de agosto de
2016 pero producto de los acuerdos contemplados por las partes contenidos en el
Otrosi 4 de junio 13 de 2016 y Otrosi 5 de octubre 12 de 2016 se maodifica la
seccion lll. 3.8 de la parte especial del contrato, prorrogando finalmente los plazos
estimados de las fases de la etapa pre-operativa asi:

a) Duracion estimada de la fase de Pre-construccién: (540) dias contados
desde la fecha de inicio.

b) Duracién estimada de la fase de construccién: (1080) dias contados desde
la fecha del acta de inicio de |a fase de construccidn.

Lo anterior demuestra que la duracién de la fase de pre-construccién pasé de 360
a 540 dias, sin reducir el plazo de duracién de la fase de construccién, lo que
conlleva a una afectacién financiera del contrato, considerando las razones
expuestas en el concepto contenido en el oficio ANI 20163080071643 de junio 10
de 2016 suscrito por la Gerente Financiera de la Vicepresidencia de Gestidn
Contractual de la ANI, donde establece como la ampliacion de los plazos referidos
tiene un efecto que debe ser compensado por el concesionario''®, argumentando
lo siguiente: “1. ...En el caso en que como resultado de los estudios técnicos se
haga necesario el desplazamiento o la modificacion de la fase de construccion y/o
modificacién del cronograma de inversion, se podria generar un efecto financiero
de desplazamiento en el tiempo de la inversién a favor del concesionario”, “2. En
caso de oforgarse dicha ampliacién, el concesionario debera valorar y compensar
dicho efecto con el fin de restablecer la ecuacion contractual, tomando como
insumo el plan de inversion estimado en la situacion inicial frente al mismo plan
con los plazos postergados o la inclusion de este cambio en el modelo financiero,
previa validacién y aceptacion por parte de la Interventoria”; “4. Si eseﬁz 1

118 Considerando 11 dei Otrosi 4 de junio 13 de 2016.
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modificacion al contrato le llegare a implicar gastos adicionales de operacion al
concesionario, estos deberan ser asumidos por él y ejecutados por su cuenta y
riesgo, dado que es él quien motiva esta ampliacién de plazos y por tanto no
habria lugar a reclamaciones posteriores™, “8. Considerando lo anterior, esta
gerencia recomienda que una vez se conozca el andlisis técnico, se debers
evaluar el efecto financiero que se genere por la modificacién de los disefios y/o
efecucion del plan de obras, derivado de la ampliacion en el plazo estimado para
la fase de pre-construccion y la consecuente modificaciéon en el plazo de
acreditacion del cierre financiero en los términos propuestos por el concesionario”.

Otro aspecto a considerar, es el expuesto a pagina 29 de la Resolucién ANI 339
de 2018, donde se establece lo siguiente: “Bajo ese escenario, si bien se pierden
los efectos conminatorios de la multa, no se excluye per se el incumplimiento,
pues en efecto, este se produjo y asi se declaré y por ende se confirmard, pues
aun acreditado el acatamiento de las obligaciones contractuales, si se evidencio
una mora o desatencion de las cargas del contratista, bastante representativa en
el tiempo, sin advertir en este acto las posibles consecuencias que esta
extemporaneidad pudiera representar’. -

De esta manera, se evidencia que los atrasos verificados conllevan a una
afectacion del modelo financiero del contrato, considerando que la ampliacion de
los plazos antes referidos, tiene un efecto que debe ser compensado por el
concesionario, en una cuantia gque también tendra que determinarse, con
fundamento en los principios contemplados en el articulo 209 de fa Constitucién
Politica, desconociendo de esta manera fa efectiva aplicacion de la clausula 5 del
Otrosi 4 de junio 13 de 20186, clausula 4 del Otrosi 5 de octubre 12 de 2016 y de
los articulos 4, 5, numeral 4 del articulo 25 y articulo 27 de la Ley 80 de 1993,
numeral primero del articulo 34, numeral 1 def articulo 35 de la Ley 734 de 2002 y
articulo 44 de la Ley 1474 de 2011 vigente para la época, generando con ello una
falta que tiene presunto alcance disciplinario.

En su respuesta’'’, la entidad manifiesta que los modelos financieros de cada una
de las partes estan sometidos a reserva y no son vinculantes para elios,
aduciendo que “....en esfos contratos de concesién de 4G no existen modelos
financieros contractuales pactados, que muestran un cronograma de inversiones
de las obras a ejecutar, por lo que cualquier dimensionamiento de la inversién
desplazada puede considerarse subjetiva, aun cuando la fuente sea los modelos
de estructuracion que reposan en la entidad, los cuales deben ser muy diferentes
a los de estructuracion del concesionario. Por tanto, el presunto efecto financiero
que eventualmente resulte de la ampliacion del Plazo de la Fase de Pre-

"7 Oficio con Radicado 20193000181541 de junic 10 de 2019 suscrito por ef Vicepresidente de Gestién Contractual de la_
ANI.
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construccion podra valorarse a partir de la suscripcion del Acta de Terminacion de
cada Unidad Funcional, y en caso de presentarse dicho efecto financiero en favor
del Concesionario, se compensara o a fravés de la reduccién del VPIP establecido
para los afios 8, 13 y 18 o mediante la metodologia que se plantee para esfos
efectfos”.

De esta manera para la CGR, los hechos expuestos no desvirtlian el contenido de
la observacion comunicada, considerando que diferir la posible valoracién de los
efectos financieros por la ampliacion de la etapa de pre-construccién, solo hasta
cuande se suscriba el acta de terminacién de cada unidad funcional, desconoce el
efectivo cumplimiento de la clausula 5 del Otrosi 4 y clausula 4 del Otrosi 5, toda
vez que este clausulado, impone una "obligacion”, cual es que las partes valoraran
y compensaran los efectos financieros que se podrian llegar a generar por la
modificacion de los plazos contractuales, solo hasta cuando se realice una
‘condicion” relacionada con la entrega de los estudios de disefic y trazado
geométrico de todas las Unidades Funcionales, los estudios de detalle de la
primera Unidad Funcional y el Plan de Obras, por parte del concesionario hech A
que ya se cumplio.
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ANEXO 1.

Anexo A. Facturas tiquetes aéreos sin descuento

—— . : - —
€SC | paors | AEROLINEA | FACTURA VALOR o | bescuenTo DESCUENTO NO |
REALIZADO

I SATENA | AV510487 | § 247.085.00 | S 16560000 |  20% [ §  33120.00
a3at| i SATENA | AV515343 | § 374.308.00 | 5 272.500,00 20% 3 54.500,00
4338| 1 | SATENA | AV515334 | S 76047200 | §  566.500,00 20% 3 113.300,00
4237| W | SATENA | AV515254 | § 250.84800 | S 16430000 20% s 36.860,00
4358 | SATENA | AVG15238 | § 54595200 | §  376.400,00 20% $ 75.280,00
PYETR BT AN AVGI0795 | § 427.46900 | §  317.200,00 3% s 107.848,00
2175 W AN AVGI1154 | § 86658200 | §  549.200,00 34% 3 220.728,00
404 M AN AV510758 | § 370.01500 | §  268.900,00 34% s §7.426,00
az7e| W SATENA | AV515239 | § 450.60200 | §  307.200,00 20% s 61.440,00
ZZet| SATENA | AV515246 | § 459.602,00 | §  307.200.00 20% 5 61.440,00
3810| Il | SATENA | AV510139 | § 686.802,00 | 5  504.600,00 70% 3 100.520,00
3823 M LATAM AV510045 | § 424.63900 | §  314.800,00 34% 3 107.032,00
3828 W CATAM AV504992 | § 698.182,00 | §  502.600,00 0% 3 170.986,00
2082 10 SATENA | AV510283 | S 66672200 | S  489.400,00 20% s 97.880,00
PYTIN T AN AVS10875 | S 42463900 | §  314.800,00 3% 3 107.032,60
2077 | CATAM AV510299 | § 593.82200 | §  415.200,00 3% s 141.168,00
2173 ] AN AV511156 | § 86658200 | $  649.200,00 3% S 220.728,00
a207| M AN AVS15025 | § 593.82200 | §  415.300,00 3%% s 141.168,00
420 M AN AVS10777 | § 427.499,00 | § 317.200,00 34% 3 107.648.00
2106 | W AN AV510766 | § 42463900 | § 314.800,00 34% G 107.032,00
arig] AN AV511157 | § 866.58200 | & 649.200.00 34% 3 220.728,00
2186 I AN AV515023 | § 33181900 | § 236.800,00 34% 3 80.512,00
Sie3| W (AN AV5I5022 | S 33181900 | §  236.800,00 34% 3 80.512,00
aT76 | M AN AV511276 | § 905.492,00 | §  681.800,00 34% 3 231.846,00
ai7a| i AN AVST1155 | 86658200 |5 649.200,00 34% $ 220.728,00
37571 0 AN AV511024 | § 614.802,00 | S  600.806,00 34% 3 204.306,00
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| esc acp | AEROLINEA | FACTURA VALOR Tavere | DESCUENTO DESCUENTO NO
REALIZADO
53| W LAN AV510999 | § 424.639.00 | § 31480000 | 34% |5  107.032,00
5| W TAN AVS10984 | § 64404200 | §  457.400,00 34% 3 755.516,00
58| AN AVS10985 | S 644.042.00 | S  457.400,00 34% 3 155.516,00
disz| MW AN AVS10977 | S 424.635.00 | S 314.800,00 34% G 107.032,00
223 AN AVSIS110 | §  465499.00 | §  346.800.00 34% s 118.592,00
2369| 1 | SATENA | AVSIS41Z | § 551.400,00 | §  474.600,00 20% s 94.960,00
Qg AN AVST1272 | § 593822,00 | §  415.200,00 34% s T41.168,00
a367| W | SATENA | AVSIS411 | & 55140000 | §  474.800,00 20% 5 94.960,00
CEXEY I TATAM AVS04815 | § 590.142,00 | §  416.900,00 3% 5 T41.746,00
2206 M TAN AVS15055 | § 593822,00 | §  415.200,00 34% 5 T41.168,00
3340 W | SATENA | AVGi5344 | § 37430800 | §  272.500,00 20% s 54.500,00
236 M AN AV515502 | § 806922,00 | $  599.400,00 34% s 203.796.00
3a01T| W | SGATENA | AVSI5470 | § 27840000 | S  233.600,00 20% s 46.720,00
s AN AV515450 | § 69327200 | § 503.900.00 3% 3 T71.326.00
%403 | M AN AV515493 | 5 74450000 | 5 660.500,00 3% 3 224.604,00
4373] W | SATENA | AV5I5413 | § 55140000 | 5 474.800,00 20% 3 94.960.00
4354] M | SATENA | AV515405 | S 316589,00 | S  224.000,00 20% s 33.800,00
4338 M | SATENA | AV515335 | S 760.472,00 | S  566.500,00 20% s 113.300,00
3558] W AN AVS15724 | 5 62044200 | &  442.700,00 4% s 750.518,00
4632] W | SATENA | AVBIS832 | S 583.362.00 | 5  411.200,00 20% 5 82.240,00
4574 W | SATENA | AVSI5784 | § 274.699.00 | S  186.800.00 20% 5 37.760,00
310 W | SATENA | AV515803 | § 316.585.00 | S  224.000,00 20% 3 44.800,00
%20 W | SATENA | AVS15828 | 383.229,00 | §  280.000,00 20% 3 56.000,00
318] W TAN AVS15800 | § 43562900 | §  323.700,00 34% 3 710.058,00
5526 W TAN |- Av5156a2 | § 799.182,00 | § —502.00000 |  34% .| S . 201.586,00
4566 W | SATENA | AV515756 | § 274.698,00 | §  185.800,00 20% 3 37.760,00
%634| W | SATENA | AV515831 | § 27469800 | §  188.800,00 20% 3 37.760,00
a462| W | SATENA | AV5i5575 | § 32149900 | §  228.126,00 20% 3 45.625,00
a510| W | SATENA | AV515834 | § 30617800 | §  215.200,00 20% 3 43.040,00
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csc [ ho | AEROLINEA FACTURA VALOR n";&é’% DESCUENTO | DESCUENTO NO !
REALIZADO
76| v SATENA | AV516015 | § 294.689,00 | $  205.600,00 20% 3 21.120,00
a775 | v SATENA | AV516016 | § 671.85200 | §  4858600,00 0% 3 97.120,00
a772| Vv SATENA | AV516017 | § 29468900 | S  205600,00 0% 3 31.120,00
a743| v SATENA | AV515058 | § 661.32200 | § 476.800,00 20% 3 95.360,00
FYZY SATENA | AV515968 | § 66131200 |§  493.600,00 20% G 98.720,00
4751 v SATENA | AV515080 | § 713.68200 | §  520.800,00 20% 5 704.160,00
a763| v AN AVG15977 | § 68554200 | §  497.400,00 34% s 769.116,00
2709| v (AN AVS15680 | § 27374900 | §  185.000,00 34% 5 63.920,00
2683 |V AN AVG15868 | § 48390200 | §  324.600,00 4% 3 110.364,00
aas3| v SATENA | AV5Zi104 | § 291.839.00 | §  203.900.00 20% 3 40.640,00
4708] AN AV515880 | § 284.48900 | §  191.800,00 3% 5 ©5.246,00
a833| VI | SATENA | AVE16258 | & 360.37900 | §  260.800.00 20% 5 52.160,00
4812| VI | SATENA | AV516102 | § 37430000 |§ 272.500,00 20% s 54.500,00
7| Wi AN AVS16079 | §  267.085,00 | 5  182400,00 34% 5 52.016,00
4867 VI | SATENA | AV516141 | § 37430900 |5 272.500.00 20% 3 54.500,00
g6 | VI AN AV516177 | § 54940200 | §  383.000,00 4% 3 130.220,00
4846 | VI AN AV516184 | § 63663200 | §  456.300,00 3% 3 155.142,00
2892| VI | SATENA | AVS16197 | § 719.63200 |§ 525800.00 20% $ 105.160,00
284a| Vi (AN AVSI6095 | § 49244200 | §  334.800,00 39% s 113.832,00
a777| VI | SATENA | AVS16014 | § 20468900 | § 205.600.00 0% 5 41.120,00
2787 Vi AN AVS16028 | § 402.44200 | §  334.800,00 3% 3 113.832,00
a737| VI | SATENA | AV515052 | § 547.08200 | S  380.800,00 20% 3 76.160,00
4667| VI | SATENA | AV515933 | § 32670800 | §  232.500.00 20% 3 46.500,00
7| Vi AN AV515308 | § 290.289.00 | S  201.900,60 34% 3 56.646,00
4986 | VIl | SATENA | AVS16327 | § 37430900 | §  272.500.00 20% s 54.500,00
5048| Vil | SATENA | AVS16353 | § 36037900 | §  260.800,00 20% S 52.160,00
4998 | Vi | SATENA | AV516326 | $ 68400200 | §  493.000,00 20% 3 98.600,00
age0| v (AN AV516298 | § 31471900 | §  217.300,00 3% 3 73.882,00
5067 | VI TAN AVE16345 | 5 697.44200 | §  507.400,00 3% 3 172.516,00
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CSC | proe | AEROLINEA FA%T:RA VALOR navere | peEscuento DESCUENTO NO
REALIZADO

5044 VIl | SATENA AVS516362 | § 559.272,00 | S  397.600,00 20% 3 79.520,00
5068 | v AN AV516367 | § 697.442,00 | §  507.400,00 3% $ 172.516,00
4940 W LAN AV516267 | § 25132500 | §  165.800,00 34% s 56.372,00
4868 i (AN AV516285 | § 549.402.00 |  383.000,00 34% 3 130.220,00
2869 v (AN AV516269 | § 627.822.00 | & 448.800,00 33% 3 152.626,00
ages| Vi (AN AV516294 | §  758.052.00 | §  558.000,00 34% 3 169.720,00
4977 | Vi (AN AVSI6315 | § 636.632,00 | §  456.300,00 3a% 3 155.142,00
5046 | Vii TAN AV516369 | § 549.402,00 | §  383.000,00 3a% 3 130.220,00
5041 VI TAN AV516338 | § 630.442,00 | § 451.100,00 34% 3 153.374,00
5036 | VN (AN AV516312 | § 589.552,00 | S 416.400,00 34% 3 121.576,00
5034 Vil (AN AV516307 | § 305.169,00 | & 214.400,00 3a% 3 72.896,00
5056) Vil (AN AV516348 | § 54574200 | S 374.800,00 34% 3 127.432,00
5047| Vi | SATENA | AV516352 |§ 360.379.00 | §  260.800,00 20% 3 52.160,00
2826 Vil (AN AV516072 | § 528.142.00 | S  364.800.00 34% 3 124,092,00
4893| VN | SATENA | AV516198 | § 719.632.00 | &  525.800.00 20% $ 105.160,00
4896| VIl | SATENA | AV516199 | § 719.63200 | §  525.800.00 20% 3 105,160,00
2879 Vi (AN AV516202 | § 476.972.00 | §  321.800,00 34% $ 109.312,00
2885) I LAN AV516204 | § 604622.00 | S  429.400,00 34% 3 145.996,00
2886 il AN AV516208 | § 604622.00 | &  429.400,00 34% $ 145.996.00
8B4 | Vil TAN AV516211 | 5 604.622.00 | § 429.400,00 34% 3 145.996,00
4865 VIl | SATENA | AV516139 | & 383.625,00 | S  280.000,00 20% 3 56.000.00
agor | v TAN AVS16218 | § 333.129,00 | §  237.900,00 34% 3 80.866,00
2887 | v CAN AV516206 | § 433.969,00 | §  322.300,00 34% $ 109.582,00
4910 v AN AV516224 | § 39504800 | §  289.600,00 3% 3 98.464,00
4846 | Vil LAN AV516131 | & 785262.00 | §  5B1.200,00 3% $. - 197.608,00
4855 Vil | GATENA | AV516133 | § 892.32200 | & 667.300,00 20% 5 133.460,00
4869 | Vil LAN AV516150 | § 232.335,00 | $  153.200,00 3% 3 52.088,00
agoo| va LAN AV516216 | S 333.128,00 [ § 237.900,00 3% 5 80.866,00
5043| Vil | SATENA | AV516339 | S 27755800 | §  191.200,00 20% 3 38.240,00

Cerrera 69 No. 44-35 Piso 6% » Codigo Pestal 111071 « PEX 5187000
gar@contrplorn.agv.co « www.conttalortn.gov.eg « Bogotd, D. C., Colombia
123

T




CONTRALORIA

QEHNERAL DE LA MEFUDBLICA

CSC | oo | AEROLINEA FA‘;E_’RA VALOR nator | oescuento DESCvleLI‘?T% no_I
REALIZADO
AR “TAN AVG16400 | § 557.182,00 | §  389.200,00 3% | §  132.328,00
5085 | Vil AN AV516423 | § 75650000 | §  672.600,00 3% s 228.664,00
5086 v AN AVS1642d | § 75650000 | S  672.600,00 34% 3 228.684,00
5092 | Vil AN AVS16438 | § 676.222,00 | §  405.200,00 3% 3 137.768,00
5097 | Vil AN AVS16460 | §  714.69200 | § 521.900.00 34% 3 177.426.00
5025 | Vil AN AVS16509 | S 691.45200 | § 502,400,600 34% S 170.616,00
5073| VI | SATENA | AV516520 | § 46033000 | S 344.800,00 20% s $5.960,00
5106 | Vil (AN AV516421 | $ 75650000 | § 672.600.00 3% 3 228.684,00
5055 | Vill | SATENA | AV516389 | § 38703000 | §  283.200,00 0% 3 £6.640,00
5082 | Vil AN AVS21741 | § 258.27900 | §  175.000.00 4% S 59.500,00
5148 | Vil TAN AV516536 | S 30030000 | S  255.500,00 34% 3 85.870,00
5150 | vin AN AV516533 | § 63663200 | §  456.300.00 34% 3 155.142,00
5156 | vl TAN AV516515 | § 72064200 | §  526.500,00 3% 5 179.146,00
527a] X AR AVE16725 | § 425945,00 | § 315.900,00 % s 107.406,00
5080 | IX | SATENA | AVS21773 | § 35084900 | S  184.300.00 0% 3 36.860,00
5233 IX AN AVST6613 | § 34180000 1§  297.300,00 3% 3 101.082,00
5139 X AN AVG16504 | § 676.926,00 |5  530.605,00 3% 3 180.406,00
5152 X AN AVG16571 | § 83072200 | §  619.400,00 3% 5 210.696,00
5084 | IX TAN AVE16439 | & 57622200 | §  405.300,00 3% 3 137.768,00
5261 IX AN AVS16759 | § 348.959,00 | §  251.200,00 3% 3 85.408,00
5a76 | IX LAN AVS16750 | § 27791500 | S  191500.00 3% 3 65.116,00
5205 | IX AN AVS16609 | § 34180000 | §  297.300,00 W% S 101.082,00
5200 | WX AN AVG16637 | § 25208900 | §  169.800,00 34% 5 57.732,00
5223 | IX AN AV516676 | § 27973900 | §  187.400,00 3% 3 63.716,00
5250 X AN AVS16710 | § 398.25900 | §  267.000,00 34% 3 $7.580,00
5263 | 1X AN AV516723 | § 54940200 | S  383.000,00 3% s 130.220,00
5259 | IX AN AVS16721 | § 54634200 | §  374.800.00 34% 3 127.432,00
5251 | 1X AN AVS16717 | § 60462200 | §  429.400.00 34% 3 145.996,00
5asd | IX AN AV516901 | § 42504900 | §  315.900.00 34% 3 107.406,00
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CONTRALORIA

CGENERAL DL LA REFUBLICA

CSC | pnarg | AEROLINEA | PACTURA VALOR natert | DESCUENTO DESCUENTO NO
REALIZADO
5377 X CAN AV516884 | § 69744200 | § 507.400.00 34% 3 172.516,00
Sa78| X AN AVSi6883 | 5 697.442,00 | §  507.400,00 34% 5 172.516,00
5357 | IX (AN AV516895 | § £94.312,00 | §  420.400,00 3% 5 142.936.00
5380| X | SATENA | AV516890 | & 340.629,00 | §  244.200,00 20% 5 35,840,00
5149 X AN AVG16514 | § 737.00200 | § 641.400,00 3% 3 164.076.00
5209 | IX (AN AVS16630 | § 508.29900 | § 385.100,00 34% 3 130.934.00
5260 | X AN AVS16719 | § 63941200 | S  458.300,00 3% S 155.822,00
5408 | X AN AV516910 | § 21485900 | §  128.600.00 34% 3 247.124,00
543z | X SATENA | AVS516871 | § 32229900 | 5 228.600,00 20% $ 45.760,00
5431 X SATENA | AV516870 | § 30611900 | §  215.200.00 20% 5 43.040,00
Saaa| X (AN AVS17002 | 5 296958.00 | 5  207.500.00 34% 5 70.550,00
5484 X AN AVS17073 | § 26386900 | §  179.700,00 34% s 61.098,00
5455 X (AN AVS17015 | § 46436200 | §  311.200,00 34% $ 705.808,00
5443| X AN AVS17010 | § 554.402,00 | §  367.200,00 3% 5 131.648,00
5451 X AN AVS17008 | § 2965900 | §  207.500,00 34% $ 70.550.00
5389 | X (AN AVS16908 | § 67042200 | §  484.900,00 3% 3 164.798.,00
5457 X AN AVS17028 | § 52132200 | §  359.400,00 34% 3 122.196,00
5451 X, | SATENA | AVSI7018 | S 267.679,00 | S  182.900,00 20% 3 36.580,00
5484 | X SATENA | AV517008 | § 37430900 | § 272.500,00 20% 3 54.500,00
5483 X SATENA | AV517096 | 29468900 | §  205.600,00 20% 3 41.120,00
581 X [AN AVS17056 | § 567.652,00 | §  398.000,00 3% 3 135.320,00
5366 | X AN AV522653 | § 402.002,00 | §  258.800,00 38% 3 87.992,00
536z | X AN AV522626 | 5 433.182,00 | §  285.000,00 3% 3 96.900,00
5304 X | AVIANCA | AV516984 | & 570.110,00 | §  432.800,00 0.6% 3 2.597.00
5303 | X AN AV516976 | & 464.362.00 | S  311.200,00 3% 3 105.808,00
5445 X AN AV516998 | § 691.322.00 | §  412.600.00 35% 3 720.264.00
536 X (AN AVS16955 | § 569132200 | § 412.600,00 4% $ 140.264,00
58| X SATENA | AV516942 | & 516.432,00 | §  361.600,00 20% $ 72.320,00
5535| XI | SATENA | ST1034110 | § 183.265,00 | §  108.100,00 “20% G 21.620,00
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CONTRALORIA

QGEMEAAL DE LA REFPUBLICA

CSC | phe | AEROLINEA FA%?RA VALOR T:g‘l';g; DESCUENTO nescvleLr?T% NO
REALIZADO
TEEE | W | SATENA | STioaaioy S 1833805 108.100,00 20% Q3 21.620,00
5641 X SATENA | 511000182 | § 260.379,00 | § 172.800,00 20% $ 34 580,00
5531 X SATENA | ST1000035 | $ 183.260.00 | S  108.100,00 20% 3 21.620,00
5601] X SATENA | ST1008952 | § 267.67900 | $  182.900,00 20% $ 36.580.00
5666 XI SATENA | ST1000234 | § 705.882,00 | §  520.800,00 20% $ 104.160,00
5603 | XI SATENA | GT1008953 | § 322.20900 | §  226.800,00 20% $ 45.760,00
5610 X SATENA | STI000124 | § 540.232.00 | $  381.600,00 20% 3 76.320,00
5613 XI SATENA | STi1000123 | § 540.232.00 | S  381.600,00 20% $ 76.320,00
5517 | Xi SATENA | ST1000016 | § 31658900 | §  224.000,00 20% 3 34.800,00
5657 | X LAN ST1000209 | § 647.252,00 | S 359.400,00 34% $ 122.1986,00
5672 Xi LAN STI000210 | § 521.322,00 | 5  359.400,00 3% $ 122.196,00
5625 | X SATENA | ST1000183 | § 260.379,00 | S  172.900,00 20% 3 34.580.00
5632 XI SATENA | ST1000179 | § 260379,00 | §  172.900,00 20% $ 34.580,00
5546 Xi SATENA | ST1008507 | $ 340.389.00 | S  244.000,00 30% $ 48.800,00
5706] X SATENA | STI1000386 | § 281.369,00 | §  194,400,00 20% 3 38.660,00
5725 Xi SATENA | ST1000385 | § 340.629,00 | & 244.200,00 20% $ 48.840,00
5790 | XI SATENA | ST1000478 | § 74587200 | §  554.400,00 20% 3 110.880,00
5774] X SATENA | 511000477 | § 340.389.00 | §  244.000,00 20% 3 48.800,00
5785 Xi SATENA | ST1000476 | $ 340.389,00 | $  244.000,00 20% 3 48.600,00
a709| X SATENA AV526348 | § 267.679,00 | §  182.900,00 50% 3 36.560,00
5939 | X SATENA | ST1046928 | $ 983.228.00 | 5  280.000,00 20% s 56.000,00
5940 X SATENA | STI046923 | § 38322900 | § 280.000,00 20% 3 56.000,00
5093 | X SATENA | STI001126 | § 269.689,00 | §  184.500,00 20% $ 36.900,00
5843 | XN SATENA | ST1046887 | § 722.392.00 | S  534.500,00 20% 3 106.900,00
5946 Xn SATENA | ST1000768 | § 749.67200 | S  557.600,00 20% $ 111.520,00
5918 X SATENA | ST1046915 | & 271.959,00 | §  162.800,00 20% 5 36.560,00
5915 | X0 SATENA | ST1046914 |5 31468900 | §  222.400,00 20% 3 44.480,00
5903 | X0 SATENA | STI046904 | $ 583.362,00 | 5 411.200,00 20% 3 82.240,00
5962 | XN SATENA | ST1000847 | § 271.959,00 | S  192.800.00 20% $ 38.560,00
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CONTRALORIA

OEHERAL DE LA REF

LICA

csc | e | AEROLINEA FA%?RA VALOR T:’;l‘;g% DESGUENTO DESCVUAEL:T% NO
REALIZADO
5952 Xi SATENA | S11000848 | § 27185900 | S  192.800,00 20% 3 38.560,00
5639 | Xil | SATENA | ST1046869 | § 722.392,00 | S  534.500,00 20% 3 106.900,00
6103| Xl | SATENA | STi001127 | § 649.902,00 | S  467.200,00 20% 3 93.440,00
5829| Xl | SATENA | ST1046850 | § 361.625,00 | S  261.600,00 20% 3 52.320,00
6201 | XM LAN ST1052362 | § 46363200 (S 322.100,00 3% s 109.514,00
6251 X AN 5T1001430 | § 743.652,00 | § 545.900,00 34% 5 165.606,00
6229 | Xill TAN STI001408 | § 70033200 |§  504.200.00 3% $ 171.428,00
6258 | Xil LAN ST1001453 | S 554.80200 | $ 387.200,00 33% 3 131.648,00
6234 | XW TAN ST1001405 | § 51815200 | S  356.400.00 3% 3 121.176,00
B22s | Xl TAN STI001403 | § 669392,00 | &  476.200.00 3% 3 162.568,00
6257 | X AN ST1001447 | S 57086200 | S  400.700,00 3% 3 136.238,00
6259 | Xil LAN ST1001452 | 5 55480200 | §  387.200,00 3% 3 131.648,00
6252 | X (AN ST1001411 | § 88014200 |$  660.600.00 34% 3 224.604,00
6227 | XM (AN STI001416 | S 66939200 | S  479.200.00 30% 3 162.568,00
6292| X | SATENA | STI001527 | § 263.265,00 | §  196.000,00 20% 3 39.200,00
6000 | X (AN STI000958 | §  702.952,00 | §  506.400,00 34% 3 172.176,00
5877 | Xl (AN ST1052345 | § 585.862,00 | §  413.300,00 34% 3 740.522,00
5618 | XW AN ST1052323 | § 52132200 | §  359.400,00 34% 3 122.196,00
5733 | X (AN ST1052324 | S 67586200 | S  489.100.00 34% 5 166.294,00
5753 | Xl AN ST1052325 | § 45032200 | §  299.400,00 34% 3 101.796,00
5776 X (AN ST1052326 | § 45032200 | §  299.400,00 34% 3 101.796,00
5786 | XM AN ST1052328 | § 228.569,00 | §  149.700,00 34% 3 50.898,00
5772 | XM TAN ST1052329 | § 450.322,00 | §  299.400,00 35% 3 101.796.00
5798 | i TAN ST1052330 | $ 51852200 | §  356.800,00 34% 3 121.312,00
5802 | XM TAN ST1052331 | § 591.112,00 | §. 417.800.,00 3% $ - 142.052,00
5778 | XN TAN §T1052332 | § 27057900 | S 185.000.00 3% 3 52.800,00
5797 | XM (AN §T1052333 | 5 53633200 | S  370.000,00 3% 3 125.500,00
5805 | X AN ST1052336 | § 30861900 | S  217.300.00 3% 3 73.562,00
5811 | XM (AN ST1052337 | § 77363200 | S  565.800,00 2% 3 192.372,00
T
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CONTRALORIA

QEMERAL DE LA REFUBLICA

€SC | uo | aEROLINEA | FACTURA VALOR naven | DESCUENTO DESCUENTO NO
REALIZADO
8032 Xl |  LAN | ST1000888 | $ 4895302,00 | §  337.200,00 3% s T74.648,00
g610 | XM AN ST1000890 | $ 263.678,00 | §  179.200,00 3% 3 60.928,00
6065 | Xin LAN ST1001063 | 5 695.572,00 | S  500.200,00 3% 3 170.068,00
5086 | X (AN 571001071 | § 760.542,00 | &  554.800,00 34% $ 188.632,00
8066 | Xl LAN ST1001077 | S 704.61200 | §  507.800,00 3% 3 172.652,00
G109 | XUi | LATAM | ST1001081 | § 73555200 | S  539.800,00 3% 5 181.492,00
B110| Xilt | LATAM | 571001084 |5 73555200 | S 533.800,00 3% 5 181.492,00
6143 | X AN 5710012424 | § 51041200 | 5  349.900,00 36% $ 118.966.00
187 | Xill LAN 571001392 | §  526.862,00 | §  365.400,00 3% 5 124.236,00
6196 | Xl (AN ST1001394 | § 501.01200 | §  342.000,00 % $ 116.280.00
6193 Xin LAN ST1001398 | § 522.032,00 | S 360.000,00 3% $ 122.400,00
S2aT | X AN 571001439 | § 490.612,00 [§  333.600,00 3% 3 113.424,00
5840 | XIli | SATENA | ST1046888 | §  722.39200 | $  534.500,00 20% 3 106.900,00
5965 | Xl LAN _ {-ST1000782 | § 256.30900 | §  209.600,00 3% 3 £9.224,00
%868 | XN AN 5T1052344 | § 43455000 | S  322.800,00 3% 3 709.752,00
6248 | XM AN ST1001404 | § 880.142,00 | &  660.600,00 3% 3 224.604,00
5966 | X AN ST1000780 | § 296.308,00 |  203.600,00 3% $ £9.224,00
gato | xu AN ST1052387 | § 439.035,00 | S  326.900,00 T 111.146,00
5967 | XMl AN ST1000784 | § 296308.00 | §  203.600,00 34% 5 69.224,00
571V | Xl AN ST1052338 | § 30587500 | §  215.000,00 3% 3 73.100,00
5893 | XII AN ST1052348 | $ 494.538,00 | §  373.200,00 3% $ 126.868,00
G073 | XN LAN ST1001062 | $ 228.249,00 | 5 146.400,00 3% $ 49.776,00
6034 | Xin (AN ST1001157 | § 797.432.00 | 5 585.800,00 34% 5 199.172,00
8181 | XN LAN ST1052399 | § 235.180,00 | §  155.600,00 3e% 5 52.904,00
5919 | Xl AN ST1052397 | § 396.318,00 | §  291.000,00 3% 3 38.940,00
5915 | X AN 571052398 | § 434.559,00 | §  322.800,00 34% 3 709.752,00
5918 | X AN §T1052396 | & 396319,00 | §  297.000,00 3% $ 96.940,00
6245 | X AN §T1001432 | § 253558,00 | §  170.700,00 36% s 56.038,00
6204 | XM (AN ST1052366 | § 262.089,00 | 178.200,00 3% s 60.568,00
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CONTRALORIA

QENERAL DE LA RAEFUDLICA

CSC | pao | AEROLINEA | FACTURA VALOR Tavere | DEScueENTo DESCUENTO NO
REALIZADO
6253 | Xl LAN ST1001423 | § 253.558,00 | § 170.70000 |  34% 3 58.038,00
6253 | X AN §T1052372 | § 2316.409,00 | §  323.600,00 3% 3 76.024,00
6254 | XMl CAN §T1001435 | & 25355900 | §  170.700,00 3% 3 58.038,00
5287 | XW | GATENA | ST1052379 | § 311.825,00 | §  220.000,00 20% 5 44.000,00
6281 Xl LAN ST1052369 | § 411.805,00 | §  304.100,00 34% 3 103.394.00
, TOTAL — - $— 27.484.474,00
Elaboracion: Equipo auditor
Anexo B: Descuentos tiquetes aéreos revisados
csc | N0 | aenounea | racruma wo. | VALORTOTAL | VALORNUEVO | 1qeryq | DFERENCA | oo | el
UTILIZADD ND RE&UI&D‘O‘
4115| N1 | AVIANCA | AV515415 | §  85000,00] 5 409.40000| $ 422.600,00| -5 13.20000f 9% | -5  1.188
4112 L] AVIANCA AV515406 S 85.000,00 S 40940000 $ 427.204,00] -5 17.B0400] 9% 5 1.602
4388 1] AVIANCA AVS15466 $  147.830,00 S 406.100,00| $ 353.300,00} § 52.80000| 7% 1 3.696
a420| W1 | AVIANCA | AVS13115 | § L013.036,00| 5 898.256,00| § 946.600,00| -5 4834400| 9% | 5 4351
a350| Ul | AVIANCA | AVS15432 | § 294.440,00| S 663.000,00 § 487.000,00] § 176.00000| 7% | §  12.320
4379 L") AVIANCA AVS5155826 $  253.740,00 S 486.000,00| % 344.200,00] $ 14180000 9% S 12.762
4114 v AVIANCA AV515416 8 B85.000,00 S 40940000 $ 427.20400] -5 17.804,00] 9% -5 1.602
4534 v AVIANCA AVS15654 S 11212000 $ a8280000( S 46060000 | § 2:20000| 9% |, $ 1.998
4527 v AVIANCA AV515650 $ 80.470,00 $ 38560000 S 3BL000,00| & 4.600,00 9% s 414
4523 v AVIANCA AV515638 $ 153.520,00 $ 40620000 § 354.00000| $ 52.200,00 % S 4 698
4525| IV | AVIANGA | AV515637 | §  86.670,00| § 373.400,00| § 372.00000| § 140000 9% | & 126
4798 v AVIANCA AV516031 S  179.370,00 $ 583.400,00| § 504.20000| S 79.200,00 % $ 7.128
4764 v AVIANCA AVS16047 $  127.390,00 $ 46360000 | S 431.00000| % 32.600,00| 9% 5 2934
a800| V | AVIANCA | AVS16036 | § 154.49000| S 488.800,00| § 430.400,00| S 5840000| 9% | &  5.256
4807| vV | AVIANCA | AVS16029 | S  89.270,00| § 488.800,00| § 485.800,00] § 3.000,00] 9% | & 270
4_802 v AVIANCA AVS16030 $ 59.440,00 § 541.800,00| § S38.40000| § 3.400,00) 9% $ 306
Tk
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CONTRALORIA

OENERAL DE LA REFLUBLICA

esc | o | acnoumea | racrunano, | VAIORTOTAL | vaiorwuevo | e | oirerenen | | (G

UTILIZADO NQ REALIZADD
a734] V | AVIANCA | AVS15942 | § 132.120,00| § S68.00000| § 528.400,00] § 3960000] % | 5 3564
4670 v AVIANCA AV515907 $ 411.980,00 S 779.000,00 | $ 43280000 $ 346.200,00| 9% $ 31.158
4524 v AVIANCA AW515E55 5  376.470,00 $ B2300000( § 591.600,00( S 231.40000( 7% 5 16.198
4531 v AVIANCA AVS15657 $  113.670,00 $ 450,200,001 $ 430.900,00( S 1930060 | 7% s 1.351
4530 v AVIANCA AVS15656 S 14926000 S 494.200,00 | $ 440.200,00 54.00000| 7% 4 3.780
4736 Vi SATENA AVS516225 S 45.430,00 $ 39040000 | $ 380.800,00) 960000 | 20% 1 1.920
4738 Wi SATENA AVS516226 s 46.430,00 $ 390.400,00| & 380.80000] S 960000 | 20% % 1.920
4788| W1 | AVIANCA | AVS16027 | & 112.890,00| § 220200,00| ¢ 197.10000] S 23.10000| 9% | 5 2079
4731 Vil SATENA AV516234 4 67.600,00 S 280.400,00) 5 223.600,00] & S56.B00,00] 20% $ 11.360
a8z | Vi AN AVS16241 | § 108.20400| § 276.500,00| $ 25740000 § 19.500,00] 34% | § 6630
4774 wil AVIANCA AV516034 5 222.650,00 S 500.60000| § 389.800,00| 5 110.800,00| 9% s 9.972
4792 Vil AVIANCA AV516032 $ 167.010,00 530,600,001 S 461.700,00 | 5 68.500,00| 7% s 4,823
4825 Vi SATEMNA AV516222 $  341.350,00 $ 497.500,00] $§ 223.600,00] $ 273.900,00 | 20% s 54,780
4303 VIl | AVIANCA | AVS16274 | § 324.780,00| 5 57300000 § 371.500,00| § 201.500,00] 7% 14.105
3795 Wil SATEMNA AVS16280 s 30.460,00 $ 50560000 5 48000000 S 25.500,00| 20% (3 5120
3798 Vi SATENA AVS16281 5 30.460,00 $ 50560000] % 4BD.00000| S 25.600,00 | 20% 13 5.1?0
4809 vi AVIANCA AVS16068 $ 111.180,00 S 572,000,00] 5 55000000 § 2200000 | 9% $ . L5B0
5003 Vit AVIANCA AVS516354 $  139.140,00 S  406900,00 5 36140000 $ 4550000( 9% $ 4.095
51240 | wvii AVIANCA AVS16474 $  210.660,00 $ 585.500,00( S 480.000,00| $ 10560000| 9% 1 9504
soar| i | ARG | AvSTEam | S 008000 S 28330000 | 5 468.400,00 5 1950000 9% | § 1781
5016 vl AVIANCA AVS516404 s 99,200,00 $ 70800000] % 6965.40000] $ 1160000 | 9% s 1.044
5027 1X AVIANCA AVS165R8 $  610.670,00 $  812.200000] & 37080000 | § 44140000 9% s 39.726
S235| X | AVIANCA | AV516632 | § 432.590,00| 5 667.800,00| § 35100000 5 286.800,00| 9% | & 25812
5219 X AVIANCA AVS16651 S  270.320,00 $§ 52090000 5 370.800,00| $ 15010000 9% 1 13.508
5206 IX | AVIANCA | AVS16658 | § 208.550,00| § 430.200,00| § 329.400.00| § 100800,00| 5% | §  9.073
5218 1X AVIANCA AV516641 $  135.170,00 $ 667.800,00| & 659.50000{ § B.300,00| 9% 3 747
5039 | IX | AVIANCA | AvS16sBl | §  59.490,00| § 708.700,00| ¢ 69520000 § 1050000 9% | 5 945
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CONTRALORIA

OEMERAAL DE LA RERPUBLICA

csc | o | acvounea | racrunano. | VAORTOTAL | VALORKUEVO | 1o feryyg | OIFRENEA | o | o icugurg

UTIUZADO ND REALRADD
5289 IX | AVIANCA | AVS16764 | S 168.780,00] § 601.000,00| § 530.600,00] S 70.40000| 9% | § 6336
5245 1X AVIANCA AVS16692 S 447.203,00 S S500.000,00| $§ 237900,00] $§ 262.10000{ 9% s 23589
s121| (AN AVS16481 | S 105.10000] § 493.600,00| § 405.20000| 5 B88.400,00 | 33% | §  30.056
5026 IX AVIANCA AV516585 $  373.460,00 S 69600000 § 45360000 S 24240000 9% $ 21.816
52i5 X AVIANCA AVS16634 $  310.943,00 S 4D3.800,00| % 256.200,00] S 147.60000] 9% $ 13.284
S776| K| SATENA | AVS1eTEs | S 97.840,00] § 218.40000| § 16560000| § 5280000] 0% | § 10560
5398| X | AVIANCA | AV516303 | § 137.360,00] § 362.10000| § 318.100,00| 5 44300000 9% | &  3.960
5309 IX AVIANCA AVS16771 S 666.840,00] S5 1.067.600,00| S 591.600,00| & 47600000 | 9% s 42 840
5381 1% AVIANCA AV516900 5 22114000 § 673500001 & 559.100,00] & 114.400,00 % s 8.0038
5185| X | AVIANCA | AVS16592 | S 133.830,00| § 702.700,00| $ S44.600,00] S 158.10000| 9% | &  14.229
5385 IX AVIANCA AVS1687E s 26.740,00 S 403.600,00| S5 3B3.600,001 % 20.000,00 % 5 1.800
S480 X AVIANCA AV517063* S 14260000 5 5260300 S -| % S2.603,00 9% 5 4.734
S477| X | AVIANCA | AV517066° | § 14260000 § 52603,00| § 5 260300 9% | 5 473
5478 X AVIANCA AVS17064 $ 14260000 S §2.60300| § -| § 5260300| 9% s 4734
5374 X AVIANCA AV51690G4 $  243.740,00 S 90080000 | 5 767.400,00 | 5 133.400,00 % H 9.338
S479| X | AVIANCA | AVS17065° | § 142.60000| §  52.603,00| & 15 s2e0300] 9% | § 4738
5343 X AVIANCA AVS16877 §  125.,910,00 $ 42760000 S 393.30000| & 34.300,00| 9% $ 3.087
5414 X AVIANCA AVSIBQIE; $ ©519.940,00| S 1.220.00000( S 941.00000| S 279.000,00 % $ 19.530
S093| X | AVIANCA | AVS16485 | 5 142.600,00| S 528400,00| S 480.000,00| § 4840000] 9% | & 4356
5529] X | SATENA | STI000037° | § 52389200| § 36400000 § [ s 36400000 20% | S 72800
5518 Xl SATENA ST1000036* $ 523.892,00 S  364.00000]| S <1 % 364.000,00 | 20% ) 72.800
S0B3| Xl | SATENA | AVS16468 | § 143510,00] § 48160000 § 39040000 § 9120000 20% | &  18.240
5015 Xn AVIANCA AV516397 $ 349.830,00f $ 546,800,001 35 32400000| 5 222.800,00 | 9% 5 20.052
5-191 XH AVIANCA AV516611 1 98.200,00 % 723B0000] S 67BB2400] 5 44.97600 9% $ 4.048
aB0a| Xu | AVIANCA | AVS16033 | § 182.470,00| § 484.008,00| § 402.100,00]| 5 81.30800] 9% |. 5 7.372
5174| XN | AVIANCA | AVS16582 | § 413.050,00| § 1.002.400,00| § 720.600,00| 5 281.80000| 7% | S 19776
S216| Xn | AVIANGA | AVSIEE3) | §  52000,00| § 49180000] & 49400000] 5 220000] 9% | % 198
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CONTRALORIA

OENERAL OF LA REFUBLICA

No. VALOR TOTAL | VALOR NUEVO VALOR DIFERENCLA VALOR ]

CSC | L aGo | AEROLINEA | FACTURA No. EACTURA TQUETE TIQUETE ND TARIFARIA | DESC-| DESCUENTO
UTILIZADO NO REALIZADO

S075| Xil | AVIANCA | AVS16398 | § 26363000 5 486.000,00| & 336400,00| 5 149.60000] % | & 13,468
5091 xn AVIANCA AVS516419 $ 12500000{ S 557.00000] § 52330000 $ 33.70000| 9% 5 3.033
5291} Xn AVIANCA AV516794 $ 140.430,00| $ 946.400,00| $ 832.600,00( § 113.800,00 | 9% $ 10,242
s191( xu AVIANCA AVS516535 S 15630000 § 679.800,00| $ 51:1.60000) $ 168.200,00 | 9% $ 15138
5980 | Xl AVIANCA | STI000B70* | S 118.8%000( $  28.10000( $ -| § 28.100,00] 9% s 2.529
5186 Xt AVIANCA AVS16714 5 3250000| $ 398.613,00| $ 37130000 $ 27.313,00| 9% $ 2.458
5184 | XIn | AVIANCA AV516591 $ 110.68000] S 732.600,00]{ $ 594.300,00 | $ 138.300,00| 9% S  12.447
5191 | xur AVIANCA AV516611 $ 98.20000| $§ 723.80000| $ 678.824,00{ $ 4497500 o% $ 4,048
6052 [ XHI | AVIANCA | ST1000943* | 5 14551000 § 4530000 § -| 5 45.30000] 9% 3 4,077
BO67 [ XIN | AVIANCA | ST1001057* | $ 33365000 § 224.353,00( § -} § 214.353,00| 9% $ 19292
6027| xin | AVIANCA | ST1000926* | §  89.16000| § 350000 $ - s 3.s50000] 9% s 315
6144 | xin AVIANCA 5T1001258* 5 BB5.65000] 5 67080000 & -| § 570.800,00 | 7% $ 4695
6177 X SATENA ST1052367* | $§ 22365000 $ 16500000] S -] § 165.000,00 | 20% $  33.000
6190 | XUl | AVIANCA ST1001391* & 18175000 §  81.300,00| 5 -| § 8130000| 7% $ 5.691
6301] X | AwiaNCA | ST1052376* | $ 205.42000( § 10120000]( $ -1 § 101.200,00| 7% $ 7.084
5905 | XIi | AVIANCA | 5T1052393* | $§ 14271000 §  48.400,00] $ <[ $ 4840000| 9% S 4356
5898 it | AVIANCA | ST2052394* | $§ 29859300 $ 142.600,00] § -| & 142.600,00( 25% S 35650
6231 Xul LAN $T1001399* | §  101.:100,00| $ 7.800,00| $ -] $ 7.s00,00| 34% $ 2.686
6299 | Xl | AVIANCA | 5T1052382* | $§ 10056000} &  B4500,00| % - 84500,00 | 9% s 7.605
5847 | X0 | AvianCa | 5T1052349* | § 111.24000( $  2262100] S -1 $ 22621,00] 9% $ 2.036
SBB6| XIN | AVIANCA | ST1052347¢ $ 18505300 $  47.10000( $ -1 5 a710000| 9% 5 4239
5528 X | AVIANCA | ST1052321° S 1B4.48000( $  83.600,00] § -| 5 83.60000] 9% $ 7.524
5901 | X0l | AVIANCA | ST1052350* | $ 223.9%0,00] $ 116.80000] § -| % 116.80000( 9% $ 10,512
5908 | X1 | AVIANCA ST10523558* | &  289.680,00 $ 17200000( $ -| $ 17200000 9% $§  15.480
6189 X LAN ST1052363* | & 32796300 $ 161.900,00( § -1 % 161.900,00] 34% §  55.046
58451 xI | AVIANCA | ST1052346* | $ 11737000 §  27.20000( § 15 27.20000] 9% 5 2,448
s806 | Xl LAN ST1052352° $ 25062300 $ 10220000( $ -1 § 102.20000} 4% S 34748
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CONTRALORIA

OENERAL DE LA REFUDLICA

—— —_— ——— x
csc | M | trounea | racrumae, | VAIORTOTAL | VALORNUEVO | pioyeryvg | OFERENCA | oo | peccugaro
UTILIZADO NG REALIZADOD |
G054 | XNl | AVIANCA | ST1001075° | § 321.690,00| S 198.900,00| S -] $ 198500,00| 9% §  17.901
5905} XNl | AVIANCA | 5T1052395° | S5 143.550,00| $  49.20000| § -] § @¢9.200,00] 9% 5 4.428
6306 | Xl | AVIANCA | S$T1052383* | & 151.680,00| $  55700,00| $ -] & ss.70000] 7% 5 3,899
Ss29| | AviaNCAa | $T1052322* | 5 18448000 §  83.60000| 3 -1 8 83.60000[ 9% s 7.524
5899 | Xl | AVIANCA | ST1052353* | § 25177800 S 143.77800| S -1 5 1a3.77800} 9% $  12.940
6205 x| AVIANCA | ST1052365% | 5 645.250,00| $ 470.800,00{ $ -1 $ 470.800,00] 7% $ 3295
S869 | XNl AVIANCA ST1052359* $ 148.730,00| $  53.60000] & -] 8 5360000 9% $ 4.824
5971| Xt | AviaNcA | STi000787* | $ 26993000 $ 155.40000( S -] § 155.400,00] 5% S 13986
6268| Xl | AVIANCA | ST1052374° | & 18957000| 5 159.30000( 5 -] $ 159.30000] % S 14337
6305 | Xl AVIANCA 5T1052384* $ 108.73000] $ 19.600,00 | § - § 19650000 7% $ 1372
6200 I LAN ST1052364* | § 16588300} &  25.70000( $ -|'s 2570000 34% 3 8.738
6237 xin | AVIANCA | ST1001407* | $ 81732000} S 615.30000( 5 -] s 615.30000] 7% s  a3on
6238] X | AVIANCA | ST1001406* | $ 926.870,00| 5 695.100,00( 5 -] $ 69510000 7% $ 48.657
6221 X SATENA ST1001451* | § 11626000 $ ©2.700,00( § -I ¢ 9770000 20% $  19.540
6288 Xl | AVIANCA | ST1052375° | § 12176000 § 11580000 % -| % 115.800,00 | 7% 3 B.106
5804 | x| Awvianca | sTi0S233s* | §  695.080,00] § 584.10000| $ -1 $ s84.100,00] 7% S 40887
6030 | X | AviANCA | ST1000932* | $ 575990,00| 5 412.600,00] $ -1 $ a1z.60000| 9% $ 37134
5803 xm | AwANCA | 571052334 | § 61451000 & 516.40000( $ .| $ si6.40000] % & 36148
soz4 | x| awianca | sTios2as7 | $ 31566300 & 157.20000( 3 -| s 157.200,00( 9% S 14.148
5912 x| AwiANCA | sTi052356* | § 51084000 $ 367.103,00| 35 -| $ 367.103,00] 9% $  33.039
5910 X | AVIANCA | ST1052354° | § 41488000 S5 277.100,00( S - 8 2rrico00| 9% $ 24939
5920 [ xim | AVIANCA | ST10523s8* | § 13640000 3  42.60000( § -['s 42.60000] 9% 5 3834
soza | X SATENA ST1052360* | S 157.19000f $ 132.10000( § -1 $ 132.100,00 | 20% $ 26420
T T roTAL| T S T as9n 67

Elaboracidn: Equipo auditor =) X

Nota:

* Facturas en las cuales se cobré el diferencial tarifario de tiquetes revisados
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFP{OBLIGA

ANEXO 2. ESTADOS FINANCIEROS
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CONTRALORIA

QENERAL DE LA REPUBLICA

ANEXO No, 1
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018
{CHras en miles de poesos)

COBIGO ACTIVO DHCIEMBRE DE 2018
CORRIENTE (1) 500,335,194
" Efectiva y equivalentes pl efoctive 2.%310.147
13 Cuentas por cobirar 417.361.601
18 Otros acthvos 80.864,448
NO CORRIENTE(2) %5.552.350.042
43 Cuentas por cobrar 1.854.368.074
148 Propiedades, planta y equipo T.058 083
17 Blenes de uso pdblico e histdricos ¥ culiuraion 37.833.895.083
k1] Otros activos £857.071.902
TOTAL ACTIVO (3} 45.052.726.236

PASIVO

CORRIENTE (4) 980.298,108
23 Préstamos por pagar 123.815.269
24 Cusning por pager #3304 136
25 Benuticios & 105 ampleados £ 85 G014
2% Diros pasivos 17,892,794
NO CORRIENTE{ B} 24. 205 427 658
23 Préstamos por pagsr 5.5688.412.367
27 Provislones £677.488.982
29 Otros pasivos 17.939 516,366
TOTAL PASIVO (8} 25.185.725.763
3 PATRIMONIO{ 7} 20.867.000.473
31 fatrimonio de las entidades de gobisme 20.867.000.473
TOTAL PASIVO ¥ PATRIMONIO (8} 48.052.726.236
CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS (S) o
81 Activos contingentes 363,983 534
B3 Deoudaras da control 255 3020587
85 Deutoras par contra {Cr) H18.875.561
CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS (10) O
#1 Pasivos conlingentes 4,190,945 704
43 . Asrexdoras de control 3843 584 830
L432 ) . $1.6834.830.634

f
( / /
LOUIS ?@%:EZ
Represonisn El

w7qoms par contra {Db}
nte

T.P. No. T3610.Y
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CODIGO

1%
1505
1110
1153

13
1384

19
1905
1803
1909

13
4384

%
W35
1837
1550
1655
186G
1665
870
16738
1680
1443
1684

17
178€
G
7t
1785

1
1408
1808
Wio
7%

iRES

CONTRALORIA

ODENERAL E LA REFUBLICA

ANEXQ No. 2

AGENCIA NACIGNAL DE INFRAESTRUCTURA,
ESTADQ OF SITUACION FINANCIERA

AL 3 DE GICIENBRE DF 2018
(CHrag en eiles % posos)

ACTIVO

CORRIENTE (1)

Efactivo y equivalentes i efectivo

Caja

Ciepdstios en instiiucionas francisas

Efecthen de uso rEsiingiin

Cuenias por cobrae

Otras cuenias poe GObrar

Daposiios snlrsgacos sh garnia

N0 CORRIENTE 2)

Cuenizs por cobrar i
Otras cuentas por cobras

Peopledades, planta y equipe
Bianes mosblos en bodegs
Propiedsdes, planta y 0quipd ni ¢
Regey, Rnpag v cables

NESGAARTD ¥ GOuinD
Equitg mbdacn ¥ cinniifice
Mushies, enseres v aguios 02 ofitina

Equipog ae Somunitaidn v compuiacion

Eruipoa de transpente, traggidn ¥ elevagion

Equlnos de comedod, coging, despanen y hoteleria

5. plante y eaa!w €41 COnCesion

Bapreciacitn gtumulads de o as, phanta v oquipo (Ch

Bignes d» use pibiico e hlatdricos ¥ sullurafes
Hlenas o2 LSO pURHes £A CONSTUCCISN » Lentasianes
Bienes de uso piblice o senicio

Bienea ce uso publicd ¢n erdelo - concesionas
Depreiacion acumutada de bienes g2 uso plitlico (Cr

greregadas en piministacidn

Depdsiins antmgados o garmntis

Agtivos intangides

Amorfizaciha acemuiade de aclvos intangibias (O}

Recursos de 8 entided concedente on patfronios suddacems

LONKIUAINS PO 0B DOTERSIDNaGS
TOTAL ACTNO

DICIENBRE DE 2018
500.335.124

2445447
k¢

1981 138
102

417361600
£17.361 801

BORGAMLK
223.508
£0.640.939
9

A5 552. 350,042

1.854.354.074
1.854 364,074

7056.983
132.380
1952307
23,733
§14.544
843
6.760.903
3.736.401
1665254
8877
1750000
1007288

37.833.895.083
$2,505.369.213
355.013¢87
24 011437 BE3
FWHI560D

SB57.011L.902
20681384
2.753.124.800
L8G.002
274,635

3.083,110.337
48.052.726.236
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CONTRALORIA

GENEMAL OF LA REFUBLIGCA

ANEXO No. 2
AGENCIA NACIONAL OE INFRAES TRUCTURA,
ESTADO DE SITUAGION FINAMCIERA
AL 31 DE D:CIEMBRE DE 2012

{Cifras on mites de pesoa)

CODGO £ASIVO DICIEMEBRE DE 2018
CORRICNTE {4} 030298148
23 Préstemos por pagar 113,846,369
314 Fpscomionts imers de lago plazo I 815 e
24 Cusrias por pagar 833,604,123
2401 Adquizicidn do Penss y senacias naaonales 550 #01,445
2402 Subvenciones poF page &
2407 Recrmny p T g w100y SBG A0
ATE DencyuRniog 58 i 13408
AN Aetencitn er: fa Tuere & inpUesto de bmbnd 3,578 303
240 Impgestos. pordribaciones ¥ nes 254 TAE
2480 Crdgiing hutiniadas 248,347,750
2490 Otiras cuentas por DRgsT 78318
25 Bensficios & 08 empieados 4805501
2511  Benehcikn & 108 ampioadan & (OAD DIAZ0 4,995 901
» Otros pasivos 17.892.789
2902  Resurecs rotibidos en admindrtrasién 17 002.79%
NO CORRIENTE (5} 24505427655
¥ Pristamos por pagar 558 412,387
2414 Fioanciamisnss intemo da bego plaze & 58810 307
1T Provisiodes 47T A95.982
21 Mg y Somandss ££3.160.307
7 Gaanlies 14,228 675
TR Prndsiones diversas 0
29 Otrow padives 17,4935 598344
2393 Oros pashvs difanidos 17.8)9.518 358
TOTAL PASIVO 25.16%.725.T63
31 FParimonio de s satidades de gobieroe 20867000473
3105 Cophtsl facal 32.538 294 554
3109 Resuliados da ejorisios amedoes 53 348 000
5110  Resutago da! siercicio 2835 684 M40
3145 [mpactos por 3 IanERIGH 4} Muevd MBI e reguiscion -4E 1D 3 B
TOTAL PATRIMONIG 4.867.000 473
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 45.05L.156.238
CUENTAS OE ORDEN DEUDORAS (%) .}
81 Aclivos contingunbes I 850 504
B3 Deudores de contoh 258292057
8¢ Deudores por contes (L SR 378591
t
1190 %45 70¢
10 543584 B3

11834 820538 ——

/\-ﬁ‘
MEIHEYI VARGAS ULIVERUDS
Experto G grado 05
T4 Ho. 135491
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CONTRALORIA

OENERAL DE LA REPUBLICA

CODIGO

ANEXO No. 3
AGENCIA NACIONAL DE iNFRAESTRUCTURA
ESTADO DE RESULTADOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018
{Cifras en miles d¢ pesos)

CUENTAS

INGRESOS SIN CONTRAPRESTACION

47 QOperaciones nterinsttucionales
48 Otzos Ingresos
44 FTransferencias y subvengiones
GASTOR
51 Be Administracidn y operaciin
53 Deteriare, doprecisciones, amartizadiones y provisiones
&4 Transfergnciag y subvenciones
87 Qperacianos Intetinstitucionsles
EXCEDENTES (DEFICIT) OPERACIONAL
INGRESOS CON CONTRAPRESTACION
48 Cros ingrasos
A1 ingresos fiscales
OTROS GASTOS
223 {tros gastos

EXCEDENTE (DEFICIT) ANTES DE AJUSTES

EXCEDENTE (DEFICIT ) DEL EJERCICIO

Repm&entanm '

Exmocsem ]

DICIEMBRE DE 2018

1.838.781.038
1.734. 784718
303.887.271
2048

§16.815.181
682.581.784
128.0486,930
19.720
5.266,747

1.021.875.867
2.208.850.900
1.985.413,991

214.436.909

595.037.917
585.037.917

2.636.685.840

2.636.680.840

T.P, No. 73618-T
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CONTRALORIA

GENERAL OE LA REPUBLICA

ANEXD Ro. 4
AGENCIA NACIDNAL DF, INFRAESTRUCTURA
ESTAUD DE RESULTADOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DI DICIEMBRE DE 2018
{Cifras en miks do pesoa)
copao CUENTAS DICIERIRE DE 2048

INGRESOS S5IN CONTRAPRESTACIHON {1} 1.835,741.038

ar Operach Interinatipcionak 1.734.791.718
4785 Fondoy reatitod 1LP2V.285 g4
4722 Qpecaciones sin Nuje a2 afectva £37 855 2Y7
43 Qiros Ingrosos 163,097
apes tngrcaos diversot Y9727
A4 Transfyrentias y subvenciones 2049
4424 Oty rantherencoes 2044
QASTGS () S15.41% 181

1] De Admnistracitn y op My S42.681.704
510t Suwidos y sa'zros TZ.E88 027
F31) Comtnbucionss impulviys 43119
33453 Confibucionat echvat 6449 850
104 Apoes sobre b nomisg +.340.158
$107 Prestaciones sochtes TRAOE AT
B0 Gasios o6 pArsons! Siversis #0235 700
£333: Ganaeaies 677,952 8%
$120 Impuastts, ooatrbucinnes ¥ iaras £464.180
3} Deteriaro, Seprecine amortizationes y provisi 129,046 930
5380 Dep e ge propind ades, plieday eguips 1.088 50
5364 Daprociacidn di pieses G 8h INBICO 12,517.459
5366 Amcrizaciin de soivoe ntangiies B4 422
=l Prowiside, tiyna v divmandes N2 BE 415
£3589 Prosialda por garantiss 2089142
54 Ti # fas y gud ¥ 19.72¢
S4ek Sutrvenzones 19720
&7 Oparach i InstRucional £.266.747
fotg-i] Operpciones de smace 4260 141
EXCEDENTE (DEFICIT) QPERACIONAL (3} LU ATARSY

{HGRESOS CON CONTRAPRESTACION 1.259.050.000

&% Ofvesg trigreson 1.0%% 413 994
L Finantieros 318934 202
Atne Ingreses Eydisos 1.47BATR 7RG
+¢ fngreses Nscates HEAI6 B9
At Corstsitnsch LS & 11 nd LAbianos 214,438 800
58 Otici Gastos 595.037.917
ERE7 Cemisinng 2242478
T804 Finanionos 5w2 757970
Sa%0 Gasios Slyersos 21313
EACEORNTE (OEFICIY ) ANTES DE AJUSTES 2,638 683 84D

EXCEDENTE (DEFICIT) BEL EJERCICH) 2,635 8E8.84D

T.P. No. 736157
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CONTRALORIA

QENERAL DE LA REMFURBALICA

Anexo No.b
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
Fatado de Cambios #n ¢l Patrimonlo
DEL 1 PE ENERQ Al 31 DE DICIENBRE DE 2018
[Cifras milow do Peeos)

SALDO DEL PATRIMONIO A ENERG 1 DE 2018
VARIACIONES PATRIMONIALES DURANTE 2018
SALDQ DEL PATRIMONIO A DICIEMSRE 31 DE 2018

DETALLE DE VARIACIONES PATRIMONIALES:
INCREMENTOS

3119 Resuitado del Eiencicio

TOTAL INCREMENTOS
DISMINUCIONES

3108 Capita! Fiscal
145 Impactos por ls transicidn al nuova marco de regulacién

TOTAL DISMINUCIONES

VARIACION

MIREYI VARGAS
Experto G3 Grado
T.P. No, 7364%.Y

(ADJUNTO CERTIICACION)

18.904,769.558
555.230.915
20.887.000.473

2.636.688 840

2.636.688.840

95,058 687
576.498.238

4.671.457 028

965.230.916
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CONTRALORIA

QENEAAL DE LA RERUBLICA

ANEXO 4. RELACION DE HALLAZGOS

Connotacién Cuantia §
# Hallazgo o
A P D [tr
e . a
1 Hallazga No. 01: Administrative. Provisidn, sentencias y X
concillaclones
2 Hallazgo No. 02: Administralivo. Ajusie convergencia cuenta X )
capilal y excedentas ejerciclos anteriores
a Haflazgo MNo. 03: Administrativo con presunta incldendla % X
Disciptinara. Revelaclén en las notas a los estados financieros
4 | Hallazgo No. 04: Adminlstrativo, Deterore cuentas por cabrar X
5 Haflazgo No. 05: Administrativa con  presunta  incidencia X X
disciplinaria. Recanocimienta de pasivos
8 Hallazgo No. 06: Administralivo. Registro contabte procesos X
Judiciates, laudos arbitrales y conciliaciones exirajudiclales
7 Hallazgo No. 07: Administrativo. Reglsira Contable Conceslén X
Ammaeanla - Perelra - Manizates
8 Hallazgo No. 08: Administrativo. Registro Contable de Concesién X
Ruta del Sol Il
Hallazgo No. 08: Administrative con presunta ingldencia
9 | Disciplinarda y Fiscal. Proyecto Concesién Autoplsta Bogotd -| X x 381.239.365.646
Glrardot. Contrato No. 040 de 2004
10 Hallazgo No. 10: Administraiivo. Aproplacién Dispanible Vigencia X
2018 - Servicio de la Deuda
Hallazgo WNo. 11: Adminisiratvo con presunta [Incidencia '
¥1 | Disciplinaria. Aportes Fonda de Contingenclas — Fiduciaria La| X X
Previsora
12 | Hallazgo No. 12: Administrativo. Pérdidas de Apropiacibn X
13 Hallazgo MNo. 13: Administratve con  presunta [Incldencia X X
Disciplinaria. Reservas no elecutadas - Vigencias explradas
14 Hallazgo No 14: Administrativo. Aportes Vigencia Fuluras Ruta X
del Sol Sector Il
15 Hallazgo MNo. 15: Administrattvo con  presunta incldencia X X
discipfinaria. Constitucién de Reservas presupuestales
18 Hallazgo No. 16. Administrativo. Reserva Presupuesto de X -
Inverslén vigencla 2018
Hallazgo Neo. 17: Administralivo con prasunta incidencia fiscal y
7 disciplinarla, Contrato Suministro de Tiquetes Aéreos X X 29.077.241
i8 Hallazgo No. 18: Adminisirative con presunta [Incldencla X X
disciplinaria. Acciones de Repeticlin
19 | Hallazgo No. 19: Administrative. Metas del plan de accién x
o |Hallazgo No. 20: Administralivo. Pian de participaclon ciudadana |
de la Agencla Nacional de Infraestructura — ANI
21 Hallazgo Nao. 21. Administrative. Acumulacidn de recursos en X - — -
pairimonlas auténomos.
Hallazgo No. 22: Adminisirativo. Contrato de Transaccidn
22 | celebrado enire la Agencla Naclonal de Infraesiruciura = ANl y la| X
Gobarnaclén del Meta.
Hallazgo No. 23: Administrativo con presunta  incidencia
23 | disciplinarla. Clausulas contractuales del Contrato de concesién| X X
No. 004 de 2015.
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24

B Hallazgo No. 24: Administrative con presunia incidencia

Disclplinaria. Rendimientos Financleros de los aportes ANI con
recursos del Presupuesto Ganeral de la Nacién en el Contrato No.
01 de 2010 - Ruta del Sol Sector |l

25

Hallazgo No. 25: Administrativo con presunia  Incldencla
disciptinaria y fiscal. Reconocimiento de variantes adicionales
Proyecto Rula del Sol Sector Il

26

Hallazgo No. 26: Relrasos del Plan de Obras. Proyecto Ruta del
Sol Secier lIl. Administrativa con presunta incidencia discipfinaria

27

Hallazgo No. 27: Administralivo con presunta incidencia
Disclplinaria. Estudios y Diseflos para la consiruccldn del segundes
puente sabre el rio Magdalena Plato = Zambrano

28

Hallazgo No. 28: Administrative con presunia Incidencia
disciptinaria. Estructuracién y necesidad de! segundo puente sobra
e rio Magdatena Plate — Zambrano

Hallazgo No. 29: Administrative con presunia Incldencia
disciptinaria. Planeacién y necesidad del paso a desnivel de la
linea férrea de transporte de carbdn de Prodeco

30

Hallazgo No. 30: Administrativo con presunta Incidencia
Disciplinaria. Otrosl No. 004 de junio 13 de 2016, Clausula 5.
Valoracion del glecte financlero en la Conceslén Puerta de Hierro -
Palmar de Varela y Carreto - Cruz del Viso. Contrato No. 007 de
2015

TOTAL HALLAZGOS

30

16

381.268.442.887

2
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