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De: Nelcy Jenith Maldonado Ballen

Enviado: mi?rcoles, 1 de julio de 2020 7:16 p. m.

Para: Juan Carlos Moreno Martinez

Asunto: RV: Remisi?n Informe CGR-CDSI No. 011 de 2020 - Auditor?a Financiera Agencia Nacional de

Infraestructura ? ANI- Vigencia 2019.  Por favor revisar y si no est? radicado, radicarlo. Asignarlo a Presidencia.
Gracias,

De: Gabriel Adolfo Jurado Parra (CGR)

Enviado: mi?rcoles, 1 de julio de 2020 6:22 p. m.

Para: Elizabeth Gomez Sanchez ; Nelcy Jenith Maldonado Ballen

Cc: Martha Luz Conde Luna (CGR) ; Lina Gomez

Asunto: Remisi?n Informe CGR-CDSI No. 011 de 2020 - Auditor?a Financiera Agencia Nacional de Infraestructura ?
ANI- Vigencia 2019.

Doctor MANUEL FELIPE GUTIERREZ TORRES Presidente Agencia Nacional de Infraestructura - ANI
egomez@ani.gov.co y nmaldonado@ani.gov.co. Ciudad Asunto: Remisi?n Informe CGR-CDSI No. 011 de 2020 -
Auditor?a Financiera Agencia Nacional de Infraestructura ? ANI- Vigencia 2019.  Respetado doctor Guti?rrez:
Adjunto el Informe resultante de la Auditor?a Financiera que la Contralor?a Delegada para el Sector de Infraestructura
de la Contralor?a General de la Republica CGR, adelant? a la Agencia Nacional de Infraestructura para la vigencia
2019.

Agradezco confirmar el recibido de esta comunicaci?n.

Cordialmente,

IMPORTANTE: Este documento es propiedad de la Contralor?a General de la Rep?blica de Colombia, y puede
contener informaci?n privilegiada, confidencial o sensible. Por tanto, usar esta informaci?n y sus anexos para
prop?sitos ajenos al ejercicio del Control Fiscal en Colombia, divulgarla a personas a las cuales no se encuentre
destinado este correo o reproducirla total o parcialmente, se encuentra prohibido por la legislaci?n vigente. La
Contralor?a General de la Rep?blica de Colombia, no asumir? responsabilidad ni su institucionalidad se ver?
comprometida si la informaci?n, opiniones o criterios contenidos en este correo que no est?n directamente relacionados
con los mandatos constitucionales que le fueron asignados. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas
de su autor. El acceso al contenido de este correo electr?nico por cualquier otra persona diferente al destinatario no
est? autorizado por la Contralor?a General de la Rep?blica de Colombia. El que il?citamente sustraiga, oculte, extrav?e,



destruya, intercepte, controle o impida esta comunicaci?n, antes de llegar a su destinatario, estar? sujeto a las
sanciones penales correspondientes. Los servidores p?blicos que reciban este mensaje est?n obligados a asegurar y
mantener la confidencialidad de la informaci?n en ?I contenida y en general, a cumplir con los deberes de custodia,
cuidado, manejo y dem?s previstos en el estatuto disciplinario. Si por error recibe este mensaje, le solicitamos enviarlo
de vuelta a la Contralor?a General de la Rep?blica de Colombia a la direcci?n del emisor y borrarlo de sus archivos
electr?nicos o destruirlo. El receptor deber? verificar posibles virus inform?ticos que tenga el correo o cualquier anexo a
?l1, raz?n por la cual la Contralor?a General de la Rep?blica de Colombia no aceptar? responsabilidad alguna por
da?os causados por cualquier virus transmitido en este correo. Nelcy Jenith Maldonado Ballen
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85111

Bogota D.C.

Doctor

MANUEL FELIPE GUTIERREZ TORRES
Presidente

Agencia Nacional de Infraestructura - ANI
egomez@ani.gov.co y nmaldonado@ani.gov.co.
Ciudad.

Asunto: Informe Auditoria Financiera Agencia Nacional de Infraestructura- ANI-,
Vigencia 20109.

Respetado doctor Gutiérrez:

La Contraloria General de la Republica (en adelante “CGR”), con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practico auditoria
financiera a la Agencia Nacional de Infraestructura —ANI-, a través del examen al
Estado de Situacion Financiera con corte a 31 de diciembre de 2019 y el Estado de
Resultados por el afio terminado en esa misma fecha, sus respectivas notas a los
Estados Financieros, suministrados por la ANI. Dichos estados financieros fueron
auditados y comparados con los del afio anterior. Asi mismo, con fundamento en el
articulo 268 de la Constitucién Politica, la CGR realiz6 evaluacion a la programacion
y ejecucion presupuestal de gastos de la misma vigencia.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con los lineamientos establecidos en la
Guia de Auditoria Financiera de la CGR y en cumplimiento de las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI) emitidas por la
Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) y
adaptadas al contexto nacional y marco juridico de la CGR, consecuentes con las
de general aceptacion; por lo tanto, requirid la planeacion y ejecuciéon del trabajo,
de manera que el examen proporcion6é una base razonable para fundamentar los
conceptos y la opinion expresados en el informe.

La auditoria incluyé el examen y aplicacién de procedimientos destinados a obtener
evidencia de auditoria financiera sobre los importes y la informacion reconocida y
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revelada en los Estados Financieros de la vigencia fiscal 2019, por el representante
legal de la ANl ala CGR, a través del Sistema de Rendicion Electronica de la Cuenta
e Informes - SIRECI-, SIIF Nacion, sobre la base de pruebas selectivas de las
evidencias y documentos que soportan la gestion contable y presupuestal, las cifras
y presentacion de los Estados Financieros y el cumplimiento de las disposiciones
legales, asi como la adecuada implementacion y funcionamiento del control interno
contable y financiero.

Se definié el alcance atendiendo los riesgos en los procesos, la materialidad y
representatividad de los saldos en las cuentas seleccionadas, a través de la
aplicacion de pruebas sustantivas y de cumplimiento, realizando verificacion
selectiva de los documentos y registros contables.

Resumen de Politicas y Practicas contables:

La preparacion de las politicas contables de la Agencia Nacional de Infraestructura
se encuentra sustentada bajo el nuevo marco normativo para entidades de gobierno
segun las Resoluciones 533 del 8 de octubre de 2015 y 484 de 2017 y sus
modificaciones, expedidas por la Contaduria General de la Naciéon — CGN, en
especial la Resolucion 582 del 6 de diciembre de 2018, mediante la cual se modifica
la norma de acuerdos de concesion desde la perspectiva de la entidad concedente
del marco normativo para entidades de gobierno y la Resolucién 602 del 13 de
diciembre de 2018, por la cual se incorpora, al marco normativo para entidades de
gobierno, el procedimiento contable para el registro de los hechos econémicos
relacionados con los acuerdos de concesion de infraestructura de transporte y se
modifica el catalogo general de cuentas de dicho marco normativo.

En el Manual de Politicas se definen responsabilidades, practicas y formas de
desarrollar las actividades contables para facilitar la preparacion, presentacion,
interpretacion y comparacion de la informacion financiera, para efectos de control
administrativo y financiero en la ANI.

Se establece que las dependencias generadoras de informacion contable deben
relacionarse con la gestion contable, asumiendo el compromiso de suministrar la
informacion que se requiera, en el tiempo oportuno y con las caracteristicas
necesarias, de tal modo que estos insumos sean canalizados y procesados
adecuadamente.
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La ANI es responsable de preparar y presentar tanto los estados financieros, como
las cifras contables de conformidad con las Resoluciones 533 de 2015 y 484 de
octubre 2017, y demas normatividad complementaria aplicable.

Igualmente, la Entidad es responsable de disefiar, implementar y mantener
mecanismos de control interno que considere necesarios para permitir la
preparacion y presentacion de estados financieros libres de incorrecciones
materiales, debido a fraude o error.

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en producir
un informe que contenga una opinion, sobre si los estados financieros estan
preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el marco de
informacion financiera y si se encuentran libres de errores materiales, ya sea por
fraude o error, un concepto sobre la evaluacion del sistema de control interno
financiero y una opinién sobre la ejecucién presupuestal de la vigencia auditada.

La CGR llevé a cabo esta auditoria financiera de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizados Superiores — ISSAI, emitidas por la
Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI),
segun lo establecido en la Resolucién Orgénica 0012 de 2017, por la cual se
adoptan principios, fundamentos y aspectos generales para las auditorias y la Guia
de Auditoria Financiera — GAF-.

Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi como
gue se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable
sobre si los estados financieros y cifras presupuestales estan libres de incorrecciéon
material.

La auditoria incluye la ejecucién de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre cifras presentadas y las revelaciones contenidas en los estados
financieros. Los procedimientos de auditoria seleccionados dependen del criterio
profesional del auditor, e incluyen la valoracion de los riesgos de incorreccion
material en las cifras financieras y presupuestales, debido a fraude o error.

En la evaluacion del riesgo, la CGR tiene en cuenta el control interno para la
preparacion y presentacion de la informacion, con el fin de disefiar procedimientos
de auditoria que sean apropiados a las circunstancias.
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Esta auditoria también incluy6 la evaluacion de la adecuacion de las politicas
contables aplicadas y de la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas
por la Agencia Nacional de Infraestructura ANI, asi como la evaluacion de la
presentacion de los estados financieros y cifras presupuestales.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido es suficiente,
apropiada y proporciona una base razonable para expresar la opinién contable y
presupuestal, concepto sobre el control interno financiero, reservas presupuestales
y fenecimiento de la cuenta rendida.

Los resultados y analisis se encuentran debidamente documentados, con base en
la informacién suministrada por la Agencia Nacional de Infraestructura, en papeles
de trabajo que reposan en el Sistema Integrado para el Control de Auditorias -SICA-
de la CGR.

Es importante resaltar, que a pesar del aislamiento social preventivo obligatorio,
decretado por el Gobierno Nacional por el problema de salud publica, COVID-19, a
partir de marzo de 2020 y hasta la culminacion de la fase de ejecucion, se pudieron
desarrollar los procedimientos de auditoria mediante el analisis de la informacién
suministrada por la Agencia Nacional de Infraestructura, excepto la realizaciéon de
visitas técnicas para evaluacion de los proyectos Corredor Vial Perimetral de
Oriente, Santa Ana Mocoa, Bucaramanga — Barrancabermeja — Yondd, Proyecto
Concesién Férrea del Atlantico y Pacifico y Proyecto de Obra Publica Bogota —
Belencito y Dorada - Chiriguana.

Las observaciones que se registran en el presente informe como hallazgos se dieron
a conocer oportunamente a la entidad, dentro del desarrollo de la auditoria
financiera, otorgando el plazo legalmente establecido para que la entidad emitiera
pronunciamiento, las respuestas fueron analizadas y se incorporan en el presente
informe segun se estimé pertinente.

1. OPINION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS
1.1. FUNDAMENTO DE LA OPINION CONTABLE
A través del ejercicio auditor adelantado a los Estados Financieros de la Agencia

Nacional de Infraestructura con corte a diciembre 31 de 2019, se evidenciaron los
siguientes hechos principales sobre los cuales se fundamenta la opinion:

Carrera 69 No 44 - 35 Piso 1 Bogota - Colombia e Cadigo Postal 111071 « PBX 5187000

cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota D. C., Colombia

-8-


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

@&95165&951&

INCORRECCIONES

En la cuenta 171105 Bienes de Uso Publico en Servicio Concesiones - Red
Aeroportuaria, se presentd una sobrestimacion por $433.029.731.122,91,
relacionada con una diferencia de $433.029.731.122,91 resultante de
$2.228,826.203.971,56 valor reportado en el Formato como “Inversion del Periodo
en Infraestructura” y $1.795.796.472.849,65 valor establecido en el Estado de
Situacion Financiera del Fideicomiso PA OPAIN S.A. - Aeropuerto El Dorado del
corte 30 de noviembre del afio en curso (informacion no definitiva), en la cuenta
"191121001001 INTANGIBLES SOBRE DERE".

En la cuenta 5111 Gastos Generales se presentd una subestimacién por
$464.494.036. La ANI suscribio el Convenio 01 con el Departamento de Boyaca el
8 de marzo de 2016 por valor de $4.475.000.000 y en el periodo entre enero y junio
de 2019 se causaron gastos por $464.494.036, sin embargo, segun reportes del
Departamento de Boyaca y de la ANI, ésta Ultima no los contabiliz6 como gasto en
el afio 2019.

En la Cuenta 1683 Propiedad Planta y Equipo en Concesidn se presenta una
sobreestimacion por $1.750.000.000 relacionado con una diferencia entre el valor
informado por la interventoria de la Concesion Red Férrea del Atlantico y el revelado
en las Notas a los Estados Financieros de la Concesion.

LIMITACIONES MATERIALES (INCERTIDUMBRES).

1. En el Contrato 012 de 2015 Concesién Santana-Mocoa-Neiva, los saldos de las
cuentas a 31 de diciembre de 2019 generaron incertidumbre por:

Al verificar el Modelo Financiero para el reconocimiento contable del contrato de
Concesion 012 de 2015, que corresponde a un contrato de cuarta generaciéon de
iniciativa publica, se evidenciaron una serie de inconsistencias que generan
incertidumbre sobre los saldos de las subcuentas en las cuales se registré la
informacion a 31 de diciembre de 2019 del proyecto Santana Mocoa Neiva, toda vez
que no refleja la realidad econémica del mismo, en razon a que el valor de Capex
ejecutado registrado contablemente no corresponde con el informado por la
Interventoria y en la Notas explicativas a los Estados Financieros a diciembre de
2019 (pag. 203), esta diferencia también afecta el saldo de la subcuenta relacionada
con la amortizacion del pasivo diferido que depende también de la ejecucion del
Capex.
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De igual manera se genera incertidumbre sobre el Pasivo Financiero determinado
por la ANI a través del modelo contable, al no incluirse la fraccion de los Aportes
ANI en Délares (FUSD) y la actualizacion de la TRM.

2. En el Contrato 002 de 2014 de la Concesion Perimetral de Oriente, los saldos de
las cuentas a 31 de diciembre de 2019 generaron incertidumbre por:

La deficiencia en la actualizacion en el modelo financiero contable tanto de las
vigencias futuras giradas al patrimonio autbnomo como del recaudo de peajes a 31
de diciembre de 2019, afecta la determinacion de la proporcionalidad del pasivo
financiero y del pasivo diferido que se utiliza para el registro contable, generando
incertidumbre sobre los saldos de cuentas y subcuentas afectadas por dicho
porcentaje.

De igual manera, la falta de actualizacion en el modelo financiero contable con los
valores realmente pagados por concepto de retribucion al concesionario, afecta la
determinacién de la carga financiera del modelo contable, que se registra
contablemente en la cuenta 231413 Préstamos por pagar por Acuerdos de
Concesioén (Concedente) segun la proporcionalidad del pasivo financiero.

3. En el Contrato O-ATLA-00.99 - Concesion Red Férrea del Atlantico, los saldos
de las cuentas a 31 de diciembre de 2019 generaron incertidumbre por:

Las deficiencias observadas en la valoracién establecida en la metodologia
disefiada por la ANI, que no permitié verificar los criterios utilizados para la
valoracion de los activos de la concesién, en ejecucion del contrato de la Concesion
Férrea del Atlantico, por las debilidades en el control y supervision al proceso de
reconocimiento (medicion fiable) y revelacion fiel de las cifras.

4. En el Contrato 09-CONP-98 Concesion Red Férrea del Pacifico, los saldos de las
cuentas a 31 de diciembre de 2019 generaron incertidumbre por:

Para la Superestructura e Infraestructura, los célculos presentados corresponden a
estimaciones técnicas realizadas por la interventoria, basados en el conocimiento
gue se tiene del corredor férreo, y no a un avalué o analisis de precios del mercado.
Para Propiedad Planta y equipo la informacion soporte para registrar las cuentas
contables de la Concesion Red Férrea del Pacifico presenta deficiencias en cuanto
al cumplimento de la normatividad vigente, ya que la informacion no esta actualizada
a 31 de diciembre de 2019, al corresponder a informacion del afio 2018 y a
septiembre de 2019, ademas tampoco se soporta en avallos, ni precios de
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mercado, tal y como lo indico la Interventoria. Para la estimacion del pasivo y el
registro de los Recursos de la concedente en patrimonios Autbnomos, no se indica
ni se revela el procedimiento utilizado.

5. En el Contrato de Concesion 6000169 OK Modo Aeroportuario.

En las cuentas 1683 Propiedad, Planta y Equipo por $21.351.260.947,68 y 1970
Activos intangibles por $28.668.547.723,31 se reporta en los formatos de Propiedad
Planta Equipos en Concesion e Intangibles en Concesion los valores establecidos
en el Estado de Situacion Financiera del correspondiente Fideicomiso del corte 30
de noviembre de 2019, es decir, que tal y como lo indicé la Interventoria, esta
informacion no esta actualizada a 31 de diciembre de 2019, generando asi
incertidumbre sobre el valor definitivo a reconocer. No se revela el procedimiento de
calculo del Pasivo en la estimacion o determinacion del valor registrado en la cuenta
2990 Otros Pasivos Diferidos por $719.698.741 miles de pesos. Tampoco en la
Notas a los Estados Financieros de 2019 se revela la estimacion de dicho valor, por
lo cual no fue posible verificarlo, generando asi incertidumbre sobre el saldo
reconocido por este concepto.

6. Deterioro Bienes de Uso Publico, Concesion Bogota-Villavicencio

La ANI para determinar el valor de deterioro a reconocer en sus estados financieros
no aplicé el procedimiento establecido en la norma contable mencionada, lo que
genera incertidumbre frente al saldo de la cuenta 1791 Deterioro Acumulado de
Bienes de Uso Publico — Concesiones por $12.499.000 miles.

1.2.OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS. NEGATIVA.

Habiendo obtenido evidencia de auditoria suficiente y adecuada, se concluye que
las incorrecciones, de forma agregada, son materiales en los estados financieros,
alcanzando un total de $435.244.225.036. Igualmente se presentaron 20
limitaciones materiales y generalizadas en los Estados Financieros las cuales
generaron incertidumbre en las cifras presentadas por la entidad.

En nuestra opinidn, debido a la importancia de los hechos descritos en el parrafo de
fundamento de la opinidén negativa, los Estados Financieros no presentan fielmente,
en todos los aspectos materiales, la situacion financiera a 31 de diciembre de 2019
asi como de sus resultados correspondientes al ejercicio terminado en esa fecha de
conformidad con el marco de informacion financiera aplicable.
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1.3.EVALUACION CONTROL INTERNO FINANCIERO

La evaluacion realizada al control interno fiscal arrojo una calificacion de 2.3, razon
por la cual la calificacion sobre la calidad y eficiencia del control interno es
INEFICIENTE.

CALIFICACION TOTAL
PROMEDIO RIESGO
COMBINADO

CALIFICACION GENERAL | PARCIALMENTE
DEL DISENO DE CONTROL | ADECUADO

Calificacién del disefio de
control PARCIALMENTE |  Caiificacion riesgo combinado SUMATORIA Y PONDERACION DE LA EVALUACION DEL DISENO Y LA
Gestién Financiera y ADECUADO Gestion Financiera y Contable EFECTIVIDAD DEL CONTROL (90%)
Contable
Calificacion del disefio de

2,05

Calificacion riesgo combinado

Geatiqi:::::westal PA:;:;E:;:TE Gestion Presudzx.ltzsatz,;nntramuﬂly MEDIO
Contractual y del Gasto
RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS COMPONENTES DE CONTROL INTERNO (10%) 2 PARCIALMENTE ADECUADO
CALIFICACION FINAL DEL CONTROL INTERNO FISCAL CONTABLE 2,3 0,20
CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL INTERNO INEFICIENTE

Esta calificacion esta sustentada en situaciones relacionadas con:

Los controles implementados por la Agencia Nacional de Infraestructura, presentan
debilidades, lo cual origin6 que a 31 de diciembre de 2019 se materializaran los
siguientes riesgos de indole contable, que afectaron negativamente el proceso:

e Falta de actualizacién de los modelos contables, para reflejar el estado de los
proyectos de concesion al cierre de la vigencia fiscal.

e Soportes contables desactualizados suministrados por los concesionarios e
interventorias, para su registro en los estados financieros.

e Deficiencias de control en la elaboracion, aprobacion y codificacion de los
comprobantes de contabilidad.

e Los convenios interadministrativos (recursos entregados en Administracion), no
tienen un mecanismo preventivo para su identificaciébn y registro contable
oportuno, incidiendo en errores de registro que afecta la informacion financiera.

e Las notas a los estados financieros de algunas cuentas como: Cuentas por
Cobrar; Propiedad Planta y Equipo, Otros activos, Cuentas por Pagar; Ingresos
y Gastos, no revelan en forma amplia, claray comprensible la informacion de tipo
cuantitativo y cualitativo de los saldos en ellos registrados.

e Se evidencia por parte de la oficina de control interno debilidades en el
seguimiento a los controles para evitar inconsistencias en la informacion
contable.
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e La entidad carece de indicadores financieros contables para evaluar el logro de
sus objetivos y por ende no presenta informes con analisis ni interpretacion de
sus cifras y resultados.

¢ Debilidades de control interno relacionadas con la constitucion de las reservas
presupuestales, la clasificacion, registro y devolucién de recaudos y registro de
USos presupuestales.

1.4.0PINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL
1.4.1. Fundamento de la opinién

La opinién sobre la razonabilidad de la ejecucion del presupuesto se fundamenta en
las deficiencias evidenciadas, registrada en los correspondientes hallazgos que se
describen en el presente informe, que se resume, en parte, en los siguientes
aspectos:

e Para 17 compromisos presupuestales por $2.754 millones, del andlisis de la
justificacion dada por la Entidad para su constitucion como reservas presupuestales
se identificé que corresponden a compromisos, originados en servicios que fueron
prestados en diciembre de 2019 y facturados en el mes de enero de 2020, respecto
de contratos adicionados en valor y/o prorrogados mas all4 de la vigencia 2019 sin
tener autorizacion de Vigencias Futuras y de saldos de contratos cuyo plazo de
ejecucion termind el 30 de diciembre de 2019 y se siguieron ejecutando con
posterioridad al mismo, sin tener autorizacion de vigencias futuras.

e En algunos casos el Registro de los recaudos presupuestales en el SIIF! que
conlleva que la Ejecucion Presupuestal de Ingresos de la Vigencia 2019, no
refleje la realidad presupuestal de la entidad.

e Deficiencias en el reintegro de Recursos a la Direccion del Tesoro Nacional -
DTN- en atencién a lo establecido en el Articulo 1092 del Decreto 2467 de 2018,

1 Gestion Ingresos Presupuestales (Ing.) — Consultas — Documentos de Ingresos - documentos de ingresos por tipo de
documento — Documento de Recaudo

2 Articulo 109. Los excedentes de peajes y derechos de pista generados en los proyectos de concesion, desde el alcance del
ingreso esperado hasta la reversion del proyecto al Instituto Nacional de Vias o a la Aeronautica Civil, incluidos los
rendimientos financieros, seran consignados por la Agencia Nacional de Infraestructura en la Direccion General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. También deberan ser consignados en la Direccién
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, los rendimientos financieros
disponibles en lo patrimonios autdnomos que respaldan econémica y financieramente los proyectos de concesién y cuya
destinacion no haya sido definida en el contrato respectivo.
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generando que la Ejecucion Presupuestal de Ingresos de la Vigencia 2019 no
refleje la realidad presupuestal de la entidad.

e En el registro de los usos presupuestales respecto de los conceptos de las
obligaciones de los diferentes compromisos de la Entidad, se identific6 una
clasificacion erronea de algunas obligaciones.

1.4.2. Opinion No Razonable

La opinion sobre la ejecucion del presupuesto es No Razonable, por deficiencias
en la constitucion de las reservas presupuestales, la clasificacion, registro y
devolucién de recaudos, registro de usos presupuestales, atrds expuestas.

1.5.FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Con fundamento en las opiniones contable (Negativa) y presupuestal (No
Razonable), la CGR NO FENECE la cuenta fiscal de la ANI, por la vigencia fiscal

2019.
®

CONTRALORIA

—

CRITERIOS DE FENECIMIENTO DE LA CUENTA

OPINION PRESUPUESTAL

OPINION CONTABLE CON NO
RAZONABLE ABSTENCION
SALVEDADES RAZONABLE

SIN SALVEDADES FENECE FENECE NO FENECE NO FENECE
CON SALVEDADES FENECE FENECE NO FENECE NO FENECE
NEGATIVA NO FENECE NO FENECE NO FENECE NO FENECE
ABSTENCION NO FENECE NO FENECE NO FENECE NO FENECE

NO FENECE

Igualmente, en la vigencia 2018 la CGR NO FENECIO la cuenta teniendo en cuenta
las opiniones contables (Negativa) y presupuestal (No Razonable) para dicha
vigencia.

PARRAFO DE ENFASIS — RESERVAS CONSTITUIDAS CON FUNDAMENTO EN
LA LEY 1940 DE 2018

La Contraloria General de la Republica - CGR - llama la atencidn sobre las reservas
constituidas con corte a 31 de diciembre de 2019 por la Agencia Nacional de
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Infraestructura por $7.250 millones, las cuales pese a lo reglado en el articulo 89
del Decreto 111 de 1996 que menciona: “al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano
constituira las reservas presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre
no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen
el objeto de la apropiacion y, que cada 6rgano constituird al 31 de diciembre de afio
cuentas por pagar con las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados
en los contratos y a la entrega de bienes y servicios”, fueron constituidas sin cumplir
este requisito, basandose en la Ley 1940 de 2018 que estableci6 que las
obligaciones que no contaban con PAC no podrian constituirse como cuentas por
pagar. Notese que tanto la Ley 1940 de 2018 como el articulo 89 del Estatuto
Organico del Presupuesto, se encontraban vigentes, lo cual cre6 una dificultad para
la presentacion de la realidad econOmica por parte de las entidades, en la
contabilidad presupuestal. Por esta razén, en relaciéon con este asunto, la opinién
sobre la ejecucion del presupuesto emitida por la CGR para esta entidad no contiene
salvedades.

Tabla 1. Reservas constituidas con fundamento en la Ley 1940 de 2018. Cifras en pesos

FECHA VALOR CONSTITUIDO
£, GELATAROLISIO COMPROMISO COMO RESERVA

387819 31/12/2019 $20.000.000
372819 18/12/2019 $2.600.000
356919 05/12/2019 $7.800.000
354319 04/12/2019 $8.100.000
146719 22/05/2019 $2.300.000
359519 09/12/2019 $3.600.000
388219 31/12/2019 $1.739.619.662
351619 02/12/2019 $1.217.262.278
227219 09/08/2019 $2.984.439
264519 13/09/2019 $4.969.900

119 09/01/2019 $30.000.000
381619 20/12/2019 $1.043.478
213119 25/07/2019 $4.206.312.081
372919 18/12/2019 $680.000
366919 12/12/2019 $843.333
366419 12/12/2019 $2.200.000
TOTAL $7.250.315.171

Fuente: Anexos Oficio ANI 20204010103371 del 30 de marzo de 2020

1.6.EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Para el andlisis y seguimiento al Plan de Mejoramiento de la entidad a 31 de
diciembre de 2019, se seleccionaron aquellos hallazgos de tipo contable y
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presupuestal que fueron reportados como cumplidos, por lo que se evaluaron las
acciones planteadas y ejecutadas por la entidad para subsanar seis (6) de los
hallazgos del Plan de Mejoramiento.

Como resultado del seguimiento realizado por parte de la CGR, se establecio la
efectividad de las acciones de mejoramiento planteadas para cuatro (4) hallazgoss
y la no efectividad de las acciones previstas para dos (2) hallazgos*, obteniendo un
porcentaje de efectividad del 67%.

1.7.RELACION HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron cuarenta y seis (46)
hallazgos administrativos, de los cuales treinta (30) con presunto alcance
disciplinario, cuatro (4) con posible alcance fiscal por $2.753,9 millones y cinco (5)
para indagacion preliminar.

1.8.PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debe ajustar el plan de mejoramiento, con acciones y actividades que
permitan subsanar las deficiencias detectadas y comunicados durante el proceso
auditor, que se describen en el informe.

El Plan de Mejgramiento debe ser presentado a la CGR a través del Sistema de
Rendicion de Cyentas e Informes — SIRECI - dentro de los 30 dias habiles siguientes
al recibo del ifforme, de acuerdo con la Resolucién Organica 7350 del 29 de
noviembre de 2013 expedida por la Contraloria General de la Republica.

: 1
Cordialmente, {

Revis6: Diego Alberto Ospina Guzman — DVF,

Martha Luz Conde Luna- Supervisora- Preparé: Equipo auditor
Aprobado: Comité de Evaluacion Sectorial: del 22 de mayo y 26 de junio de 2020.
TRD: 85111-077 — Informe

3 Numerados o codificados en el Plan de Mejoramiento asi: 74 —116; 1179-38; 1281-30 y 1304-2
4 Numerados o codificados en el Plan de Mejoramiento asi: 1239-17 y 1319-17
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| 2. HALLAZGOS FINANCIEROS Y PRESUPUESTALES

Para el desarrollo de la Auditoria se plante6 como objetivo general "Evaluar y emitir
una opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros, vigencia 2019 y
emitir una opinion sobre el fenecimiento de la cuenta fiscal.”

Como objetivos especificos se establecieron, los siguientes:

1.

Expresar una opinion, sobre si los estados financieros o cifras financieras estan
preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el marco de
informacion financiera o marco legal aplicable y si se encuentran libres de errores
materiales, ya sea por fraude o error.

. Evaluar el control interno financiero y expresar un concepto.
. Evaluar la ejecucion del presupuesto y emitir la opinidn correspondiente.

. Evaluar las reservas presupuestales para efectos de su refrendacion, asi como

también la ejecucidn de las reservas constituidas en el 2018 y su ejecuciéon en el
2019.

. Efectuar seguimiento a las acciones desarrolladas por el sujeto de control para

contrarrestar las causas de los hallazgos de origen financiero y presupuestal
establecidos por la CGR, con el fin de establecer su efectividad.

. Verificar que la entidad haya incorporado en su presupuesto del afio 2019

recursos para la participacion ciudadana de acuerdo a lo estipulado en la Ley
1757 de 2015 y la gestidn fiscal desarrollada en la ejecucion de esos recursos
durante la vigencia 2019.

. Emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal consolidada.

. Evaluar y tramitar las denuncias allegadas al equipo auditor que tengan relacion

con la materia a auditar.

. Verificar el cumplimiento de la implementacion de los instrumentos vy

procedimientos para dar cumplimiento a la politica de género por parte del sujeto
de control.
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Materia Auditar:

Estados Financieros vigencia 2019, Presupuesto ejecutado 2019, Corredor Vial
Perimetral de Oriente de Bogota-POT, Concesidén Santa Ana Mocoa.

En relacion con el Proyecto Perimetral de Oriente, la evaluacion se adelant6 de
forma articulada, para lo cual la Contraloria Delegada para la Participacion
Ciudadana en ejercicio del Control Fiscal Participativo conformoé la “Veeduria”, de
conformidad con la Ley 850 de 2003 e hizo entrega de algunos insumos ciudadanos
relacionados con presuntas irregularidades en la ejecucion del proyecto. Como
resultado de esta articulacion y con base en la revision documental realizada a la
informacion suministrada por la ANI se determinaron algunos hallazgos que se
registran en el presente informe.

A continuacion, se registran los hallazgos financieros y presupuestales, asi como
también los resultados generados de la evaluacién de los demas aspectos incluidos
en la auditoria.

2.1.MACROPROCESO DE GESTION FINANCIERA Y CONTABLE

A 31 de diciembre de 2019, el total de Activos de la entidad fue de $53.625.978
millones, de los cuales el 76.14% corresponde a las cuentas de la Clase 17 BIENES
DE BENEFICIO Y USO PUBLICO E HISTORICOS Y CULTURALES, donde se
registran los contratos de concesion que administra la ANI, de los modos carretero,
férreo, portuario y aeroportuario.

El total del Pasivo fue de $27.492.710 millones y el Patrimonio de $26.133.268
millones.

En relacion con el Estado de Resultados se tiene que del total de Ingresos por
$4.971.507 millones, el 65,52% correspondié a los ingresos clasificados en las
cuentas del grupo 47 OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES por $3.157.997
millones, que corresponde en mayor parte a los Fondos Recibidos de la Direccién
General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional (DGCPTN) para gastos de
funcionamiento, servicio de la deuda e inversion.

En el grupo de los gastos por $1.741.514 millones, dada la naturaleza de la entidad,
los gastos mas representativos corresponden a Gastos Financieros (56,85%) que
se registran en la cuenta 580435 COSTO EFECTIVO DE PRESTAMOS POR
PAGAR - FINANCIAMIENTO INTERNO DE LARGO PLAZO por $920.061 millones,
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correspondiente al reconocimiento de la CARGA FINANCIERA en los contrato de
concesion del modo carretero de la parte proporcional al pasivo financiero, aportes
estales, actualizados mediante la técnica de estimacion desarrollada por la Agencia
en la vigencia 2019.

A continuacion, se presentan los hallazgos relacionados con las incorrecciones
identificadas:

Hallazgo 1. Modelo Financiero con fines contables del Contrato 012 de 2015
Concesién Santana-Mocoa-Neiva - Administrativo.

La ANI para dar cumplimiento a lo establecido en la Resolucion 582 de 2018
expedida por la Contaduria General de la Nacién, la cual determina en su articulo
1, numeral 1, inciso 6 “Si la entidad concedente no cuenta con informacion de
valores especificos para separar los activos que proporcione el concesionario y la
mejora o rehabilitacion a los activos existentes de esta, de los gastos que la entidad
concedente asuma por la operacién y mantenimiento de los activos en concesion,
empleara técnicas de estimacion para establecer el valor de los activos y gastos”,
desarrolld6 un modelo financiero con fines contables para poder determinar los
criterios a utilizar para la medicién y adecuada revelacion de los activos y pasivos
desarrollados en la ejecucion del contrato de concesion y cuyo resultado se refleja
en los estados financieros de la Agencia.

De acuerdo con la GUIA DE IMPLEMENTACION MODELO FINANCIERO CON
FINES CONTABLES — MODO CARRETERO 4G - INICIATIVAS PUBLICAS de la
ANI, para el reconocimiento y medicién de los Activos (Capex® y Mantenimiento
Mayor) y el Gasto (Opex®) se tomara en cuenta la informacién contractual, referente
al valor del contrato, asi como la consignada en el apéndice financiero y el plan de
obras.

En las Notas a los Estados Financieros de la ANI se indica que: ... Al cierre de la
vigencia 2019, el valor del Capex debe reflejar el porcentaje del avance de obra por
Unidad Funcional, el Opex, presentara una distribucion lineal a partir de la entrega
de la Unidad Funcional y el Mantenimiento Mayor, en el cual se busca que se
encuentre distribuido en los afios en que, de acuerdo con el Apéndice Financiero,
se va a realizar.

5 CAPEX, de Capital Expenditures, o Gastos de Capital: en este item se incluyen las inversiones necesarias para la
construccion, mejoramiento o rehabilitacién de la infraestructura.

6 OPEX, de Operational Expenditure o Gastos Operacionales: en este item se incluyen todos los gastos relacionados con la
operacion y mantenimiento de la infraestructura, estos gastos no generan un mayor valor del activo.
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Al verificar el Modelo Financiero para el reconocimiento contable del contrato de
Concesion 012 de 2015, que corresponde a un contrato de cuarta generacion de
iniciativa publica, se evidenciaron una serie de inconsistencias que generan
incertidumbre sobre los saldos de las subcuentas en las cuales se registré la
informacion a 31 de diciembre de 2019 del proyecto Santana Mocoa Neiva, toda vez
que no refleja la realidad econdmica del mismo, en razon a que el valor de Capex
ejecutado registrado contablemente no corresponde con el informado por la
Interventoria y en la Notas explicativas a los Estados Financieros a diciembre de
2019 (pag. 203), esta diferencia también afecta el saldo de la subcuenta relacionada
con la amortizacion del pasivo diferido que depende también de la ejecucion del
Capex.

De igual manera se genera incertidumbre sobre el Pasivo Financiero determinado
por la ANI a través del modelo contable, al no incluirse la fraccion de los Aportes
ANI en Délares (FUSD) y la actualizacion de la TRM.

A continuacién, se presentas los valores de las cuentas y subcuentas sobre las
cuales se presenta incertidumbre:

Tabla 2. Saldos con incertidumbre
Cifras en pesos $

Cuenta Descripcién Saldo a 31/dic/ 2019
/Subcuent con incertidumbre
a

1706 Bienes De Uso Puablico En Construccion- $12.384.277.750
Concesiones
231413 Préstamos Por Pagar Por Acuerdos De Concesion | $161.105.774.635

(Concedente)
299004 Ingreso Diferido Por Concesiones - Concedente $6.699.478.749
480852 Amortizacion Del Pasivo Diferido De La Entidad $267.979.193
Concedente
511115001 | Mantenimiento $7.426.319.188
580435001 | Costo efectivo-intereses $25.593.758.318

Fuente: elaboracion CGR con base en los saldos del auxiliar por tercero suministrado por la entidad y en las
Notas a los Estados Financieros

Con lo anterior, se puede aseverar que la informacion registrada en los Estados
Financieros a 31 de diciembre de 2019, producto de la implementacion del modelo
financiero con fines contables de la concesion Santana Mocoa Neiva, no refleja de
forma fiel la realidad econdmica de la concesion, por la debilidades en el control y
supervision al proceso frente a la actualizacién de las cifras contraviniendo, lo
establecido en el Manual de Proceso Contable y Sistema Documental Contable del
nuevo marco normativo de la Contaduria General de la Nacion.
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A continuacion, se describen las inconsistencias evidenciadas:
1. Ejecucion del Capex

De acuerdo con la informacién del modelo contable (hoja Inputs) se observa la
siguiente distribucion del Capex:

Tabla 3. Distribuciéon CAPEX contrato 012 de 2015
Cifras en millones de $

(0 on desarrollo de 0
proyecto (Corriente 0 016 0 018 019 020 0 0 0 024 pe

Total Capex 5.500 5.505 393 986 - - 467.961 | 472214 | 491.246 | 151.955 | 1.595.760
Unidad Funcional 1 510 531 - - - - 69.627 73.024 75.215 25.824 244.731
Unidad Funcional 2 717 442 - - - - 68.862 72.394 74.566 25.601 | 242.583
Unidad Funcional 3 484 2.197 167 550 - - 61.733 42.517 48.658 - 156.306
Unidad Funcional 4 1.226 756 199 433 - - 79.845 85.472 88.036 30.226 | 286.192
Unidad Funcional 5 754 465 27 3 - - 46.463 49.435 50.918 17.482 | 165.546
Unidad Funcional 6 797 491 - - - - 71.575 75.351 77.612 26.647 | 252.473
Unidad Funcional 7 1.012 624 69.856 74.021 76.241 26.176 | 247.930

Fuente: Modelo financiero con propésito contable V|genC|a 2019, sumlnlstrado por la ANI

Por tanto, el valor ejecutado a 2019 es de $12.348 millones, equivalente al 0,78%
de ejecucion, de acuerdo a:

Tabla 4. Ejecucion del CAPEX contrato 012 de 2015
Cifras en millones de$

Informacién desarrollo del Avance | % avance
proyecto (Corrientes) 2015 2016 2017 2018 2019 acumulado acu
Total Capex 5.500 5.505 393 986 - 12.384 0,78%
Unidad Funcional 1 510 531 - - - 1.042 0,43%
Unidad Funcional 2 717 442 - - - 1.159 0,48%
Unidad Funcional 3 484 2.197 167 550 - 3.398 2,17%
Unidad Funcional 4 1.226 756 199 433 - 2.613 0,91%
Unidad Funcional 5 754 465 27 3 - 1.249 0,75%
Unidad Funcional 6 797 491 - - - 1.288 0,51%
Unidad Funcional 7 1.012 624 - 1.635 0,66%

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion del Modelo financiero con propésito contable vigencia 2019,
suministrado por la ANI

Sin embargo, en el Informe de Interventoria del mes de diciembre de 2019, se indica
qgue la fase de Construccion de la Etapa Preoperativa finalizé el 06 de septiembre
de 2019, sin que se diera cumplimiento al Plan de Obras No objetado por la
Interventoria 'y la ANI. A la fecha indicada, se tiene un avance ejecutado del 5% con
respecto al 100% programado.
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Tabla 5. Informe de Interventoria sobre ejecuciéon del CAPEX

Plan de obras por UF Duracién Porcentaje
(dias) ejecutado
Total Acumulado 1080 5%
UF1 558 0%
UF2 754 0%
UF3 1080 23%
UF4 860 3%
UF5 839 1%
UF6 594 0%
UF7 688 0%

Fuente: Informe de interventoria del mes de diciembre de 2019 con radicado ANI 2020-409-00156

Por lo anterior, se tiene que, al finalizar los 1080 dias de la etapa de construccion,
el avance fue solo del 5%, por tanto, el valor ejecutado de Capex que refleja el
modelo financiero contable del 0.78% y que soporta el valor registrado
contablemente de $12.384 millones en los estados financieros de la ANI, no se
corresponde con el porcentaje real ejecutado del proyecto.

2. Aportes ANI- Vigencias Futuras

En la hoja Manual del modelo contable, se indica que:

Cuadro 1. Descripcion segun modelo

Uso en el Modelo

Observacion

Las vigencias futuras corresponden a
los flujos superiores del diagrama
presentado al inicio. Estas permiten
construir el pasivo financiero de la
Agencia Nacional de Infraestructura,
dado que el modelo contable se
construyé como un modelo de pasivo
financiero.

Para esta concesion se toma en cuenta
un porcentaje de Aportes ANI
(Vigencias Futuras) en dolares, las
cuales son calculadas segun
formulacién planteada en el contrato de
concesion parte especial y con la
proyecciéon de la TRM segun el punto
anterior.

Fuente: Modelo financiero con propdsito contable vigencia 2019, suministrado por la ANI

Al verificar el modelo se observa que para la fraccion de los Aportes ANI en Délares
(FUSD), tanto en la Hoja Inputs como en la Hoja VPAA’-, se calcul6 con un valor de
0,00%, a pesar que en el contrato de concesion se establecio dicho porcentaje en
58%2,

"VPAA: Valor Presente de los Aportes ANI
8 Segun Cap. Il tabla de referencias Parte Especial del contrato de Concesién 012 de 2015.
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En la respuesta la entidad manifiesta que la observacién no cuenta con toda la
informacion del proyecto, toda vez que no se incluy6 en el andlisis la distribucién de
los porcentajes de la porcion en dolares que presenté el concesionario junto con los
documentos para la acreditacion del cierre financiero mediante oficio 2016-409-
082333-2 del 14 de septiembre de 2016, el cual se adjunta a la respuesta.

Al respecto es importante mencionar que el documento al que hace referencia la
entidad, no fue aportado durante la ejecucién de la auditoria para ser analizado, sin
embargo, esta situacion no cambia la deficiencia observada en el modelo contable,
ya que como se indicoO en la observacion, la fraccion de los Aportes ANI en Dolares
(FUSD), tanto en la Hoja Inputs como en la Hoja VPAA® del modelo contable, se
calcul6 con un valor de 0,00%, para todos los afios desde el 2015 hasta el 2039, es
decir que no se tuvo en cuenta la distribucidon presentada por el concesionario en el
oficio 2016-409-082333-2 del 14 de septiembre de 2016. Por lo anterior, la
deficiencia observada se mantiene.

3. Actualizacién de la Tasa Representativa de Mercado -TRM-

En el modelo financiero contable, se indica la siguiente fuente de informacién
referente a la TRM:

Se utiliza la TRM histérica publicada en la pagina (sic) del Banco de la
Republica en su péagina de internet http://www.banrep.gov.co/es/trm desde
enero de 2005 hasta 08 de marzo de 2018.

Del 08 de marzo de 2018 hasta el 31 de diciembre de 2027 se utiliza la TRM
proyectada por el Ministerio de Hacienda y crédito Publico (sic).

Afos siguientes al 2027 se toma como base la TRM proyectada del 2027
incrementada en el % anual de crecimiento proyecto del Ministerio de
Hacienda (0,84%)

Ahora bien, Segun las Notas a los Estados financieros de la ANI, en el modelo
contable financiero se debe actualizar la TRM al final de la vigencia fiscal.

...Para cumplir con la norma en los proyectos de concesion del modo Carretero, la
Agencia utiliza una técnica de estimacion y para ello cuenta con una matriz en Excel
denominada “Modelos Financieros para Propdsitos Contables”, que se actualiza
con el IPC y TRM, matriz que permite estimar acorde con la informacién

® VPAA: Valor Presente de los Aportes ANI
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suministrada por las areas misionales, el comportamiento de los proyectos
concesionados desde su inicio hasta el 31 de diciembre de 2019... (nhegrilla fuera
de texto)

No obstante, se observa que en el modelo no se actualizé la TRM desde el 23 de
enero de 2019 hasta el 31 diciembre de 2019 y se continué con la proyeccién diaria
de $2.772,3. Incluso en la hoja VPAA del modelo se observa la tasa proyectada a
30 de noviembre de 2019 cuando la TRM actualizada a esa fecha era de $ 3.380,9.

Tabla 6. TRM del Contrato 012 de 2015

2015 2016 2017 2018 2019
Fecha de referencia (IPC y TRM) 30/11/2015 30/11/2016 30/11/2017 30/11/2018 30/11/2019
TRM(t) 3.101 3.165 3.006 3.240 2.772

Fuente: Modelo financiero con propdsito contable vigencia 2019, suministrado por la ANI
4. Determinacion Pasivo Financiero y Pasivo Diferido

En la hoja Tabla amortizacion del modelo, se observa la siguiente determinacion del
pasivo:

Cuadro 2. Determinacion del Pasivo

Cifras en millones de$

Resumen:
Total VF 4.661.330 36,76%
Total Peajes+DRs 8.020.311 63,24%

Otros Ingresos y rtos -

Fuente: Tabla Amortizacion del Modelo financiero con propdésito contable vigencia 2019, suministrado por la ANI

El porcentaje del 36,76% relacionado con los Aportes de la Nacién (Vigencias
Futuras) se debe reconocer un pasivo financiero, y la contraprestacion que se
realiza con la cesion derechos para explotar dicho activo (cesion del recaudo de
peajes) se reconocera como pasivo diferido, es decir el 63.24%.

La determinacion del tipo de pasivo esta en funcién tanto de los aportes nacion
como de los ingresos por recaudo de peaje, sin embargo, como se pudo observar
el modelo financiero no tiene en cuenta la fraccidon en dolares solicitada por el
concesionario en la propuesta econdmica y estipulada contractualmente, situaciéon
que puede estar generando inconsistencias en la determinacion de la

Carrera 69 No 44 - 35 Piso 1 Bogota - Colombia e Cadigo Postal 111071 « PBX 5187000

cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota D. C., Colombia

-24 -


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

proporcionalidad del pasivo, inclusive teniendo en cuenta lo estipulado en la guia®
elaborada por la ANI, al indicar que:

En primer lugar, con el fin de que se pueda realizar el ajuste del Pasivo Financiero
se requiere:

(i) el valor de las Vigencias Futuras en precios constantes,

(ii) el porcentaje de participacion de las Vigencias Futuras por Unidad
Funcional y por afio de acuerdo a la Parte Especial del Contrato de
Concesion

(i) la Fraccién por afio de los Aportes ANI en Dolares que haya
aprobado la Agencia en la Acreditacion del Cierre Financiero. (negrilla
fuera de texto)

En cuanto al Recaudo por Peaje se observa que en la certificacion de la fiducia que
administra el patrimonio autébnomo del contrato de concesion, el recaudo de peajes
acumulado a 31 de diciembre de 2019 es de $109.769.720.913, sin embargo, en la
tabla de amortizacion del modelo contable el acumulado a 2019 de peajes es de
$110.525.360.064 presentandose una diferencia de $755.639.151, situaciéon que
también afecta la determinacion de la proporcionalidad del pasivo financiero y del
pasivo diferido.

5. Carga financiera

Al analizar la cuantificacion de la Carga Financiera de la en la Tabla de amortizacion
del modelo, se observa que se utiliza una tasa de interés - TIE del 19,18%, sin
embargo, dicha tasa no se encuentra formulada en el modelo, por lo que no es
posible realizar su verificacion, adicionalmente en ninguna de las hojas informativas
del modelo se hace referencia a ella, ni en las Notas Explicativas de los Estados
Financieros.

Esta situacion esta en contravia de lo estipulado en el Marco conceptual para la
preparacion y presentaciéon de informacién financiera, del Marco normativo para
entidades de gobierno en relacibn a las caracteristicas fundamentales de la
informacion financiera de Revelacion Fiel toda vez que la informacién de tener una
descripcion completa que incluye toda la informacion necesaria para que un usuario

0 Numeral 4.1.3 Reconocimiento y medicion del pasivo financiero de la GUIA DE IMPLEMENTACION MODELO
FINANCIERO CON FINES CONTABLES — MODO CARRETERO 4G - INICIATIVAS PUBLICAS
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comprenda el hecho que esta siendo representado, y todas las descripciones y
explicaciones pertinentes.

6. Actualizacion otras variables del modelo contable (opex y pagos)
Pagos

En cuento al saldo registrado en contabilidad a 31/12/2019 del Pasivo Financiero
registrado en la cuenta 231413001 por valor de $161.105 millones, este valor
deberia corresponder al 37% del valor registrado en la columna AD saldo final de la
hoja Tabla amortizacion, sin embargo, se verificé que este valor no coincide porque
el modelo contable incluy6 un pago en el 2019 por $162.057 millones, pago que no
se ha realizado, pero que no se actualizé en el modelo. Si bien contablemente no
se tuvo en cuenta este pago toda vez que no ha sido efectuado, se evidencian las
deficiencias de la herramienta (Modelo) utilizada por la ANI.

Opex

En el anexo del apéndice financiero 1 del contrato de concesion se observa la
distribucion del Opex que incluye los siguientes items:

Recaudo

Operacion

Mantenimiento

Mantenimiento Periddico
Gestidén Socio Ambiental Opex
Administracion Concesion

ANANENE NN

Frente al mantenimiento rutinario que hace parte del Opex, se observa deficiencias
en la realizacion del mismo segun informe de la interventoria del mes de diciembre
de 2009, al indicar que:

...La falta de trabajos de mantenimiento de carpeta, limpieza de bermas y
cunetas esta generando un incremento al riesgo para el usuario afectando la
seguridad vial.

La falta de continuidad en el mantenimiento y atencion a baches genera el
incremento de las dimensiones de los existentes y aparicion de otros. Como
no se hace limpieza de bermas y cunetas, en algunos sectores, el agua corre
sobre la calzada incrementando los dafios. Se acrecienta el deterioro de la
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estructura del pavimento en algunos sectores especialmente en la Unidades
Funcionales 5, 6,y 7 y parte de la 4 desde Pitalito hacia el sur.

Sin embargo, en el modelo contable no se observa reflejada esta falta de
mantenimiento, lo que genera incertidumbre sobre el saldo de la cuenta 511115001
Mantenimiento.

En la respuesta la entidad no hizo referencia al deficiencia observada en relacion
con los Pagos registrados en el modelo que no corresponden a lo ejecutado,
Unicamente se refiere al Opex argumentando que este concepto incluye otros
aspectos aparte del mantenimiento rutinario, por lo que no se puede determinar que
el OPEX es totalmente O para los afios en los que el mantenimiento rutinario no se
ejecuto, también menciona la dificultad de determinar el valor del OPEX realmente
invertido por el concesionario, por lo que la entidad, de acuerdo con la metodologia
disefiada, decidio utilizar la informacion contractual y distribuir uniformemente en
cada uno de los afios el valor del OPEX.

Al respecto, se tienen que la informacion contable debe reflejar la realidad de
econdmica y financiera de los proyectos, independientemente de las metodologias
de valoracion que implemente la entidad, ya que se debe buscar una medicion fiable
y lo mas cercana a la realidad del proyecto, por tanto, el hecho de no reflejar las
deficiencias en el mantenimiento rutinario reportadas por la interventoria en el valor
del Opex asumido por la entidad y reflejado en sus estados financieros, no permite
que la informacién contable cumpla con las caracteristicas de medicion.

Hallazgo 2. Actualizacion del Modelo Financiero contable para la
Determinacion Pasivo Financiero y Pasivo Diferido del Contrato 002 de 2014.
Concesion Perimetral de Oriente - Administrativo.

La Resolucion 582 de 2018 expedida por la Contaduria General de la Nacion
determina en su articulo 1, numeral 1.2. Reconocimiento y medicion de pasivos
asociados al acuerdo de concesion, que:

17. Cuando la entidad concedente realice pagos directos al concesionario por
la construccion, desarrollo, adquisicion, mejora o rehabilitacién de un activo
en concesion y, a su vez, ceda derechos al concesionario para explotar dicho
activo u otro activo generador de ingresos, la entidad concedente reconocera
por separado la parte que corresponde a pasivo financiero y la parte que
corresponde a pasivo diferido.
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Asimismo, en la GUIA DE RECONOCIMIENTO DEL PASIVO — NORMA DE
CONCESIONES DEL NUEVO MARCO NORMATIVO PARA ENTIDADES DE
GOBIERNO - MODO CARRETERO, elaborada por la ANI, se establecen los
conceptos para el reconocimiento de los pasivos asociados para los proyectos de
concesion del modo carretero, determinados en la matriz “modelo financiero con
fines contables”.

Si con base en el acuerdo de concesion se debe reconocer un pasivo mixto, la guia
estable que con la informacion de la tabla de amortizacion del modelo financiero
contable, se tomara la informacion correspondiente a la forma de retribucién del
proyecto, en el recuadro denominado “Resumen”, alli se determina respecto a las
VF (Vigencias futuras -aportes estatales) y peajes + DRs (diferencias de recaudo) y
otros ingresos, el porcentaje correspondiente a cada fuente de retribucion y el
resultado sera el porcentaje para la cuantificacion de la proporcion respectiva del
pasivo financiero y pasivo diferido para efectos contables.

En el contrato de Concesion 002 de 2014, en la seccion 3.1 de la parte general de
contrato de concesion, se establecen las siguientes fuentes de la retribucion (literal
b) al concesionario:

e Aportes ANI
¢ Recaudo de Peajes
e Ingresos por explotacion comercial

Por tanto, el modelo de reconocimiento del pasivo corresponde a un pasivo mixto
(pasivo financiero y pasivo diferido).

En el Modelo Financiero para el reconocimiento contable del contrato de Concesion
002 de 2014, en la hoja Tabla amortizacion del modelo, se observa la siguiente
determinacion del pasivo:

Cuadro 3. Determinacion del Pasivo

Cifras en millones de$

Resumen:

Total VF 3.848.238 45,63%
Total Peajes+DRs 4.571.152 54,20%
Otros Ingresos y rtos 14.714

Fuente: tabla de amortizacién del archivo 3. Perimetral de Oriente NICSP Rev NRPS.xls, suministrado por la ANI
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El porcentaje del 45,63% relacionado con los Aportes de la Nacion (Vigencias
Futuras) se debe reconocer un pasivo financiero, y la contraprestacion que se
realiza con la cesion derechos para explotar dicho activo (cesion del recaudo de
peajes) se reconocera como pasivo diferido, es decir el 54,20%.

Como se puede observar, la determinacion del tipo de pasivo esta en funcién tanto
recaudo de peaje como de los Aportes Nacion (Vigencias Futuras) establecidos
contractualmente, sin embargo, se observaron las siguientes inconsistencias:

1. Aportes ANI- Vigencias Futuras

Al verificar el formato GCSP-007 INFORME DE EJECUCION DE RECURSOS
PUBLICOS el total de aportes realizados a diciembre 31 de 2019, es de
$528.243.568.890, acumulado correspondiente a las vigencias futuras de los afios
2017, 2018 y 2019. Sin embargo, en la tabla de amortizacién del modelo contable
el acumulado a 2019 es de $549.620.695.777, presentdndose una diferencia de
$21.377.126.887, por lo que observa la falta de actualizacion en el modelo financiero
contable con los valores realmente consignados por concepto de vigencias futuras,
situacion que afecta la determinacion de la proporcionalidad del pasivo financiero y
del pasivo diferido.

2. Recaudo de Peajes

De acuerdo con certificacion de la fiducia que administra el patrimonio autbnomo
del contrato de concesion, el recaudo de peajes acumulado a 31 de diciembre de
2019 es de $96.155.878.634, sin embargo, en la tabla de amortizaciéon del modelo
contable el acumulado a 2019 de peajes es de $96.398.119.158 presentandose una
diferencia de $242.240.524, situacibn que afecta la determinacion de la
proporcionalidad del pasivo financiero y del pasivo diferido.

Esta deficiencia en la actualizacion en el modelo financiero contable tanto de las
vigencias futuras giradas al patrimonio autbnomo como del recaudo de peajes a 31
de diciembre de 2019, afecta la determinacion de la proporcionalidad el pasivo
financiero y del pasivo diferido que se utiliza para el registro contable, generando
incertidumbre sobre los saldos de cuentas y subcuentas afectadas por dicho
porcentaje.

A continuacion, se presentas los valores de las cuentas y subcuentas sobre las
cuales se presenta incertidumbre, al registrar los valores resultantes de aplicar los
porcentajes por tipo de pasivo:
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Tabla 7. Saldos con incertidumbre
Cifras en pesos $

Cuenta Descripcién Saldo a 31/dic/ 2019
/Subcuent con incertidumbre
a
231413 Préstamos Por Pagar Por Acuerdos De Concesion 203.845.210.808
(Concedente)
299004 Ingreso Diferido Por Concesiones - Concedente 170.635.825.355
511115001 | Mantenimiento 13.344.554.097

Fuente: elaboracion CGR con base en los saldos del auxiliar por tercero suministrado por la entidad y en las
Notas a los Estados Financieros

Las anteriores inconsistencias se deben a la falta de aplicacion efectiva de control
y supervision al proceso frente a la actualizacién de las cifras contraviniendo, lo
establecido en el Manual de Proceso Contable y Sistema Documental Contable del
Nuevo Marco Normativo de la Contaduria General de la Nacion.

Hallazgo 3. Actualizacion del Modelo Financiero Contable para la
Determinacion de la Carga Financiera del Contrato 002 de 2014. Concesion
Perimetral de Oriente - Administrativo.

Al verificar o pagos realizados al concesionario a diciembre 31 de 2019 a través de
las actas de retribucion, los pagos realizados ascienden a la suma de $
218.027.640.118, correspondiente a las siguientes actas: Actas de Retribucion UF1
de los meses febrero a diciembre, Actas de Compensacion Especial UF2 de los
meses octubre a noviembre y Actas de Compensacion Especial UF3 de los meses
noviembre y diciembre. Sin embargo, en la tabla de amortizacion del modelo
contable el acumulado de pagos a 2019 es de $400.181.617.710, observandose
una diferencia de $182.153.977.592.

Esta situacion también afecta la determinacién de la Carga Financiera a 2019, toda
vez que esta siendo afectada por un pago de 2018 por $8.322.774.942, pago que
en la ejecucion del contrato no corresponde, toda vez que el derecho de retribucién
del concesionario comenzo a partir de la terminaciéon de la UF 1 y de las actas de
terminacion parcial de las Unidades 2 y 3'!, todas firmadas en la vigencia 2019.

Esta deficiencia en la actualizacién en el modelo financiero contable con los valores
realmente pagados por concepto de retribucidbn al concesionario, afecta la
determinacion de la carga financiera del modelo contable, que se registra

11 Acta de Terminacion UF1 de fecha 01 de febrero de 2019, Acta de Terminacion parcial UF2 del 19 de octubre de 2019 y
Acta de terminacion parcial de la UF3 del 07 de noviembre de 2019.
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contablemente en la cuenta 231413 Préstamos Por Pagar Por Acuerdos De
Concesion (Concedente) segun la proporcionalidad del pasivo financiero.

A continuacion, se presentan los valores de las cuentas y subcuentas sobre las
cuales se presenta incertidumbre, al registrar los valores asociados con la carga
financiera:

Tabla 8. Saldos con incertidumbre
Cifras en pesos $

Cuenta Descripcion Saldo a 31/dic/ 2019
/Subcuent con incertidumbre
a
211413 Préstamos Por Pagar Por Acuerdos De Concesién 203.845.210.808
(Concedente)
580435001 | Costo efectivo-intereses 88.115.158.123

Fuente: elaboracion CGR con base en los saldos del auxiliar por tercero suministrado por la entidad y en las
Notas a los Estados Financieros

Por otra parte, para la determinacion de la carga financiera, el modelo contable
utiliza una tasa de interés - TIE del 26,33%, sin embargo, dicha tasa no se encuentra
formulada en el modelo, por lo que no fue posible realizar su verificacion,
adicionalmente en ninguna de las hojas informativas del modelo se hace referencia
a ella, ni en las Notas Explicativas de los Estados Financieros.

Esta situacion se debe a la falta de aplicacion efectiva de control y supervision al
proceso frente a la actualizacion de las cifras, esta en contravia de lo estipulado en
el Marco conceptual para la preparacion y presentacion de informacién financiera,
del Marco normativo para entidades de gobierno en relacion a las caracteristicas
fundamentales de la informacién financiera de Revelacién Fiel toda vez que la
informacion de tener una descripcion completa que incluye toda la informacion
necesaria para que un usuario comprenda el hecho que esta siendo representado,
y todas las descripciones y explicaciones pertinentes.

Hallazgo 4. Distribucién del Capex por ejecutar en los modelos financieros
contables de los Contrato 002 de 2014 y 012 de 2015 - Administrativo.

En la Guia? elaborada por la ANI se indica que el valor del CAPEX no ejecutado se
redistribuird en los siguientes afos, durante la fase de construccion, sin embargo,

2 Numeral 4.1.2.2 Metodologia para el reconocimiento de la GUIA DE IMPLEMENTACION MODELO FINANCIERO CON
FINES CONTABLES — MODO CARRETERO 4G - INICIATIVAS PUBLICAS.
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no se hace referencia a los casos en los que, una vez cumplido el término de la
etapa de construccion, no se haya ejecutado el total del Capex, como ocurrio en los
casos que se describen a continuacion:

En el Contrato 002 de 2014 de la concesion Perimetral de Oriente, la etapa de
construccion inicié el 15 de diciembre de 2015, y de acuerdo con la Seccién 3.8 de
la Parte Especial, la duracién de la misma era de 1080 dias. Sin embargo, a
diciembre de 2019 no se ha ejecutado la totalidad de las obras, en especial de las
unidades funcionales 4 y 5. Al respecto, en el modelo financiero se observa la
siguiente distribucion para los afios 2022 al 2025:

Tabla 9. Distribucién CAPEX contrato 002 de 2014
Cifras en millones de $

2021 2022 2023 2024 2025
Total Capex - 166.910 235.563 209.852 216.148
Unidad Funcional 1 - - - - -
Unidad Funcional 2 - - - - -
Unidad Funcional 3 - - - - -
Unidad Funcional 4 - 93.878 149.232 126.652 130.452
Unidad Funcional 5 - 73.032 86.331 83.200 85.696

Fuente: Hoja Inputs del archivo 3. Perimetral de Oriente NICSP Rev NRPS.xls, suministrado por la ANI

Igual situacion se presenta en el Contrato 012 de 2015 concesion Santana-Mocoa-
Neiva, que segun informe de Interventoria la etapa de construccion finalizé el 06 de
septiembre de 2019, sin embargo, a dicha fecha la ejecucion de las obras fue del
5%. Al verificar en el modelo financiero se observa la siguiente distribucion del
Capex por ejecutar:

Tabla 10. Distribucién CAPEX contrato 012 de 2015
Cifras en millones de $

Informacién desarrollo del

proyecto (Corrientes) 2021 2022 2023 2024
Total Capex 467.961 | 472.214 | 491.246 151.955
Unidad Funcional 1 69.627 73.024 75.215 25.824
Unidad Funcional 2 68.862 72.394 74.566 25.601

Unidad Funcional 3 61.733 42,517 48.658 -
Unidad Funcional 4 79.845 85.472 88.036 30.226
Unidad Funcional 5 46.463 49.435 50.918 17.482
Unidad Funcional 6 71.575 75.351 77.612 26.647
Unidad Funcional 7 69.856 74.021 76.241 26.176

Fuente: Hoja Inputs de Modelo financiero con propdsito contable vigencia 2019, suministrado por la ANI
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Como se puede observar, en ambos proyectos la inversion en Capex sin ejecutar al
término de la etapa de construccion, se redistribuy6 en el modelo financiero contable
de la concesion Perimetral de Oriente para los afios 2022 al 2025 y para Santana-
Mocoa-Neiva del 2021 al 2024, sin embargo, en los modelos no se indica el soporte
ni los criterios técnicos utilizados para realizar esta distribucion entre los afios
indicados, ademas la entidad tampoco suministrd ningln soporte contractual que
sustente dicha redistribucion.

Si bien esta situacion no afecta directamente los saldos de las cuentas en las cuales
se registra al ejecucidn del Capex, toda vez que se registra Unicamente lo ejecutado
a 2019, se puede afirmar que la falta de soporte que de claridad sobre la distribucién
del Capex por ejecutar estd en contravia de lo estipulado en el Marco conceptual
para la preparacion y presentacion de informacion financiera, del Marco Normativo
para Entidades de Gobierno en relacion a las caracteristicas fundamentales de la
informacion financiera de Revelacion Fiel toda vez que la informacién de tener una
descripcion completa que incluye toda la informacidén necesaria para que un usuario
comprenda el hecho que esta siendo representado, y todas las descripciones y
explicaciones pertinentes: Lo anterior se presenta por la debilidades control frente
al soporte de informacién contable.

Por ultimo, es importante mencionar que la entidad en su respuesta solicita el retiro
de las observaciones que se validaron en hallazgos (1 al 4) en el presente informe,
al considerar que se encuentra en un proceso de mejora continua, dentro del plazo
que le otorg6 la CGN con la expedicién de la Resolucion 602 de 2018, y afirman
qgue la informacion reflejada en los Estados Financieros es acorde al método de
estimacion adoptado por la Agencia y que tendran en cuenta las observaciones para
actualizar la matriz establecida dentro la metodologia disefiada, sin embargo, las
observaciones realizadas corresponden a deficiencias operativas relacionadas con
la falta de verificacion, conciliacion y actualizacidn de las cifras frente a la ejecucion
real de los proyectos, situacion que afecta los Estados Financieros de 2019, al
presentar incertidumbre en los saldos de las cuentas relacionadas con los proyectos
analizados.

Hallazgo 5. Saldo Deterioro Bienes de Uso Publico, Concesion Bogoté-
Villavicencio - Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria.

En los Estados Financieros de la vigencia 2019, la cuenta 1791 Deterioro
Acumulado de Bienes de Uso Publico — Concesiones -, presenta un saldo a 31 de
diciembre de 2019 por $12.499.000 miles, valor que segun las Notas corresponde
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al deterioro por la afectacion via existente Km 58 del proyecto Bogotad —
Villavicencio, Contrato 444 de 1994.

De acuerdo con las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econdmicos, para el Deterioro del valor de los activos
no generadores de efectivo - Bienes de Uso Publico, su reconocimiento y medicion
se realizaran conforme a:

“La entidad reconocera una pérdida por deterioro del valor de un activo no
generador de efectivo cuando su valor en libros supere el valor del servicio
recuperable. El valor del servicio recuperable es el mayor entre el valor de
mercado menos los costos de disposicion y el costo de reposicion.

La pérdida por deterioro se reconocera como una disminucion del valor en libros
del activo y un gasto en el resultado del periodo.

Para el valor del servicio recuperable la nhorma indica:

Para comprobar el deterioro del valor del activo, la entidad estimara el valor
del servicio recuperable, el cual corresponde al mayor valor entre el valor de
mercado menos los costos de disposicion y el costo de reposicion.

No siempre sera necesario determinar el valor de mercado del activo menos
los costos de disposicion y el costo de reposicion. Si cualquiera de esos
valores excede el valor en libros del activo, no habra deterioro del valor y no
serd necesario estimar el otro valor.

Sin embargo, al verificar los soportes contables correspondientes al deterioro
registrado, la entidad anexé el Comprobante de Contabilidad 20701 y el memorando
interno 2020-500-002566-3 del 5 de febrero de 2020, donde se observa que el
deterioro se cuantificd por parte de la Vicepresidencia Ejecutiva de la ANI, como
resultado de aplicar un porcentaje de la afectacion de la via, segun se indica:

“...Como resultado de la afectacion del Km 58, se generaron impactos en el
Tanel 13 Sector 3A (Etapa 8) Y el Puente 1 Sector 4 (Etapa 9), los cuales se
describen como deterioro a continuacion.

Como consecuencia de las lluvias a tipicas que cayeron en la noche del 26 de
agosto de 2018, se empezaron a evidenciar afectaciones en los ultimos 200 m
del tunel 13 hacia el portal Villavicencio, el cual tiene una longitud total de 673
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mts. Esta obra hace parte de la doble calzada en el tercio medio de la carretera
Bogotéa-Villavicencio, especificamente del Sector 3A (Etapa 8), la cual fue
terminada en el mes de Junio de 2015 y que por tanto cuenta con garantia de
estabilidad de obra hasta el mes de junio de 2020.

Las obras del tinel 13 se ejecutaron con una inversion aproximada de $23.922
millones de pesos de 2008 equivalentes a $35.575 millones a precios de
diciembre de 2019, se encuentra afectado aproximadamente el 30% de dicha
infraestructura, que se puede valorar parar los fines contables por el valor
de $10.672 millones a precios de diciembre de 2019, a la fecha no se cuenta
un valor ni una fecha especifica para las obras de reconstruccién del tinel 13.

(..)

El pasado 15 de junio de 2019, se presento el colapso del puente 1 (longitud 30
mts), el cual se encuentra ubicado en el sector 4 - Etapa 9, de la segunda
calzada entre El Tablon y Chirajara de la carretera Bogoté - Villavicencio, su
colapso se produjo debido a los deslizamientos generados en la ladera sur
occidental de la meseta Mesa Grande en el Km 58 de la carretera Bogota -
Villavicencio. Las obras del puente 1 se ejecutaron con una inversion
aproximada de $1.229 millones de pesos diciembre de 2008, equivalentes a
$1.827 millones de diciembre de 2019. A la fecha no se cuenta con un valor
ni una fecha especifica para las obras de reconstruccion del puente 1.” (negrilla
fuera de texto)

Con lo anterior, se evidencia que la ANI para determinar el valor de deterioro a
reconocer en sus estados financieros no aplicé el procedimiento establecido en la
Norma contable mencionada, lo que genera incertidumbre frente al saldo de la
cuenta 1791 Deterioro Acumulado de Bienes de Uso Publico — Concesiones por
$12.499.000 miles, por la deficiencias en el control y seguimiento a la aplicacion de
las normas del Nuevo Marco Normativo para las entidades de Gobierno establecido
en las Resoluciones 533 de 2015, 525 de 2016, 484 de 2017 .

Si bien en la respuesta la entidad indico la dificultad para establecer el valor del
servicio recuperable, por lo cual no dio aplicacion de la Norma Contable, la misma
norma permite a la entidad, en este caso, utilizar el costo de reposicion, al
establecer:
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“...Si no es factible medir el valor de mercado del activo menos los costos de
disposicion, la entidad podré utilizar el costo de reposicion como el valor del servicio
recuperable”.

Sin embargo, este procedimiento tampoco fue aplicado por la entidad en el
reconocimiento del Deterioro, por tanto, la observacién se mantiene toda vez que la
entidad no desvirtué lo evidenciado por la CGR en relacion a la no aplicacion de la
Norma Contable de deterioro para los activos no generadores de efectivo que
establece el Nuevo marco normativo contable para las Entidades de Gobierno ya
gue no fue desvirtuada por la entidad.

Hallazgo 6. Estimacién del costo de la via férrea del contrato O-ATLA-00.99 -
Concesion Red Férrea del Atlantico - Administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

La ANI desarroll6 una metodologia con fines contables para determinar los criterios
a utlizar para la mediciébn y adecuada revelacion de los activos y pasivos
desarrollados en ejecucion de los contratos férreos de concesion y de obra; y cuyos
resultados se reflejan en los estados financieros de la Agencia, en cumplimiento con
los criterios de reconocimiento establecido en la Resolucion 582 de 2018, expedida
por la Contaduria General de la Nacion.

De acuerdo con las Notas a los Estados Financieros, el costo de la via férrea a 31
de diciembre de 2019, registrado en la cuenta 1711 Bienes de Uso Publico en
Servicio es de $1.471.361.298 miles, correspondiente a:

Tabla 11. Discriminacién saldo cuenta 1711
Cifras en pesos $

Concepto Valor estimado vigencia 2019
Via Férrea $1.470.223.224.334
Equipo Operativo (sefializacion) $1.138.074.000

Total $1.471.361.298.334

Fuente: elaboracion CGR con base al documento GCSP-F-289 Guia Informacion de Bienes de Uso Publico y Propiedad,
Planta y Equipo en el Modo Férreo segun el Nuevo Marco Normativo para las Entidades de Gobierno
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El documento soporte con el cual se establecié el costo de la via férrea3, y que
contiene la metodologia disefiada por la ANI para hacer el reconocimiento contable
de la Concesién Férrea del Atlantico - Contrato O-ATLA-00-99, fue elaborado por la
Interventoria del contrato de concesion.

En la verificacion del documento elaborado por la interventoria y soporte contable
del registro de la ANI, se evidenciaron una serie de deficiencias, con lo que se puede
aseverar que la informacion registrada en los Estados Financieros a 31 de diciembre
de 2019 presenta incertidumbre frente a los saldos de la cuentas 1711 Bienes de
Uso Publico en Servicio y 2990 Otros Pasivos Diferidos, producto de la deficiencias
observadas en la valoracion establecida en la metodologia disefiada por la ANI para
determinar los criterios a utilizar para la medicién y revelacién de los activos y
pasivos desarrollados en ejecucion del contrato de la Concesion Férrea del
Atlantico, por la debilidades en el control y supervision al proceso de reconocimiento
(medicion fiable) y revelacion fiel de las cifras, toda vez que la informacion de tener
una descripciéon completa que incluya toda la informacién necesaria para que un
usuario comprenda el hecho que esta siendo representado, y todas las
descripciones y explicaciones pertinentes, de acuerdo con lo establecido en las
Resoluciones 533 de 2015, 525 de 2016 y 484 de 2017 correspondientes al Nuevo
Marco Normativo de la Contaduria General de la Nacién y al Manual de Proceso
Contable y Sistema Documental Contable.

Las deficiencias evidenciadas se soportan en los siguientes hechos:
1. Costo Estimado de la Via Férrea

Para el costo estimado de la via férrea, la Interventoria recurrié a la Poliza de Todo
Riesgo Daflos Materiales No. 1001000 vigente, suscrita con SBS Seguros Colombia
S.A., expedida el 23 de agosto de 2019, en donde se establecio un valor asegurado
global de USD 508.172.647, para convertir esta cifra a pesos, se utilizé la TRM de
la fecha de expedicion de la poliza, asi:

13 GCSP-F-289 Guia Informacion de Bienes de Uso Publico y Propiedad, Planta y Equipo en el Modo Férreo segun el Nuevo
Marco Normativo para las Entidades de Gobierno.
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Cuadro 4. Valores asegurados convertidos por la Interventoria en pesos
Cifras en pesos $

SBS SEGUROS COLOMBIA CATEGORIA DEL

CONVERSION MONEDA / POLIZA DANOS MATERIALES N° 1001000 ACTIVO

TOMADOR-
ASEGURADGY | FERROCARRILES DEL NORTSEADE COLOMBIA SA FENOCO
BENEFICIARIO:
FECHA \
_expeoicion: | B0 |
TRM DIA
EXPEDICION: | S ,
PROPUESTA ECONOMICA ’
| pescripcion | SUMA ASEgURABLE SUMA ASEGURABLE COP
| CONSTRUCCIONES: | 4.556.709USD | § 15.387.960.726 | BIENES INMUEBLES
VIAFERREA: |  401.926.791 USD $ 1.357.302.753.939 | SUPERESTRUCTURA
PUENTES: 33.438.201 USD s 112.920.470.395 | INFRAESTRUCTURA
TOTAL DANOS
Aireaiiite 439.921.701 USD $ 1.485.611.185.060
LUCRO CESANTE: 57.260.946 USD $ 193.369.642.033
EQUIPO Y
| MAQUINARIA DE
NTRATISTA
= ki 10.990.000 USD $ 37.113.120.100
(Incluye
‘ locomotoras y
material rodante):

TOTAL VALOR
ASEGURABLE: 508.172.647 USD $ 1.716.093.947.193

Fuente: Documento GCSP-F-289 Gufa Informacion de Bienes de Uso Ptiblico y Propiedad, Planta y Equipo en el Modo
Férreo segun el Nuevo Marco Normativo para las Entidades de Gobierno, suministrado por la ANI

Con base en lo anterior, la Interventoria determind como valor total de la via, la
sumatoria de los rubros VIA FERREA por $1.357.302.753.939 y PUENTES por
$112.920.470.395, para un total de $1.470.223.224.334 pesos de agosto de 2019,
sin embargo, se genera incertidumbre sobre la TRM utilizada por la Interventoria,
puesto que no se indica por una parte, con que cifras trabajo la Aseguradora y al
indicar que los valores corresponden a la propuesta econdmica del Concesionario,
no se puede observar si dichos valores fueron o no actualizados ni a qué fecha. Tal
es asi, que incluso en el documento elaborado por la Interventoria se menciona que
el Concesionario utilizé una TRM promedio de $3.000, cifra que no fue aceptada por
la Interventoria.

Es importante indicar, que en el documento elaborado por la Interventoria, también
se realizd un segundo procedimiento para valorar el costo de la via férrea,
realizando un presupuesto por kildbmetro (Km) de construccion para cada tramo de
la via, obteniendo como resultado un valor de $2.151.735.707.711, de los cuales
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$844.09.054.800 corresponden a infraestructura y $1.307.516.652.911 a
superestructura. Sin embargo, la misma Interventoria desestima este ejercicio bajo
el argumento de que el corredor férreo a cargo de FENOCO fue entregado con
infraestructura existente, que no se descont6 en el ejercicio realizado y que el
presupuesto no fue ajustado a las cantidades reales del proyecto, por lo que
consideraron que el valor mas razonable a reconocer seria el estimado en la Péliza.

Al respecto, no se evidencia el procedimiento realizado por la Asegurada para
valorar el Costo de la Via Férrea (Superestructura) y Puentes (Infraestructura), si
bien se indica que estos valores estan conforme a la propuesta econémica del
Concesionario, se considera que utilizar esta estimacion, sin una verificacion técnica
genera incertidumbre sobre el saldo registrado en la cuenta 1711 Bienes de Uso
Publico en Servicio. Asimismo, no se fue posible verificar el procedimiento realizado
por la Aseguradora toda vez que dicho documento no fue suministrado por la
entidad a pesar de enunciarse como anexo al documento GCSP-F-289.

Sumado a lo anterior, no se pudo establecer si el valor establecido en la pdéliza
incluy6 el costo de las inversiones que tenia que realizar el concesionario con
ocasion al Otrosi No.12 del 28 de marzo de 2006, correspondiente a la construccion
de las obras necesarias y suficientes para la ampliacién de la capacidad de la via
existente y la construccion de la segunda via paralela a la actualmente existente,
obra que de acuerdo con el informe de interventoria a diciembre de 2019, tiene un
faltante por construir de 25,58 km.

Frente a lo anterior, no se revela esta situacion en las Notas a los Estados
Financieros de 2019, asi como tampoco se observa el reconocimiento en las
cuentas del activo de la via férrea en construccion, ya que todo el valor asegurado
se registrd en la cuenta de bienes en servicio, situacion que genera incertidumbre
sobre el saldo de estas cuentas.

2. Equipo Operativo (Sefalizacion)

Para establecer el costo asociado a la sefializacidn, en la metodologia realizada, la
Interventoria informa que no se obtuvo por parte del Concesionario la valoracion de
activos correspondientes al rubro de sefalizacion, por lo que para valorar este
concepto utilizé el costo estimado de instalacion actual por unidad de sefal
(fijado en un valor unitario de $474.000) por el numero total de sefales
estimadas en el proyecto, para un total de $1.138.047.000. (negrilla fuera de texto)
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Como se puede observar, en el procedimiento realizado por la interventoria no se
puede establecer las caracteristicas de la sefalizacion que tienen diferentes
especificaciones técnicas a lo largo de la via, tampoco se puede verificar el
promedio del costo realizado, generando incertidumbre en la cifra registrada.

3. Pasivo

Si bien en la Guia Informacion de Bienes de Uso Publico y Propiedad, Planta y
Equipo en el Modo Férreo segun el Nuevo Marco Normativo para las Entidades de
Gobierno, la entidad indica que ha desarrollado una metodologia confines contables
para determinar los criterios a utilizar para la medicién y adecuada revelacion de los
activos y pasivos desarrollados en ejecucion de los contratos férreos, se observé
gue en dicho documento no se desarrolla el tema del Pasivo, ni la forma en que se
estimo o determind el valor registrado en la cuenta 2990 Otros Pasivos Diferidos por
$778.191.090 miles. Tampoco en la Notas a los Estados Financieros de 2019 se
revela la estimacion dicho valor, por lo cual no fue posible verificar, generando asi
incertidumbre sobre el saldo reconocido por este concepto.

Hallazgo 7. Estimacion de la Propiedad Planta y Equipo (PPE) y Activos
Intangibles del contrato o-atla-00.99 Concesion Red Férrea del Atlantico -
Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria.

En las Notas a los Estados Financieros de la ANI, se revelan los saldos reconocidos
a 31 de diciembre de 2019, correspondientes a la PPE por $41.653.104 y Activos
Intangibles por $121.754 (cifras en miles). Estos valores se establecieron de
acuerdo con la metodologia desarrollada por la entidad con fines contables, para
poder determinar los criterios a utilizar para la medicion y adecuada revelacién de
los activos y pasivos desarrollados en la ejecucion de los contratos de concesion
del modo férreo (documento GCSP-F-289), en donde se discriminan por concepto,
asi:

Tabla 12. Discriminacién estimacion de la PPE e Intangibles
Cifras en pesos $

Concepto Valor estimado vigencia
2019
Bienes Inmuebles $15.387.960.726
Bienes Muebles Revertibles $24.515.143.226
Total PPE $39.903.103.952
Intangibles $121.754.153

Fuente: Elaboracién CGR, con base en el Documento GCSP-F-289 Guia Informacién de Bienes de Uso Publico y
Propiedad, Planta y Equipo en el Modo Férreo segun el Nuevo Marco Normativo para las Entidades de Gobierno,
suministrado por la ANI
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Conforme a la revision realizada, se observaron las siguientes deficiencias frente a
esta estimacion:

1. Bienes Inmuebles

Para la estimacién de los bienes inmuebles, se utilizo el valor en délares del rubro
Construcciones de la Pdliza Todo Riesgo Dafios Materiales No. 1001000, valorado
en $15.387.960.726 convertidos a la TRM de la fecha de expedicion de la péliza, es
decir a agosto de 2019.

Sin embargo, no se realiza discriminacion de los valores de los inmuebles en
concesion, por cada una de los predios y edificaciones de las estaciones, patios
talleres, centros de control y operacion, entre otros, por lo que genera incertidumbre
el valor registrado de inmuebles. Tampoco se evidencia la verificacion realizada por
parte de la Interventoria para validar la informacion que el Concesionario reporté a
la Aseguradora, generando incertidumbre sobre este valor estimado, asi como por
la TRM utilizada por la Interventoria toda vez que no corresponde a la informada por
el Concesionario, segun se informa en el mismo documento.

Asimismo, no se fue posible verificar el procedimiento realizado por la Aseguradora
toda vez que dicho documento no fue suministrado por la entidad a pesar de
enunciarse como anexo al documento GCSP-F-289. Por lo tanto, no es posible
establecer ni verificar los criterios bajo los cuales se realizo el reconocimiento de
estos activos por parte de la ANI, y si dichos criterios cumplen con las normas
establecidas en el Nuevo Marco Normativo de la Contaduria General de la Nacion
para las Entidades de Gobierno.

2. Bienes Muebles

Para estimar los bienes muebles, se indica en el documento soporte, que la
Interventoria utilizé la informacion contenida en los Estados Financieros del
proyecto a diciembre 31 de 2018, en donde el valor en libros de la PPE es de
$64.658.289.693,90 distribuido entre bienes inmuebles por $17.899.779.290,25 y
bienes muebles por $46.758.510.402,65, sin embargo, el valor de los bienes
muebles a registrar en la contabilidad de la ANI corresponde Unicamente al valor de
los bienes revertibles del proyecto por valor de $24.515.143.226 cifra que
corresponde al valor auditado por una firma externa en mayo de 2019.

Al respecto, se cuestiona la falta de actualizacion de las cifras utilizadas por la
Interventoria toda vez que corresponden a diciembre de 2018, cuando el ejercicio
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de valoracion requerido deberia corresponder a 31 diciembre de 2019, y mas
teniendo en cuenta que el informe que de inventarios que presento el concesionario
a 31 de diciembre de 2018, auditado a mayo de 2019 presentd las siguientes
diferencias:

Cuadro 5. Diferencias Inventarios a dic de 2018

Total Auditado

Clasificacion Inventario Total a Dic 2018

Deloitte Mayo 2019

1. Inventario A - Repuestos 2.880.715,00 2.230.655,03
2. Inventario C - Maquinaria y equipo de via 14.269.487,00 14.269.486,72
3. Inventario E- Materiales de via 258.119,00 258.118,78
4. Inventario H - Radios y repuestos 398.199,00 398.198,75
5. Inventario M - Bienes muebles 80.301,00 69.295,81
6. Inventario N - Repuestos, materiales y accesorios 21.704.987,00 16.387.090,05
7. Inventario P - Maquinaria 10.604.133,00 10.604.133,23
8. Inventario T - Repuestos 242.608,00 195.294,19
Total general 50.438.549,00 44.412.272,56

Fuente: Documento GCSP-F-289 Guia Informacién de Bienes de Uso Publico y Propiedad, Planta y Equipo en el Modo
Férreo seguin el Nuevo Marco Normativo para las Entidades de Gobierno, suministrado por la ANI

3. Intangibles (Software ITCS)

La Interventoria informé que para el rubro de Software ITCS se utilizé el valor
reflejado en los Estados Financieros del afio 2018 por $121.754.153 del proyecto,
toda vez que no contd con informacion mas actualizada, entendiéndose esté valor
como un valor global que incluye los equipos de FENOCO vy los equipos de ITCS,
generando asi incertidumbre sobre el valor registrado por la ANI, al no disponer de
informacion mas actualizada, lo que evidencia las deficiencias en el seguimiento y
control que debe realizar tanto la Interventoria y la ANI como administradora del
contrato de concesion.

4. Revelacion en las Notas a los Estados Financieros

Como se indic6d, en las Notas a los Estados Financieros, se revela el saldo
correspondiente a la Propiedad Planta y Equipo por $ 41.653.104 miles, el cual
presenta una diferencia de $1.750.000 miles, respecto al valor de $39.903.103 miles
registrado en el soporte contable con el cual se establecié el valor y frente al valor
registrado en la cuenta 1683 segun comprobante de contabilidad No.20757. Por lo
tanto, se considera que la cuenta esta sobreestimada en valor de la diferencia
observada.
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De acuerdo a la deficiencias observadas frente a la estimacion de los valores a
reconocer y de la informacion revelada, se puede aseverar que la informacion
registrada en los Estados Financieros a 31 de diciembre de 2019 del contrato de
Concesion de la Red Férrea del Atlantico, correspondientes a la Propiedad, Planta
y Equipo (cuenta 1683) y de los Activos Intangibles (cuenta 1970), asi como de sus
cuentas correlacionadas, presentan incertidumbre, por la debilidades en el control y
supervision al proceso frente a la actualizacion de las cifras, asi como una posible
sobrestimacion de la cuenta 1683 por $1.750.000 miles, afectando la medicion fiable
y la representacion fiel conforme a lo establecido en el Marco Conceptual para la
Preparacién y Presentacion de Informacion Financiera del Nuevo Marco Normativo
para Entidades del Gobierno de la Contaduria General de la Nacion, Resoluciones
533 de 2015, 525 de 2016 y 484 de 2017.

Hallazgo 8. Estimacion contable del contrato 09-CONP-98 Concesion Red
Férrea del Pacifico - Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria.

La Resolucion 582 de 2018 de la Contaduria General de la Nacién, por la cual se
modifica la Norma de Acuerdos de Concesion desde la perspectiva de la entidad
concedente del Marco Normativo para Entidades de Gobierno en su articulo 1,
sefala: “... 7. Con posterioridad al reconocimiento, los activos en concesion se
mediran de acuerdo con lo definido en las normas de Propiedades, planta y equipo,
Bienes de uso publico y Activos intangibles, segtn corresponda”. La Resolucién
484 de 2017, en el Numeral 10 Propiedad Planta y Equipo, establece las Normas
para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacién de los Hechos
Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno. La Resolucién No
525 de 2016, incorporo al Régimen de Contabilidad Publica, la norma que regula el
proceso contable y el sistema documental contable, los cuales son procedimientos
trasversales a los diferentes marcos normativos para las entidades del Estado. La
regulacion incorporada tiene como propdsito definir las etapas del proceso contable
para que los hechos econdémicos se registren conforme con los criterios de
reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion.

De la revision de los soportes de la informacion contable del Contrato de Concesion
Red Férrea del Pacifico, entre ellos el Comprobante 20756 del 31 de diciembre de
2019 a nombre del Ferrocarril del Pacifico S.A.S, suministrados por la entidad se
encontro lo siguiente:

Mediante Comunicacion del 1 de febrero de 2020, la firma de interventoria -
Consorcio Concesion Férreo- informa a la ANI que: “Teniendo en cuenta la solicitud
de la Agencia Nacional de Infraestructura —ANI- elevada a esta interventoria de
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presentar una metodologia para el calculo de los activos de la Red Férrea del
Pacifico, nos permitimos presentar para su consideracion y conformidad, si a ello
hay lugar, la metodologia solicitada”.

Asimismo, se indica que:

“...Dado que esta solicitud es para fines de registro contable de la ANI, es
importante sefialar que para la estimacion del valor de Superestructura e
Infraestructura que los calculos presentados son estimaciones técnicas
realizadas por la interventoria, basados en el conocimiento que se tiene del
corredor férreo, y no corresponde a un avaludé o analisis de precios del
mercado.

Para el caso de la Propiedad. Planta y Equipo se utilizé la mejor informacion
disponible, de acuerdo con la informacién suministrada por la ANl y Tren de
Occidente.

Por lo anterior se recomienda que el area contable de la ANI analice si la
metodologia enviada para sus registros contables es idénea de acuerdo
con las normas contables que le rigen ala entidad...” (negrilla fuera de texto)

El Formato GCSP-F-288 Informacién de Bienes de Uso Publico y Propiedad Planta
y Equipo Modo Férreo, firmado por la Interventoria y Lider del equipo red férrea del
Pacifico de la ANI, presenta en el detalle de la valoracion de activos la siguiente
informacion:

Tabla 13 Discriminacién estimacién de la PPYE
Cifras en pesos $

Concepto Valor estimado

vigencia 2019
Bienes Inmuebles $11.588.461.000
Bienes Muebles Revertibles $128.839.381.570
TOTAL PPYE $140.427.842.570

Fuente: Elaboracion CGR, con base en el Documento GCSP-F-288, suministrado por la ANI

En el formato también se menciona que: “...Para la propiedad, planta y equipo se
tuvo en cuenta los EEFF 2018 auditados remitidos por la ANI a la Interventoria
mediante 2019-307-043769-1 del 18 de diciembre de 2019. En la nota 10 de estos
EEFF muestran el movimiento de la PPE para el ailo 2018, en los cuales, de
acuerdo con lo manifestado en la nota, se tuvo en cuenta el avaluo realizado por el
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ingeniero ... el 22 de marzo de 2019, se recomienda la validacién de esta
informacion por medio de un evaluador.” (negrilla fuera de texto).

Respecto de la informacion de Bienes Muebles por $128.839.381.570, se menciona
que: “el FDP reporta (COP$41.122 millones) que son con corte a diciembre de 2018.
La informacion de (Tren de Occidente). TDO (COP $$7.717 millones) son con corte
a septiembre de 2019 (Bienes Muebles).” Aclarando que esta es la informacion
recibida mas reciente a la cual tuvo acceso la interventoria.

Las Notas a los Estados Financieros de la ANI a 31 de diciembre de 2019 revelan
la informacién financiera con la siguiente informacion:

Tabla 14. Red Férrea Del Pacifico
Saldos Contables a 31 de diciembre de 2019 expresadas en miles de pesos $

Cuenta Nombre de cuenta Contratos 2019

Propiedad planta y Equipo en

1683 | Concesién 09-CONP- 98 140.427.843
Bienes de Uso Publico en

1711 | servicio 09-CONP- 98 1.053.606.542
Recursos de la Concedente en

1989 | patrimonios Auténomos 09-CONP- 98 11.058.332

2990 | Otros pasivos diferidos 09-CONP- 98 584.389.823

Fuente: Elaboracién CGR segun las Notas a los Estados Financieros de 2019 de la ANI

Si bien en la Guia Informacion de Bienes de Uso Publico y Propiedad, Planta y
Equipo en el Modo Férreo segun el Nuevo Marco Normativo para las Entidades de
Gobierno, la entidad indica que ha desarrollado una metodologia con fines contables
para determinar los criterios a utilizar para la medicion y adecuada revelacién de los
activos y pasivos generados en ejecucion de los contratos férreos, se observé que
en dicho documento no se desarrolla el tema del Pasivo, ni la forma en que se
estimo o determind el valor registrado en la cuenta 2990 Otros Pasivos Diferidos por
$584.389.823 miles de pesos, y la cuenta 1989 Recursos de la concedente en
patrimonios Autonomos por $11.058.332 miles de pesos, tampoco en la Notas a los
Estados Financieros de 2019 se revela la estimacion de dicho valor, por lo cual no
fue posible verificarlo, generando asi incertidumbre sobre el saldo reconocido por
este concepto.

Segun lo expuesto, la informacidén soporte para registrar las cuentas contables de
la Concesion Red Férrea del Pacifico presenta deficiencias en cuanto al
cumplimento de la normatividad vigente, ya que la informacion no esta actualizada
a 31 de diciembre de 2019, al corresponder a informacion del afio 2018 y a
septiembre de 2019, ademas tampoco se soporta en avallos, ni precios de
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mercado, tal y como lo indicé la Interventoria, ni el procedimiento de estimacion del
pasivo y de los Recursos de la concedente en patrimonios Autbnomos, situacion
gue genera incertidumbre en las cifras registradas en las cuentas 1683,1711,1989
y 2990 en los Estados Financieros de 2019, contraviniendo, lo establecido en las
Resoluciones 533 de 2015, 525 de 2016, 484 de 2017 y Marco Conceptual de
Entidades de Gobierno del Nuevo Marco Normativo de la Contaduria General de la
Nacion, por lo cual este Hallazgo tiene presunta incidencia disciplinaria.

Por ultimo, es importante mencionar que la entidad en su respuesta a las
observaciones que se validaron en hallazgos (6,7 y 8) en el presente informe, indica
que:

“...hasta tanto la Entidad concluya el periodo de transicion otorgado por la
Contaduria General de la Nacion mediante Resolucion 602 de 2018, esto es
31 de diciembre de 2022 para el registro de los hechos econdmicos
relacionados con los acuerdos de concesién de infraestructura de transporte
y se culminen las actividades establecidas en el cronograma de trabajo, la
Entidad puede continuar con el andlisis, verificacion y ajuste de la técnica de
medicién, reconocimiento y revelacion, acopiar la informacion necesaria para
la revelacion en la notas a los Estados Financieros, analizar los documentos
soportes idoneos, conciliar las cifras con los concesionarios, ajustar y/o
modificar la politica y metodologias que estime, esto con el propdsito de
asegurar el reconocimiento y revelacion de la totalidad de los hechos
econdmicos relacionados con acuerdos de concesion de infraestructura de
transporte, los cuales deben estar debidamente soportados a 31 de
diciembre de 2022, plazo méximo otorgado por la Resoluciéon 602 de 2018.”

Sin embargo, se reitera que las observaciones realizadas corresponden a
deficiencias relacionadas con la falta de verificacién, conciliacion y actualizacion de
las cifras frente a la ejecucion real de los proyectos, ademas la falta de soportes
explicativos de las valoraciones realizadas no permite que la informacién contable
cumplan con las caracteristicas de verificacion y representacion fiel, situaciones que
afectan los Estados Financieros de 2019, al presentar incertidumbre en los saldos
de las cuentas relacionadas con los proyectos analizados.

Hallazgo 9. Estimacion Contable Contrato de Concesion 6000169 OK Modo
Aeroportuario - Administrativo con presuntaincidencia Disciplinaria.

De acuerdo con el Manual Contable de la ANI, la actualizacion de los hechos y
transacciones del modo Aeroportuario se realizara como minimo una vez al afo,
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con la informacion remitida por los concesionarios y avalado por la interventoria, en
el formato “Informe de Inversiones en Bienes de Uso Publico, Propiedades, Planta
y Equipo e Intangibles Concesionados del Modo Aeroportuario segun el Marco
Normativo para Entidades de Gobierno”, y el instructivo para el diligenciamiento del
formato reporte de obras nuevas y modificacion de obras existente por parte de los
concesionarios.

La informacion revelada en las Notas a los Estados Financieros a 31 de diciembre
de 2019 por la ANI en el Modo Aeroportuario, del Contrato 6000169 OK, es la
siguiente:

Tabla 15. Saldos a 31 diciembre de 2019
Cifra en miles de $

Cuenta Nombre de cuenta 2019
1683 | Propiedad planta y Equipo en Concesion 21.351.261
1706 | Bienes de Uso Publico En Construccién 0
1711 | Bienes de Uso Publico en servicio 2.228.826.204
1970 | Activos Intangibles 28.868.548
2990 | Otros pasivos diferidos 719.698.741

Fuente: Elaboracion CGR segun las Notas a los Estados Financieros de 2019 de la ANI

Al verificar el soporte contable con el cual la ANI realiz6 el anterior reconocimiento,
correspondiente al Informe de Inversiones en Bienes de Uso Publico, Propiedades,
Planta y Equipo e Intangibles Concesionados del Modo Aeroportuario, elaborado
por el Concesionario y la Interventoria, se observo:

En el oficio 2019-409-133188-2 del 19/12/2019, con el cual la Interventoria remite
el Informe de Inversiones mencionado, presenta una serie de salvedades respecto
a la informacion que le remitié el concesionario sobre la inversion realizada, las
cuales se trascriben a continuacion:

1. El valor reportado en el numeral 2 del Formato como 'Inversion del Periodo
en Infraestructura”, registra un saldo por valor de $2.228,826.203.971,56;
mientras que en el Estado de Situacion Financiera del Fideicomiso PA OPAIN
S.A. - Aeropuerto El Dorado del corte 30 de noviembre del afio en curso, en la
cuenta "191121001001 INTANGIBLES SOBRE DERE" se registra un saldo por
valor de $1.795.796.472.849,65, que conlleva a una diferencia entre estos
dos valores de $433.029.731.12,91. (negrilla fuera de texto)

(..

Conclusiones
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1. Los Estados Financieros con los que cruzan los Formatos no
corresponden al Estado de Situacién Financieray Estados de Resultados
del Fideicomiso PA. OPAIN S.A. - Aeropuerto El Dorado, presentados a esta
Interventoria, por la Fiduciaria (...), sino que corresponden segun manifestado
por el Concesionario (...) y lo certificado por la Fiduciaria, a un ‘Informe
Comercial del fideicomiso (...) informacibn que no es auditada por esta
Interventoria, como quiera que OPAIN S.A nunca nos lo ha suministrado para
su evaluacion. (negrilla fuera de texto)

2. En razon a que el cruce con los Formatos del asunto, esta Interventoria, lo
hizo con los Estados Financieros del Fideicomiso (...), con corte a 30 de
noviembre de 2019 y bajo NIIF, generados por la Fiduciaria (...), como centro
de Imputacion Contable de todo el proyecto, tal como lo sefiala el numeral 61.1.
de la Clausula 61 del Contrato de Concesion; es necesario sefialar estos no
son definitivos, como lo hemos venido manifestando en nuestros informes
mensuales desde diciembre de 2018, como consecuencia del proceso de
Implementacién de las Normas Internacionales de Informaciéon financiera.
(negrilla fuera de texto)

3. Como quiera que los Formatos de Reporte de Obras Nuevas y Modificacion
de Obras Existentes a 30 de noviembre de 2019, se recibieron en su totalidad
del Concesionario OPAIN S.A. mediante la comunicacién 20195000088061 de
fecha 18 de diciembre del afio en curso, estos, en razén a su cantidad, no fue
posible evaluar, en detalle, las cifras en ellas reportadas: por lo tanto, una
vez se realice este analisis se estaran enviando con nuestro resultado sobre su
pertinencia y razonabilidad de las cifras alli consignadas. (negrilla fuera de texto)

Segun lo expuesto, en la cuenta 1711 Bienes de Uso Publico en Servicio se
presenta una diferencia de $433.029.731.12,91 resultante de
$2.228,826.203.971,56 valor reportado en el Formato como “Inversion del Periodo
en Infraestructura” y $1.795.796.472.849,65 valor establecido en el Estado de
Situacion Financiera del Fideicomiso PA OPAIN S.A. - Aeropuerto El Dorado del
corte 30 de noviembre del afio en curso (informacion no definitiva), en la cuenta
"191121001001 INTANGIBLES SOBRE DERE", diferencia que no fue verificada por
la ANI, generando una sobreestimacion en la cuenta 1711 Bienes de uso publico
por $433.029.731.12,91.

En las cuentas 1683 Propiedad, Planta y Equipo por $21.351.260.947,68 y la cuenta
1970 Activos intangibles por $28.668.547.723,31 se reporta en los formatos de
Propiedad Planta Equipos en Concesion e Intangibles en Concesion los valores
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establecidos en el Estado de Situacion Financiera del Fideicomiso PA OPAIN S.A.
- Aeropuerto El Dorado del corte 30 de noviembre de 2019, es decir que tal y como
lo indicé la Interventoria, esta informacion no esta actualizada a 31 de diciembre de
2019, generando asi incertidumbre sobre el valor definitivo a reconocer.

Se observé que no se revela el procedimiento de calculo del Pasivo en la estimacién
o determinacion del valor registrado en la cuenta 2990 Otros Pasivos Diferidos por
$719.698.741 miles de pesos. Tampoco en la Notas a los Estados Financieros de
2019 se revela la estimacion de dicho valor, por lo cual no fue posible verificarlo,
generando asi incertidumbre sobre el saldo reconocido por este concepto.

Lo anterior genera incertidumbre en las cifras de las cuentas 1970, 1683 y 2990 y
sobreestimacion en la cuenta 1711 de los estados financieros a 31 de diciembre de
2019, porque la informacion utilizada para su registro no tiene una justificacion
basada en la técnica contable, ni certificada con base en la informacién contable y
ademas no es consistente dado que no se aplican los criterios de manera coherente
y uniforme para las diferentes cuentas de esta concesion, contraviniendo, lo
establecido en las Resoluciones 533 de 2015, 525 de 2016, 484 de 2017, Marco
Conceptual de Entidades de Gobierno del Nuevo Marco Normativo de la Contaduria
General de la Nacion.

Hallazgo 10. Entidad Concedente en los Contratos de Concesiones
Aeroportuarias - Administrativo.

El articulo 6° de la Resolucién 602 del 13 de diciembre de 2018 de la Contaduria
General de la Nacion, sefala:

“...La entidad concedente es aquella que tiene el control de los activos en
concesion, de los cuales espera obtener un potencial de servicio o generar
beneficios econémicos futuros, y que asume los riesgos y pasivos asociados
a dichos activos. Lo anterior, con independencia de que la entidad
concedente tenga la titularidad legal de los activos en concesion o suscriba
el acuerdo de concesion.

La entidad concedente reconocera los activos que proporcione el
concesionario y la mejora o rehabilitacion a los activos existentes de la
entidad concedente, siempre y cuando la entidad concedente u otra del
mismo sector: a) controle o regule los servicios que debe proporcionar el
concesionario con el activo, los destinatarios o el precio de los mismos y b)
controle (a través de la propiedad, del derecho de uso o de otros medios)
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cualquier participacion residual significativa en el activo al final del plazo del
acuerdo de concesion.”

Segun el concepto 105120191018169 del 13 de junio de 2019 de la Oficina Juridica
de la U.A.E Aeronautica Civil, la calidad de entidad concedente es de AEROCIVIL
y no de la ANI, por su doble condiciébn de prestador del servicio y autoridad
aeronautica y de tener el control de los activos de la infraestructura aeroportuaria
en toda la vida del proyecto. Sin embargo, de acuerdo con las revelaciones en las
notas contables se presenta divergencia con la Agencia Nacional de Infraestructura,
para determinar la entidad concedente, ya que estos registros los continta
realizando la ANI.

De considerar la AEROCIVIL como entidad concedente, la ANI debe identificar y
desincorporar los activos en Concesion que correspondan y remitirle a la entidad
concedente, la informacion correspondiente para la respectiva incorporacion a sus
estados financieros a 31 de diciembre de 2019.

Por su parte, y de acuerdo con las notas a los estados financieros de 2019, La ANI
mediante radicado No. 2019-401-0030119-1 del 4 de septiembre de 2019, solicitd
al Ministerio de Transporte como Entidad lider del sector, evaluar la pertinencia de
solicitar a la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, concepto para
determinar quién es la Entidad Concedente para efectos de aplicar la norma de
Acuerdos de Concesiones emitida por la Contaduria General de la Nacién. El 26 de
diciembre de 2019, mediante radicado 2019-401-044850-1 la ANl reitero la solicitud,
pero se desconoce la respuesta por parte del Ministerio al respecto.

Esta situacién genera incertidumbre sobre la informacion contable y financiera que
debe reflejar la ANI en sus Estados Financieros en relacién con las concesiones
aeroportuarias que estan bajo su administracion.

De acuerdo a la respuesta de la entidad, se estad en espera a que el Consejo de
Estado emita un concepto que permita definir cual es la entidad concedente en los
contratos de concesion aeroportuarias.

Hallazgo 11. Registro de la Propiedad, Planta y Equipo y Terrenos en los
Contratos de Concesion — Administrativo.

La Resolucion 582 de 2018 de la Contaduria General de la Nacién, por la cual se
modifica la Norma de Acuerdos de Concesion desde la perspectiva de la entidad
concedente del Marco Normativo para Entidades de Gobierno en su articulo 1,
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senala: “...7. Con posterioridad al reconocimiento, los activos en concesion se
mediran de acuerdo con lo definido en las normas de Propiedades, planta y equipo,
Bienes de uso publico y Activos intangibles, segun corresponda’.

De acuerdo con la Norma de Propiedad, Planta y Equipo'*, después del
reconocimiento, estos activos se mediran por el costo menos la depreciacion
acumulada menos el deterioro acumulado. En la Norma también se establece que
los terrenos sobre los que se construyan las propiedades, planta y equipo se
deberan reconocer por separado.

Al respecto, se observa que, en los Estados Financieros a 31 de diciembre de 2019,
la ANI no ha realizado la debida identificacidn y registro de las propiedades, planta
y equipo de los contratos de concesion que administra la entidad, ni la separacion
del valor de los terrenos de diferentes contratos de concesion. De acuerdo con las
notas a los estados financieros, esta situacién se presenta por las limitantes o
deficiencias de tipo operativo y administrativo en el proceso contable relacionadas
con la implementacion de la norma de acuerdos de concesion.

Si bien la Contaduria General de la Nacion mediante la Resolucion 602 de 2018
otorgo a la ANI un plazo hasta el 31 de diciembre de 2022 para reconocer y medir
los activos de infraestructura de transporte que se encontraban concesionados al 1
de enero de 2018, junto con los pasivos asociados a estos, conforme al Marco
Normativo para Entidades de Gobierno, se considera por parte de la auditoria de
CGR, que esta situacion afecta la razonabilidad y representacion fiel de las cifras
reflejadas en los Estados Financieros a 31 de diciembre de 2019, en razén a:

1- No se ha realizado el reconocimiento por separado del total de los terrenos y
los bienes de infraestructura de los proyectos de concesion que administra la
ANI (lo que afecta las bases para el calculo de la depreciacién, amortizacion).

2- No se han establecido las vidas utiles de estos activos concesionados, para
determinar las depreciaciones, amortizaciones correspondientes desde el
momento de adquisicion hasta el afio 2019.

3- No se harealizado la desagregacion de los activos o0 componentes que hace
parte de los grupos de los bienes de uso publico en Concesion y Propiedades
planta y equipo en Concesién.

14 Resolucion 484 de 2017, numeral 10. PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
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A continuacion, se presentan los saldos de las cuentas contables de los contratos
de Concesion, que se veran afectados hasta la culminacion del plazo otorgado por
la CGN, para reconocer y medir los activos de infraestructura de transporte que se
encontraban concesionados al 1 de enero de 2018, junto con los pasivos asociados
a estos, conforme al Marco Normativo para Entidades de Gobierno, generandose
una incertidumbre sobre estos saldos registrados en los Estados financieros a 31
de diciembre de 2019.

Tabla 16. Saldos Cuentas Contratos de Concesién

SALDOS DE LAS CUENTAS CONTABLES RELACIONADAS CON LOS CONTRATOS DE CONCESION A
DICIEMBRE 31 DE 2019 (en Pesos $)

CODIGO Saldoa3lde
CONTABLE DESCRIPCION diciembre de 2019
ACTIVOS

1.6.83 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO EN CONCESION 2.463.137.135.461

1.7.06 BIENES DE USO PUBLICO EN CONSTRUCCION - CONCESIONES 13.479.950.097.398

1.7.10 BIENES DE USO PUBLICO EN SERVICIO 1.685.138.350.707

1.7.11 BIENES DE USO PUBLICO EN SERVICIO - CONCESIONES 26.320.523.331.338

1.7.85 DEPRECIACION ACUMULADA DE BIENES DE USO PUBLICO EN SERVICIO (CR) -641.979.548.194

1.7.91 DETERIORO ACUMULADO DE BIENES DE USO PUBLICO - CONCESIONES (CR) -12.499.000.000

1.9.70.12 Activos intangibles en concesion 92.740.189.342
RECURSOS DE LA ENTIDAD CONCEDENTE EN PATRIMONIOS AUTONOMOS

1.9.89 CONSTITUIDOS POR LOS CONCESIONARIOS 4.987.866.530.686
TOTAL ACTIVOS EN CONCESION 48.374.877.086.737
TOTAL ACTIVOS EN CONCESION/TOTAL ACTIVOS 90%

Fuente: Elaboracién CGR con base a Estados Fianancieros ANI 2019

Hallazgo 12. Recursos entregados en administracion - Administrativo con
presunta incidencia Disciplinaria.

El numeral 3 de la Resolucién 386 de 2018 establece el procedimiento contable
para el registro de los recursos entregados en administracion en el marco normativo
para entidades de gobierno, en los siguientes términos:

“...Cuando la entidad que controla los recursos los entregue en administracion
a otras entidades, esta debitara la subcuenta 190801-En administracion de la
cuenta 1908-RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION”,
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(...)

“...Cuando la entidad que administra los recursos informes sobre la gestion
realizada con los mismos, la entidad que los controla debitara la cuenta que
represente la naturaleza del activo generado, del gasto incurrido o de la
obligacion pagada y acreditara la subcuenta 190801.”

El numeral 4. Establece lo siguiente: OPERACIONES RECIPROCAS:

“...El derecho de la entidad con la obligacion de la entidad publica que
administra, por los recursos entregados y recibidos en administracion.

El derecho de la entidad con la obligacibn de la entidad publica que
administra, por los rendimientos financieros de los recursos entregados en
administracion.

El derecho y el ingreso de la entidad publica que administra con la obligacién
y el gasto de la entidad, por las comisiones cobradas en la administracion de
los recursos recibidos y entregados”.

La Resolucién 484 de 2017 establece las Normas para el Reconocimiento,
Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno.

La Resolucion 525 de 2016, incorpor6 al régimen de Contabilidad Publica, la norma
qgue regula el proceso contable y el sistema documental contable, los cuales son
procedimientos trasversales a los diferentes marcos normativos para las entidades
del estado. La regulacion incorporada tiene como propdsito definir las etapas del
proceso contable para que los hechos econémicos se registren conforme con los
criterios de reconocimiento, medicion, revelacién y presentacion.

La ANI no envié a la CGR los siguientes documentos solicitados en el oficio AF-ANI
09 de marzo 19 de 2020. 1. Las conciliaciones mensuales del afio 2019 de los
convenios interadministrativos, debidamente suscritas con las entidades con las
cuales se suscribieron. 2. Copia de los convenios del Fondo Adaptacion. 3. Copia
de los extractos de las entidades bancarias y/ financieras con excepcién del Fondo
de Adaptacion.

De la revision de la informacion suministrada por la ANI y la registrada en el SIIF
Nacion, se encontré lo siguiente:
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Tabla 17. Informacidn Convenios Interadministrativos -Recursos entregados en
administracién.

CONVENIO FECHA ENTIDAD Valor .|n|C|aI Valor q dic de 2019
No. (en miles $) |(en miles $)

24| 22/12/2017|FINANCIERA DE DESARROLLO NACIONAL 20.057.134 14.998.280

3| 27/10/2017 Cpnveryo marco entre ANI, INVIAS,MINTRASPORTE y 1.350.000 268.484

Financiera de Desarrollo Nacional

1| 26/01/2018|INVIAS 238.121 24.252

1| 8/03/2016|DEPARTAMENTO DE BOYACA 4.475.000 2.795.243

8 2011|FONDO ADAPTACION 13.100 4.728.485

3 2012|FONDO ADAPTACION 10.000 2.015.515

92 2011|FONDO ADAPTACION 10.092 2.878.193

TOTALES 26.153.447 27.708.452

Fuente: Informacion entregada por la ANI'y Célculos CGR

Respecto del Convenio 01 suscrito con el Departamento de Boyaca el 8 de marzo
de 2016 por valor de $4.475.000.000, se tiene que el saldo de la cuenta 29020101
recursos recibidos en administracion sector central para dicho convenio al 1 de
enero de 2019, segun el libro auxiliar de terceros por cuenta del Departamento de
Boyaca es de $4.156.426. 322. En el periodo de enero a junio del afio 2019 el
departamento de Boyaca realiz6 registros por $464.494.036, quedando un saldo en
la cuenta $3.691.932.286.

Segun se pudo evidenciar en los documentos soporte y la respuesta de la entidad,
la ANI contabilizé al Gasto el valor transferido en el afio 2016 y en consecuencia el
saldo a 1 de enero de los afios 2016, 2017 y 2018 de la Cuenta 1908 Recursos
Entregados en Administracion para el Convenio 01 suscrito con el Departamento de
Boyaca fue de cero ($0).

La ANI realiza dos registros asi: El 26 de junio de 2019, mediante el comprobante
9684 por $3.641.949.342 y otro el 31 de julio de 2019, mediante comprobante 10783
por $49.982.944,00, para un total débitos en la cuenta 190801 Recursos entregados
en Administracion por $3.691.932.286 y créditos a la cuenta de Patrimonio
310901003 denominada por cambio de politica contable.

De lo anterior, se concluye que la ANI no cumplié con las normas de convergencia
a 31 de diciembre de 2018, ya que no efectud los respectivos ajustes del saldo de
la cuenta 1900801 Recursos entregados en administracion en los activos de la ANI
por $4.156.426.322, generando una subestimacion por el valor por ejecutar del
convenio 01 de esta cuenta por los afios 2016, 2017 y 2018, adicional a lo anterior
la ANI no cumplié con la informacion y conciliacion del informe de operaciones
reciprocas de los trimestres 1, 2, 3, y 4 de 2018 y 1 y 2 del 2019, contraviniendo la
Resolucion 386 de 2018 de la Contaduria General de la Nacion.
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Asi mismo, se presenta una subestimacion de gastos generales cuenta 511106001
Estudios y Proyectos por $464.494.036 y sobreestimacion de la cuenta de
patrimonio 310901003 cambio de politica contable en el 2019.

La entidad en su respuesta manifiesta “(...) 3. Departamento de Boyaca: En el afio
2015 la Agencia gir6 al Departamento el valor estipulado en el convenio, de acuerdo
con el andlisis contable que se efectud en el area, se determin6 que dicho aporte
correspondia a un gasto por transferencias y se registro en la cuenta respectiva, por
consiguiente, de los afios 2016 a 2018 no hubo diferencias por cuentas reciprocas,
se adjunta reporte a diciembre 31 de 2018. (...) Sin embargo el convenio se firmo el
8 de marzo de 2016 segun constato la Auditoria de CGR., segun lo expuesto existe
una imprecision en las fechas entre el giro de los recursos y la firma del convenio.

Las anteriores deficiencias y debilidades en los procedimientos, el control,
seguimiento y supervisidén al proceso de reconocimiento y registro de las cifras de
los convenios interadministrativos genera sobrestimaciones y subestimaciones en
las cuentas correspondientes de los estados financieros a 31 de diciembre de 2019
y contraviene, lo establecido en las Resoluciones 533 de 2015, 525 de 2016, 484
de 2017 y 386 de 2018, el Marco Conceptual de Entidades de Gobierno del Nuevo
Marco Normativo de la Contaduria General de la Nacion.

Hallazgo 13. Registros Contables de Comprobantes - Administrativo.

La Contaduria General de la Nacion mediante la Resolucién 525 de 2016, incorporé
al régimen de Contabilidad Publica en el numeral 2.1.1.2., lo siguiente:

“Clasificacion Es la subetapa en la que, de acuerdo con las caracteristicas del
hecho econdmico, se determina el elemento de los estados financieros y las
partidas especificas a afectar, segin el marco normativo aplicable a la entidad.

Al interior de cada uno de estos elementos se requiere subclasificar la partida
contable que surge del hecho econdmico, de acuerdo con los criterios de
reconocimiento establecidos en el marco normativo aplicable a la entidad, es
decir, establecer qué clase de activos, pasivos, patrimonio, ingresos, costos o
gastos surgen del hecho econémico’.

De la revision de la informacion enviada por la ANl y del Libro Diario del SIIF Nacion
respecto de los registros contables de las cuentas seleccionadas en la muestray la
informacion de comprobantes contables extraida del SIIF Nacién, se evidenciaron
algunos registros inadecuados que se detallan a continuacion:
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En el comprobante 3284 del 31 de enero de 2019 se registra la causacion de
rendimientos de los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2019 de Yuma
Concesionario con un débito a las cuentas 13849001 Otras Cuentas Por Cobrar y
crédito 48089001 Otros Ingresos Diversos por $210.591.276, posteriormente se
reversa la contabilizacion de la cuenta 13849001 y se corrige por la cuenta
138436001 Otros Intereses por Cobrar, mediante el comprobante 3289 del 31 de
enero de 2019, sin embargo, no se corrige la contabilizacion del ingreso cuenta
48089001 Otros Ingresos Diversos, el cual segun las normas debe registrarse a la
cuenta 4208 Otros Ingresos Financieros por $210.591.276.

La entidad en su respuesta manifiesta:

“...Con comprobante contable 3350 del 31/01/2019, (el cual puede ser
consultado en el link antes citado) se reclasifica la acusacion del codigo
480890001 Otros ingresos diversos al auxiliar directo 480290001 Otros ingresos
financieros, al definirse al interior del grupo contable y de acuerdo con la norma,
gue los rendimientos de los proyectos Ruta del Sol se van a registrar en el
codigo 480290001 Otros ingresos financieros por corresponder a rendimientos
de recursos en patrimonios autbnomos constituidos por los concesionario.

En el comprobante 3783 del 28 de febrero de 2019 se reversa la cuenta 411001
tasas, de comprobantes contables 2444, 2446, 2449, 2451 documento fuente
13519, 13619, 13819, 13919 porque el rubro 3-1-01-1-02-2-66 causa
automaticamente a esta cuenta y causo rendimientos y cancelacion subcuentas
concesion Loboguerrero Buga, se causa la parte de los rendimientos y
cancelacion de las subcuentas pendientes, también se reclasifica la cuenta
138436 otros intereses por cobrar comprobantes 2442, 2447 documentos
fuente 13919y 14219 a la 138490 otras cuentas por cobrar y el gravamen a los
movimientos financieros cobrados en el momento del giro. La contabilizacion de
estos ingresos se efectla a la cuenta 48089001 Otros ingresos diversos, sin
embargo, de conformidad con la normatividad aplicable debio registrarse a la
cuenta 4208 Otros ingresos financieros por valor de $5.410.018.941.

La Resolucion 525 de 2016 de la Contaduria General de la Nacion en el numeral
2.1.1.4 Registro, establece:

“2.1.1.4. Registro

Es la subetapa en la que se generan los comprobantes de contabilidad y se
efectlan los asientos en los libros respectivos, utilizando el catalogo general de
cuentas aplicable a la entidad.
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El registro contable materializa la incorporacion de los hechos econémicos a la
informacion financiera y permite el seguimiento cronolégico, la clasificacion en
cuentas contables como herramientas de acumulacion, la aplicacion del importe
de medicion y la centralizacién de informacion descriptiva de la operacion.
Todos los registros quedan soportados a través de los comprobantes de
contabilidad y consignados en los libros de contabilidad, permitiendo el control
y seguimiento de los recursos de la entidad”

Por lo cual, se evidencian deficiencias en la aplicacion de los controles y supervision
al proceso, lo que ha generado que se presenten algunos registros inadecuados,
gue son reversados posteriormente, que podrian afectar los saldos en los estados
financieros.

Hallazgo 14. Elaboracion y Control de Comprobantes de Contabilidad -
Administrativo.

La Contaduria General de la Nacion, mediante la Resolucién 525 de 2016, incorporo
al régimen de Contabilidad Publica, la norma que regula el proceso contable y el
sistema documental contable, los cuales son procedimientos transversales a los
diferentes marcos normativos para las entidades del Estado. La regulacion
incorporada tiene como propdsito definir las etapas del proceso contable para que
los hechos econdmicos se registren conforme con los criterios de reconocimiento,
medicion, revelacion y presentacion.

Frente a los comprobantes de contabilidad, la norma establece:

3.2. Comprobantes de contabilidad

Los comprobantes de contabilidad son los documentos en los cuales se
registran los hechos econdomicos y sirven de fuente para registrar los
movimientos en el libro correspondiente. Los comprobantes de contabilidad
pueden ser, entre otros, comprobante de ingreso, egreso y general. El
comprobante de ingreso resume las operaciones relacionadas con el recaudo
de efectivo o equivalentes al efectivo. El comprobante de egreso constituye la
sintesis de las operaciones relacionadas con el pago de efectivo o equivalentes
al efectivo. Por su parte, el comprobante general resume las operaciones
relacionadas con estimaciones, reclasificaciones y ajustes.

Teniendo en cuenta el cometido estatal de las entidades de gobierno y el
negocio al cual se dedican las empresas, y como parte de las politicas
contables, se deberan definir los comprobantes para el reconocimiento de los

Carrera 69 No 44 - 35 Piso 1 Bogota - Colombia e Cadigo Postal 111071 « PBX 5187000

cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota D. C., Colombia

-57-


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

hechos econdmicos, lo cual implica, entre otros aspectos: determinar cuales van
a ser los comprobantes y sus denominaciones; la forma en que se van a
generar, es decir, por medios electrénicos, mecanicos o0 manuales; las
operaciones que se van a resumir, y la periodicidad con la cual se elaboraran,
gue en ningun caso podra exceder de un mes.

Los comprobantes de contabilidad deben elaborarse en espafiol, en forma
cronolégica y como minimo se debe identificar: la entidad, la fecha, el numero,
una descripcion del hecho econdémico, la cuantia, el cédigo y la denominacion
de las cuentas afectadas; de igual forma, el sistema de informacion financiera
empleado debe permitir identificar la trazabilidad del comprobante contable,
identificando como minimo el nombre de la persona que lo elaboré y aprobé.

De acuerdo con el sistema de gestion documental implementado por la entidad,
los comprobantes de contabilidad pueden tener, o no, anexos los soportes. Se
entiende como sistema de gestion documental el conjunto de actividades
administrativas y técnicas tendientes a la planificacion, manejo y organizacion
de la documentacion producida y recibida por las entidades, desde su origen
hasta su destino final, con el objeto de facilitar su utilizacion y conservacion. En
los comprobantes de contabilidad se debe hacer una referencia a los soportes
gue sustentan la transaccion, con independencia de que estos se adjunten o no
a dichos comprobantes.

En la revisién de los comprobantes de contabilidad extraidos del SIIF Nacién y los
suministrados por la ANI, se establecieron las siguientes debilidades de control
contable:

1. Elfuncionario que elabora el comprobante contable es el mismo que lo aprueba
sin que se presente la revision o aprobacion por otro funcionario. Se relacionan
a continuacion los casos encontrados:

Tabla 18. Relacion de Comprobantes

No. Fecha de No. documento
Comprobante | Comprobante fuente
20756 31/12/2019 807-383
20757 31/12/2019 807-384
20758 31/12/2019 807-385
20695 31/12/2019 807346

Fuente: Informacion SIIF y documentos ANI
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Esta situacion puede conllevar a cometer errores u omisiones que pueden
afectar la informacién contable y aumentar los reprocesos en estas actividades.

2. Enlarevision de los registros contables de comprobantes de contabilidad segun
la descripcidn de estos se encontré lo siguiente:

e Documentos con reclasificaciones de las cuentas.

Mediante el comprobante 2867 del 31 de enero de 2019 se corrige y reclasifica la
contabilizacion de los comprobantes 852 y 853 del 30 de enero de 2019, documento
fuente 4119 por valor $2.236.946.051.

Comprobante 20755 de diciembre 31 de 2019 por $5.522.350.938. Se reclasifican
las cuentas de los comprobantes contables manuales No. 10859 y 10860, por valor
de $2.817.978.557 y $781.016.421, cuenta 580447001 intereses de sentencias.
Adicionalmente, se reclasifica el gasto reconocido en estos dos comprobantes de la
subcuenta 536890001 contra la cuenta 480826001 por valor de $1.923.355.960,
toda vez que se habia reconocido un ingreso por recuperacion en el periodo.

e Documentos con reversiones
Comprobante 20485 de diciembre 31 de 2019, por $140.638.998.620,02. Reversion
documento fuente 807192 y comprobante contable 20477 por cuanto quedo errado
el valor de amortizacion, asi mismo se registra valor correcto a amortizar por
$8.429.134.445,15.

e Documentos con reversiones y reclasificaciones
Comprobante 3783 del 28 de febrero de 2019, reversion y reclasificacion de cuentas
asi: Reversa la cuenta 411001 tasas de comprobantes contables 2444, 2446, 2449,
2451 documento fuente 13519, 13619, 13819, 13919 por $5.410.018.941.
Reclasifica la cuenta 138436 otros intereses por cobrar comprobantes 2442, 2447
documentos fuente 13919 y 14219 a la 138490 por $59.208.054.121.

e Documentos con anulaciones
Anulacion de los siguientes documentos No 2430 por $38.154.000.000 del 28 de
febrero de 2019, se anula documento de recaudo No0.12819 del 8/02/2019 para
realizar reclasificacion de rubro de ingresos correspondiente, y No 2431 por
$7.699.000.000 del 28 de febrero de 2019, anulacién documento de recaudo
No0.12719 de febrero 7 de 2019, para ser reclasificado en rubro de ingresos
correspondiente.
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La CGR evidencia que no existen los procedimientos que mitiguen estos casos para
evitar reprocesos y optimar el tiempo de los funcionarios encargados de estas
labores.

Se evidencian debilidades en el control de los comprobantes de contabilidad lo que
ha generado que se presenten algunos registros que son reversados, reclasificados,
o anulados, lo que podria afectar los saldos en los estados financieros.

Hallazgo 15. Reportes SIRECI - Procesos Judiciales. Administrativo.

En revisidn de la informacién reportada en el SIRECI se encontr6 lo siguiente:

La informacion reportada en el SIRECI respecto a Procesos Judiciales, en la
columna denominada “Monto de la Provision/Contable”, fue la siguiente:

Tabla 19. Reporte SIRECI
Cifra en pesos$

DESCRIPCION VALORES
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa $341.919.401.428
Jurisdiccién ordinario Civil $11.749.017.599
Jurisdiccién Ordinario Laboral $46.128.981
TOTAL $353.714.548.008

Fuente: Informacion reportada SIRECI, Calculos CGR

La informacion registrada en los estados financieros en la cuenta 2701 Provisiones
— Litigios y demandas en los estados financieros de la ANI a 31 de diciembre de
2019, es la siguiente:

Tabla 20. Litigios y Demandas
Cifra en pesos$

2.7 PROVISIONES 350.605.639.603
2.7.01 LITIGIOS Y DEMANDAS 350.605.639.603
2.7.01.01 Civiles 7.315.488.986
2.7.01.03 Administrativas 276.978.343.585
2.7.01.05 Laborales 46.128.981
2.7.01.90 Otros litigios y demandas 66.265.678.051

Fuente: Informacion Estados Financieros ANI 2019

Al comparar la informacion revelada en los estados financieros a 31 de diciembre
de 2019 y el reporte Procesos Judiciales de SIRECI a la misma fecha, se presenta
una diferencia de $3.108.908.405.
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La entidad en su respuesta manifiesta que la diferencia corresponde a (3) tres
procesos judiciales en donde se presentaron errores involuntarios al trasladar la
informacion desde la Planilla de calificacion y Provision al reporte de procesos, pero
afirman que la informacién correcta corresponde a la reflejada en los Estados
Financieros de la entidad.

Lo anterior, se presenta por deficiencias en los controles y supervision de la
informacion reportada al SIRECI en Procesos Judiciales en lo relativo a la Provision
contable, lo que genera informacion errénea para los usuarios de la informacion.

Hallazgo 16. Informe de Operaciones Reciprocas Trimestre octubre-diciembre
de 2019 — Administrativo.

De acuerdo con lo estipulado por la Contaduria General de la Nacion, las entidades
publicas deben verificar no tener saldos pendientes por conciliar con otras
entidades, teniendo en cuenta que estos corresponden a las operaciones realizadas
entre dos o mas entidades publicas por transacciones registradas entre si, las
cuales se registran en subcuentas de activos, pasivos, patrimonio, ingresos y
gastos, y constituyen un insumo del proceso de consolidacién, para mejorar la
razonabilidad del Balance General de la Nacion.

Revisado y analizado el informe reportado por la Contaduria General de la Nacion
del periodo octubre a diciembre de 2019, la CGR encontro entre otras, las siguientes
diferencias por conciliar que se relacionan en el siguiente cuadro:

Cuadro 6. Cuentas Reciprocas
Cifras en pesos$

Coédigo Entidad Entidad Cédigo Cuenta Cuenta Valor Reportado Diferencias
2.50.05.04 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION -2.795.242.991,8

14300000 Agencia Nacional de Infraestructura 1.9.08.01 EN ADMINISTRACION 2.795.242.991,8

111515000 Departamento de Boyaca Esta entidad no reporté operacion reciproca 0,0
2.50.03.02 OBLIGACIONES NO TRIBUTARIOS -56.316.849,0

14300000 Agencia Nacional de Infraestructura 2.4.40.11 LICENCIAS, REGISTRO Y SALVOCONDUCTO 156.449.684,0

829300000 Fondo Nacional Ambiental 1.3.11.18 LICENCIAS 212.766.533,0
5.50.01.02 GASTOS NO TRIBUTARIOS -32.109.138,0

14300000 Agencia Nacional de Infraestructura Esta entidad no reporté operacion reciproca 0.0

829300000 Fondo Nacional Ambiental 4.8.02.33 INTERESES DE MORA 32.109.138,0
2.50.03.22 ARRENDAMIENTO OPERATIVO -17.616.737,0

14300000 Agencia Nacional de Infraestructura Esta entidad no reporté operacion reciproca 0,0

81500000 Central de Inversiones S.A. 1.3.84.39 ARRENDAMIENTO OPERATIVO 17.616.737,0
4.50.03.03 SERVICIOS PUBLICOS -8.565.181,0

14300000 Agencia Nacional de Infraestructura 5.1.11.17 SERVICIOS PUBLICOS 52.833.935,0

923269813 UNE EPM Telecomunicaciones S.A. 4.3.35.45 LOCAL 227.092,0

923269813 UNE EPM Telecomunicaciones S.A.  4.3.35.48 LARGA DISTANCIA 1.064.971,0

923269813 UNE EPM Telecomunicaciones S.A. 4.3.35.49 VALOR AGREGADO 42.976.691,0
4.50.03.04 COMUNICACIONES Y TRANSPORTE -1.001.700,0

14300000 Agencia Nacional de Infraestructura Esta entidad no reporto operacion reciproca 0.0

234111001 E.S.P. Empresa de Telecomunicacione 5.1.11.23 COMUNICACIONES Y TRANSPORTE 1.001.700,0
4.50.03.03 SERVICIOS PUBLICOS -410.000,0

14300000 Agencia Nacional de Infraestructura 5.1.11.80 SERVICIOS 410.000,0

822300000 Archivo General de la Nacion Esta entidad no reporto operacion reciproca 0.0
5.50.03.05 COMISIONES -134.783,7

14300000 Agencia Nacional de Infraestructura 5.8.02.40 COMISIONES SERVICIOS FINANCIEROS 71.275,3

69600000 Banco Agrario de Colombia 4.8.02.23 COMISIONES 206.059,0

Fuente: Contaduria General de la Nacion del periodo octubre a diciembre de 2019
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La CGR no evidencio gestiones efectivas por parte de la ANI, para definir las
partidas con diferencias conciliatorias a diciembre de 2019, lo que puede conllevar
a inconsistencias y generar incertidumbre en las cifras de los estados financieros al
cierre de la vigencia, en las siguientes partidas:

e Cuenta 24.40.11 Licencias registros y salvoconductos y el gasto respectivo
por $56.316. 849. Entidad Fondo Nacional Ambiental.

e Cuenta 24.40.11 Licencias registros y salvoconductos y el gasto respectivo
por $32.109. 138. Entidad Fondo Nacional Ambiental.

e Cuenta 51.11.18 Arrendamiento Operativo y el pasivo respectivo por
$17.617. 737. Central de Inversiones S.A.

e Cuenta 58.02.40 Comisiones servicios financieros y el pasivo respectivo por
$134. 783. Entidad Banco Agrario de Colombia

e Cuenta 51.11.17 Servicios Publicos y el pasivo respectivo por $8.565. 181.
UNE Telecomunicaciones S.A.

También se detectd que la partida del Banco Agrario viene del trimestre anterior sin
definir en el presente trimestre y la entidad registra que este valor se conciliara a
diciembre de 2019, sin embargo, a dicha fecha no se definié y por el contrario
aumento su valor.

Las diferencias de las cuentas por conciliar enunciadas afectan a los usuarios de la
informacién a 31 de diciembre de 2019.

Hallazgo 17. Revelaciones Notas a los Estados Financieros - Administrativo
con presuntaincidencia disciplinaria.

Se realiz6 revision de cada una de las Notas a los Estados Financieros de la ANI a
31 de diciembre de 2019 frente a la normatividad establecida referente al tipo de
informacion cualitativa y cuantitativa que se debe revelar, encontrandose las
siguientes deficiencias:

Normas para el reconocimiento, medicién, revelacion y presentacion de los hechos
econdémicos de las entidades de gobierno.

Numeral 1.2 Cuentas por Cobrar.

No se revela el valor total de las cuentas por cobrar cuenta 13 en los saldos de los
afos ni su variacion de los afios comparados.
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La Sub Cuenta 131101 Tasas

Refleja los valores que la ANI tiene pendientes de cobro a las empresas del Sector
Minero (Drummond LTDA, C.I. Prodeco S.A. y C.I. Colombian Natural Resources
SAS Ferrocarriles del Norte de Colombia S.A, Consorcio IBINES) concernientes a
los contratos de concesién Red Férrea para el transporte de carbén, la ANI no revela
informacion concerniente a plazo ni fecha de vencimiento.

La Sub Cuenta 131104 Sanciones

Refleja los valores que la ANI tiene pendientes de cobro por concepto de
incumplimientos contractuales que tienen sentencia ejecutoriada o Resolucion de
decision de fondo, para la cuentas por cobrar por $31.208 miles la ANI no revela
plazo, tasa de interés, vencimiento y restricciones, para la cuenta por Cobrar por
$68.722 miles revela que se cancelara en 35 cuotas de $3.548.745 miles, sin
embargo en este valor de la cuota hay una inconsistencia ya que su resultado por
las 35 cuotas da un valor significativamente alto, ademas no se revela la tasa de
interés aplicada y cuando se vence y no se discrimina valor de intereses y capital,
adicional a lo anterior en la nota, la denominacion de la subcuenta como
Contractuales no corresponde a la correcta que es Sanciones.

La Subcuenta 138421 Indemnizaciones

Indemnizaciones por $38.778.943 miles, refleja los valores que la ANI tiene
pendientes de cobro por concepto de incumplimientos contractuales que tienen
sentencia ejecutoriada o resolucion de decisién de fondo, para estas cuentas por
cobrar la ANI no revela plazo, tasa de interés, vencimiento y restricciones, analisis
de antigiiedad,

La entidad manifiesta que teniendo en cuenta la situacion juridica de cada uno de
estos derechos, no es posible determinar un plazo especifico o fecha de
vencimiento cierto que pueda ser revelada, sin embargo, en la nota no registra esta
informacion.

La Sub Cuenta 138426 Pago por Cuenta de Terceros

Refleja los valores que la ANI tiene pendientes de cobro a las EPS por pago de
incapacidades, la ANI no revela informacion de fecha de vencimiento, analisis
antigiiedad y, por tanto, no se puede establecer si se debiod realizar el célculo de
deterioro.
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La Sub Cuenta 138427 Recursos de Acreedores Reintegrados.

Refleja los valores que la ANI tiene pendientes de cobro al Tesoro Nacional, la ANI
no revela plazo, tasa de interés, vencimiento ni restricciones.

La Sub Cuenta 138490 Otras Cuentas por Cobrar

La subcuenta Otras Cuentas por Cobrar, presenta un saldo a 31 de diciembre de
2019 de $1.355.290.499 miles, no revela plazo, tasa de interés, vencimiento,
restricciones, ni un analisis de la antigiedad de las cuentas por cobrar que estén en
mora.

Numeral 1.3 Propiedades, Plantay Equipo

La Propiedad Planta y Equipo, son los activos tangibles con los que cuenta la
Agencia, con el fin de cumplir con su misionalidad tanto administrativa como
operativa, no se espera venderlos, y son para el uso en las actividades diarias de la
entidad, teniendo en cuenta las limitaciones del SIIF- Nacion para el calculo de las
depreciaciones, amortizaciones y/o provisiones, control de los activos e inventario
de bienes de consumo y devolutivos, la Agencia Nacional de Infraestructura cuenta
con un aplicativo complementario SINFAD (Sistema Integrado de Informacién
Financiera y Administrativa) para el manejo y control de los mismos.

Se presenta un incumplimiento respecto a la informacion que se debe revelar para
cada clase de propiedad, planta y equipo, incumpliendo los siguientes numerales
de la norma de revelacion:

c) El valor en libros y la depreciacion acumulada, incluyendo las pérdidas por
deterioro del valor acumuladas, al principio y final del periodo contable; Sélo
presenta los saldos finales de las cuentas y la depreciacién acumulada en general
para todas las cuentas, no realiza discriminacién para cada una de las clases de
activos y no indica el valor total ni neto de la propiedad planta y equipo.

d) Una conciliacién entre los valores en libros al principio y al final del periodo
contable, que muestre por separado lo siguiente: adquisiciones, adiciones
realizadas, disposiciones, retiros, sustitucion de componentes, inspecciones
generales, reclasificaciones a otro tipo de activos, pérdidas por deterioro del valor
reconocidas o revertidas, depreciacion y otros cambios; La ANI no revela por cada
tipo de cuenta los saldos iniciales ni su correspondiente movimiento y las
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explicaciones de las variaciones de la cuentas ademas los valores ($247.063,
$934.066 miles) no se identifican con claridad en el cuadro de las cuentas.

e) El efecto en los resultados producto de la baja en cuentas de un elemento de
propiedades, planta y equipo; la Entidad indica que realizo una baja por inservibles,
pero no revela ningun tipo de efecto por los elementos de propiedad, planta y equipo
dados de baja.

J) La informacion de bienes que se hayan reconocido como propiedades, planta y
equipo o que se hayan retirado, por la tenencia del control, independientemente de
la titularidad o derecho de dominio (esta informacion estara relacionada con: la
entidad de la cual se reciben o a la cual se entregan, el monto, la descripcion, la
cantidad y la duracién del contrato, cuando a ello haya lugar); Los activos
entregados en Comodato y los efectos contables para la ANI en los estados
financieros, no revela la informacion del valor en libros de los activos y la
depreciacion que tenian en el momento de entrega y el valor que deben tener como
control en cuentas de orden, ademas no se indica la duracion del contrato de
comodato.

Numeral 1.5 Otros Activos

La Agencia Nacional de Infraestructura, registra en esta cuenta los recursos
tangibles e intangibles que son complementarios para prestacion del objeto
misional, que no sean incluidos en otro grupo.

1908 Recursos Entregados en Administracion

Se relaciona la cuenta Recursos entregados en administracion codigo 1908 por
$3.440.280.279 y soélo revelan la discriminacién por valor de $197.377.533 de la
cuenta auxiliar 190801 y no se revela la cuenta auxiliar 190803 por $3.242.902.746,
el cual es un valor representativo y amerita una mencién o explicacién sobre a qué
corresponden estos recursos.

Numeral 1.6 Prestamos por Pagar

En la cuenta préstamos por pagar, Financiamiento Interno de Largo plazo, se refleja
el valor de las obligaciones a 31 de diciembre de 2019, por los acuerdos de pago
suscritos con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, durante las vigencias 2006
a 2019, mediante titulos de tesoreria TES, pagos de deudas a algunos
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concesionarios del modo carretero. Esta cuenta se encuentra conciliada a 31 de
diciembre de 2019 con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Deuda Publica.

La entidad revela de manera general los valores e informacion correspondiente a
los prestamos recibidos, incumpliendo la revelacion que se debe realizar en
aspectos como:

13. La entidad revelara informacion relativa al valor en libros de los préstamos por
pagar y a las principales condiciones, tales como: plazo, tasa de interés,
vencimiento y restricciones que los préstamos por pagar le impongan a la entidad.
Asi mismo, revelara el valor de los préstamos por pagar que se hayan dado de baja
por causas distintas a su pago.

14. También se revelara el valor recibido, los costos de transaccion reconocidos
como menor valor del préstamo, la tasa de negociacion, la tasa de interés efectiva,
asi como los criterios utilizados para determinarla. Adicionalmente, la entidad
revelara el valor total de los gastos por intereses calculados utilizando la tasa de
interés efectiva.

15. Si la entidad infringe los plazos o incumple con el pago del principal, de los
intereses o de las clausulas de reembolso, revelara a) los detalles de esa infraccion
o incumplimiento, b) el valor en libros de los préstamos por pagar relacionados al
finalizar el periodo contable y c) la correccion de la infraccion o renegociacion de las
condiciones de los préstamos por pagar antes de la fecha de autorizacion para la
publicacién de los estados financieros.

Numeral 1.7 Cuentas por Pagar.

El valor registrado en la subcuenta cuentas por pagar, incluye las obligaciones
adquiridas por la Agencia por concepto de adquisicion de bienes y servicios
nacionales.

La entidad no cumple con la revelacion en cuentas por pagar, teniendo en cuenta lo
siguiente:

La entidad revelara informacion relativa al valor en libros y a las condiciones de la
cuenta por pagar, tales como: plazo, tasa de interés, vencimiento y restricciones
gue estas le impongan a la entidad. Asi mismo, revelara el valor de las cuentas por
pagar que se hayan dado de baja por causas distintas a su pago.
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Si la entidad infringe los plazos o incumple con el pago del principal, intereses o
clausulas de reembolso, revelara a) los detalles de esa infraccion o incumplimiento,
b) el valor en libros de las cuentas por pagar relacionadas al finalizar el periodo
contable y c) la correccién de la infraccion o renegociacion de las condiciones de
las cuentas por pagar antes de la fecha de autorizacion para la publicacion de los
estados financieros.

El valor de las cuentas por pagar codigo 24 es de $497.038.887 y la sumatoria del
cuadro explicativo da como resultado $268.747.757 quedando una diferencia de
$228.291.131, valor que corresponde a la cuenta 2401, en la cual sélo se registran
$88.448 siendo lo correcto $228.379. 578. La entidad no revela el valor de los
intereses corrientes y de mora por cada obligacion, ademéas no indica la tasa de
interés de mora y corriente ni su vencimiento.

Beneficios a Empleados

La Agencia Nacional de Infraestructura relaciona como beneficios a empleados a
corto plazo los sueldos y salarios, las horas extras cuando son aprobadas por la
Vicepresidencia administrativa y financiera, la prima técnica, bonificaciones, la
causacion de cesantias que son giradas al mes siguiente al Fondo Nacional del
Ahorro, entre otros.

La entidad no cumple con la revelacién que se debe de realizar en cuanto a:

b) la naturaleza, cuantia y metodologia que sustenta la estimacion de los beneficios
otorgados a los empleados por incentivos.

Provisiones- Litigios y Demandas

En la cuenta Provisiones se reconocen los pasivos a cargo de la Agencia, y
representa el valor provisionado para atender posibles obligaciones a cargo de la
entidad por demandas en contra.

La entidad no realiza una adecuada revelacion para cada provision, ya que no refleja
lo siguiente:

b) una conciliacion que muestre el valor en libros al inicio y al final del periodo; las
adiciones realizadas durante el periodo, incluidos los ajustes procedentes de los
cambios en la medicion del valor descontado; los valores cargados contra la
provision durante el periodo; y los valores no utilizados que hayan sido objeto de
liquidacion o reversion en el periodo;
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c) una descripcion acerca de la naturaleza de la obligacién contraida, asi como del
valor y fecha esperada de cualquier pago resultante;

d) una indicacién acerca de las incertidumbres relativas al valor o a las fechas de
salida de recursos; y

e) los criterios considerados para la estimacion y el valor de cualquier reembolso
esperado que esté asociado con la provision constituida.

En efecto, la entidad no realiza una adecuada revelacion por conceptos, valores y
beneficiarios de los litigios y demandas administrativas y este valor es
representativo dentro de las provisiones litigios y demandas por pagar.

Numeral 1.10 Ingresos
Ingresos sin contraprestacion

Los ingresos sin contraprestacion son los Recursos monetarios 0 no monetarios que
recibe la entidad sin que deba entregar a cambio una contraprestacion.

La informacion de los ingresos no reveld la siguiente informacion:

Ingresos sin contraprestacion

b) el valor de las cuentas por cobrar reconocidas con respecto a los ingresos sin
contraprestacion;

c) el valor de los pasivos reconocidos originados en los recursos recibidos sujetos
a condiciones; y

d) la existencia de cualquier cobro anticipado con respecto a las transacciones sin
contraprestacion.

Numeral 11.1. Gastos.

En la vigencia 2019, se causaron gastos por valor de $1.741.514.981 miles, para
cumplir con la misionalidad de la Agencia en su administracion.

La informacion revelada esta de acuerdo con la norma excepto por lo siguiente:

Al inicio de la nota se menciona que se causaron gastos por valor de $1.741.514.981
miles, generando una variacién con el afio anterior de $1.737.466.340 miles, sin
embargo, en cuadro explicativo registra un total de $498.097.477 miles, es decir, no
se registra la totalidad de los valores mencionados. Igualmente, en la nota se
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analizan y mencionan conceptos como depreciacion, arrendamiento, seguros,
mantenimiento, mensajeria y otros, los cuales no aparecen en ningun cuadro
explicativo de la respectiva nota.

Las deficiencias en la revelacion y presentacion de la informacion financiera de las
siguientes cuentas : 13 Cuentas por Cobrar; 16 propiedad Planta y Equipo,19 Otros
activos, 24 Cuentas por Pagar, 4 Ingresos y 5 Gastos, obedecen a falta de
aplicacion estricta de las normas establecidas para cada una de las cuentas de los
estados financieros de la ANI a 31 de diciembre de 2019, afectando a los usuarios
de la informacion en la comprension y la utilizacion de la misma, con lo cual ademas,
presuntamente no se cumplié con los establecido por la CGN, el Anexo!® de la
Resolucion 484 de 2017 y la Resolucién 582 de 20185, respecto a las revelaciones
gue se deben realizar en los estados financieros y en las notas a los estados
financieros de las entidades de gobierno, por lo cual este Hallazgo tiene presunta
incidencia disciplinaria.

5Normas para el Reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econémicos - Resolucion No. 484 de
2017 “Por la cual se modifican el anexo de la Resolucién 533 de 2015 en lo relacionado con las Normas para el
Reconocimiento, Medicion, Revelacién y Presentacion de los Hechos Econdémicos del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno y el Articulo 4 de la Resolucién 533 de 2015, y se dictan otras disposiciones”

BArticulo 1 Numeral 1.6 Revelaciones - Resolucién No. 582 de 2018 “Por la cual se modifica la Norma de acuerdos de
concesion desde la perspectiva de la entidad concedente del Marco Normativo para Entidades de Gobierno”:
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2.2. MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL, CONTRACTUAL Y DEL
GASTO

EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS
Segun el informe de ejecucion presupuestal de Ingresos de la ANI 2019, el Aforo

inicial fue de $3.1 Billones, el Aforo Final de $2.87 Billones, distribuidos por fuentes,
como se muestra en el cuadro siguiente.

Tabla 21. Programacion de Ingresos ANI — Vigencia 2019 (Cifras en millones de pesos)

. L, AFORO . p AFORO
Nivl Descripcion CONTRACREDITO | REDUCCION
P INICIAL VIGENTE
2 RECURSOS DE CAPITAL S - ) - S - S -
3 |RECURSOS PROPIOS $ 190.806 | $ - | 2121 |$  188.684
4 |APORTES NACION $  2.911.047 |-$ 185.095 |-$ 38.241 | $ 2.687.711
TOTAL $ 3.101.853 |-$ 185.095 |-$ 40.362 | $ 2.876.395
Fuente: Elaboracién propia
Tabla 22. Ejecucion Presupuestal de Ingresos ANI Vigencia 2019
DEVOLUCIONES RECAUDO EN
Niv1 Descripcién V/-I\('EZFCE)I\'T'IC')E % PAGADAS % EFECTIVO % SPACI;RD;)ECEAAUFDOARRO %
ACUMULADAS ACUMULADO NETO
2 RECURSOS DE CAPITAL $0 0,00% $ 0[0,00% $2.509| 0,00%) -$ 2.509 0,00%
3 RECURSOS PROPIOS $ 188.684 6,56% $ 264|0,14% $279.918| 148,35%) -$91.233 -48,35%
4 APORTES NACION $2.687.711 93,44% $ 0]0,00% $ 2.685.740| 99,93%) $1.971 0,07%
TOTAL $ 2.876.395| 100,00% $ 264(0,01% $ 2.968.166/103,19% -$91.771 -3,19%

Fuente: Elaboracion propia

EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS 2019

La apropiacion definitiva para la ANI en la vigencia 2019 fue de $2.876 billones, de
los cuales registran compromisos netos por $2.875 billones equivalentes al 99,95%;
pagos netos por $2.841 billones (98,83% respecto a lo comprometido) quedando en
rezago presupuestal $33.545 millones. De la apropiacion definitiva, $2.193 billones
correspondieron a Inversion, $74.781 millones para funcionamiento y $608.284
millones para servicio a la deuda. Lo expuesto se muestra en las siguientes tablas:

Tabla 23. Programacion de Gastos ANI — Vigencia 2019 (Cifras en millones de pesos)

’ 2 APR.
GASTO APR. INICIAL| CONTRACREDITO [ REDUCCION VIGENTE
A [FUNCIONAMIENTO S 74.781 | § - S - S 74.781
B |SERVICIO A LA DEUDA S 608.284 | $ - S - S 608.284
C |INVERSION S 2.418.788 |-$ 185.095 |-$ 40362 | $ 2.193.330
TOTAL $ 3.101.853 |-$ 185.095 [-$ 40.362 | S 2.876.395

Fuente: Elaboracién propia
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Tabla 24. Ejecucién Presupuestal de Gastos ANI Vigencia 2019 (Cifras en millones de pesos)

GASTO APR. VIGENTE % COMPROMISOS % OBLIGACIONES % PAGOS %
A[FUNCIONAMIENTO $74.781| 2,60% $74.235[ 99,27% $72.301| 96,68% $68.911| 92,15%
B|SERVICIO A LA DEUDA $608.284 21,15% $ 608.284| 100,00% $608.284| 100,00% $ 608.284| 100,00%
C|INVERSION $2.193.330| 76,25% $2.192.545| 99,96% $2.165.197| 98,72% $2.164.324| 98,68%

TOTAL $2.876.395| 100,00% $2.875.064| 99,95% $2.845.781| 98,94% $2.841.519| 98,79%

Fuente: Elaboracién propia

La apropiaciéon definitiva del presupuesto de inversion de 2019 tuvo la siguiente
ejecucion:

Tabla 25. Presupuesto proyectos de inversién (cifras en pesos)

FUENTE

RECURSOS DESCRIPCION PROYECTO VALOR

L Mejoramiento apoyo estatal Proyecto de Concesion
Nacion Ruta del Sol Sector 2 Nacional $0,00

Mejoramiento rehabilitacion y mantenimiento del
Nacion corredor Honda - Puerto Salgar - Girardot, $ 94.968.487.836,00
Cundinamarca

Rehabilitacién mejoramiento, operacion y
Nacion mantenimiento del corredor Perimetral de $317.133.290.022,00
Cundinamarca, Centro Oriente Cundinamarca

Nacion Mejoramiento Mant_en|m|e,ntc_) de !a Concesion $1.817.597.907,00
Cartagena Barranquilla Atlantico, Bolivar

Mejoramiento, Rehabilitacién, Mantenimiento y
Operacion del Corredor Transversal del SISGA, en
Los Departamentos De Cundinamarca, Boyaca,
Casanare

Nacion $ 85.398.657.362,00

Mejoramiento Rehabilitacion, Construccioén,
Mantenimiento y Operacion del Corredor Santana -
Mocoa - Neiva, Departamentos de Huila,
Putumayo, Cauca

Nacion $ 85.084.867.714,00

L Mejoramiento Apoyo Estatal Proyecto de Concesién
Nacion Ruta Del Sol Sector lll, Cesar, Bolivar, Magdalena $ 185.422.636.103,00

Rehabilitacién Mejoramiento, Construccion,
Mantenimiento y Operacion del Corredor Cartagena
- Barranquilla Y Circunvalar De La Prosperidad,
Departamentos De Atlantico, Bolivar

Nacion $ 145.212.755.086,00

Mejoramiento  Construccién, Rehabilitacion vy
Nacion Mantenimiento del Corredor Villavicencio - Yopal $128.974.204.448,00
Departamentos del Meta, Casanare
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Rehabilitacion Construccion,

Operaciéon Y Mantenimiento de La Concesion

Mejoramiento,

Nacion Autopista Al Rio Magdalena 2, Departamentos De $46.922.713.316,00
Antioquia, Santander
Construccion Operacién Y Mantenimiento De La Via

Nacion Mulal6 - Loboguerrero, Departamento Del Valle Del $ 166.895.360.500,00
Cauca
Mejoramiento Construccion, Rehabilitacion,

Nacion Operacién Y Mantenimiento De La Concesion $ 55.856.315.730,00
Autopista Al Mar 1, Departamento De Antioguia
Mejoramiento Rehabilitacion, Construccioén,

Nacion Mantenimiento, Y Operacion Del Corredor $120.513.915.341,00
Rumichaca - Pasto En El Departamento De Narifio
Mejoramiento Construccién, Mantenimiento Y

Nacion Operacion Del Corredor Conexion Norte, Autopistas $67.734.163.247,00
Para La Prosperidad Antioguia
Mejoramiento Construccién Rehabilitacion,

Nacion Mantenimiento 'y  Operacion l_)el Corredo[ $ 139.638.063.006,00
Bucaramanga Barrancabermeja Yondo
Departamentos de Santander, Antioquia
Mejoramiento Rehabilitacion, Construccioén,

L Mantenimiento y Operacién Corredor Popayan -

Nacion Santander De Quilichao En El Departamento del $80.231.973.131,00
Cauca
Mejoramiento rehabilitacion, construccion,

Nacién mantenimiento 'y  operacién del corredor $ 70.818.558.035,00
Bucaramanga pamplona norte de Santander,
Santander
Mejoramiento construccion, operacion,

Nacion mantenimiento de la autopista conexién pacifico 3 $ 87.506.671.871,00
Antioquia, caldas, Risaralda
Mejoramiento construccion, operacion y

Nacion mantenimiento de la concesién autopista conexion $ 18.668.547.325,00
pacifico 2 Antioquia
Construccion operacién y mantenimiento de la

Nacion concesion autopista conexion pacifico 1 - autopistas $ 100.363.806.360,00
para la prosperidad Antioquia
Mejoramiento del corredor puerta de hierro - palmar

Nacion de Varela y carreto - cruz del viso en los $ 55.246.043.210,00
departamentos de Atlantico, Bolivar, Sucre
Mejoramiento construccion, rehabilitacion,

Nacion operacién y mantenimiento de la concesion $20.341.711.593,00

autopista al mar 2 Antioquia
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Mejoramiento de la concesién armenia Pereira
Nacién Manizales Risaralda, Caldas, Quindio, Valle del $ 1.037.128.057,00
Cauca
Nacién Apoyo ala operacion de las vias concesionadas a $ 240.000.000,00
través de IPS nacional
Propios Apoyo ala operacion de las vias concesionadas a $ 1.000.000.000,00
través de IPS nacional
- Apoyo a la operacion de las vias primarias
Nacién concesionadas nacional $ 1.258.347.974,00
Propios Apoyo a la operacion de las vias primarias $ 4.500.000.000,00
concesionadas nacional
Nacién Apoyo _,obras_ complementarias contratos de $ 400.000.000,00
concesion nacional
Propios Apoyo a la operacion de los aeropuertos $ 3.334.480.000,00
concesionados nacional
Propios RehqbllltaC|on constr_ucmon y mantenimiento de la $ 90.105.910.621,00
red férrea a nivel nacional
Propios Apoyo a la operacion de las vias férreas $ 1.354.480.000,00
concesionadas nacional
Propios Apoyo estatal a los puertos a nivel nacional $1.427.952.909,00
Propios Apoyo a la operacion de los puertos concesionados $ 1.500.000.000,00
nacional
Implementacion del sistema integrado de gestién y
Propios control de la agencia nacional de infraestructura $ 105.708.608,00
nacional
Apoyo para la gestién de la agencia nacional de
Propios infraestructura a través de asesorias y consultorias $ 7.829.651.160,00
nacional
Propios Slstem.a}tlzamo_n _para.el servicio de informacion de $ 3.366.000.000,00
la gestién administrativa. Nacional
Propios Implementa_cmn dgl S|stem_a de gestidn documental $1.120.471.835,00
de la agencia nacional de infraestructura nacional
TOTAL $2.193.330.470.307,00

Fuente: SIIF Nacion

A 31 de diciembre de 2019 la ANI constituyé Reservas Presupuestales por $29.283
millones (38 compromisos) y Cuentas por Pagar por $4.262 Millones (256
compromisos) para un total de Rezago Presupuestal al cierre de 2019 de $33.545
millones a ejecutarse durante la vigencia 2020.
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Tabla 26. Constitucién Rezago Presupuestal 2019 - 2020 ANI
(Cifras en millones de pesos)

CUENTAS X
GASTO VI(?EZITE COMPROMISOS Cghfgﬁ?L\ng/-\S OBLIGACIONES PAGAR PAGOS
CONSTITUIDAS
A |FUNCIONAMIENTO § 74781 % 714235 § 1934] $ 12301 | $ 3390|§ 68911
B |SERVICIOALADEUDA | § 608.284|§  608.284| § -1$ 608.284 | § -1$ 608.284
C |INVERSION $2193330|§  2192545| § 2134918 2165.197| § 873] $ 2.164.324
TOTAL $28163%5] 8 2875004 $ 2028318 2845781 ] $ 4.262| § 2841519

Fuente: Elaboracién propia

De la revisidn efectuada a la ejecucion presupuestal de gastos se determinaron los

siguientes hallazgos:

Hallazgo 18. Clasificacion conceptos de Recaudo Ejecucion de

Presupuestales Vigencia 2019. Administrativo.

De la relacion de los documentos de recaudo generados del SIIF’ se procedi6 a
realizar cruce entre el concepto de recaudo (comprobante contable) y el concepto
del rubro presupuestal de ingresos donde esté registrado el recaudo, de lo cual se
determind la clasificacion errénea de algunos recaudos que se detallan a

continuacion:

RUBRO 2-0-00-2-05-1-02-DEPOSITOS: Se evidencian conceptos de recaudo
registrados en rubro mayor, el rubro correcto para su registro es 2-0-00-2-05-1-
02-01-Intereses sobre depdsitos en instituciones financieras. Lo anterior se

muestra en el siguiente cuadro:

17 Gestion Ingresos Presupuestales (Ing.) — Consultas — Documentos de Ingresos - documentos de ingresos por tipo de

documento — Documento de Recaudo
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Tabla 27. Recaudos Rubro 2-0-00-2-05-1-02-Depésitos

(cifras en pesos)

Idettz;;:;gon Nombre Razon Social 2-0-00-2,-05-1-02- VER No. DOCUMENTO
S DEPOSITOS FUENTE
800235278 |CONCESION SANTA MARTA PARAGUACHON S.A. $ 9,927,682 | 6419-6519-18019-11219
7019-7219-17619-17919-
6719-10219-10519-10719-
811005050 |DEVIMED S.A. S 11,465,303 | 17719-7119-7319-10619-
10919-11019-17519-178194
6819-6919-10819-17419-
830025490 |AUTOPISTAS DEL CAFE S.A. $ 24,921,562 6219
860509022 |FINANCIERA DE DESARROLLO NACIONAL SA $ 214,823,467 11119-6319-17319
900162704 [CONCESIONARIA SAN SIMON S A S 118,304,158 6119-10319-10419
900467586 |CONSORCIO FERROPACIFICO $ 153,319,411 17213-18115-11315-11413

18219

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Ingresos-Documentos de Recaudo SIIF, vigencia 2019

RUBRO 3-1-01-1-02-2-66-TASA POR EL USO DE LA INFRAESTRUCTURA
DE TRANSPORTE: Se registraron conceptos de ingresos de peajes por valor
de $38.215.871.300; se registra un tercero diferente a la entidad que realizo la
consignacién en el recaudo Doc. 76219, se registraron ingresos por concepto de

arrendamiento por valor de $782.980.722.

En atencion al manual de

clasificacion presupuestal del Presupuesto General de la Nacién en armonia con
estandares internacionales Version Proyecto 2019 para estos conceptos se tiene
establecido otros rubros presupuestales. Lo anterior, se detalla en el siguiente

cuadro:
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Tabla 28. Recaudos Rubro 3-1-01-1-02-2-66-Tasa por el uso de la infraestructura de transporte
(cifras en pesos)

Numero 3-1-01-1-02-2-66-TASA
e . . POR EL USO DE LA VER No. DOCUMENTO
Identificacion Nombre Razon Social
INFRAESTRUCTURA DE FUENTE
Tercero
TRANSPORTE
FERROCARRILES DEL NORTE DE COLOMBIAS.A.-
830061724 FENOCO SA. S 2,085,382 76219
CONCESIONARIO LOBOGUERRERO BUGA
900631515 SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA S 38,215,871,300 |14419-14119-14019-14319
5919-12319-19019-18819-
5719-5819-12419-12519-
18919-25519-36419-43319-
901081469 |CONSORCIO IBINES FERREO S 518,558,762
25619-26819-36319-43219
63119-50719-63219-62219
83719-
901292799 |CONSORCIO IBINES S 264,421,960 [62319-68519-76519-83019

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Ingresos-Documentos de Recaudo SIIF, vigencia 2019

¢ RUBRO 3-1-01-1-02-3-01-04-SANCIONES CONTRACTUALES: Se registraron
conceptos de ingresos de Reintegro Costas procesales, Laudos arbitrales,
fotocopias e indemnizaciones y en atenciébn al manual de clasificacion
presupuestal del presupuesto general de la naciébn en armonia con estandares
internacionales Versidon Proyecto 2019 este rubro no comprende estos
conceptos.

Lo anterior, se detalla en el siguiente cuadro:

Tabla 29. Recaudos Rubro 3-1-01-1-02-3-01-04-Sanciones Contractuales (cifras en pesos)

Nu'nTert_J ' 3-1-01-1-02-3-01-04- VER No. DOCUMENTO
Identificacion Nombre Razon Social SANCIONES FUENTE
Tercero CONTRACTUALES
900675504 |CONCESIONARIA VIAL DE COLOMBIAS.ASS. S 12,109,935 54919-47119
SOCIEDAD CONCESIONARIA VIAL MONTES DE
900858096 -
MARIA SAS S 425,872,242 75119-34619
UNION TEMPORAL DESARROLLO VIAL DEL VALLE
830059605
DEL CAUCAY CAUCA s 15,624,840 75013
COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS S A
860070374
CONFIANZA S 2,236,946,051 4119
891700037 |MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA SA S 2,236,946,051 12619

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Ingresos-Documentos de Recaudo SIIF, vigencia 2019
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¢ RUBRO 3-1-01-2-05-1-02-DEPOSITOS: Los recaudos se encuentran
registrados en el rubro 3-1-01-2-05-1-02-DEPOSITOS que es un rubro mayor,
siendo el indicado el rubro auxiliar 3-1-01-2-05-1-02-01-INTERESES SOBRE
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS.

Tabla 30. Recaudos Rubro 3-1-01-2-05-1-02-Depésitos (cifras en pesos)

i N':.Te"? Nombre Razon Social 3-1-01-2-05-1-02- VER No. DOCUMENTO
entificacion ombre Razon Social DEPGSITOS FUENTE

Tercero

719-1119-1219-1419-2219
2719-2819-3019-3119-
7519-7619-7719-7819-
8019-419-819-919-1019-
1319-1519-1819-1919-
2319-2919-7419-8119-
8219-119-219-1619-2019-
2119-2419-2619-8419-
9219-9619-14619-14719-
319-519-619-1719-2519-
7919-8319-8519-8819-
890903938 |BANCOLOMBIAS.A. S 29,491,671 |9819-10019-10119-15519-
15619-8619-8919-9019-
9419-9719-14919-15019-
15419-15919-20219-20319
20419-15719-16019-16219
20519-20619-20719-21319
21519-21619-21719-14819
15119-15219-15819-20119
21119-20919-21219-21419
8719-9119-9319-9519-
9919-15319-16119-20819-
21019-

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Ingresos-Documentos de Recaudo SIIF, vigencia 2019

e RUBRO 3-1-01-2-05-1-02-01-INTERESES SOBRE DEPOSITOS EN
INSTITUCIONES FINANCIERAS: Se evidencia recaudo por concepto de
excedentes concesion Cesar Guajira y en atencion al manual de clasificacion
presupuestal del presupuesto general de la nacién en armonia con estandares
internacionales Versidn Proyecto 2019 para este concepto de recaudo se
establece otro rubro presupuestal.

Tabla 31. Recaudos Rubro 3-1-01-2-05-1-02-01-Intereses sobre depédsitos en instituciones
financieras (cifras en pesos)

3-1-01-2-05-1-02-01-
Nu'nTerc': . INTER!ESES SOBRE VER No. DOCUMENTO
Identificacion Nombre Razon Social DEPOSITOS EN FUENTE
Tercero INSTITUCIONES
FINANCIERAS
900860520 |CONCESION CESAR - GUAJIIRAS.AS S 17,310,637 83819-49719

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Ingresos-Documentos de Recaudo SIIF, vigencia 2019
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¢ RUBRO 3-1-01-2-05-1-03-VALORES DISTINTOS DE ACCIONES: Todos los
recaudos registrados en este rubro corresponden a rendimientos financieros,
que en atencion al manual de clasificacion presupuestal del presupuesto general
de la nacion en armonia con estandares internacionales Version Proyecto 2019
para este concepto de recaudo se establecio otro rubro presupuestal.

Tabla 32. Recaudos Rubro 3-1-01-2-05-1-03-Valores distintos de acciones Las cifras estan
dadas (cifras en pesos)

Numero . LA VER No. DOCUMENTO
Identificacion Nombre Razon Social VALORES DISTINTOS DE FUENTE
Tercero ACCIONES
CITITRUST COLOMBIA S.A SOCIEDAD FIDUCIARIA
800146814 CITITRUST S.A S 43,917,317 | 6019-12219-18719-25419
860509022 |FINANCIERA DE DESARROLLO NACIONAL SA $ 166,633,659 13119
4519-13319-4419-13219-
891800498 |DEPARTAMENTO DE BOYACA $ 19,967,326
16919-17019-25919-26019
891800986 |MUNICIPIO DE VENTAQUEMADA $ 29,831,614 13019-12919
900330374 |CONSORCIO VIAL HELIOS $ 66,743,432 4019
900330667 |CONCESIONARIA RUTA DEL SOL S.AS. $ 427,055 16419-16319
900373092 |YUMA CONCESIONARIA S.A. $ 460,100,414 3519-3619-3419-27419-
27319-27519
CONCESIONARIO LOBOGUERRERO BUGA
900631515 SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA S 9,770,964,841 14219-13919-26219
900903279 |AUTOVIA NEIVA GIRARDOT S.AS $ 13,594,180 4219

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Ingresos-Documentos de Recaudo SIIF, vigencia 2019

e RUBRO  3-1-01-2-13-REINTEGROS Y OTROS RECURSOS NO
APROPIADOS: Estos recaudos se encuentran registrados en el rubro 3-1-01-2-
13-REINTEGROS Y OTROS RECURSOS NO APROPIADOS que es un rubro
mayor y que en atencién al manual de clasificacion presupuestal del presupuesto
general de la nacion en armonia con estandares internacionales Version
Proyecto 2019 para estos conceptos de recaudo se establecieron otros rubros
presupuestales.
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Tabla 33. Recaudos Rubro 3-1-01-2-13-Reintegros y otros recursos no apropiados (cifras en
€s05s)

3-1-01-2-13-
Numero
e . . REINTEGROS Y OTROS VER No. DOCUMENTO
Identificacion Nombre Razon Social
RECURSOS NO FUENTE
Tercero
APROPIADOS
800251163 |OLEODUCTO CENTRALS.A. S 841,254,204 4919
800251440 (ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD SANITASS A S 49,103,877 4619-4719-4819

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Ingresos-Documentos de Recaudo SIIF, vigencia 2019

Lo anterior evidencia deficiencias en las actividades de control interno para el
registro y clasificacién de los Recaudos en la Ejecucién Presupuestal de Ingresos
de la ANI de la vigencia 2019, en atencion a los Articulos 2.8.1.7.5.18, 2.8.1.8.1.19,
2.9.1.2.9.20, 2.9.1.2.10.2t y 2.9.1.2.13.22-del Decreto 1068 de 2015, lo que genera
que la informacién no refleje la realidad?® presupuestal de la entidad.

Hallazgo 19. Constitucion Reservas Presupuestales 2019 - Administrativo con
presunta incidencia disciplinaria.

De acuerdo con la informacién aportada por la ANI a la CGR, mediante oficios 02-
RAD2020-401-004201-1 y 20204010103371, el monto total de las reservas

8 ARTICULO 2.8.1.7.5. Registro de la ejecucién presupuestal en el sistema integrado de informacion financiera. El
registro de la ejecucion del presupuesto de rentas y recursos de capital y del presupuesto de gastos del Presupuesto General
de la Nacion en el Sistema Integrado de Informacion Financiera SIIF Nacion, deberé hacerse de conformidad con el Catalogo
de Clasificacion Presupuestal - CCP que establezca la Direccién General del Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y en los tiempos que permitan conocer la situacion de las finanzas con mayor cercania al momento
de generarse el hecho econémico.

¥ ARTICULO 2.8.1.8.1. Seguimiento y Evaluacion Presupuestal. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Direccion
General del Presupuesto Publico Nacional realizara el seguimiento y evaluacion del Presupuesto General de la Nacién, con
base en la informacién registrada en el Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF Nacion. Lo anterior, sin perjuicio de
la informacién adicional que la Direccion solicite y que no se encuentre disponible en el sistema.

20 ARTICULO 2.9.1.2.9. Del registro de los ingresos en el SIIF Nacién. Los érganos encargados de generar la informacion
sobre los ingresos de las entidades y 6rganos que conforman el Presupuesto General de la Nacion deberan reconocer y
clasificar a través del SIIF Nacion, los recaudos por cada uno de los conceptos que los originen de conformidad con las
normas presupuestales y contables vigentes, dentro de las fechas que defina la Direccién General del Presupuesto Publico
Nacional.

2L ARTICULO 2.9.1.2.10. Soportes documentales para el registro de la gestion financiera en el SIIF Nacién. Todo registré que
realicen las entidades usuarias en el SIIF Nacion, asociado con la gestion financiera y presupuestal, debe estar soportado en
documentos legalmente expedidos, los cuales seran parte integral del acto administrativo o del contrato por medio del cual se
causan los ingresos y se comprometen las apropiaciones.

22 ARTICULO 2.9.1.2.13. Responsabilidades de las entidades y de los usuarios del SIIF Nacién. El representante legal de
las entidades y los usuarios del SIIF Nacion seran responsables por:

(...) c) La veracidad de los datos;

d) El registro oportuno de la gestién financiera publica de la entidad; (...)

23 Manual de Clasificacion Presupuestal. (...) la calidad de los datos a partir de los cuales se realiza la programacion y el
seguimiento del presupuesto son un elemento indispensable para la transparencia fiscal del Estado. Lo anterior teniendo en
cuenta que, para lograr la transparencia fiscal, este debe proveer informacién completa y confiable de sus actividades
presupuestales, no sélo para el conocimiento de dichos datos por parte del poder legislativo o la ciudadania; sino, para la
toma de decisiones de politica econémica, la identificacion de riesgos fiscales, y la adopcion de medidas oportunas de politica
fiscal.
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presupuestales constituidas en la vigencia 2019 fue de $29.282 millones, dentro de
las que se encuentran las que se describen en las Tablas 34, 35, 36 y 37 respecto
de las cuales analizada la justificacion dada por la ANI para su constitucion se
determina que no cumplian los requisitos para ser constituidas como reservas
presupuestales, toda vez que se identificé lo siguiente:

e Reservas presupuestales de servicios prestados en el mes de diciembre de 2019
y que fueron facturados en el mes de enero de 2020, correspondiente a dos (2)
compromisos por $3.06 millones (Ver Tabla 34).

e Reservas presupuestales de contratos de prestacién de servicios que fueron
adicionados en valor y/o prorrogado su tiempo de ejecucion mas alla de la
vigencia 2019 sin tener autorizacion de Vigencias Futuras y/o justificacion de no
cumplimiento por razones de fuerza mayor o caso fortuito, correspondiente a
doce (12) compromisos por $2.573.1 millones (Ver Tabla 35).

¢ Reservas presupuestales de saldos de contratos cuyo plazo de ejecucion era
hasta el 30 de diciembre de 2019 y no se evidencia prorroga por razones de
fuerza mayor o caso fortuito, correspondiente a un (1) compromisos por $38.2
millones (Ver Tabla 36).

e Reservas presupuestales de contratos que contractualmente su ejecucion
supera la vigencia 2019 sin tener autorizacibn de vigencias futuras,
correspondientes a dos (2) compromisos por $140 millones (Ver Tabla 37).

Lo anterior por deficiencias en la aplicacion de los controles establecidos en el
proceso Presupuestal de la ANI para el registro de los hechos econémicos, por
tanto, presuntamente se incumple el articulo 8924 del Decreto 111 de 1996 y el
Articulo 8%° de la Ley 819 de 2003, el Articulo 3% del Decreto 4836 de 2011, numeral

24 ARTICULO 89. Las apropiaciones incluidas en el presupuesto general de la Nacion, son autorizaciones maximas de gasto
que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva.

(...) Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituira las reservas presupuestales con los compromisos que al 31 de
diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion. Las
reservas presupuestales sélo podran utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen. (...)

% ARTICULO 8. REGLAMENTACION A LA PROGRAMACION PRESUPUESTAL. La preparacién y elaboracién del
presupuesto general de la Nacion y el de las Entidades Territoriales, debera sujetarse a los correspondientes Marcos Fiscales
de Mediano Plazo de manera que las apropiaciones presupuestales aprobadas por el Congreso de la Republica, las
Asambleas y los Concejos, puedan ejecutarse en su totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente. (...)

% Articulo 3°. Modificase el articulo 1° del Decreto 1957 de 2007, el cual quedara asi:

Articulo 1°. Los compromisos presupuestales legalmente adquiridos, se cumplen o ejecutan, tratandose de contratos o
convenios, con la recepcion de los bienes y servicios, y en los demas eventos, con el cumplimiento de los requisitos que
hagan exigible su pago.
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primero del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, con lo cual también presuntamente
de incumplié al principio de Anualidad, generando una sobreestimacion de las
reservas presupuestales y subestimacion de las cuentas por pagar, conllevando a
qgue no se refleje la realidad presupuestal de la entidad, por lo que el hallazgo
presuntamente tiene incidencia disciplinaria.

Tabla 34. Reservas presupuestales de servicios prestados en el mes de diciembre de 2019 y
gue fueron facturados en el mes de enero de 2020 (cifras en pesos)

No. CONCEPTO
REGISTRO FECHA GENERAL CONCEPTO REGISTRO VALOR
ADICION Y PRORRGA A LA ORDEN DE
COMPRA 36226 CUYO OBJETO ES
CONTRATAR EL SERVICIO DE UN CANAL
SERVICIO DE DE INTERNET DONDE SE INLCUYE LOS
367019 13/12/2019 INTERNET EQUIPOS ACTIVOS QUE SE REQUIEREN, $1,780,883
CONEXION, INSTALACION,
CONFIGURACION Y PUESTA EN MARCHA
PARA LA ANI VPRE 19339-3
EL CONTRATISTA SE OBLIGA PARA CON LA
AGENCIA A PRESTAR SERV PARA APOYAR
SERVICIO DE LA ADMINISTRACION, ORGANIZACION Y
179319 21/06/2019 EVENTOS DESARROLLO DE LAS MESAS DE TRABAJO $1,287,019
Y ACTIVIDADES PEDAGOGICAS
ENCAMINADAS A  SOCIALIZAR  LOS
PROYECTOS. OF COM. 9159
TOTAL $3,067,902

Fuente: Anexos Oficio ANI 20204010103371 del 30 de marzo de 2020

Tabla 35. Reservas presupuestales de contratos de prestacion de servicios que fueron
adicionados en valor y/o prorrogado su tiempo de ejecucién més allad de la vigencia 2019 sin

Para pactar la recepcién de bienes y servicios en vigencias siguientes a la de celebracion del compromiso, se debe contar
previamente con una autorizacion por parte del Confis o de quien este delegue, de acuerdo con lo establecido en la ley, para
asumir obligaciones con cargo a presupuestos de vigencias futuras. Para tal efecto, previo a la expediciéon de los actos
administrativos de apertura del proceso de seleccién de contratistas en los que se evidencie la provision de bienes o servicios

que superen el 31 de diciembre de la respectiva vigencia fiscal, debera contarse con dicha autorizacion. (...)
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tener autorizacidn de Vigencias Futuras y/o justificaciéon de no cumplimiento por razones de
fuerza mayor o caso fortuito. (cifras en pesos)

No.
REGISTRO

FECHA

CONCEPTO
GENERAL

CONCEPTO
REGISTRO

JUSTIFICACION
RESERVA
INDUCIDA

VALOR

64519

25/02/2019

COMPRA
SERVICIOS
MEDICOS

CONTRATAR LOS
SERV DE
VALORACION MEDICA
OCUPACIONAL DE
INGRESO Y RETIRO,
CON ENFASIS
OSTEOMUSCULAR Y
CARDIOVASC, DE
ACUERO CON LA
EXPOSICION AL
FACTOR DE RIESGO
LABORAL EN
AQUELLOS EVENTOS
QUE SEA
SOLICITADOS POR LA
ANl VJ-VAF-MC-003-
2019 VAF 3359

PRORROGA
CONTRATO

$2,195,608

263919

13/09/2019

SERVICIO DE
CONSULTORIA

PRESTAR SERV PROF
ESPEC PARA
ANALISIS, REVIS Y
EVALUACION DE
ESTUDIOS ECONOM,
FINACIER Y RIESGOS
ELABORADOS POR
ORIGINADORES 2
PROYEC DE APP
INICIATIVA  PRIVADA,
ETAPA FACTIBILIDAD
PARA DETERM
VIABILIDAD. VE 13569

PRORROGA
CONTRATO

$133,000,000

386119

27/12/2019

COMPRA
TIQUETES
AEREOS

SUMINISTRO DE
TIQUETES  AEREOS
EN RUTAS NALES E
INTERNAC, PARA EL
DESPLAZAMIEN DE
COLABORAD DE LA
ANI QUE LO
REQUIERAN...M.
204673

PRORROGA
CONTRATO

$54,548,410

75119

07/03/2019

SERVICIO DE
INTERNET

CONTRATAR EL
SERVICIO DE UN
CANAL DEDICADO DE
INTERNET, DONDE SE
INCLUYE LOS
EQUIPOS ACTIVOS
QUE SE REQUIERAN,
CONEXION,
INSTALACION,
CONFIGURACION,

ADICION Y
PRORROGA
CONTRATO

$903,751
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JUSTIFICACION

No. CONCEPTO CONCEPTO
FECHA RESERVA VALOR
REGISTRO GENERAL REGISTRO RV
PUESTA EN MARCHA
Y FUNCIONAMIENTO.
M 0040573
ADICION Y PRORRGA
A LA ORDEN DE
COMPRA 36226 CUYO
OBJETO ES
CONTRATAR EL
SERVICIO DE UN
CANAL DE INTERNET
DONDE SE INLCUYE| ADICION Y
367019 | 13/12/2019 SIENRT\QE:\?EQE LOS EQUIPOS | PRORROGA $1,780,883
ACTIVOS QUE SE|CONTRATO
REQUIEREN,
CONEXION,
INSTALACION,
CONFIGURACION Y
PUESTA EN MARCHA
PARA LA ANl VPRE
19339-3
CONTRATAR
SERVICIOS
ESPECIALIZADOS EN
ADMINISTRACION DE
GESTION
DOCUMENTAL  QUE
INCLUYE BODEGAJE,
SERVICIO DE | CUSTODIA, ADICION Y
221019 | 01/08/2019 GESTION | TRASLADO DE | PRORROGA $49.969,419
DOCUMENTAL | DOCUMENTOS, CONTRATO
DIGITALIZACION,
CONSULTA,
PERSONAL. INSUMOS
Y ESPACIOS DE
TRABAJO PARA EL
ARCHIVO.VAF M.
11432
PRORROGA 1 Y 2 Y
ADICION 1 AL
CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIO DE SERV'CZ'SEQ VAFCU‘:E‘S ADICION Y
383419 | 26/12/2019 GESTION - PRORROGA $139,299 641
DOCUMENTAL |COBJETO ES: PRES| ., rpato
SERV ESPEC EN
ADMON DE GESTION
DOCUMENTAL  QUE
INCLUYE BODEGAJE.Y
ESPACIOS DE
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No.
REGISTRO

FECHA

CONCEPTO
GENERAL

CONCEPTO
REGISTRO

JUSTIFICACION

RESERVA
INDUCIDA

VALOR

TRABAJO PARA EL
ARCHIVO. VAF 20138

119

09/01/2019

SERVICIO DE
MENSAJERIA

PRESTAR LOS SERV
DE MENSAJERIA Y
CORRESPONDENCIA
OFICIAL QUE INCLUYA
LA RECOLECCION,
DEVOLUCION,
ADMISION, CURSO Y
ENTREGA DE
CORRESPONDENCIA
Y DEMAS ENVIOS
POSTALES EN TODAS
LAS MODALIDADES
DE CORREO Y DEMAS
SERV POSTALES.VIG
FUTURA 2019 VAF 198-
3

PRORROGA
CONTRATO

$103,395,469

179319

21/06/2019

SERVICIO DE
EVENTOS

EL CONTRATISTA SE
OBLIGA PARA CON LA
AGENCIA A PRESTAR
SERV PARA APOYAR
LA ADMINISTRACION,
ORGANIZACION Y
DESARROLLO DE LAS
MESAS DE TRABAJO Y
ACTIVIDADES
PEDAGOGICAS
ENCAMINADAS A
SOCIALIZAR LOS
PROYECTOS. OF
COM. 9159

PRORROGA
CONTRATO

$17,669,621

348919

29/11/2019

SERVICIO DE
EVENTOS

OTROSI 1 Y 2 AL
CONTRATO VAF 454
DE 2019 "PRESTAR
SERV PARA APOYAR
LA ADMINISTRACION,
ORGANIZACION Y
DESARROLLO DE LAS
MESAS DE TRABAJO Y
ACTIVIDADES
PEDAGOGICAS
ENCAMINADAS A
SOCIALIZAR LOS
PROYECTOS"
VAF18249-3

PRORROGA
CONTRATO

$118,986,422
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No.
REGISTRO

FECHA

CONCEPTO
GENERAL

CONCEPTO
REGISTRO

JUSTIFICACION
RESERVA
INDUCIDA

VALOR

288919

11/10/2019

SERVICIO DE
CONSULTORIA

OTROSI N° 4 CUYO
OBJETO ES:
CONSULTORIA ESPEC
PARA LA
ESTRUCTURACION
INTEGRAL TECNICA,
ADMINISTRATIVA,
SOCIAL, PREDIAL,
AMBIENTAL,
FINANCIERA...VE
14883

ADICION Y
PRORROGA
CONTRATO

$1,906,426,437

310119

23/10/2019

SERVICIO DE
CONSULTORIA

PRESTAR SERV DE
CONSULTORIA EN EL
ANALISIS, REVISION Y
ACOMPANAM EN
DESARR DE LOS
ESTUDIOS ECONOM-
FINANC Y DE RIESGO
EN LA ETAPA DE
FACTIB Y EN EL DES
DE TRAMITES
TENDIENTES A LA
APROB DEL PYTO DE
APP DE INIC PUB
DENOM "ACCESOS
NORTE" Il, PROCESO
MIN

PRORROGA
CONTRATO

$45,000,000

TOTAL

$2,573,175,661

Fuente: Anexos Oficio ANI 20204010103371 del 30 de marzo de 2020

Tabla 36. Reservas presupuestales de saldos de contratos cuyo plazo de ejecucion era hasta
el 30 de diciembre de 2019 y no se evidencia prérroga por razones de fuerza mayor o caso

fortuito. (cifras en pesos)
JUSTIFICACION
M, FECHA CONCEPTO | -5\ CEPTO REGISTRO RESERVA VALOR
REGISTRO GENERAL
INDUCIDA

CONTRATAR EL
SERVICIOS DE ASEO Y
Uso DE LA
HERRAMIENTA DE

264619 | 16/09/2019 Sg(lg"l\'ﬂvs,iéE GESTION PREDIAL RSQC';%CT’RO $38,259,904
OLYMPUS BAJO LA
MODALIDAD DE
SOFTWARE COMO
SERVICIO-SAAS
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JUSTIFICACION
M. FECHA cohL g CONCEPTO REGISTRO RESERVA VALOR
REGISTRO GENERAL
INDUCIDA
(SOFTWARE AS
ASERVICE) VPRE 13621
TOTAL $38,259,904

Fuente: Anexos Oficio ANI 20204010103371 del 30 de marzo de 2020

Tabla 37. Reservas presupuestales de contratos que contractualmente su ejecuciéon superala
vigencia 2019 sin tener autorizacién de vigencias futuras (cifras en pesos)

No.
REGISTRO

FECHA

CONCEPTO
GENERAL

CONCEPTO REGISTRO

JUSTIFICACION
RESERVA
INDUCIDA

VALOR

202119

18/07/2019

SERVICIO DE
INTERVENTORIA

CONTRATAR LA
INTERVENTORIA INTEGRAL
QUE INCLUYE, PERO NO
LIMITA A UNA
INTERVENTORIA  TECNICA,
ADMI/VA, FINANCIERA,
JURIDICA, AMBIENTAL Y
SOCIAL A LOS CTOS DE
CONCESION PORTUARIA 001
DE 2007 Y 021 DE 1997 CON
SUS OTROSIS SUSCRITOS
ENTRE... VGC 10308-3

SALDO
REGISTRO

$70,000,000

202019

18/07/2019

SERVICIO DE
INTERVENTORIA

CONTRATAR LA
INTERVENTORIA INTEGRAL
QUE INCLUYE, PERO NO
LIMITA A UNA
INTERVENTORIA  TECNICA,
ADMIN/VA, FINANCIERA,
JUDICIAL, AMBIENTAL Y
SOCIAL A LOS CTOS DE
CONCESION PORTUARIA 010
DE 2010 Y 007 DE 1993. CON
SUS OTROSIS SUSCRITOS
ENTRE... VGC 10311-3

SALDO
REGISTRO

$70,000,000

TOTAL

$140,000,000

Fuente: Anexos Oficio ANI 20204010103371 del 30 de marzo de 2020
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Hallazgo 20. Consignaciéon al DTN Recaudo Peajes, Reintegro de Gastos y
Rendimientos Financieros - Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

En el informe de Ejecucion Presupuestal de Ingresos vigencia 2019, de la Agencia
Nacional de Infraestructura, se registran Recaudos por $55.940 millones por
concepto de Peajes, Reintegro de Gastos y Rendimientos Financieros en los rubros
que se describen en las Tabla 38, 39, 40, 41 y 42; recursos que no fueron
reintegrados a la Direccion del Tesoro Nacional en atencion a lo establecido en el
Articulo 109%7 del Decreto 2467 de 2018, como se evidencia en la Ejecucién
Presupuestal de Ingresos de la ANI donde no se reflela en la Columna
“Devoluciones Pagadas Acumuladas” dicho monto, asi como en lo registrado en la
Columna “Recaudo en Efectivo Acumulado” del Rubro 2-0-00-2-13-1.

Lo anterior por debilidades y falta de controles en la debida clasificacion de los
Recaudos registrados en la Ejecucion Presupuestal de Ingresos de la ANI,
presuntamente inobservando lo previsto en los Articulos 2.3.5.1.22 y 2.3.5.6.%° del
Decreto 1068 de 2015 “por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Hacienda y Crédito Publico” y el Articulo 109 del Decreto 2467 de 2018
“Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacién para la vigencia fiscal
de 2019, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos” asi como
la Ley 734 de 2002, por lo que el hallazgo tiene presunta incidencia disciplinaria.

Lo identificado genera que la ejecucion de ingresos no refleje la realidad
presupuestal de la entidad.

27 Articulo 109. Los excedentes de peajes y derechos de pista generados en los proyectos de concesion, desde el alcance
del ingreso esperado hasta la reversion del proyecto al Instituto Nacional de Vias o a la Aeronautica Civil, incluidos los
rendimientos financieros, seran consignados por la Agencia Nacional de Infraestructura en la Direccién General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

También deberan ser consignados en la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, los rendimientos financieros disponibles en lo patrimonios auténomos que respaldan econémica y
financieramente los proyectos de concesion y cuya destinacion no haya sido definida en el contrato respectivo.

28 Articulo 2.3.5.1. Ambito de aplicacion. Las disposiciones del presente titulo son aplicables a los rendimientos financieros
originados con recursos de la Nacion, producto de la gestion, manejo e inversiéon de dichos recursos, en los instrumentos
autorizados segun sea el régimen de inversion aplicable, con excepcion de los rendimientos originados por patrimonios
auténomos que la ley haya autorizado y los obtenidos con los recursos recibidos por las entidades de prevision y seguridad
social, para el pago de prestaciones sociales de caracter econémico.

Paragrafo. Para efectos de este titulo, se entenderan como recursos administrados todos aquellos recursos de la Nacion que
las entidades gestionen, manejen e inviertan directamente, o cuando las mismas deleguen esta administracion.

2 Articulo 2.3.5.6. Traslado de rendimientos financieros a la Nacién. La entidad administradora procedera a trasladar a favor
de la Nacion el resultado positivo de la metodologia de liquidacién descrita en el articulo 2.3.5.3.

El traslado de los rendimientos financieros se llevara a cabo mediante transferencia y/o consignacién a la cuenta que para tal
fin informe la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, hasta el
décimo (10°) dia habil del mes siguiente al periodo objeto de calculo.
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Tabla 38. Rubro: 3-1-01-1-02-2-33-Peajes. (cifras en pesos)

, . 3-1-01-1-02-2-33-
NIT Nombre Razén Social PEAJES
830002623 | UNION TEMPORAL DEVINORTE $ 556.350.688
PATRIMONIOS AUTONOMOS
830054539 | FIDUCIARIA BANCOLOMBIA S Al $ 4.945,980.000
SOCIEDAD FIDUCIARIA

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Ingresos-Documentos de Recaudo SIIF, vigencia 2019

Tabla 39. Rubro: 3-1-01-1-02-2-66-Tasa por el uso de lainfraestructura de transporte (cifras en
pesos

3-1-01-1-02-2-66-TASA
POR EL USO DE LA
INFRAESTRUCTURA
DE TRANSPORTE

NIT Nombre Razén Social

CONCESIONARIO LOBOGUERRERO
900631515 |BUGA SOCIEDAD POR ACCIONES| $ 38.215.871.300
SIMPLIFICADA

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Ingresos-Documentos de Recaudo SIIF, vigencia 2019

Tabla 40. Rubro: 3-1-01-2-05-1-02-01-Intereses sobre depdésitos en instituciones financieras
(cifras en pesos)

3-1-01-2-05-1-02-01-
INTERESES SOBRE

NIT Nombre Razén Social DEPOSITOS EN
INSTITUCIONES
FINANCIERAS
900330374 | CONSORCIO VIAL HELIOS $ 331.461.049
900330667 | CONCESIONARIA RUTA DEL SOL S.A.S. $ 1.150.075
900373092 | YUMA CONCESIONARIA S.A. $ 465.072.601
900860520 | CONCESION CESAR - GUAJIRA S.A.S $ 17.310.637

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Ingresos-Documentos de Recaudo SIIF, vigencia 2019

Tabla 41. Rubro: 3-1-01-2-05-1-03-Valores distintos de acciones (cifras en pesos)
3-1-01-2-05-1-03-
NIT Nombre Razdén Social VALORES DISTINTOS ;E?CIJ—IF—{ESBE
DE ACCIONES
FINANCIERA DE DESARROLLO 56,31% RN
860509022 NACIONAL SA $ 166.633.659 43.69% RP
900330374 | CONSORCIO VIAL HELIOS $ 66.743.432
900330667 g'OANSCESIONARIA RUTA DEL SOL $ 427.055
900373092 | YUMA CONCESIONARIA S.A. $ 460.100.414
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CONCESIONARIO
LOBOGUERRERO BUGA

900631515 SOCIEDAD POR  ACCIONES $ 9.770.964.841
SIMPLIFICADA

900903279 | AUTOVIA NEIVA GIRARDOT S.A.S $ 13.594.180

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Ingresos-Documentos de Recaudo SIIF, vigencia 2019
RN: Recursos Nacion
RP: Recursos Propios

Tabla 42. Rubro: 3-1-01-2-13-Reintegros y otros recursos no apropiados (cifras en pesos)

Numero 3-1-01-2-13-
Identificacion Nombre Razén Social SEVECROE © FUENTE DE
Tercero OTROS RECURSOS RECURSOS
NO APROPIADOS
67,40% RN
800251163 |OLEODUCTO CENTRAL S.A. $ 841.254.204 RS

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Ingresos-Documentos de Recaudo SIIF, vigencia 2019

La entidad argumentd en su respuesta que los ingresos por peajes, rendimientos
financieros y excedentes de cuentas de los Proyectos Ruta del Sol 1, Ruta del Sol
2, Ruta del Sol Ill, DEVINORTE, Concesion Vial Loboguerrero — Buga, Concesion
Cesar — Guajira, son de propiedad de la ANI en razén a que en las clausulas de los
Contratos de Concesion quedd estipulado que los saldos de las subcuentas y los
rendimientos financieros son de propiedad de la ANI (antes INCO).

Respecto a lo indicado por la ANI, es pertinente anotar lo siguiente:

Los Proyectos Ruta del Sol 1, Ruta del Sol 2, Ruta del Sol Ill, DEVINORTE,
Concesidn Vial Loboguerrero — Buga, Concesidén Cesar — Guajira son proyectos que
se encuentra contractualmente terminados, liquidados o en proceso de reversion, y
el Articulo 109 del Decreto 2467 de 2018 es claro en indicar que “los excedentes de
peajes y derechos de pista generados en los proyectos de concesion, desde el
alcance del ingreso esperado hasta la reversién del proyecto al Instituto Nacional
de Vias o a la Aeronautica Civil, incluidos los rendimientos financieros, seran
consignados por la Agencia Nacional de Infraestructura en la Direccion General de
Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
También deberan ser consignados en la Direccion General de Crédito Publico y
Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico, los rendimientos
financieros disponibles en lo patrimonios autbnomos que respaldan econémica y
financieramente los proyectos de concesion y cuya destinacion no haya sido
definida en el contrato respectivo.”
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Respecto a los Recursos Nacion el Articulo 90 del Decreto 2467 de 2018. “Los
rendimientos financieros originados con recursos de la Nacion, deben consignarse
en la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. Con excepcién de aquellos rendimientos originados por
patrimonios auténomos en los que la Ley haya determinado especificamente el
tratamiento de dichos rendimientos, y los que genere la Administradora de Recursos
del Sistema General de Seguridad Social en Salud -ADRES que requeriran para su
ejecucion incorporase previamente en su presupuesto.”

El Articulo 27 del Decreto 2467 de 2018: “Los o6rganos que conforman el
Presupuesto General de la Nacion deben reintegrar, dentro del primer trimestre de
2019, a la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico los recursos de la Nacion, y a sus tesorerias cuando
correspondan a recursos propios, que no estén amparando compromisos u
obligaciones, y que correspondan a apropiaciones presupuestales de vigencias
fiscales anteriores, incluidos sus rendimientos financieros, diferencial cambiario, y
demas réditos originados en aquellos, con el soporte correspondiente...”

El citado articulo 23 se refiere a Recursos Nacion y que no estén amparados en
compromisos u obligaciones y que correspondan a apropiaciones presupuestes de
vigencias anteriores.

Asi las cosas, al estar financiado dichos proyectos con recursos de Peajes, Aportes
de la Nacion daria lugar al reintegro con sus respectivos rendimientos a la Direccion
del Tesoro Nacional -DTN- en cumplimiento de las citadas normas.

Para el recaudo del Proyecto Ruta del Sol | por concepto de peajes
($4.945.980.000) - Patrimonios Auténomos (...)" la entidad argumento:

En el Presupuesto de la vigencia 2018 se apropié para el Proyecto Ruta del Sol
Sector I, la suma de $38.046.000.000, con los cuales se ampararian los
eventuales gastos por recaudo de peaje, valor que fue ejecutado a través de
Vigencias Expiradas para cubrir la obligacion pendiente de la vigencia 2016.

(...) No obstante, lo anterior, y de acuerdo con lo informado por la
Vicepresidencia Administrativa y Financiera, el PAC, con recursos propios NO
CUN disponible para la vigencia 2018 del proyecto de inversién 2401-0600-31
“Mejoramiento apoyo estatal proyecto de concesion Ruta del Sol Sector |I.
Nacional” fue asignado por la suma de $33.100.020.000, valor que queddé
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ejecutado en la Vigencia de 2018, quedando un disponible por ejecutar en el
2019, de $4.945.980.000.

Se procedio a realizar verificacion de la ejecucion de ingresos de la vigencia 2018 y
se evidenci6 mediante Documento de Recaudo 85518 del 28 de diciembre de 2018
por $38.046.000.000, Sin embardo, se registré como recaudo $4.945.980.000 en la
vigencia 2019 lo cual no es coherente que se realice un nuevo registro de ingresos
por dicho concepto y valor en el 2019 que ya fue registrado como recaudo en la
vigencia 2018.

En cuanto al recaudo de los rendimientos financieros ($166.633.659) consignados
por la Financiera de Desarrollo Nacional la entidad responde:

“...De acuerdo con lo establecido en el Convenio Interadministrativo suscrito con
la Financiera de Desarrollo Nacional No. 24 de 2017, los rendimientos
financieros son de propiedad de la ANI, como se puede apreciar en los apartes
del convenio...”

Se procedio a realizar verificacion de las fuentes de los aportes del Convenio 24 de
2017 en la Ejecucion de Gastos y se evidencié que el convenio fue por un valor total
de $20.057.134.428 de los cuales el 56,31% corresponden a recursos de la Nacion.

Del recaudo registrado a nombre de Oleoducto Central S.A. por $841.254.204 la
entidad informa:

“...Mediante Laudo proferido por el Tribunal Arbitral el 26 de julio de 2018, para
dirimir controversias del contrato de concesién portuaria nimero 016 de 1996,
se condend en costas a la Empresa OLEODUCTO CENTRAL S.A., por lo tanto,
dicha empresa debia devolver los gastos en que incurrié la Agencia Nacional de
Infraestructura, para atender dicho Tribunal, por lo tanto, este ingreso se
constituye como un reintegro de vigencias anteriores...”

Se procedié a realizar verificacion de la fuente de los recursos del pago de las costas
procesales del tribunal de arbitral en la ejecucion presupuestal de gastos y se
evidencia que las costas fueron por $1.780.332.460 de los cuales el 67,40% se
pagaron con recursos de la Nacion.

Hallazgo 21. Registro Usos Presupuestales - Administrativo.
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De la relacion de los documentos de obligaciones presupuestales generada del
SIIF3° se procedi6 a realizar cruce entre los usos presupuestales registrados de los
conceptos de las obligaciones de los diferentes compromisos de la Entidad,
evidenciandose una clasificacion errbnea de algunas obligaciones donde se
registran usos distintos para el mismo objeto del contrato y registro de usos de pago
de viaticos en rubros de inversion para personal de planta, como se detalla a
continuacion:

Lo identificado refleja deficiencias en las actividades de control interno para el
registro y clasificacion de los usos presupuestales en la Ejecucién Presupuestal de
Gastos de la ANI de la vigencia 2019, en atencion a los Articulos 2.8.1.7.5.31,
2.8.1.8.1.32,2.9.1.2.10.33 y 2.9.1.2.13.34, del Decreto 1068 de 2015, lo que genera
que la informacién no refleje la realidad® presupuestal de la entidad.

Tabla 43. Relacién obligaciones con usos distintos para el mismo objeto del contrato

uso DESCRIPCION USO VALOR #

CELETD GEPRONISS #RP | PRESUPUESTAL |  PRESUPUESTAL OBLIGACION

PRESTAR SERV PROF PARA
BRINDAR APOYO EN EL 6219 A-02-02-02-008- SERVICIOS DE
SEGUIMIENTO OPERATIVO Y 003-03 INGENIERIA

DOCUMENTAL A LA GERENCIA

14219-58919
38,100,000.00 114519-170919
236419-312619

30 Gestién de Gastos (EPG) — Listado de Obligaciones — Tipo de Gasto Todos — Rango Todos — Vigencia (Vigencia Actual)
31 ARTICULO 2.8.1.7.5. Registro de la ejecucién presupuestal en el sistema integrado de informacién financiera. El
registro de la ejecucién del presupuesto de rentas y recursos de capital y del presupuesto de gastos del Presupuesto General
de la Nacion en el Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF Nacion, debera hacerse de conformidad con el Catalogo
de Clasificacion Presupuestal - CCP que establezca la Direccién General del Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y en los tiempos que permitan conocer la situacion de las finanzas con mayor cercania al momento
de generarse el hecho econémico.

32 ARTICULO 2.8.1.8.1. Seguimiento y Evaluacion Presupuestal. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Direccion
General del Presupuesto Publico Nacional realizara el seguimiento y evaluacion del Presupuesto General de la Nacién, con
base en la informacion registrada en el Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF Nacién. Lo anterior, sin perjuicio de
la informacién adicional que la Direccion solicite y que no se encuentre disponible en el sistema.

33 ARTICULO 2.9.1.2.10. Soportes documentales para el registro de la gestién financiera en el SIIF Nacién. Todo registré que
realicen las entidades usuarias en el SIIF Nacion, asociado con la gestion financiera y presupuestal, debe estar soportado en
documentos legalmente expedidos, los cuales seran parte integral del acto administrativo o del contrato por medio del cual se
causan los ingresos y se comprometen las apropiaciones.

34 ARTICULO 2.9.1.2.13. Responsabilidades de las entidades y de los usuarios del SIIF Nacion. El representante legal de
las entidades y los usuarios del SIIF Nacion seran responsables por:

(...) c) La veracidad de los datos;

d) El registro oportuno de la gestién financiera publica de la entidad; (...)

3% Manual de Clasificacion Presupuestal. (...) la calidad de los datos a partir de los cuales se realiza la programacion y el
seguimiento del presupuesto son un elemento indispensable para la transparencia fiscal del Estado. Lo anterior teniendo en
cuenta que, para lograr la transparencia fiscal, este debe proveer informaciéon completa y confiable de sus actividades
presupuestales, no sélo para el conocimiento de dichos datos por parte del poder legislativo o la ciudadania; sino, para la
toma de decisiones de politica econdmica, la identificacion de riesgos fiscales, y la adopcién de medidas oportunas de politica
fiscal.
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Uso DESCRIPCION USO #
SELSIOISSLEROMES #RP | pRESUPUESTAL | PRESUPUESTAL VIALOIR OBLIGACION
DE PROYECTOS 364519-422519
AEROPORTUARIOS DE LA VGC £.02.02.02.008. | OTROS SERVICIOS 485419-524219
729-3 P PROFESIONALES Y 2,400,000.00
TECNICOS N.C.P.
PRESTAR SUS SERV PROF
PARA REALIZAR LA REVISION Y A 02-02-02.008. | OTROS SERVICIOS
EVALUACION  DE  LOS ooz PROFESIONALES Y 57,600,000.00
ASPECTOS CONTABLES Y TECNICOS N.C.P.
23619-77019
FINANCIEROS ~ DE  LOS
136619-194519
PROCESOS DE
6919 264919-320819
CONTRATACION QUE
384619-446119
ADELANTE EL Gl A-02-02-02-008- 508419
CONTRATACION Y a0 SERVICIOS JURIDICOS 7,200,000.00
ACOMPARNAR EL DSLLO DE
ACTIVIDADES DERIVADAS DE
IMPLEMENTACION... VJ 829-3
SERVI. DE APOYO
ASISTENCIAL.GESTION SERVICIOS
ADMINSTIVA PARA LA .. A-02-02-02-008- AUXILIARES 17.000.000.00
DEFENSA DE LOS INTERESES 005-09-5 ESPECIALIZADOS DE ,000,000. 26919-88619
DE LA ENTIDAD DENTRO DE OFICINA 143019-203019
LOS PROCESOS DE | g710 263919-329619
EXPROPIACION JUDICIAL 400119-457019
GRUPO INTERNO DE TRABAJO 519019-576219
JURIDICO A-02-02-02-008- O oh 1700.000.00 667119
PREDIALACTUALIZACION DE 005-09-1 e +700,000.
BASE DE DATOS. INFORMES. M
VPRE 969-3
PRESTAR SUS SERV PROF A02.02.02.008. | OTROS SERVICIOS
PARA APOYAR A LA OFC DE PROFESIONALES Y 72,000,000.00
003-09 TECNICOS N.C.P 26519-82219-
COMUNICACIONES ~ EN  EL C.P.
151919-194019-
SEGUIMIENTO  DE  LAS e,
ACTIVIDADES DERIVADAS DEL | 9019 SERVICIOS DE e,
PLAN  ESTRATEGICO  DE 02-02-02-005. CONTABILIDAD. o ayaite.
COMUNICACIONES, ASI COMO 002-02 AUDITORIA Y 7,200,000.00 711610-
DEL SISTEMA DE GESTION DE TENEDURIA DE
CALIDAD. VAF -OC 971-3 LIBROS
EL CONT. SE OBLIGA CON LA
ANl A PRESTAR SERV. A09.02.02.006. | OTROS SERVICIOS
PROFESIONALES PARA 003-09 PRQFESIONALES Y 9,000,000.00 25619-86119
BRINDAR ASESORIA TECNICA TECNICOS N.C.P. -86110-
139519-223719-
A LA V], ADELANTAR LA
) 9219 284319-349910-
GESTION DE LAS
EVALUACIONES DE  LOS 409219-478519-
PROCESOS DE SELECCION EN Ar0202.02.008 S Ioa OF 72,000,000.00 531719-
EL GIT DE CONTRATACION. VJ
992-3
SERV DE APOYO A LA GESTION
JURIDICA, ADMINISTRATIVA Y £.02.02-02.008. | OTROS SERVICIOS
LEGAL PARA LA EFICIENTE Y e PROFESIONALES Y 18,400,000.00
OPORTUNA DEFENSA DE LOS TECNICOS N.C.P. 32419-83910-
INTERESES DE LA ENTIDAD 152319-197719-
DENTRO DE LOS PROCESOS O | 10919 263019-330710-
TRAMITES JUDICIALES, SERVICIOS 395519-453210-
EXTRAJUDICIALES IO A-02-02-02-008- 513019-
ADMINISTRATIVOS EN QUE 005-09-3 AR e 2,300,000.00

INTERVENGA COMO PART...VJ
1030-3
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Uso DESCRIPCION USO #
SELSIOISSLEROMES #RP | pRESUPUESTAL | PRESUPUESTAL VIALOIR OBLIGACION
PRESTAR SERV PROF A LA
OFC DE CONTROL INTERNO 55.5}’)\%'.?.%?\5
PARA REALIZAR ACTIVIDADES A-02-02-02-008- AUDITORIA Y 72.000,000.00 33619-92119-
DE EVALUACION Y 002-02 TENEDURIA DE 152619-209310-
SEGUIMIENTO A LOS PROY DE
CONCESIONES Y OTRAS | 15019 LIBROS g;?ﬁg'iggﬁg'
FORMAS DE APP, PARA EL 518319-581419-
DISENO, CONSTRUCCION, o
MANTENIMIENTO, OPERACION, A02:02-02-008- | grpvici0s JURIDICOS 7,200,000.00 a1
ADMI/CION Y/O EXPLOTACION 002-01 T
INFRAEST.CI1171
SERVICIOS DE
ARQUITECTURA,
PRESTAR SUS SERVICIOS SERVICIOS DE
PROFESIONALES PARA 02.0202.008. | PLANEACION URBANA
BRINDAR APOYO EN EL A 003.02 | Y ORDENACION DEL 72,000,000.00 | 44019.99319-
SEGUIM. TECNICO, TERRITORIO; 144919-200919-
OPERATIVO Y| 16019 SERVICIOS DE 274419-336419-
ADMINISTRATIVO A LA ARQUITECTURA 390119462519
GERENCIA DE PROYECTOS PAISAJISTA 16810,
AEROPORTUARIOS DE LA VGC
EN LA SUPERV. DE CONT. DE
CONCESION. VGC 1189. OTROS SERVICIOS
A—026%23—%29—008— PROFESIONALES Y 9,000,000.00
TECNICOS N.C.P.
PRESTAR SUS SERVICIOS
TECNICOS DE APOYO AL AREA A-02-02-02-008- SQSEESS?SEX'LCE'S \S( 6,900,000.00
DE GESTION DOCUMENTAL EN 003-09 TECNICOS N.CP P
.C.P. 31119-91219-
LOS PROCESOS DE | 20619 144119214419
RADICACION DE
CORRESPONDENCIA VAF A-02-02-02-008- ]
001361 00201 SERVICIOS JURIDICOS 2,300,000.00
PRESTAR SERV.
PROFESIONALES A LA VPRE A-02-02-02-008. | OTROS SERVICIOS
EN EL DESARROLLO DE ACT. 003-09 PROFESIONALES Y 44,000,000.00
INHER. A LA EJECUCION, TECNICOS N.C.P. 58719-108619-
CONTROL Y SEGUI. DE LA 171619-240019-
GESTION PREDIAL  DE| 21819 305519-346719-
GIRARDOT-IBAGUE- 433219-492419-
CAJAMARCA, IP  IBAGUE- A-02-02-02-008- , 563519-
CAIAMARCA. 1P CHIRAJARA. 002-01 SERVICIOS JURIDICOS 5,500,000.00
VILLAVICENCIO, BOGOTA-
VILLAVICENCIO. M 1377-3
LA CONT. SE OBLIGA CON LA
ANl A PRESTAR SERV. A—026%22—%21-008— SERVICIOS JURIDICOS 72,000,000.00
PROFESIONALES A LA VJ EN 30919-104519-
ASESORIA Y ACOMP.EN LA
150319-216119-
REV. Y ELAB. DE ACTOS| ,..o 590119-342019.
ADMIN., CONCEP., SEGUI. A LA A-02-02-02-008- OTROS SERVICIOS 402019-467419-
ESTRUCT. Y EJEC. DE CONT. 003-09 PROFESIONALES Y 9,000,000.00 534010-
DE CONCE. Y APP, TEMAS TECNICOS N.C.P.
RELEVANTES SUSCRITOS POR
VICE JURIDICO. VJ 1255-3
PRESTAR SUS SERV PROF A-0202:02-008- SERVICIOS oE 72,000,000.00 | gg519.105810-
PARA BRINDAR APOYO EN EL T7510.204110-
SEGUIMIENTO = TECNICO Y | 0. 200919347019

ADMITIVO A LA GERENCIA DE
PROYECTOS PORTUARIOS DE
LA VGC. VGC 1582-3

A-02-02-02-008-
003-09

OTROS SERVICIOS
PROFESIONALES Y
TECNICOS N.C.P.

8,400,000.00

412319-477019-
543719-
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Uso DESCRIPCION USO #
SELSIOISSLEROMES #RP | pRESUPUESTAL | PRESUPUESTAL VIALOIR OBLIGACION
PRESTAR SERV
PROFESIONALES como A-02-02-02-008- SERVICIOS DE 11,000,000.00
SOPORTE JURIDICO PARA EL 003-03 INGENIERIA
TRAMITE DE LOS PROC.
SANCIONATORIOS 57819-116219-
CONTRACTUALES 31919 171319-235719-
ADELANT.CONFORME AL A-02-02-02-008- ] 295119-348319-
BROC CONT EN EL ART 86 LEY vyl SERVICIOS JURIDICOS 55,000,000.00
1474 DE 2011 PARA CONT DE
CONCES Y APP DE TODOS LOS
MODOS...VVJ 1592-3
PRESTAR SERV. PROFES
SIGUIENDO LOS A-02-02-02-008- OTROS SERVICIOS
LINEAMIENTOS DEL EQUIPO 003-09 PROFESIONALES Y 2,500,000.00
DE SISTEMAS DE TECNICOS N.C.P.
INFORMACION Y TECNOLOGIA | .00 58219-118419-
PARA REALIZAR SOPORTE Y 168519-
ACOMPARAMIENTO PARA EL
MANEJO DE LA HERRAM A 020%23%23008 Sﬁ\‘RGVE'ﬁ'Ig%/'iE 5,000,000.00
PROJECT ONLINE, ANISCOPIO.
VPRE 18783
SERVICIOS DE
RESTAR SUS SERV PROF OF 02.02-02-008 CONTABILIDAD,
CONTROL INTERNO DE LA A s 0% AUDITORIA Y 64,800,000.00 | ¢7119.117819-
AGENCIA PARA REALIZAR TENEDURIA DE 174910.239610-
ACTV. DE APOYO EN LA| ,u..0 LIBROS 303819.360419.
EVALUACION Y SEGUIMIENTO 0610495110,
DEL SISTEMA DE CONTROL Beo010 629210
INTERNO DE LA ENTIDAD. OCI
002120 OTROS SERVICIOS
A020202008 | PROFESIONALES Y 7,200,000.00
TECNICOS N.C.P.
PRESTAR SERV  PROFES
ESPECIALIZADOS EN MATERIA
JURIDICA,  CONSIST  EN SERVICIOS DE
BRINDAR ACOMP Y ASES A LA DISERO Y
v REALIZANDO A020202-208" | DESARROLLO DE LA 11,000000.00 | 166719275619-
SUSTANCIACION, REVISION Y | 0. o TECNOLOGIA DE LA Seea19 215010,
ASISTENCIA A AUDIENCIAS EN INFORMACION (T1)
447219-511419-
MAT DE PROC vy
ADMINISTRATIVOS,
SANCIONATORIOS
CONTRACTUALES DE MAYOR A02-02-02-008- | grpvici0s JURIDICOS 88,000,000.00
COMPLEJ.VJ 2599-3 002-01
ACEITES DE
PETROLEO O ACEITES
OBTENIDOS DE
MINERALES
BITUMINOSOS
RECONOCIMIENTO DE (EXCEPTO LOS
VIATICOS ORIGINADOS CON ACEITES CRUDOS);
OCASION A LA COMISION DE | oo | A-02:02-01-003- | PREPARADOS N.CP., 196.688.00 | 113916-114019-

SERVICIOS CONFERIDA A
VILLAVICENCIO DEL 15 AL 16
FEBRERO DE 2019

003-03

QUE CONTENGAN
POR LO MENOS EL
70% DE SU PESO EN
ACEITES DE ESOS
TIPOS Y CUYOS
COMPONENTES
BASICOS SEAN ESOS
ACEITES
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

uso DESCRIPCION USO #
SELSIOISSLEROMES #RP | pRESUPUESTAL | PRESUPUESTAL VIALOIR OBLIGACION
OTROS SERVICIOS DE
A—026%27—_(2)29-006— APOYO AL 77,400.00
TRANSPORTE
PRESTAR SERV
PROFESIONALES PARA
APOYAR A LA OFC DE OTROS SERVICIOS
COMUNICACIONES EN LA A02:02:02008" |  PROFESIONALES Y 48,000,000.00 | 29649148219
GENERACION DE CONTENIDO | ..o TECNICOS N.C.P. 332419:391419:
FOTOGRAFICO Y AUDIOVISUAL
460119-509819-
DE LOS PROY £70719.
CONCESIONADOS EN LOS
MODOS FERREO, PORTUARIO 02.02.02-003
Y AEROPORTUARIO. OC 3062 A 002-01 | SERVICIOS JURIDICOS 6,000,000.00
SERVICIOS DE
CONTABILIDAD
A-02-02-02-008- dvd
EL CONTRATISTA SE OBLIGA 002-02 AUDITORIA'Y 64,800,000.00 99919-148119-
PARA CON LA ANI A PRESTAR TENEDURIA DE
212219-274719-
SUS SERVICIOS | 65419 LIBROS 337519-397610-
PROFESIONALES DE APOYO 163819-521510-
A e ONTABILIDAD £.02.02.02.006. | OTROS SERVICIOS 582819-691219-
: 003-00 PROFESIONALES Y 7,200,000.00
TECNICOS N.C.P.
VIATICOS DE LOS
A-02-02-02-010 FUNCIONARIOS EN 65,563.00
COMISION
ACEITES DE
PETROLEO O ACEITES
OBTENIDOS DE
MINERALES
RECONOCIMIENTO DE BITUMINOSOS
VIATICOS ORIGINADOS CON C(EXCEF’CTO LOOS )
OCASION A LA COMISION DE ACEITES CRUDOS);
SERVICIOS CONFERIDA A | 69619 | A02-02-01-003- | PREPARADOS N.C.P., 60.000.00 113419-113619-
AQUITANIA-BOYACA EL 27 003-03 QUE CONTENGAN '
FEBRERO DE 2019 POR LO MENOS EL
70% DE SU PESO EN
ACEITES DE ESOS
TIPOS Y CUYOS
COMPONENTES
BASICOS SEAN ESOS
ACEITES
OTROS SERVICIOS DE
A—026%27—%€006— APOYO AL 73,300.00
TRANSPORTE
SERV PROFES DE ASESORIA
TECN INTEGRAL A LA VE PARA SERVICIOS DE
DEFI DE LINEAMINETOS Y/O A-02-02-02-008- CONSULTORIA 99.000.000.00
ESTRATEGIAS 003-01-2 PRESTADOS A LAS T 173219-253619-
INSTITUCIONALES ENMARC EN EMPRESAS 304619-376019-
EL PLAN NAL DE DESARR DE | 70719 490519-622619-
CBIA 2018-2022, PARA EL 642919-643919-
SECTOR TRANSP EN SUS A-02-02-02-008- SERVICIOS DE 11.000.000.00 706119-761619-
DIFER MODOS, EN ESPECIAL 003-03 INGENIERIA ,000,000.

MODO PORTUARIO Y PYTOS
LOGIS ... VE 37163
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

uso DESCRIPCION USO #
SELSIOISSLEROMES #RP | pRESUPUESTAL | PRESUPUESTAL VIALOIR OBLIGACION
RECONOCIMIENTO DE VIATICOS DE LOS
VIATICOS ORIGINADOS CON A-02-02-02-010 FUNCIONARIOS EN 196,688.00
OCASION A LA COMISION DE COMISION
SERVICIOS CONFERIDA A | /1219 113119-113319-
AQUITANIA-BOYACA DEL 1 AL 2 oo, | OTROS SERVICIOS DE
MARZO DE 2019 A 020%27%29 006 APOYO AL 73,300.00
TRANSPORTE
SERVICIOS DE
A-02-02-02-006-
RECONOCIMIENTO DE 003-03 SUMI T2 DE 150.129.00
GASTOS DE VIAJE MIDA:
ORIGINADOS CON OCASION AL | 99019 137419
DESPLAZAMIENTO A CALI EL 1
SERVICIOS DE
ABRIL DE 2019 A'°2'°§632'°°6' TRANSPORTE DE 120,000.00
PASAJEROS
RECONOCIMIENTO DE VIATICO VIATICOS DE LOS
ORIGINAGOS CON OCASION A A-02-02-02-010 FUNggug%?\ls EN 57,367.00
LA COMISION DE SERVICIOS | 113419 176919-177019-
CONFERIDA A VILLAVICENCIO
OTROS SERVICIOS DE
EL 15 DE ABRIL DE 2019 A-026%27-%29-006- APOYO AL 45.900.00
TRANSPORTE
OTROS SERVICIOS
A-02-02-02-008-
PRESTAR SERV PROF AL GIT 003-09 Pfgg,\'ﬁiggﬁf?( 56,840,000.00
PLANEACION CONSISTENTES e
EN BRINDAR APOYO Y SERVICIOS DE 207619-280719-
ACOMPANAMIENTO EN LA ARQUITECTURA, 336319-395819-
IDENTIFICACION, ANALISIS Y | 113619 SERVICIOS DE 456819-511319-
SEGUIMIENTO DE LOS PLANEACION URBANA 594719-672619-
RIESGOS INSTITUCIONALES Y A-02-02-02-008- | "\, S pDENACION DEL 2.440,000.00 | 672719-711319-
DE CORRUPCION DE LA 003-02 TERRITORIO:
ENTIDAD. VPRE 6005 SERVICIOS DE
ARQUITECTURA
PAISAJISTA
RECONOCIMIENTO DE A-ozb%zé%zéooe- OTROSOSERV'C'OOS DE 185,397.00
GASTOS DE VIAJE - ALOJAMIENT
ORIGINADOS CON OCASION AL
DESPLAZAMIENTO A SANTA | 124919 SERVICIOS DE 202919
MARTA DEL 2 AL 3 MAYO DE A-02-00023-_%21-006- ALOJAMIENTO PARA 185,397.00
2019 ESTANCIAS CORTAS
SERV PROF A LA VPRE EN EL
DESARROLLO DE ACTV DE
APYO A LA EJECUCION, A-02-02-02-008- OTROS SERVICIOS
CONTROL Y SEGTO DE LA PROFESIONALES Y 30,900,000.00
GESTION PREDIAL DE LOS 003-09 TECNICOS N.C.P. 247119-311819-
CcTOS DE CONCESION | 150010 375419-437419-
PORTUARIA, 499419-559319-
AEROPORTUARIA,  FERREA, 630819-
CARRETERO Y  OTRAS
FORMAS DE APP Y SUS A-02-02-02-008- SERVICIOS'DE 600,000.00
INTERVENTORIAS, ADMINIST 003-03 INGENIERIA
SOFTWARE PREDIAL.68363
SO0 RE eI ancos oe os
159619 | A-02-02-02-010 FUNCIONARIOS EN 57,367.00 | 287119-287210-

PARA VIAJAR VILLAVICENCIO
EL 6 DE JUNIO DE 2019.

COMISION
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Uso DESCRIPCION USO #
SISl ATe L FR OIS #RP | pRESUPUESTAL | PRESUPUESTAL VIALOIR OBLIGACION
OTROS SERVICIOS DE
A—026%27—_(2)29-006— APOYO AL 44,200.00
TRANSPORTE
VIATICOS DE LOS
COMISION DE  SERVICIOS A-02:02-02-010 | FUNCIONARIOS EN 59,949.00
OTORGADA AL FUNCIONARIO COMISION
PARA VIAJAR A GIRARDOT EL | 178019 310519-310619-
21 DE JUNIO DE 2019. OTROS SERVICIOS DE
A-0202:02-006- APOYO AL 70,000.00
TRANSPORTE
PRESTAR SERV
PROFESIONALES M OTROS SERVICIOS
ESPECIALIZADOS CON EL FIN A020202008 | PROFESIONALES Y 26,775,000.00
REOMPANAMIENTO A EARl\’;ll?:éE TECNICOS N.CP.
DE ESTRUCT EN EL ANALISIS | 100000 g‘igﬁg:g‘iggig:
DE TRAFICO DE VEHICULOS, bla119- 01301
LO CUAL INCLUYE EL SGTO DE
LAS  PROYECCIONES  DE A-02-02-02-008- SERVICIOS DE 5 355.000.00
TRAFICO DE LOS PYTOS EN 003-03 INGENIERIA 1395,
ETAPA DE ESTRUCTURAC. VE
94223
OTROS SERVICIOS DE
A—OZ;)%Z;—%ZQ—OOG— APOYO AL 77,100.00
COMISION DE  SERVICIOS - TRANSPORTE
OTORGADA AL FUNCIONARIO
PARA VIAJAR VILLAVICENCIO | 184919 VIATICOS DE LOS 318019
DEL 29 AL 30 DE JUNIO DE 2019. A-02-02-02-010 FUNCIONARIOS EN 179,847.00
COMISION
RECONOCIMIENTO DE VIATICOS DE LOS
VIATICOS ORIGINADOS CON A-02-02-02-010 | FUNCIONARIOS EN 179,847.00
OCASION A LA COMISION DE COMISION
SERVICIOS CONFERIDA A | 190419 317019-317119-
VILLAVICENCIO DEL 6 AL 7 OTROS SERVICIOS DE
JULIO DE 2019 A—026%27—%€006— APOYO AL 44,200.00
TRANSPORTE
PRESTAR SERV DE APOYO
JURIDICO AL GIT- A02:02-02-008- | orpvici0s JURIDICOS 13,500,000.00
ESTRUCTURACION VICE 002-01
JURIDICA, Y DEMAS ACTIV
RELACIONADAS CON TRAMITE
DE PROYECTOS DE | 191019 ggigig:ggg;ig:
CONCESION U OTRAS FORMAS A-02-02-02-008- SERVICIOS DE
DE APP, PARA DESARROLLO 003.03 INCENIERIA 3,000,000.00
DE INFRAESTRUCTURA DE
TRANSPORTE ~ EN  SUS
DISTINTOS MODOS. V.J 99113
PRESTAR SERV TECNICOS
APOYO AREA DE GESTION A02.02.02.008. | OTROS SERVICIOS
DOCUMENTAL, EN LABORES P PROFESIONALES Y 6,900,000.00
PROPIAS DE LA DEPENDENCIA TECNICOS N.C.P.
ESPECIALMENTE EN EL AREA
DE RADICACION DE | 201819 ggg?ig:gg?gig:
VENTANILLA EXTERNA Y EL
SEGUIMIENTO DE LOS ENVIOS A02-02-02-008- | orpvici0s JURIDICOS 2,300,000.00

REALIZADOS A TRAVES DE LAS
EMPRESAS DE CORREO VAF
10286

002-01
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GENERAL DE LA REPUBLICA

uso DESCRIPCION USO #
SISl ATe L FR OIS #RP | pPRESUPUESTAL | PRESUPUESTAL MOl OBLIGACION
RECONOCIMIENTO DE VIATICOS DE LOS
VIATICOS ORIGINADOS CON A-02-02-02-010 FUNCIONARIOS EN 59,949.00
OCASION A LA COMISION DE COMISION
SERVICIOS CONFERIDA A | 202819 361719
VILLAVICENCIO EL 18 JULIO DE OTROS SERVICIOS DE
2019 A-026%27-_(3)29-006- APOYO AL 44,200.00
TRANSPORTE
SERV PROF BRINDAR APOYO
ACTVDS A CARGO VE PROCSS
ESTRUCTURACION PARA EL A-02-02-02-008- SERVICIOS,DE 28.800.000.00
MODO AEROPORTUARIO 003-03 INGENIERIA R
ESPECIAL PROY IP AEROPORT 426319-499019-
SAN ANDRES Y PROVIDENCIA, | 215619 557619-697019-
IP SUROCCIDENTE Y LA IP 757319-
CIUDADELA CARTAGENA 09-09-09-008. ’
DEMAS PROY MODO A 020%22%21 008 SERVICIOS JURIDICOS 7,200,000.00
AEROPORTUARIO ASIGNADOS
VE 11163
OTROS SERVICIOS DE
RECONOCIMIENTO DE A0202:02 006- APOYO AL 57,500.00
VIATICOS ORIGINADOS CON ) TRANSPORTE
OCASION A LA COMISION DE
SERVICIOS ~CONFERIDA A | 227219 VIATICOS DE LOS 461619
VILLAVICENCIO DEL 7 AL 8 A-02-02-02-010 FUNCIONARIOS EN 179,847.00
SEPTIEMBRE DE 2019 COMISION
ADICION Y PRORROGA DEL
CONTRATO DE PRESTACION A-02-02-02-008- :
DE SERVICIOS V. 034 DE 2019 002-01 SERVICIOS JURIDICOS 7,810,000.00
PRESTAR SERV PROF DE 593719-594019-
APOYO JURIDICO EN EL | 290019 661719-665919-
DESARROLLO DE LAS 741219-741519-
ACTIVIDADES DEL GIT DE A-02-02-02-008- | OTROS SERVICIOS
CONTRATACION DE LA VICE 003-09 PROFESIONALES Y 590,000.00
JURIDICA. VJ 15485 TECNICOS N.C.P.
ADICION Y PRORROGA DEL SERVICIOS DE
CONTRATO DE PRESTACION A-02-02-02-008- CONSULTORIA EN
DE SERVICOS VPRE-049-2019 003-01-1 ADMINISTRACION Y 15,033,333.00
PRESTAR SERVICIOS | oo,/ o SERVICIOS DE 574319-674519-
PROFESIONALES A LA VPRE GESTION 739619-
EN TEMAS DE
CONFLICTIVIDAD  REGIONAL -02-02-02-008- )
VPRE 156343 A-0202:02-098- | SERVICIOS JURIDICOS 11,000,000.00
ADICION Y PRORROGA DEL A-02-02-02-008- SERVICIOS DE 12.300.000.00
CONTRATO DE PRESTACION 003-03 INGENIERIA htadhtad
DE SERVICIOS VEJ 124 DE 2019
SERV. PROFESIONALES DE | 293419 038119 SI001S-
APOYO TECNICO, OPERATIVO A-02-02-02-008- OTROS SERVICIOS
Y ADMINISTRATIVO E 00300 PROFESIONALES Y 7,800,000.00
INTEGRAL A LA ... VGC.15739 TECNICOS N.C.P.
PRESTAR SERV PROF COMO
ABOGADO ESPEC  PARA A-02-02-02-008- ) 575419-575519-
BRINDAR APOYO JURIDICO A | 297619 SERVICIOS JURIDICOS 18,600,000.00 | 643319-643519-

LA GESTION DE LOS
CONTRATOS DE CONCESION

002-01

726319-726519-
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GENERAL DE LA REPUBLICA

uso DESCRIPCION USO #
SELSIOISSLEROMES #RP | pRESUPUESTAL | PRESUPUESTAL VIALOIR OBLIGACION
DE  CARRETERAS _ Y/O
Egsgég%ﬁmm%s SUS SERVICIOS DE
INTERVENTORIAS EN EL GIT A-o%-é);glz_-é)os- PRCEOS’}II'iLSLO-I—SOEII'_AAS 2,700,000.00
ASESORIA MISIONAL GESTION S IPRESAS
CONTRACTUAL 1  VICE
JURIDICA. 151403
ADICION Y PRORROGA DEL
CONTRATO VJ 128 DE 2019 EL A-02:02:02:008- | grpy/ci0S JURIDICOS 12,300,000.00
CONTRATISTA SE  OBLIGA 002-01
PARA CON LA ANI A PRESTAR
sus SERVICIOS | 500000 596619-647019-
PROFESIONALES DE OTROS SERVICIOS 750819-
ASESORIA LEGAL AL GIT DE A-02:02-02-008- | oo EESIONALES Y 7,500,000.00
ESTRUCTURACION DE LA VJ 003-09 TECNICOS N.C.P AR
EN LAS CONCESIONES Y APP e
... VJ 15938
OTROS SERVICIOS DE
A'Ozb%%'%zg")%' APOYO AL 24,700.00
COMISION DE SERVICIOS - TRANSPORTE
OTORGADA AL FUNCIONARIO
PARA VIAJAR A SESQUILE EL | 313419 VIATICOS DE LOS 564219
25 DE OCTUBRE DE 2019. A-02-02-02-010 FUNCIONARIOS EN 59,949.00
COMISION
. VIATICOS DE LOS
RECONOCIMIENTO DE VIATICO A-02-02-02-010 | FUNCIONARIOS EN 59,949.00
ORIGINADOS CON OCASION A COMISION
LA COMISION DE SERVICIOS | 317319 565319
CONFERIDA A VILLAVICENCIO
OTROS SERVICIOS DE
EL 29 DE OCTUBRE 2019 A—026%27—%2;006— APOVO AL 23.800.00
TRANSPORTE
PRESTAR SUS  SERVICIOS
PROFESIONALES PARA A-02-02-02-008- ]
; ERVICI RIDI .
O, e Rn Pl SERVICIOS JURIDICOS 9,000,000.00
SEGUIMIENTO TECNICO, | g0a610 667819-707919-
ADMINISTRATIVO Y 748319-
OPERATIVO DE LA GERENCIA A-02-02-02-008- SERVICIOS DE 6.900.000.00
DE PROYECTOS CARRETEROS 003-03 INGENIERIA Dt
4 DE LA VGC. 16885
PRORROGA Y  ADICION
CONTRATO OC-326 DE 2019 £.02.02.02.008. | OTROS SERVICIOS
PARA QUE LA CONTRATISTA P PROFESIONALES Y 10,000,000.00 | (oo e
CONTINUE PRESTANDO SUS | o0 TECNICOS N.C.P. 714319-714419-
SERV PROF PARA APOYAR LA 19 v3ae1.
COORD INTERINSTITUCIONAL OTROS SERVICIOS DE
A-02-02-02-006-
ENTRE MIN TRANSP Y ANL...OC 0202 APOYO AL 200,000.00
169643 TRANSPORTE
A-02-02-02-008- SERVICIOS DE
SERVICIOS  PROF  PARA 003-03 INGENIERIA 6,600,000.00
APOYAR LA GESTION DE LA
PLATAFORMA TECNOLOGICA Y
PROYECTOS TENDIENTES ALA | 335919 SEDRl\é'EC,{I%SYDE 655419-709819-
MODERNIZACION ~ DE LA A-02-02-02-008-
INFRAESTRUCTURA TI DE LA oaona DESARROLLO DE LA 2,400,000.00
ANI VPRE 17739 TECNOLOGIA DE LA
INFORMACION (T1)
PRESTAR SUS SERVICIOS SERVICIOS
TECNICOS DE  APOYO A-02-02-02-008- AUXILIARES
ASISTENCIAL AL AREA DE | 327019 005-09-5 ESPECIALIZADOS DE 850,000.00 | 694619-766719-
GESTION DOCUMENTAL EN OFICINA
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GENERAL DE LA REPU

BLICA

uso DESCRIPCION USO #
SELSIOISSLEROMES #RP | pRESUPUESTAL | PRESUPUESTAL VIALOIR OBLIGACION
LOS PROCESOS DE
DIGITALIZACION VAF 187553 OTROS SERVICIOS
A—026%23—_(2)29—008— PROFESIONALES Y 680,000.00
TECNICOS N.C.P.
RECONOCIMIENTO DE VIATICOS DE LOS
VIATICOS ORIGINADOS CON A-02-02-02-010 FUNCIONARIOS EN 59,949.00
OCASION A LA COMISION DE COMISION
SERVICIOS CONFERIDA A | 268819 700119
PAIPA EL 15 DICIEMBRE DE OTROS SERVICIOS DE
2019 A—026%27—_(2)29-006— APOYO AL 56,700.00
TRANSPORTE
ADICION AL CONTRATO VAF SERVICIOS
535 CUYO OBJETO ES A-02-02-02-008- AUXILIARES 453.334.00
PRESTAR SUS SERVICIOS DE 005-09-5 ESPECIALIZADOS DE oo
APOYO ASISTENCIAL EN LA OFICINA
VERIFICACION Y | 369919 709219-764219-
COMPLEMENTACION DE LOS A.02-02-02-008. | OTROS SERVICIOS
REGISTROS DE ENTRADA EN 003.00 PROFESIONALES Y 453,333.00
EL SISTEMA DE GESTION TECNICOS N.C.P.
DOCUMENTAL. VAF 195373
OTROS SERVICIOS DE
RECONOCIMIENTO DE A-026%27-002£;OOG- APOYO AL 56,700.00
VIATICOS ORIGINADOS CON - TRANSPORTE
OCASION A LA COMISION DE
SERVICIOS CONFERIDA A | 370119 VIATICOS DE LOS 705319
PAIPA DEL 16 AL 17 DICIEMBRE A-02-02-02-010 | FUNCIONARIOS EN 179,847.00
DE 2019 COMISION
OTROS SERVICIOS DE
RECONOCIMIENTO DE A-02-02-02-006-
VIATICOS ORIGINADOS CON 007-09 APOYO AL 56,700.00
OCASION A LA COMISION DE | 70,10 TRANSPORTE 202319
SERVICIOS CONFERIDA A VIATICOS DE LOS
PAIPA DEL 16 AL 17 DICIEMBRE A-02-02-02-010 | FUNCIONARIOS EN 179,847.00
DE 2019 COMISION
RECONOCIMIENTO DE A-02-02-02-006- | OTROS SERVICIOS DE
VIATICOS ORIGINADOS CON 007-09 APOYO AL 72,700.00
OCASION A LA COMISION DE | o 00 o TRANSPORTE 202119
SERVICIOS CONFERIDA A VIATICOS DE LOS
PAIPA DEL 16 AL 17 DICIEMBRE A-02-02-02-010 | FUNCIONARIOS EN 179,847.00
DE 2019 COMISION
RECONOCIMIENTO DE VIATICOS DE LOS
VIATICOS ORIGINADOS CON A-02-02-02-010 | FUNCIONARIOS EN 179,847.00
OCASION A LA COMISION DE COMISION
SERVICIOS CONFERIDA A | 370719 702819
PAIPA DEL 16 AL 17 DICIEMBRE OTROS SERVICIOS DE
DE 2019 A-02-00027-%2§;006- APOYO AL 56,700.00
TRANSPORTE
CONTRATAR LA EJECUCION A-02-02-02-009- | OTROS SERVICIOS 125,799 605 291619
DE ACTIV PREVISTAS DENTRO 007-09 DIVERSOS N.C.P. 199, 351819
DEL PROGRAMA DE 567019
SERVICIOS
BIENESTAR SOCIAL PARA LOS 567019
FUNCIONARIOS DE LA ANI DE | /2519~ | A-02-02-02-009- DEPORTIVOS Y 80,334,629 665619
354519 006-05 DEPORTES »23%,
ACUERDO CON LO RECREATIVOS 665619
ESTABLECIDO  EN  LAS 721119
ESPECIFIC TECNICAS PARA LA A-02-02-02-000- | OTROS SERVICIOS DE 721319
VIG 2019, M 38473 006.00 ESPARCIMIENTO Y $ 22,845,999
DIVERSION

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion del SIIF.

Carrera 69 No 44 - 35 Piso 1 Bogota - Colombia e Cadigo Postal 111071 « PBX 5187000

cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota D. C., Colombia

-101 -



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Hallazgo 22. Aporte Fondo de Contingencias. Administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.

En atencion a los Articulos 351 y 353 de la Constitucion Politica, articulo 1 de la Ley
448 de 1998; Articulo 4 del Decreto 423 de 2001, asi como el articulo 2.4.1.3.2 del
Decreto 1068 de 2015, se evidencia presunto incumplimiento de la ANI en los
aportes a la Fiduciaria la Previsora con destino al Fondo de Contingencias
Contractuales de la Entidades Estatales (creado por la Ley 448 de 1998), toda vez
que la Fiduciaria La Previsora mediante Oficio 20200040711371 del 20 de febrero
de 2020 informa a la Contraloria General de la Republica, que la ANI tiene aportes
pendientes de trasladar a la Fiduciaria La Previsora por $198.789 millones, como
se muestra en la siguiente tabla, con lo cual no se dispone con la totalidad de los
recursos para atender las obligaciones contingentes y cubrir los riesgos que pueden
ser cubiertos por el Fondo:

Tabla 44. Aportes pendientes Fondo de Contingencias. (cifras en pesos)

. APORTES FALTANTES
CONCESION RIESGO
VIGENCIA 2015 VIGENCIA 2019 TOTAL
Transversal de las| b o o) 3,394,564,881.05 3,394,564,881.05
Ameéricas Sector 1
Zona
Metropolitana de | Predial 36,381,317,666.33 36,381,317,666.33
Bucaramanga
Ruta del sol Sector | Ingreso 4311,596,217.77|  4,311,596,217.77
Il Esperado
Neva - Mocoa -| -, ercial 14,099,630,467.57 | 14,099,630,467.57
Santana
Bucaramanga - | e rcial 1,937,443,438.91|  1,937,443,438.91
Pamplona
Neiva - Mocoa- | Ambiental 1,093,318,250.38 |  1,093,318,250.38
Santana y Social
Perimetral de
Oriente Comercial 13,057,454,837.00 | 13,057,454,837.00
Cundinamarca
Comercial
Cartagena
Barranquilla
circunvalar de la|Predial 23,167,846,966.69 | 23,167,846,966.69
Prosperidad
Predial
Honda - Girardot -
Puerto Salgar | Comercial 2,072,675,208.26 2,072,675,208.26
Comercial
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APORTES FALTANTES

39,775,882,547.38

CONCESION RIESGO
VIGENCIA 2015 VIGENCIA 2019 TOTAL

gonexmn Pacifico | ~omercial 504,038,436.90 504,038,436.90
Conexion Norte Comercial 10,487,723,254.71| 10,487,723,254.71
Rio Magdalena 2 | Comercial 21,794,675,208.20 | 21,794,675,208.20
Cartagena-
Barranquilla Comercial 1,210,224,215.25|  1,210,224,215.25
Circunvalar de la
Prosperidad
Puerta de hierro - |~ 0o 2.022,247,360.48 |  2,022,247,360.48
Cruz de Viso
Mulalé .

Ambiental 11,789,711,723.25 11,789,711,723.25
Loboguerrero
Mulalo Geolégico 13,127,607,943.63 | 13,127,607,943.63
Loboguerrero
Popayan -
Santander de | Ambiental 4,265,633,017.50 4,265,633,017.50
Quilichao
ng’to - Rumichaca | - 1o cial 4.927,760,181.43|  4,927,760,181.43
Pamplona - Cucuta | Comercial 1,424,081,771.72 1,424,081,771.72
Neiva - Mocoa -|pojes 114,811,463.05 114,811,463.05
Santana
Neiva - Mocoa - No

instalacion 18,744,276,018.10 18,744,276,018.10
Santana :

de Peajes
Popayan -
Santander de | Comercial 8,860,705,127.87 8,860,705,127.87
Quilichao

TOTAL 159,013,461,108.67 | 198,789,343,656.05

Fuente: Fiduciaria La Previsora Oficio 20200040711371 del 20 de febrero de 2020

De acuerdo con lo informado por la Entidad, esta situacion se presenta por la no
apropiacion por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de los recursos
necesarios para el servicio a la Deuda y los cuales han sido solicitados en el
Anteproyecto de Presupuesto de la ANI vigencia 2019.

Este hallazgo ha sido reiterativo dado que ha sido evidenciado en auditorias

anteriores.
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Hallazgo 23. Compromiso presupuestal Otrosi 4, Contrato de Consultoria VE
490. Administrativo con incidencia disciplinaria.

De acuerdo con la informacion aportada por la ANI a la CGR, mediante oficios 02-
RAD2020-401-004201-1 y 20204010103371, el 27 de noviembre de 2017 la ANI
suscribié el Contrato de Consultoria 490 de 2017, cuyo objeto consistio en realizar
“Consultoria especializada para la estructuracion integral técnica, administrativa,
social, predial, ambiental, financiera, contable y juridica para el proyecto APP de
iniciativa publica Nueva Malla Vial del Cauca”, con plazo de ejecucion hasta el 31
de julio de 2018.

Dicho contrato ha tenido las siguientes modificaciones y prorrogas:

e Otrosi 1, de fecha 27 de julio de 2018, las partes prorrogaron el plazo de
ejecucion del contrato hasta el 30 de noviembre de 2018 y modificaron la
forma de pago establecida en la seccién 1.03 del contrato.

e Otrosi 2, del 28 de noviembre de 2018 se amplio el plazo de ejecucion del
contrato hasta el 30 de junio de 2019.

e Otrosi 3, del 4 de febrero de 2019 se incluyeron nuevas obligaciones a cargo
del consultor, se modifico el plazo de ejecucion del contrato hasta el 15 de
diciembre de 2019 y se modificé la forma de pago.

e Oftrosi 4, suscrito el 26 de agosto de 2019 se realiz6 modificacién de la
seccion 1.03 “Valor del contrato y forma de pago”, mediante adicion de
nuevas obligaciones a cargo del consultor y adicion en valor por
$1.999.453.473, ajustando en consecuencia la forma de pago.

El Otrosi 4 al Contrato de consultoria VE 490 de 2017 en su clausulado no modifica
el plazo del contrato, dejando como fecha de finalizacion el 15 de diciembre de 2019,
ademas establece:

“TERCERA. — GARANTIAS: EI CONTRATISTA se compromete a modificar
las garantias que tiene constituidas en desarrollo del contrato, atendiendo lo
previsto en el CONTRATO ORIGINAL, ajustandolas en los términos
indicados en el presente otrosi.

CUARTA. — VIGENCIA DE LAS ESTIPULACIONES: Los demds términos y
condiciones del contrato de consultoria no modificadas, contindan vigentes.

QUINTA. — PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION: El presente Otrosi se
perfecciona con la suscripcion por las partes. En general, se da por
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comprendido a cabalidad el contenido de este documento para constancia se
firma en la ciudad de Bogota D.C., a los 26 agosto de 2019.”

En el Memorando ANI Radicado 2019-200-011002-3 del 25 de julio de 2019 la
Vicepresidente de Estructuracion solicita adicion y modificacion del Contrato No. VE
490 de 2017 justificando la adicion en los siguientes hechos:

“‘Dado lo anterior, y teniendo en cuenta la importancia que representa para la
region y la Nacion, el desarrollo del proyecto denominado "Nueva Malla Vial
del Valle del Cauca", se considera necesario realizar una adicion
presupuestal al Contrato de Consultoria No. VE - 490 de 2017, para
continuar_realizando los procesos correspondientes a las consultas
previas con las comunidades identificadas por la Direccion de Consulta
Previa del Ministerio del Interior mediante las certificaciones No. 964 y 965
del 19 de septiembre de 2018 y No. 1043 del 12 de octubre de 2018.”
(Subrayado y negrilla fuera de texto)

Mediante Memorando 2019-200-014883-3 del 7 de octubre de 2019 la
Vicepresidencia de Estructuracion procedié a realizar solicitud del Registro
Presupuestal a la Vicepresidencia Administrativa y Financiera “VAF” de la ANI,
procediendo a realizar expedicidén del Registro Presupuestal 288919 de fecha 11 de
octubre de 2019.

Por lo anterior se evidencia extemporaneidad en la expedicion del registro del
compromiso presupuestal para amparar el Otrosi 4 del Contrato VE 490 de 2017,
toda vez que el contrato se encuentra en ejecucion, el Otrosi 4 se suscribié e inicié
su ejecucion el 26 de agosto de 2019 y el Registro Presupuestal fue generado el 11
de octubre de 20109.

Lo anterior genera presunta inobservancia a los principios de Planeacion y
Legalidad, asi como a lo previsto en el Art. 41 de la Ley 80 de 1993 modificado por
el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, interpretado en concordancia con lo dispuesto
en el Articulo 49 de la ley 179 de 1994, compilado en el articulo 71%¢ del Estatuto
Orgéanico de Presupuesto Decreto Ley 111 de 1996.

3% Art. 71. Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales deberan contar con certificados de
disponibilidad previos que garanticen la existencia de apropiacion suficiente para atender estos gastos.

Igualmente, estos compromisos deberan contar con registro presupuestal para que los recursos con él financiados no sean
desviados a ningun otro fin.

En este registro se debera indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya lugar. Esta operacién es
un requisito de perfeccionamiento de estos actos administrativos.
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La entidad en su respuesta argumenta:

(...) En ese orden de ideas, es concluyente que la ANI expidié oportunamente el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal y cumplié con los requisitos legales para
el perfeccionamiento del Contrato VE-490-2017, no obstante, la administracion que
ingreso6 en el mes de septiembre del afio 2019, observo que en la etapa de ejecucion
del Contrato no se expidié el Registro Presupuestal, por lo cual, en ejercicio del
principio de responsabilidad que “(...) exige, entonces, buscar el cumplimiento de
los fines de la contratacion, que no son otros que los fines estatales y la continua y
adecuada prestacion de los servicios publicos. Debe vigilar la correcta ejecucién del
objeto contratado, es decir, que sea el que beneficie los cometidos estatales, que
sea de calidad y que se termine completamente™ procedi6 a sanear tal vicio en
cumplimiento del articulo 49 de la Ley 80 de 19935, requiriendo mediante
memorando interno con Radicado ANI No. 2019-200-014883-3 la expedicion del
Registro Presupuestal, con el fin de sanear el requisito de ejecucion dispuesto en el
articulo 71 del Decreto 111 de 1996 y garantizar la correcta ejecucion del objeto
contratado.”

(...) De lo anterior es claro que, la Entidad ejercié en debida forma el principio de
planeacion y legalidad, pues como lo ha sefialado la jurisprudencia del Consejo de
Estado3 se relaciona estrictamente con las exigencias que deben materializarse con
la debida antelacion a la celebracién del Contrato Estatal, es decir con el
cumplimiento de todos los requisitos legales para la celebracion del negocio juridico,
formacion y perfeccionamiento del Contrato, como se transcribe a continuacion:

“(...) Del estudio de los componentes normativos del principio de la
planeacion deducimos que el legislador les indica con claridad a los
responsables de la contratacién estatal en el derecho colombiano ciertos
pardmetros que deben observarse para satisfacer ampliamente el principio
de orden y priorizacién en materia contractual. En este sentido, observamos
en la ley de contratacion parametros técnicos, presupuestales, de
oportunidad, de mercado, juridicos, de elaboracion de pliegos y términos de
referencia que deben observarse previamente por las autoridades para
cumplir con el principio de la planeacién contractual. Se trata de exigencias
que deben materializarse con la debida antelacion a la apertura de los
procesos de escogencia de contratistas.

La planeacion se vincula estrechamente con el principio de legalidad, sobre
todo en el procedimiento previo a la formacion del contrato. Es aqui, en este
periodo, donde el principio de legalidad se manifiesta de manera mas intensa
por actuar en forma de vinculacion positiva a la ley, es decir, porque las
exigencias del legislador son especialmente expresas y claras para el
operador.”
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Frente a los principios de planeacion y legalidad presuntamente inobservados, es
claro para la CGR que el principio de legalidad se decanta en el cumplimiento de la
normatividad aplicable, en este caso de caracter presupuestal, la cual indica que
para la gestion contractual se precisa inexorablemente contar desde su planeacién
con la Disponibilidad Presupuestal correspondiente, y para su ejecucion (tanto del
negocio juridico principal como de sus respectivas adiciones, prérrogas y
modificaciones) con el registro presupuestal, que finalmente da certeza a la
afectacion del presupuesto con el respectivo compromiso®”’.

Hallazgo 24. Pago Cuentas por Pagar 2018 — 2019. Administrativa.

Para las cuentas por pagar constituidas en la vigencia 2018 que tienen ejecucion
presupuestal en 2019 se procedid a realizar verificacion en la informacion
suministrada por la ANI en los anexos de los oficios 02-RAD2020-401-004201-1 y
20204010103371, la existencia de los Certificados de Cumplimiento, informes de
supervision, informes de actividades realizadas y que los mismos, se encontraran
firmados y radicados por el supervisor del Contrato.

De lo anterior, se evidenciaron las siguientes situaciones, que presuntamente
inobservan el Articulo 89% del Decreto 111 de 1996 y el Articulo 3% del Decreto
4836 de 2011:

Tabla 45. CUENTAS POR PAGAR 2018-2019 CON CERTIFICADO DE CUMPLIMIENTO SIN

RADICACION
Ci iso Cuent bligaci d
D NOMBRE VALOR cop ompromiso | Cuentas por | Obligacione | Ordenes de
- . - . s . Pagar . s . Pago .
1053806296 VALENCIA MORALES SANTIAGO 5,200,000.00 | 129418 387918 884918 874218 14229719
79599027 OTERO CORONADO LUIS EDUARDO 6,400,000.00 121318 341918 903618 891118 19933119

Fuente: Elaboracion propia

37 Consejo de Estado. Radicacion 00129 de 2018. “(...) mientras el primero [CDP] se expide con el fin de garantizar de
recursos suficientes para asumir un compromiso futuro y se expide con anterioridad al mismo afectando de manera provisional
el presupuesto, el segundo [CRP] se expide cuando se va a adquirir y se perfecciona un compromiso a través de un acto
administrativo de caracter unilateral y se afecta de manera definitiva el presupuesto (...)”

3 ARTICULO 89. (...) Igualmente, cada 6rgano constituira al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar con las obligaciones
correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de bienes y servicios. (...)

39 Articulo 3°. Modificase el articulo 1° del Decreto 1957 de 2007, el cual quedara asi:

Articulo 1°. Los compromisos presupuestales legalmente adquiridos, se cumplen o ejecutan, tratandose de contratos o
convenios, con la recepcion de los bienes y servicios, y en los demas eventos, con el cumplimiento de los requisitos que
hagan exigible su pago. (...)
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Tabla 46. CUENTAS POR PAGAR 2018-2019 CON INFORME FINAL DESUPERVISION SIN

RADICACION
Compromiso | Cuentas por|Obligacione | Ordenes de
ID NOMBRE VALOR CcbP
- - - - s - Pagar - s - Pago -
1053806296 VALENCIA MORALES SANTIAGO 5,200,000.00 | 129418 387918 884918 874218 14229719

79599027 OTERO CORONADO LUIS EDUARDO 6,400,000.00 121318 341918 903618 891118 19933119

900749820 MCO GLOBALSAS 149,924,756.00 122818 395118 875918 865418 31216719

Fuente: Elaboracién propia

Esta situacion se debe a deficiencias en los controles establecidos en el proceso
presupuestal de la ANI para el registro de los hechos econémicos, lo que genera
gue los soportes de las cuentas por pagar no cumplan cabalmente con los requisitos
establecidos en los procedimientos de la ANI.

Hallazgo 25. Directiva presidencial Austeridad del Gasto Publico -
Administrativa.

Realizada la verificacion del cumplimiento por parte de la ANI, para la vigencia 2019
de la Directiva Presidencial 09 de 2018, las acciones establecidas en el Art. 84 del
Decreto 2467 de 2018, el Art. 81 de la Ley 1940 de 2018 y las medidas de austeridad
establecidas en el Titulo 4 del Decreto 1068 de 2015 respecto al informe de
seguimiento al cumplimiento de las normas de austeridad de gasto realizado por la
Oficina de Control Interno -OCI- de la ANI, se observa que en el Informe del periodo
correspondiente entre el 1 de octubre y el 31 de diciembre de 2019 no se realiz6
seguimiento y cumplimiento a las siguientes acciones:

» Reducir comisiones de servicio, estudio o capacitacion al interior y al exterior
en por lo menos el 20% respecto del afio anterior.

» Durante el primer mes de la vigencia debera disefiar un programa de compra
de energia que involucre el suministro de la misma a todas sus dependencias
gue existan en el territorio nacional. Debera lograrse un ahorro en el consumo
de energia del 15% respecto del consumo del afio anterior.

» Contratar planes corporativos de telefonia moévil o conmutada que permitan
lograr ahorros del 15% respecto del consumo del afio anterior. No se podra
adquirir nuevos equipos de telefonia celular, salvo que las reposiciones de
los equipos no representen costos adicionales.
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Al verificar la aplicacion de las acciones establecidas en el Art. 84 del Decreto 2467
de 2018 y el Art. 81 Ley 1940 de 2018, se evidencié deficiencias en el efectivo
cumplimiento de la norma, asi:

Tabla 47. Acciones Articulo 84 Decreto 2467 de 2018 (cifras en pesos)

, VALOR VALOR REDUCCION
ACCION OBLIGADO OBLIGADO )/
2018 2019 AUMENTO (+)

Reducir comisiones de servicio*, estudio o
capacitacion al interior y al exterior en por lo | 1.891.182.549* | 2.395.115.062* 26,64%
menos el 20% respecto del afio anterior.

*Durante el primer mes de la vigencia
debera disefiar un programa de compra de
energia que involucre el suministro de la
misma a todas sus dependencias que
existan en el territorio nacional. Debera
lograrse un ahorro en el consumo de
energia del 15% respecto del consumo del
afio anterior.

338.462.790** | 306.015.760** - 9,58%

**Contratar planes corporativos de telefonia
movil o conmutada que permitan lograr
ahorros del 15% respecto del consumo del
afio anterior. No se podr4 adquirir nuevos | 64.847.066** 64.614.080** - 0,35%
equipos de telefonia celular, salvo que las
reposiciones de los equipos no representen
costos adicionales.

Fuente: *Aplicativo Austeridad del Gastos Informe OCI IV Trimestre Austeridad del Gastos y **Oficio ANI
20204010119961 e Informe obligaciones presupuestales 2019

Lo anterior refleja debilidades en el seguimiento realizado por la Oficina de Control
Interno al cumplimiento de las acciones establecidas en el Art. 84 del Decreto 2467
de 2018 y el Art. 81 Ley 1940 de 2018 y de la ANI en la aplicaciébn de esos
pardmetros, afectando la oportunidad para que la entidad genere acciones efectivas
tendientes a dar cumplimiento a dicha politica de austeridad.

40 E| Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica”
(...) “ARTICULO 2.2.5.5.25 Comisién de servicio. La comisién de servicios se puede conferir al interior o al exterior del pais,
no constituye forma de provisién de empleos, se otorga para ejercer las funciones propias del empleo en un lugar diferente al
de la sede del cargo, cumplir misiones especiales conferidas por los superiores, asistir a reuniones, conferencias o seminarios,
realizar visitas de observacion que interesen a la administraciéon y que se relacionen con el ramo en que presta sus servicios
el empleado.
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Hallazgo 26. Pago Intereses Moratorios Tribunal Arbitral- Administrativa con
presunta Incidencia disciplinaria e Indagacion Preliminar.

Realizado el andlisis de la informacion suministrada por la entidad en el Oficio ANI
20204010103371 (Punto 4 Cuentas por pagar 2018 para 2019), se identifico que
resultado de la audiencia de conciliacion correspondiente al Tribunal Arbitral
constituido para dirimir las controversias surgidas entre la Sociedad Concesionaria
Operadora Aeroportuaria Internacional OPAIN S.A. y la Agencia Nacional de
Infraestructura, mediante Acta 10 del 15 de noviembre de 2017 se establecieron los
honorarios y gastos del tribunal en $2.963.000.000 y que las partes deberian pagar
en los términos del paragrafo del Articulo 27 de la Ley 1563 de 2012, el 50% de la
suma mencionada.

Mediante cuenta de Cobro 314 del 27 de diciembre de 2018, el concesionario realiza
cobro a la ANI por concepto de retenciones consignadas a la DIAN y a la Secretaria
de Hacienda, asi:

Cuadro 7. Cuenta de cobro 314

CONCEPTO DIAN SECRETARIA HACIENDA
Honorarios arbitros (Sin IVA) 102.173.804 7.126.346
Honorarios secretario (Sin IVA) 25.543.451 1.781.587
Gastos Centro de Arbitraje (Sin IVA) 5.256.234 0
TOTAL 132.973.489 8.907.933

Fuente: Expediente cuenta por pagar 2018-2019

Mediante cuenta de Cobro 315 del 27 de diciembre de 2018, el concesionario realiza
cobro a la ANI por concepto de reembolso honorarios Tribunal Arbitral contra ANI
(4%), asi:

Cuadro 8. Cuenta de cobro 315 (cifras en pesos)

CONCEPTO VALOR
Honorarios 1.940.975.975
Menos Consignacion (6.066.000)
Total Intereses de Mora Liquidados con corte a 21 de diciembre de 2018 438.999.000
TOTAL 1.923.908.975

Fuente: Expediente cuenta por pagar 2018-2019
Calculo intereses moratorios:

Cuadro 9. Liguidacién intereses de mora (cifras en pesos)

N DIAS VALOR
AR LAI=s Ui MORA INTERESES
2017 | Diciembre 29.16% 26 $30,844.000
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Enero 29.04% 31 $36,624,000
Febrero 29.52% 28 $33,626,000
Marzo 29.02% 31 $36,599,000
Abril 28.72% 30 $35,052,000
Mayo 28.66% 31 $36,145,000
2018 Junio 28.42% 30 $34,686,000
Julio 28.05% 31 $35,375,000
Agosto 27.91% 31 $35,199,000
Septiembre 27.72% 30 $33,832,000
Octubre 27.45% 31 $34,619,000
Noviembre 27.24% 30 $33,246,000
Diciembre 27.10% 21 $23.152.000
TOTAL $438.999.000

Fuente: Expediente cuenta por pagar 2018 - 2019
La ANI mediante correo electronico procedié a recalcular los intereses moratorios:

Cuadro 10. Liguidacion ANI intereses de mora (cifras en pesos)

~ DIAS VALOR

HILD HIES s MORA INTERESES
2017 | Diciembre 29.16% 26 27.075.231
Enero 29.04% 31 32.164.699
Febrero 29.52% 28 29.475.220
Marzo 29.02% 31 32.145.137
Abril 28.72% 30 30.823.882
Mayo 28.66% 31 31.792.504
2018 Junio 28.42% 30 30.538.905
Julio 28.05% 31 31.192.735
Agosto 27.91% 31 31.054.681
Septiembre 27.72% 30 29.871.369
Octubre 27.45% 31 30.600.013
Noviembre 27.24% 30 29.411.518
Diciembre 27.10% 21 20.493.948
TOTAL 386.639.842*

Fuente: Expediente cuenta por pagar 2018 - 2019

De acuerdo con los documentos aportados por la ANI y se evidencia un presunto
dafio al patrimonio al Estado por $386.639.842, por la inobservancia de los
principios de eficacia y economia establecido en el articulo 209 de la C.N.,
correspondientes a los intereses de mora que reconocio y pago la ANI, al no haber
apropiado oportunamente los recursos necesarios para cumplir con su obligacién
dentro de los términos establecidos para el efecto.
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Por lo anterior, este hallazgo tiene presunta incidencia disciplinaria y para inicio de
una indagacion preliminar para determinar los elementos de la responsabilidad
fiscal establecidos en el Articulo 5y 6 de la Ley 610 de 2000.

Si bien la entidad en su respuesta*! hace mencién a aspectos descritos en el
hallazgo respecto a los criterios normativos y a la formula de calculo de los intereses,
no presenta ningun argumento juridico o administrativo que desvirtie los hechos
denotados.

Hallazgo 27. Pago intereses moratorios proceso ejecutivo 2012-00403 -
Administrativa con presunta incidencia disciplinaria e indagacion preliminar.

Realizado el analisis de la informacion suministrada por la entidad en desarrollo de
la prueba de recorrido al Procedimiento GEJU-P-012 “Gestion del cumplimiento de
sentencias y conciliaciones y pago de gastos judiciales” de la ANI, se identificd que
mediante Resolucion ANI 2039 de 2019 “Por medio de la cual se ordena el pago
para la terminacién del proceso ejecutivo con Radicado 2012-00403 (...) contra la
Agencia Nacional de Infraestructura”, se identifica en sus considerandos el
reconocimiento de pago de intereses de mora por los siguientes hechos:

» Mediante Laudo Arbitral proferido el 25 de septiembre de 2008 que quedara
en firme el 15 de octubre de 2008, se condend al Instituto Nacional De
Concesiones - INCO, hoy ANI, al pago de $1.641.568.606, mas los valores
pagados a titulo de honorarios y gastos de integracion y funcionamiento del
tribunal arbitral, incluyendo en la condena el pago de Intereses moratorios
legales liquidados hasta cuando se efectuara el pago en favor de la
respectiva Sociedad Concesionaria. Posteriormente la concesionaria,
mediante documento de “Cesion de Crédito” del 7 de noviembre de 2008
cedid, en partes iguales, todos los derechos resultantes a su favor del laudo
arbitral.

» Ante el no pago de la condena contenida en la providencia judicial a la que
se hace referencia, el 25 de mayo de 2012 los acreedores interpusieron
demanda ejecutiva contra la Agencia Nacional de Infraestructura, radicado
2012-0403. El 21 de enero de 2013, el juzgado 43 Civil del Circuito de Bogota
libr6 mandamiento de pago contra la Agencia Nacional de Infraestructura y
la Entidad constituyé el 26 de febrero de 2013 y a 6rdenes del juzgado el

4 Radicado ANI No.: 20204010130241 del 4 de mayo de 2020
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depdsito judicial con codigo 0230, numero de operacion 147682476 por
concepto de pago laudo arbitral, por $2.387.674.975.

» El 1 de septiembre de 2015, el apoderado de los demandantes presentd
liquidacion del crédito por $5.156.485.130 ante lo cual se presento objecion
por parte de la defensa de la Entidad, la cual fue resuelta el 15 de marzo de
2016. Se determind que el saldo de capital pendiente de la deuda, una vez
liquidados los intereses moratorios y abonado el depdsito judicial efectuado
en febrero de 2013, ascendia, al 31 de agosto de 2015, a $2.380.120.804.

> En junio de 2017, el apoderado de las demandantes solicitd al Juez la
actualizacion de la liquidacion del crédito efectuada el 31 de agosto de 2015,
aplicando la tasa de interés moratorio legal, dando como resultado la suma
de $3.605.703.804 como valor pendiente de pago, a junio de 2017. Se genero
un acercamiento con el apoderado de los demandantes con el propésito de
acordar el valor a pagar a la suma liquidada y debida a 31 de agosto de 2015,
de conformidad con la liquidacion judicial del crédito de esa fecha, mas el
valor de la condena en costas, acordandose la cantidad a pagar en total de
$2.440.000.000.

» Para amparar el pago establecido se expidié la Resolucién ANI 2039 de
diciembre 31 de 2019y los Certificados de Disponibilidad Presupuestal, CDP
gue se describen a continuacion: A) CDP 98619 por $220.000.000. B) CDP
114519 por $1.000.000.000. C) CDP 98719 por $220.000.000 D) CDP
114419 por $1.000°000.000

Se identifica el pago de intereses moratorios en cuantia de $746.006.169, que
presuntamente no corresponden a la debida aplicacion del principio de economia,
establecido en el articulo 209 de la Constitucién Politica y articulo 3 de la Ley 1437
de 2011, por tanto, lo identificado genera un presunto dafio al patrimonio del Estado
en dicha cuantia, correspondiente a los intereses de mora que reconocio y pago la
ANI, al no haber apropiado oportunamente los recursos necesarios y asi realizar
una gestion efectiva tendiente al pago de la condena.

Por lo anterior, este hallazgo tiene presunta incidencia disciplinaria y para inicio de
una indagacion preliminar para determinar los elementos de la responsabilidad
fiscal establecidos en el Articulo 5y 6 de la Ley 610 de 2000.
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Es de resaltar que la ANI argumenté en su respuesta®?:

(...) Respecto al tramite del pago surtido desde la fecha de ejecutoria del
laudo que constituyd el titulo ejecutivo del proceso, y la notificacion del auto
gue libr6 mandamiento ejecutivo, no se reportd gestion judicial, toda vez que
correspondia realizarla al entonces INCO.

Realizada esta aclaracion, consideramos pertinente llamar la atencién en los
siguientes aspectos:

1.Las directrices de defensa para atender los procesos ejecutivos por
no pago de laudos arbitrales.

Ante la falta de gestién del INCO, respecto del pago de laudos arbitrales y la
falta de lineamientos para dichos pagos, en el mes de noviembre de 2012 se
impartieron las directrices de defensa frente a este tipo de procesos,
establecidas en el concepto que en su momento expidié el Coordinador del
GIT de Defensa Judicial de la ANI mediante memorando Interno con radicado
2012-701-006092-32 del 2 de noviembre de 2011, adjunto en el link al final
de esta respuesta.

En dicha respuesta se evidencia la no realizacion de gestion judicial lo que derivo
en el reconocimiento de intereses moratorios.

Igualmente, la ANI en su respuesta no desconoce la observacion al mencionar:

“(...) Por lo tanto, amablemente se solicita excluir la observacion o modificar
su incidencia en administrativa, teniendo en cuenta las gestiones judiciales y
presupuestales realizadas para ahorrar un significativo monto de intereses”.

Hallazgo 28. Pago Intereses Moratorios Proceso Ejecutivo
11001310301620150058600. Administrativo con presunta incidencia
disciplinaria e investigacion preliminar.

Realizado el analisis de la informacion suministrada por la entidad en desarrollo de
la prueba de recorrido al Procedimiento GEJU-P-012 “Gestién del cumplimiento de
sentencias y conciliaciones y pago de gastos judiciales” de la AN, se identificd que

42 Radicado ANI No. 20204010134301 del 7 de mayo de 2020
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en virtud de la Sentencia del Tribunal Superior de Bogota del 22 de junio de 201743
expedida dentro del Proceso Ejecutivo 11001310301620150058600, mediante auto
calendado 25 de septiembre de 2017, el juzgado 16 Civil del Circuito de Bogota**
establecio el valor de $1.039.433.964,56 por concepto de capital adeudado a la
parte demandante.

La Vicepresidencia Ejecutiva de la ANI procedi6 a realizar la actualizacion del valor

de la sentencia referida, estableciendo los siguientes valores a pagar:

Cuadro 11. Valores adeudados ANI proceso ejecutivo 11001310301620150058600 (cifras en

pesos)

Capital $1.039.433.964,56

Intereses a 20 de noviembre de 2016 $288.409.576,66

Intereses de 21/11/2016 a 30/10/2019 $944.377.728,50

Condena Agencias en Derecho $60.000.000,00

Condena Costas Apelacién $2.000.000,00

TOTAL $2.334.221.269,72

Fuente: Expediente obligacion presupuestal ANI
Cuadro 12. Liquidacion intereses de mora (cifras en pesos)
TASA
MENSUAL
INTERES
FECHA FECHA | MESES RES. CORRIENTE | ,,INTERES | MORATORIA CAPITAL INTERES
INICIAL FINAL (A) | SUPERFINAN | BANCARIO | MORATORIO | (INTERES (©) MORATORIO
(EA) MORATORIO (AXBXC)
(EA)
112)
(B)

21/11/2016 | 31/12/2016 | 1,33 1233 21,99% 32,99% 2,75% 1.039.433,964,56 | 39 105 255 00
01/01/2017 | 31/03/2017 3 1612 22,34% 33,51% 2,79% 1.039.433,964,56 | g 170 580 00
01/04/2017 | 30/06/2017 3 498 22,33% 33,50% 2,79% 1.039.433,964,56 | g 139 502,00
01/07/2017 | 31/08/2017 2 907 21,98% 32,97% 2,75% 1.039.433,964,56 | £, 116 896,00
01/09/2017 | 30/09/2017 1 1155 21,48% 32,22% 2,69% 1.039.433,964,56 | 5 908 902 00
01/10/2017 | 31/10/2017 1 1298 21,15% 31,73% 2,64% 1.039.433,964,56 | 5 400 035 00
01/11/2017 | 30/11/2017 1 1447 20,96% 31,44% 2,62% 1.039.433,964,56 | 5 533 170 00

4 %(...) Primero: CONFIRMAR la sentencia de 3 de noviembre de 2016, proferido por el juzgado dieciséis Civil del Circuito de
Bogota, dentro del proceso ejecutivo promovido por (...). contra la Agencia Nacional de infraestructura — ANI — por los
argumentos esgrimidos en la parte motiva de la presente decision, precisandose que debe tenerse en cuenta la liquidaciéon
del crédito el abono a la obligacién efectuada por la ejecutada. (...)"

4 Impartié aprobacion definitiva a la liquidacion del crédito presentado por la parte ejecutante, la cual incluye la aplicacion del
pago parcial realizado por la Entidad por valor de $603.481.113, dando como resultado la suma de $1.039.433.964,56 por
concepto de capital y $288.409.576,66 por concepto de intereses de mora, para un total de $1.327.843.541,22 al 20 de
noviembre de 2016.
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01/12/2017 | 31/12/2017 1 1619 20,77% 31,16% 2,60% 1.039.433,964,56 | 5 o 504 00
01/01/2018 | 31/01/2018 1 1690 20,69% 31,04% 2,59% 1.039.433,964,56 | 56 aas 561 09
01/02/2018 | 28/02/2018 1 131 21,01% 31,62% 2,63% 1.039.433,964,56 | 5 505 134 00
01/03/2018 | 31/03/2018 1 259 20,68% 31,02% 2,59% 1.039.433,964,56 | 4 aco 36a 00
01/04/2018 | 30/04/2016 1 398 20,48% 30,72% 2,56% 1.039.433,964,56 | 5 o0 509 00
01/05/2018 | 31/05/2018 1 527 20,44% 20,66% 2,56% 1.039.433,964,56 | 5 co 530 00
01/06/2018 | 30/06/2018 1 687 20,26% 30,42% 2,54% 1.039.433,964,56 | 56 340 651 00
01/07/2018 | 31/07/2016 1 820 20,03% 30,06% 2,50% 1.039.433,964.56 | 5 054 556 00
01/08/2018 | 31/08/2018 1 954 19,94% 29,91% 2,49% 1.039.433,964.56 | 55 907 592,00
01/09/2018 | 30/09/2018 1 1112 19,81% 29,72% 2,48% 1.039.433,964.56 | 5 235 684 00
01/10/2018 | 31/10/2018 1 1294 19,63% 29,45% 2,46% 1.039.433,964,56 | 5 coc 111 0o
01/11/2018 | 30/11/2018 1 1521 19,49% 29,24% 2,44% 1.039.433,964.56 | 5 55 510 0
01/12/2018 | 31/12/2018 1 1708 19,40% 29,10% 2,43% 1.039.433,964.56 | 5 505 27400
01/01/2019 | 31/01/2019 1 1872 19,16% 28,74% 2,40% 1.039.433,964.56 | 5 204 443,00
01/02/2019 | 28/02/2019 1 111 19,70% 29,55% 2,46% 1.039.433,964,56 | 1 cos 061 00
01/03/2019 | 31/03/2019 1 263 19,37% 29,06% 2,42% 1.039.433,964.56 | ,c 167 505 0
01/04/2019 | 30/04/2019 1 389 19,32% 28,98% 2,42% 1.039.433,964.56 | 5 105 330,00
01/05/2019 | 31/05/2019 1 374 19,34% 29,01% 2,42% 1.039.433,964.56 | 55 155 31600
01/06/2019 | 30/06/2019 1 697 19,30% 28,95% 2,41% 1.039.433,964,56 | 5 (7 244 00
01/07/2019 | 31/07/2019 1 829 19,28% 26,92% 2,41% 1.039.433,964,56 | ,c 00 20 0
01/08/2019 | 31/08/2019 1 829 19,28% 28,92% 2,41% 1.039.433,964.56 | 55 0c0 350 00
01/09/2019 | 30/09/2019 1 629 19,28% 28,92% 2,41% 1.039.433,964.56 | ,c 00 350 00
01/10/2019 | 30/10/2019 1 829 19,28% 28,92% 2,41% 1.039.433,964,56 | 5 00 5c0 g

TOTAL 1.039.433,964,56 | 944.377.729,00

Fuente: Expediente obligacién presupuestal ANI

Se identifica el pago de intereses moratorios en cuantia de $ 647.697.812,53%, que
presuntamente no corresponden a la debida aplicacién del principio de Economia,

4 Mediante auto calendado 25 de septiembre de 2017, el Juzgado 16 Civil del Circuito de Bogota Impartié aprobacion
definitiva a la liquidacién del crédito presentado por la parte ejecutante, la cual intuye la aplicaciéon del pago parcial realizado
por la Entidad por valor de S603.481.113, dando como resultado la suma de $1.039,433.964,56 por concepto de capital y
$268.409.576,66 por concepto de intereses de mora, para un total de $1.327.843.541,22 al 20 de noviembre de 2016.
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establecido en el articulo 209 de la Constituciéon Politica*®y articulo 3 de la Ley 1437
de 2011%’, por tanto, lo identificado genera un presunto dafio al patrimonio publico
en dicha cuantia, correspondiente a los intereses de mora que reconocio y pago la
ANI, al no haber apropiado oportunamente los recursos necesarios y asi realizar
una gestion efectiva tendiente al pago de la condena.

Por lo anterior, este hallazgo tiene presunta incidencia disciplinaria y para inicio de
una indagacion preliminar para determinar los elementos de la responsabilidad
fiscal establecidos en el Articulo 5y 6 de la Ley 610 de 2000.

Si bien la entidad argumentd en su respuesta*®:

“La sentencia del proceso Ejecutivo 11001310301620150058600 fue dictada
al culminar la vigencia presupuestal 2017 y previendo que para iniciar el afio
2018 no se contaria con los recursos disponibles en el rubro de sentencias y
conciliaciones para realizar el pago, se gestionoé la posibilidad de ofrecerlo a
traves de Titulos TES, no obstante los tramites realizados en el afio 2018, no
fue posible su pago, dado que el beneficiario no acepto la liquidacion de los
intereses propuestos por esta Agencia, aunque si estuvo de acuerdo con que
se realizara dicho pago a través de este mecanismo y teniendo en cuenta
gue el pago a través de TES solo se puede realizar con la anuencia expresa
del beneficiario, no fue posible llegar a acuerdo alguno con el mismo durante
la vigencia del afio 2018 como se evidencia en los documentos que se
anexan y que soportan esta informacion.”

Se evidencia que la causal de la no aceptacion*® por parte del beneficiario de la
liquidacion generada por la ANI fue por la aplicacion de la tasa de intereses corriente
y no nominal de la tasa de intereses situacion que en la vigencia 2019 fue aceptada
por la ANl y se procedio a realizar nuevamente el calculo de los intereses moratorios
con una tasa nominal, como se menciona:

46 Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

47 Articulo 3°. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este
Cédigo y en las leyes especiales. (...) Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

48 Radicado ANI No. 20204010134301 del 7 de mayo de 2020

4 Oficio ANI 2018-409-076304-2 Respuesta Oferta de julio 2018
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“Para la vigencia de 2019, teniamos clara la aceptacion del beneficiario de
gue el pago se realizaria a través de TES pero ante la imposibilidad de llegar
a un acuerdo con el beneficiario, respecto a la liquidacion de intereses, la
Gerencia de Defensa Judicial solicito a la Vicepresidencia Ejecutiva
actualizar la liquidacion de intereses de acuerdo a la metodologia realizada
por el juzgado 16 civil del circuito para asi formular una propuesta de pago a
través de TES.”

Igualmente, la ANI en su respuesta no desconoce la observacion al mencionar:

(...) De acuerdo con lo expuesto, de manera respetuosa se solicita excluir la
observacion o en su defecto modificar su incidencia en administrativa,
teniendo en cuenta las gestiones realizadas por la entidad en procura de
contar con los recursos presupuestales para el pago de la sentencia
oportunamente mediante TES, pero por decision del demandante de no
aceptar el célculo de los intereses propuestos por la Agencia, no fue posible
Su pago, no obstante se logré un ahorro en los intereses como se detall6 a lo
largo de esta respuesta.”

Hallazgo 29. Oportunidad en el pago de Sentencias. Administrativo con
presunta incidencia disciplinaria.

Del oficio 20204010045351 de febrero 13 de 2020 suscrito por la Vicepresidente
Administrativa y Financiera de la ANI y sus anexos y complementarios®°, asi como
del andlisis presupuestal efectuado por la CGR, se evidencié que siete (7)
sentencias en firme y ejecutoriadas en el 2019, todas contra la ANI, cuyo valor
asciende a $1.458 millones, a la fecha no se han pagado. Dentro de estos fallos
condenatorios se destacan tres (3) sentencias ejecutoriadas por $646.5 millones,
gue ala fecha de revision (31 de marzo de 2019) se encuentran por fuera del término
de los 10 meses establecidos por el Articulo 192 del CPACA para su pago. (ver
cuadro 13).

Esta situacion genera el riesgo de causacion de intereses moratorios en contra de
la entidad. (Ver cuadro 14)

Lo anterior, presuntamente es ocasionado por falta de una efectiva gestion para la
consecucién de los recursos necesarios para cumplir con las decisiones judiciales,
lo cual conlleva que se inobserve la normatividad que regula el proceso de pago

%0 Con este radicado la ANI responde a la solicitud de informacion requerida en nuestro oficio AF ANI 005.
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contemplado en las Circulares 10y 12 de 2014 de la ANDJE, el concepto de la Sala
de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, el articulo 192 del CPACA, por
lo cual este hallazgo tiene presunta incidencia disciplinaria.

La relacion de las sentencias es la siguiente:

Cuadro 13. Sentencias 2019.

DESPACHO VALGR FECHA DE
DEMANDANTE RADICADO i SENTIDO DEL FALLO sommon | Eroumcnia
SENTENCIA DE 1RA INSTANCIA
14/02/2019 DECLARA SOLIDARIA, ADMINISTRATIVA Y
PATRIMONIALMENTE RESPONSABLES A LA ANI Y A CSS
CONSTRUCTORES POR LOS DANOS CAUSADOS ALOS
DEMANDANTES, EN CONSECUENCIA PAGAR:
PERIUICIOS MORALES 100 SMLMY
LUCRO CESANTE $564.665
2600 12 NIEGA LAS DEMAS PRETENSIONES
ALBA CUCHIMAQUE JOSE |150013331012201000 TRIBUNAL ADMTIVO BOYACA

IME 06400 ABMINISTRATIVO DE | c/08/2019 MODIFICA SENTENCIA IMPUGNADA s 166778.800)  29/08/2019
RECONOCIENDO 200 SMLMV POR PERIUICIOS MORALES =
165,623,200 [SMLMV 2019]
¥ POR PERIUICIOS MATERIALES 1'155,600
TOTAL = $16.778.800
24/09/2019 REGRESA AL JUZGADO 13 ADTIVO
05/12/2019 MEMORANDO A VICEPRESIDENCIA EJECUTIVA
SOLICITANDO COLABORACIGN PARA REALIZAR GESTIONES
PARA EVITAR DOBLE PAGO
SENTENCIA DE 1RA INSTANCIA
08/08/2016 DECLARA PROBADA EXCEPCION DE CULPA
EXCLUSIVA DE LA VICTIMA
TRIBUNAL ADMTIVO DE CUNDINAMARCA
04/04/2019 SENTENCIA REVOCANDO EL PRONUNCIAMIENTO
DE PRIMERA INSTANCIA QUE CONCLUYG LA CULPA EXCLUSIVA
DE LA VICTIMA PARA SENALAR LA CONCUSALIDAD INCLUIR
DESCRIPCION Y VALOR TOTAL CONDENA
12/07/2019 MEDIANTE ESCRITO SE REQUIERE A SEGUROS DEL
ESTADO PARA QUE INFORME EL ESTADO DEL PAGO ORDENADO
MARIA ANGELICA TORRES (RAD.: 20197010035420)
ROMERO ss601 08/08/2019 EL JUZGADO 2° DE ZIPAQUIRA AUTORIZO ELLA
ENTREGA DE $16738.945 A LA DEMANDANTE.
17/10/2019 EL DESPACHO CONDUCTOR ADVIERTE QUE LAS
ASEGURADORAS( SEGUROS DEL ESTADO Y QBE SEGUROS)
REALIZARON LA TOTALIDAD DEL PAGO. POR LO QUE DISPUSO
LA DEVOLUCION DE LO CONSIGNADO POR SEGUROS DEL
ESTADO. REQUIERE A CSS CONSTRUCTORES PARA QUE REALICE
£LPAGO DEL DEDUCIBLE
25/11/2019 EL DESPACHO CONDICIONA LA ENTREGA DEL
DINERO A LA AUTORIZACION EXPRESA DEL APODERADO DE LA
PARTE ACTORA.

TUNIA

JUZGADO PRIMERO

ORAL DE s 16.532.320 23/04/2019
DESCONGESTION DE
ZIPAQUIRA

SENTENCIA 1RA INSTANCIA
110013336033201300 [JUZGADO 33 28/08/2018 SENTENCIA FAVORABLE

33900 ADMTIVO DE BOGOTA | TRIBUNAL ADMTIVO C/MARCA

06/02/2019. SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA DESFAVORABLE

RUBIELA TELLEZ s 66.249.280 12/02/2019

SENTENCIA DE 1RA INSTANCIA
19/01/2017 SENTENCIA FAVORABLE DE PRIMERA INSTANCIA
TRIBUNAL

30/09/2018 CONDENA A ANI E INTEGRANDES DE LA UTCVLC AL

JOSEFINA MARTINEZ ADMINISTRATIVO

$ se37a2218]  20/09/2018
FELD ORAL DE ZIPAQUIRA

PA
PERIUICIOS MORALES: 700 SMLMV = 546,869.400

DANO EMERGENTE: $4,720,873

TOTAL

SENTENCIA DE 1RA INSTANCIA

08/04/2016 CONDENA SOLIDARIAMENTE A LA SOCIEDAD.
AUTOPISTAS DE SANTANDER EL 80% Y A ANI 20% A PAGAR POR
LOS SIGUIENTES CONCEPTOS:

MORALES: 60 SMLMV

DARO A LA SALUD: 60 SMLMV

LONDONO GUTIERREZ o [DARO EMERGENTE: $9.083.371

ELSA YANETH 14500 LUCRO CESANTE: $9.180.000

BUCARAMANGA 1, cRO CESANTE FUTURO: $111.971.439

TOTAL CONDENA $212.969.290

TRIBUNAL ADMTIVO DE SANTANDER

13/09/2019 SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA QUE
CONFIRMA CONDENA

UzGADO 9

B 212.969.290 19/09/2019)

[PROCESO ACUMULADO CON EL DE LUIS CHAPARRO]
SENTENCIA DE 1RA INSTANCIA

16/09/2016 CONDENA SOLIDARIAMENTE A LA ANI EL30% Y AL
(CONCESIONARIO BOGOTA GIRARDOT A PAGAR EL 70 % DE LA

TRIBUNAL ADMTIVO DE CUNDINAMARCA

08/08/2019 FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA CONDENA

A 'SOLIDARIAMENTE A LA ANI Y A LA CONCESION AUTOPISTA

CHAPARRO MARIA INEs | 110013331033201000 P BIEO L [BOGOTA GIRARDOT A PAGAR POR PERILICIOS MORALES
5302 CIRCUITO DE BOGOTA |- A LA SUCESION DE LA SENORA MERCEDES CHAPARRO ROSAS

LA SUMA DE 50 SMLMV,

- A LA SUCESION DEL SR LUIS ENRIQUE CHAPARRO ROSAS LA

SUMA DE 50 SMLMV,

- PARA ANGEL ARMANDO CHAPARRO ROSAS 50 SMLMV,

- PARA MARIA INES CHAPARRO ROSAS 50 SMLMV,

- PARA ELI CHAPARRO ROSAS 50 SMLMV,

- PARA NICOMEDES CHAPARRO ROSAS 50 SLMV,

- PARA ANA ISABEL CHAPARRO 50 SMLMV,

PARA ELENA CHAPARRO ROSAS 50 SMLMV.

SENTENCIA DE 1RA INSTANCIA

12/08/2016 DECLARA RESPONSABLE A ANI Y AUTOP DE

SANTANDER

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER

08/12/2019 SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA QUE

1UZGADO 8 MODIFICO LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA EN EL

SENTIDO QUE LA CONDENA POR PERIUICIO MORAL NO SERA $100,533.920,00) 16/12/2019)

DE BUCARAMANGA |EN ABSTRACTO SINO POR EL VALOR CORRESPONDIENTE A 20

MMLV POR CADA UNO DE LOS 5 DEMANDANTES Y POR DARO

A LA SALUD POR EL VALOR CORRESPONDIENTE A 20 SMMLV

PARA HENRY LEONARDO BETANCUR (120 SMIMLY EQUIVALENTE

A $99,373,920.00) MAS PERIUICIO MATERIAL POR $1.160.000,00.

TOTAL CONDENA $100.533.920.00

Fuente. Informacion suministrada por la ANI.

s 331.246.400 13/08/2019

HENRY LEONARDO
BETANCUR PRIEDRAHITA 025000
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Cuadro 14. Sentencias vigencia 2018 (cifras en pesos)

PROCESO RADICADO VALOR TOTAL E] EFCES?& A
Reparacion Directa | 19001233100020030044601 $151.279.880,00 18/01/2019
Reparacion Directa | “19001230000020050190900 $235.331.189,00 14/08/2018
Reparacion Directa | 25899333100120130052300 $557.676.632,30 19/09/2018
Reparacion Directa | “20001333300220140059700 $386.567.101,00 Ezmgrgg ”qui(fji;g'fjcne

Fuente. Informacion suministrada por la ANI.

En su respuesta®!, la entidad manifiesta priorizar el pago de las sentencias
ejecutoriadas en vigencias anteriores pendientes de pago y de los procesos
ejecutivos con radicado 2012-403 y 2015-586 y en las de mayor valor, con el
propésito de evitar la generacion de mayor de valor de intereses; igualmente, que,
con corte al 31 de diciembre de 2019, la entidad en algunos de los casos, se
encuentra dentro del término de los 10 meses establecidos por el Articulo 192 del
CPACA. También afirman que, en varios de los casos, no se ha presentado en legal
forma la solitud de pago por parte de los beneficiarios, lo que implica que la
generacion de intereses ceso al vencimiento del tercer mes contado a partir de la
ejecutoria de la sentencia y que, en todos los casos, existen justificaciones para que
no se haya realizado el pago de las sentencias.

Hallazgo 30. Comité de Conciliacibn para acciones de repeticién -
Administrativo con presunta Incidencia disciplinaria.

De la informacién suministrada por la ANI mediante oficio 20204010045351 de
febrero 13 de 2020%, se establecié que durante la vigencia 2019, se sometid
extemporaneamente a consideracion del Comité de Conciliacion de la entidad el
analisis de la procedencia de eventuales acciones de repeticion frente a ocho (8)
fallos en contra, dado que para los mismos, el Comité se llevé a cabo por fuera del
término de cuatro (4) meses contados a partir del pago de dichas condenas, previsto

51 Oficio ANI 20204010130241 de mayo 4 de 2020.
52 Con este radicado la ANI responde a la solicitud de informacion oficio AF ANI 005.
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en el articulo 3 del Decreto 1167 de 2016, que modifica el articulo 2.2.4.3.1.2.12.
del Decreto 1069 de 2015%3.

Lo anterior se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 15. Comité de Conciliacion - Acciones de repeticion

CearaTreesy e Te

or/ansacas (o amsazsmcan

resesmo Lzsrossizoas

Zipmauira - | emeveasaicczza REFARacICIN
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Fuente. Informacion suministrada por la ANI.

Los informes de la OCI de la ANI de marzo y diciembre de 2019 reiteran esta
situacion cuando a numeral 6.1.1 y 6.1.2 del primero de ellos, establece que los
actos administrativos que ordenan los pagos de condenas en diciembre de 2018 no

53 Art. 3. Modificacion del articulo 2.2.4.3.1.2.12. del Decreto 1069 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia
y del Derecho. El articulo 2.2.4.3.1.2.12. del Decreto 1069 de 2016 quedara asi: "ARTICULO 2.2.4.3.1.2.12. De la accion de
repeticion. Los Comités de Conciliacion de las entidades publicas deberan realizar los estudios pertinentes para determinar
la procedencia de la accion de repeticion. Para ello, el ordenador del gasto, al dia siguiente al pago total o al pago de la tltima
cuota efectuado por la entidad publica, de una conciliacién, condena o de cualquier otro crédito surgido por concepto de la
responsabilidad patrimonial de la entidad, debera remitir el acto administrativo y sus antecedentes al Comité de Conciliacion,
para que en un término no superior a cuatro (4) meses se adopte la decision motivada de iniciar o no el proceso de repeticién
y se presente la correspondiente demanda, cuando la misma resulte procedente, dentro de los dos (2) meses siguientes a la decision.
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fueron remitidos al dia siguiente del pago al Comité de Conciliacion, e igualmente
determinan, que los dos (2) pagos de condenas realizados en agosto de 2018 no
fueron sometidos al Comité de Conciliacion dentro de los cuatro (4) meses
establecidos en la norma.

Esta situacién denota presunta inobservancia de lo preceptuado en el numeral
sexto® del articulo 2.2.4.3.1.2.5 del Decreto 1069 de 2015 relacionado con las
funciones del Comité, situacion que ademas desconoce la efectiva aplicacion del
articulo tercero del Decreto 1167 de 2016 que modifica el articulo 2.2.4.3.1.2.12 del
Decreto 1069 de 2015 y la Resolucion ANI 519 de marzo 26 de 2018; por lo cual
este hallazgo tiene presunta incidencia disciplinaria.

En su respuesta®, la entidad manifiesta que dispone de un término superior que le
permite adelantar las acciones de repeticion cuando éstas sean procedentes, antes
gue opere el fenomeno de la caducidad de la accién, lo que no es acogido por la
CGR, por cuanto son dos términos diferentes, uno el establecido para someter a
consideracion del comité de conciliacion el analisis de la procedencia de la accién
(4 meses) y otro el concerniente al plazo para iniciar la accién en si misma, en donde
opera el termino de caducidad legal (2 afios).

De los soportes allegados, se evidencia la implementacién de acciones correctivas
dentro del plan de mejoramiento interno de la entidad, resaltando que, respecto de
los asuntos sometidos al Comité y reportados al Equipo Auditor, en siete casos se
decidié que era procedente dar inicio a la accién de repeticién, y se radicaron las
acciones dentro de los dos (2) meses siguientes a la decision y solo en un caso se
excluy6 por no cumplir requisitos.

Hallazgo 31. Ajustes de las valorizaciones de obligaciones contingentes -
Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

El articulo séptimo®® del Decreto 2043 de 2014 establece que una vez radicada la
solicitud de aprobacién de la valoracion de obligaciones contingentes por parte de
las entidades estatales, ante la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro

54 Articulo 2.2.4.3.1.2.5. Funciones. El Comité de Conciliacién ejerceré las siguientes funciones:

Numeral sexto. “Evaluar los procesos que hayan sido fallados en contra de la entidad con el fin de determinar la procedencia
de la accion de repeticion e informar al Coordinador de los agentes del Ministerio Publico ante la Jurisdiccién en lo Contencioso
Administrativo las correspondientes decisiones anexando copia de la providencia condenatoria, de la prueba de su pago y
sefialando el fundamento de la decisién en los casos en que se decida no instaurar la accién de repeticion”.

55 Oficio ANI 20204010130241 de mayo 4 de 2020.
% Norma que modifica el articulo 37 del Decreto 1467 de 2012 donde se establece el Procedimiento de aprobacion de la
valoracion de obligaciones contingentes de las entidades estatales.
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Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - MHCP, esta ultima se
pronunciara sobre la aprobacion de esta solicitud dentro de los treinta (30) dias
habiles siguientes a la radicacion de la respectiva solicitud, y que de no ser
aprobada la valoracion de estas obligaciones, la entidad estatal solicitante
procedera a efectuar los ajustes correspondientes dentro de los treinta (30) dias
hébiles siguientes a la notificacion respectiva, de conformidad con los lineamientos
efectuados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Con base en el informe de la Oficina de Control Interno de la ANI, de abril de 2019,
se evidencié que cuando el MHCP presenta observaciones a las valoraciones de
obligaciones contingentes, las respuestas a las solicitudes de ajustes elaboradas
por el Grupo Interno de Riesgos de la ANI, es realizada en un término de cuatro (4)
a dieciséis (16) meses, incumpliendo el termino de treinta (30) dias habiles
establecidos en el articulo séptimo del Decreto 2043 de 2014, situacion que conlleva
a realizar reprocesos, demoras en la aprobacion de este tramite y eventualmente
impactar el valor del plan de aportes.

Lo anterior presuntamente contraviene las normas citadas en precedencia, por lo
cual este hallazgo tiene presunta incidencia disciplinaria.

En su respuesta®’, la entidad manifiesta que la presentacién del seguimiento a las
obligaciones contingentes al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) esta
a cargo del Grupo Interno de Trabajo (GIT) de Riesgos, en el marco de lo
establecido en los articulos 48 y 47 del Decreto 423 de 2001, en conjunto con el
equipo de seguimiento de cada proyecto, aplicando la metodologia y lineamientos
definidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. El equipo de seguimiento
del proyecto esta constituido por representantes de todas las areas de la entidad
que tienen que ver con el desarrollo contractual del proyecto.

Respecto al efecto relacionado con la “generacién de riesgo de mora con causacion
de intereses en el posterior proceso de pago de estas obligaciones” argumentan
que no se genera tal afectaciéon, ya que la Agencia siempre ha contado con la
suficiencia de recursos dentro de su esquema de compensacion de riesgos que
incluye el Fondo de Contingencias de Entidades Estatales, que le ha permitido cubrir
las obligaciones contingentes a su cargo cuando se ha requerido de tal manera que,
aunque los seguimientos pueden eventualmente impactar el valor del plan de
aportes, los mismos se hacen de forma oportuna, en desarrollo del seguimiento

57 Oficio ANI 20204010130241 de mayo 4 de 2020.
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constante que se realiza a la ejecucion de los proyectos, desde el GIT de Riesgos
y desde las areas encargadas de los temas contractuales.

De igual forma, como medida para buscar la optimizacion de los tiempos y teniendo
en cuenta las observaciones y solicitudes realizadas en respuesta a los diferentes
seguimientos enviados por la Agencia, se ha venido discutiendo y empleando un
mecanismo de trabajo de forma integrada con la Subdireccién del MHCP encargada
de este tema, a la fecha se ha empleado la remisién de informacién por correo
electrénico, solucion de inquietudes por via telefonica y la realizacion de mesas de
trabajo, todo esto con el fin de abordar los temas técnicos y solucionar inquietudes
en estos espacios, buscando atender la mayor cantidad de observaciones en la
forma que satisfagan las condiciones del Ministerio de tal suerte que a la
presentacion de las respuestas a las observaciones al seguimiento, se hayan
superado la mayoria de temas posibles.

Hallazgo 32. Mapa de riesgos de la entidad - Administrativo.

De las pruebas de recorrido y del andlisis efectuado por la CGR a los mapas y
procesos de la entidad, asi como de los informes de la OCI de la ANI, se evidenci6
que los mapas de riesgos publicados en la pagina web de la entidad, presentan
inconsistencias asociadas a la valoracion del riesgo después de controles y medios
de tratamiento, desconociendo lo sefialado en el capitulo V del Manual para la
administracion de Riesgos institucionales y Anticorrupcion en la ANI (SEPG — M-
004 version 2 de julio 11 de 2018) en el cual se estipula “mantener actualizados los
mapas de riesgo por procesos y mapa de riesgos de corrupcion de conformidad con
las politicas institucionales aprobadas y las normas nacionales vigentes”.

Igualmente el informe de la OCI de la ANI, periodo enero a 31 de marzo de 2019,
en su humeral 7.3.2 estipula que de los (18) riesgos de corrupcion identificados por
la entidad, nueve (9) riesgos incumplen el capitulo sexto literal “f’ asociado a las
politicas de administracion de riesgos de la entidad, que se encuentran sefalados
en el manual para la administracion de riesgos institucionales y anticorrupcion en la
ANI (SEPG-M-004) y el numeral 3.2.3 asociado al tratamiento del riesgo de la guia
para la administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas,
debido a que no pueden ser asumidos por la entidad.

Lo anterior, toda vez que los mapas de riesgos del afno 2019 presentan
inconsistencias en el calculo de los riesgos residuales, ocasionando la asignacion
errada del tratamiento del riesgo y la no asignacion de acciones de mitigacion,
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debido a las inconsistencias que presentaban los formatos en materia de férmulas®®.
Se resalta que la confiabilidad de la informacion a publicar sera responsabilidad de
quien tenga la funcion de la administracion y la gestion del riesgo en la entidad, tal
como lo establece el literal “m” del capitulo 6.1 del Manual de la Administracion del
Riesgo de la ANI vigente.

En su respuesta®, la entidad manifiesta que el Grupo Interno de Trabajo de
Planeacion, realiz6 acciones para contener los hechos consignados en el hallazgo,
esto dentro de su plan de mejoramiento interno; igualmente, la Gerencia de
Planeacién definié algunas acciones que se encuentran en proceso de ejecucion.

Hallazgo 33. Contratacién de Prestacidon de Servicios - Administrativo.

Durante la vigencia 2019, la entidad suscribié el 95.4%°% de su contratacion, bajo la
modalidad de contratos de prestacion de servicios, destacando que en un 91.8% de
este género de contratacion fue seleccionada de una manera directa.

Al revisar los (6) contratos referidos en el documento de denuncia ciudadana, se
determinaron las siguientes situaciones:

Al analizar los soportes remitidos y el alcance de los objetos contractuales
desarrollados en los Contratos VAF 013, VAF 066, VAF 018, VAF 282 y VAF 366,
se determina que la estructura de los “certificados de insuficiencia o inexistencia de
personal” generados para justificar la realizaciobn de estos contratos presenta
diferencias con el formato establecido por la ANI, de otra parte, el certificado no
permite identificar evidencia de los procedimientos realizados por el area de gestion
del talento humano de la ANI para confirmar®! la inexistencia o insuficiencia de
personal o soporte técnico que ampare dicha certificacién, determinando una
debilidad para acreditar en cada uno de los casos analizados, la situaciéon
relacionada con una efectiva motivacion de insuficiencia de personal, por el
contrario, se identifica la existencia de cargos en la planta de personal de la ANI con
dichas funciones, como se observa en el cuadro siguiente:

%8 Informe OCI de la ANI sobre la administracion del riesgo, periodo abril 01 a octubre 15 de 2019.

%9 Oficio ANI 20204010130241 de mayo 4 de 2020.

8 Por valor, la CPS de la vigencia 2019 correspondio a un 50.4 %.

61 Decreto 2209 de 1998 Articulo 3°. Los contratos de prestacion de servicios con personas naturales o juridicas, sélo se
podran celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades que se contrataran. Se
entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente publico o persona juridica, es imposible
atender la actividad con personal de planta, porque de acuerdo con los manuales especificos, no existe personal que pueda
desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la prestaciéon del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad
requiere un grado de especializacion que implica la contratacion del servicio, o cuando aun existiendo personal en la planta,
éste no sea suficiente, la inexistencia de personal suficiente debera acreditarse por el jefe del respectivo organismo.
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Cuadro 16. Relacidn contratos y cargos

CARGO DESEMPENADO
POR FUNCIONARIOS DE
PLANTA AL MOMENTO
DE LA SUSCRIPCION DEL
CONTRATO Y QUE
TIENEN RELACION CON
LAS ACTIVIDADES DEL
OBJETO DEL CONTRATO

CONTRATO OBJETO DEPENDENCIA

Prestar servicios de asesoria legal en los temas
transversales relacionados con el derecho Experto G3 Gr. 06 / Experto

o . . VAF de la ANI
administrativo y la gestion contractual en los que G3 Gr. 07

participa la VAF de la ANI

VAF 013/2019

Prestacion de servicios profesionales para
asesorar financieramente a la VAF de la ANI, en el
desarrollo de las actividades de fortalecimiento de | GIT Administrativo y
los procesos y procedimientos financieros, su | Financiero.

redisefio, asi como implementacién de puntos de

VAF 018/ 2019 Gerente / Experto G3 Gr. 06

control.

Prestaciéon de sus servicios profesionales en la Experto G3 Gr 08 /
VAF 066/ 2019 | revision y actualizacion de procesos vy | GIT Planeacion Contratistas (Héctor

procedimientos de la VAF de la ANI. Vanegas y Cristian Mufioz)

Prestaciéon de sus servicios profesionales en la
VAF en el area de Talento Humano apoyando | GIT de Talento
especialmente en el procedimiento de liquidaciéon | Humano

de salarios y compensaciones.

VAF 282/2019 Experto G3 Gr. 07

Prestacion de servicios profesionales relacionados
con la revisién, andlisis y ajuste del Manual de
Funciones y Competencias Laborales de la ANI, | GIT de Talento
como primer insumo para llevar a cabo la | Humano
convocatoria publica para proveer los empleos de
carrera administrativa de la entidad.

VAF366/2019 Experto G3 Gr. 06

Fuente. Informacion suministrada por la entidad.

El marco legal y jurisprudencial, para la contratacion de prestacion de servicios
relacionados con el cumplimiento de la gestion misional de la entidad, concerniente
a que “la labor contratada no pueda realizarse con personal de planta o se requieran
conocimientos especializados”, toda vez que esta ultima condiciéon para suscribir
contratos de prestacion de servicios, hace referencia a aquellos casos en los que la
entidad publica contratante requiere adelantar labores ocasionales, extraordinarias
0 que temporalmente exceden su capacidad organizativa y funcional,
desconociendo lo establecido en la Sentencia C-614 de 2009 y en el articulo 1o del
Decreto Ley 3074 de 1968.

La Circular 012 de octubre 19 de 2010 de la CGR, resalta la racionalizacion del
gasto publico en lo relativo a la suscripcion de contratos de prestacion de
servicios®?, toda vez que un desmedido aumento de dichos contratos podria en un

62 Esta circular también afirma que el contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion es un contrato
estatal que presupone la contratacién de una persona natural o juridica que POr SU experiencia y conocimiento esta
en capacidad para desarrollar una determinada labor encomendada.

Carrera 69 No 44 - 35 Piso 1 Bogota - Colombia e Cadigo Postal 111071 « PBX 5187000

cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota D. C., Colombia

-126 -


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

momento dado implicar un traslado de la funcion publica a particulares, resaltando
que, en donde esta se presente deberd observar los precisos parametros
definidos en el articulo 1° del Decreto 2209 de 1998 segun el cual para este tipo de
contrataciones debe existir certificacion del jefe del organismo en que se dé cuenta
de alguna de las siguientes situaciones: a) imposibilidad de atencion de la actividad
con personal de planta, b) cuando el desarrollo de la actividad requiere grado de
especializacion y, ¢) cuando existiendo personal de planta éste no es suficiente.

Respecto de la celebracion del contrato como tal, la Circular resalta que es preciso
tener en cuenta que de manera previa a la certificacion de la experiencia
e idoneidad del profesional que sera contratado (art. 82 Decreto 2474/08), debe
establecerse de manera puntual la necesidad del servicio a satisfacer, enmarcada
la misma al interior de proceso de planeacion estratégica en el cual se defina de
manera precisa no solo dicha necesidad, sino también los recursos con los cuales
se cubrirdn eventuales contrataciones, el plazo dentro del cual se habra de producir
dicha satisfaccion y los productos que se habran de entregar. Es precisamente en
razon de lo anterior que el Decreto 2474 de 2008 establece en su articulo 3° los
estudios y documentos previos que han de anteceder a todo proceso contractual;
aun con el cumplimiento de los parametros legales en mencion, corresponde a las
entidades estatales evaluar la conveniencia de cada contratacion, con el fin de evitar
aguel desplazamiento innecesario de la funcién publica a particulares, en desmedro
de la gestién y funciones que son encomendadas al personal de planta de la
entidad, de conformidad con sus respectivos manuales de funciones.

A su vez, el marco legal y jurisprudencial establece, que la Contratacién de
Prestacion de Servicios debe ser ocasional y transitoria®® con riesgo de desconocer
lo previsto en el numeral 29 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002%4, asi como del
numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 norma que establece que los
contratos de prestacion de servicios son aquellos destinados al desarrollo de
actividades relacionadas con la administracién y funcionamiento de la entidad, que
solo pueden celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no

8 Ley 790 de 2002, Articulo 17. “Plantas de personal. La estructura de planta de los Ministerios, los Departamentos
Administrativos y los organismos o las entidades publicas del orden nacional tendran los cargos necesarios para su
funcionamiento. En ninguin caso los Ministerios, los Departamentos Administrativos y los organismos o las entidades publicas
podran celebrar contratos de prestacion de servicios para cumplir de forma permanente las funciones propias de los cargos
existentes de conformidad con los decretos de planta respectivos. En el evento en que sea necesario celebrar contratos de
prestacion de servicios personales, el Ministro o el Director del Departamento Administrativo cabeza del sector respectivo,
semestralmente presentara un informe al Congreso sobre el particular.

Paragrafo. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, las entidades no podran celebrar contratos de prestacion de
servicios con personas naturales, con la finalidad de reemplazar cargos que se supriman dentro del programa de renovacién
de la administracién publica”.

4 Hoy contenida en el numeral primero del art. 54 de la Ley 1952 de 2019
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puedan realizarse con personal de planta por ser insuficiente 0 requieran
conocimiento especializados, los cuales no generan relacién laboral ni prestaciones
sociales y su celebracion es por el término estrictamente indispensable.

Se destaca que la Sentencia C-614/09 del 2 de septiembre de 2009 de la Corte
Constitucional, declara exequible el ultimo inciso del articulo 20 del Decreto Ley
2400 de 1968, tal y como fue modificado por el articulo 1o del Decreto Ley 3074 de
1968, por los cargos analizados en dicha decision, y el cual sefala “.La corte
encuentra que la prohibicion a la administracién publica de celebrar contratos de
prestacion de servicios para el ejercicio de funciones de caracter permanente se
ajusta a la Constitucion, porque constituye una medida de proteccion a la relacion
laboral, ya que no solo impide que se oculten verdaderas relaciones laborales, sino
también que se desnaturalice la contratacion estatal, pues el contrato de prestacion
de servicios es una modalidad de trabajo con el estado de tipo excepcional,
concebido como instrumento para atender funciones ocasionales, que no hacen
parte del giro ordinario de las labores encomendadas a la entidad, o siendo parte
de ellas no puede ejecutarse con empleados de planta o se requieren de
conocimientos especializados. De igual manera, despliega los principios
constitucionales de la funcion publica en las relaciones contractuales con el estado,
en tanto reitera que el ejercicio de funciones permanentes en la administracion
publica debe realizarse con el personal de planta, que corresponde a las personas
que ingresaron a la administracién mediante el concurso de méritos”.

Igualmente, esta providencia afirma que “...Para el ejercicio de funciones de
caracter permanente se crearan los empleos correspondientes, y en ningln caso,
podran celebrarse contratos de prestacion de servicios para el desempefio de tales
funciones". En la sentencia en comento, la Corte Constitucional seiala que “En este
orden de ideas, la Sala reitera a las autoridades administrativas que el vinculo
contractual para el desempefio de funciones permanentes y propias del objeto de la
entidad contratante debe ser retirado de la dinamica laboral administrativa, no sélo
porque desdibuja el concepto de contrato estatal, sino porque constituye una burla
para los derechos laborales de los trabajadores al servicio del Estado...”.
Igualmente, la Corte en esta sentencia, establecid los criterios para definir el
concepto de "funcién permanente" como elemento, que, sumado a la prestacion de
servicios personales, subordinacion y salario, resulta determinante para delimitar el
campo de la relacion laboral y el de la prestacion de servicios, situacion generadora
de riesgo por eventuales conflictos juridicos a futuro.
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Frente a la respuesta de la entidad®®, se indica que se comparte el argumento segin
el cual las normas precitadas deben, ademas, articularse de acuerdo con los
parametros establecidos por la Sentencia de Unificacion del 13 de octubre de 2011
de la Seccién Tercera del Consejo de Estado®, en la cual se precisé entre otros
que: “(...) La realidad material de las expresiones legales ...para la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion...” engloba necesariamente una
misma sustancia juridica: La del contrato de prestacion de servicios definido en el
articulo 32 num. 3 de la ley 80 de 1993 y que no es otro que aquel que tiene por
objeto apoyar la gestidon de la entidad requirente en relacion con su funcionamiento
o el desarrollo de actividades relacionadas con la administracién de la misma, que
en esencia no implican en manera alguna el ejercicio de funciones publicas
administrativas.

De otra parte, y revisadas todos los contratos relacionados en la denuncia, se
evidencio que sus objetos contractuales hacen referencia a funciones propias de la
entidad, que segun los argumentos de la respuesta no pueden ejecutarse con
empleados de su planta de personal, porque segun sus soportes precontractuales,
se certifica su insuficiencia, situacion donde la entidad debe acreditar dicha
situacion. Por consiguiente, y tal como se menciona en su respuesta, el uso de esta
concreta figura contractual queda supeditado a las necesidades a satisfacer por
parte de la Administracién Puablica y la sujecion al principio de planeacién; lo que
encuentra su manifestacion practica en la elaboracion de los estudios previos a la
celebracion del negocio juridico, pues es alli donde deberan quedar motivadas con
suficiencia las razones que justifiguen que la Administracion recurra a un contrato
de prestacidn de servicios profesionales (...)”

Por lo anterior, y aunque los casos revisados son certificados por insuficiencia de
personal, se evidencian que los mismos antecedentes no son debidamente
motivados ni sustentados por el area de gestion del talento humano de la ANI para
confirmar®’ la inexistencia o insuficiencia de personal o soporte técnico que ampare
dicha certificacidon, determinando una debilidad para acreditar en cada uno de los
casos analizados una efectiva motivacion de insuficiencia de personal.

8 Oficio ANI con Rad. 20204010160491 de junio 5 de 2020 suscrito por el presidente de la ANI.

% Consejero ponente Jaime Orlando Santofimio Gamboa, Exp. 41719.

57 Decreto 2209 de 1998 Articulo 3°. Los contratos de prestacion de servicios con personas naturales o juridicas, sélo se
podran celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades que se contrataran. Se
entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente publico o persona juridica, es imposible
atender la actividad con personal de planta, porque de acuerdo con los manuales especificos, no existe personal que pueda
desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la prestaciéon del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad
requiere un grado de especializacion que implica la contratacién del servicio, o cuando aun existiendo personal en la planta,
éste no sea suficiente, la inexistencia de personal suficiente debera acreditarse por el jefe del respectivo organismo.
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Hallazgo 34. Necesidad del contrato de prestacion de servicios VAF 375 de
2019 - Administrativo con presuntaincidencia disciplinaria y fiscal.

Al verificar los soportes remitidos por la entidad, para acreditar la ejecucién del
contrato CPS VAF 375 de 2019 por $37.827.240, cuyo objeto es “Contratar los
servicios especializados para el reclutamiento y seleccion de un Vicepresidente de
Agencia Codigo E2 Grado 5 para la Agencia Nacional de Infraestructura”, se
identifico que el contratista cumplié con el objeto del contrato al entregar la terna a
la ANI, pero la entidad en atencién de la potestad de nominacion de los funcionarios,
no selecciond a ninguno de los ternados, haciendo evidente que a pesar que el
contrato fue ejecutado, este no era necesario, toda vez que el funcionario finalmente
designado, no hizo parte de los incorporados al proceso de evaluacion objeto del
contrato.

En el numeral 4 de la Carta de Aceptacién de Propuesta, se regula la forma de pago,
donde se establece lo siguiente:

1. Un primer pago equivalente al cinco por ciento (5%) del valor total del
contrato, contra la aprobacion por parte de la ANI del documento en el que
se defina la herramienta de evaluacion y la prueba de valor a aplicar, asi
como la autorizacion para dar inicio al proceso de reclutamiento.

2. El segundo pago equivalente al cuarenta y cinco por ciento del valor del
contrato (45%), contra la entrega de los informes confidenciales, presentando
por lo menos una terna de candidatos.

3. El tercer y ultimo pago, equivalente al cincuenta (50%) por ciento del valor
del contrato, a la posesion del candidato en el cargo.

Se evidencia en el tercer y ultimo pago que no se cumplié el requisito de posesién
y por tanto, no se debid realizar dicho pago.

Es de resaltar que en el estudio previo que justifica la realizacion de la contratacion
se menciona:

Segun lo dispuesto en el articulo 35 de la Resolucion 1452 de 2013 “Por la
cual se crean nuevamente unos Grupos Internos de Trabajo en las diferentes
dependencias de la estructura organica de la Agencia Nacional de
Infraestructura, se determinan sus funciones y las de sus coordinadores”, son
funciones del Grupo Interno de Trabajo Talento Humano, entre otras, las
siguientes:
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1. Ejecutar los procedimientos de seleccion, ingreso, nOmina y administracion
de personal, permanencia y retiro de personal de la Agencia.

(..

4. Desarrollar e implementar el modelo de gestion por competencias de la
Agencia.

(..)

Que, a su vez, el numeral 3 del articulo 49 de la Ley 909 de 2004 sobre el
procedimiento de ingreso de los empleos de naturaleza gerencial establece
que: “(...) La evaluacion del candidato o de los candidatos propuestos por el
nominador, podra ser realizada por un érgano técnico de la entidad
conformado por directivos y consultores externos, o, en su caso, podra ser
recomendado a una universidad publica o privada, 0 a una empresa
consultora externa especializada en seleccién de directivos (...)” (Cursiva
fuera de texto).

Que en las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por
Colombia Pacto por la Equidad” se establece que: “(...) La capacidad de
dialogo y de colaboracion con el sector privado es un elemento central de la
competitividad del sector transporte. Para ello, se requieren nuevas
estructuras institucionales y gobernanza del sector, hoy limitadas y poco
articuladas, que permitan responder a las demandas y necesidades del
sector privado de manera &gil. (...) Para ello, se propone que la Agencia
Nacional de Infraestructura -ANI- realice los ajustes institucionales a que
haya lugar con el fin de fortalecer su capacidad de estructuracion y gestion
contractual.

(..)

Adicionalmente, en la Guia de Gestién Estratégica para el Talento Humano
del Departamento Administrativo para la Funcién Puablica, se recomienda,
dentro de las acciones que puede implementar la ANI para el ingreso de
funcionarios, “aquellas que fortalezcan el cumplimiento del principio del
mérito, garantizando la provisiébn oportuna y eficaz de los empleos de la
entidad con el personal idoneo, independientemente de su tipo de
vinculacion”.
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Por lo anterior, con el fin de ir orientando la gestion de la ANI hacia estos
objetivos y lograr proveer un cargo gerencial en el que el procedimiento usual
de la ANI no ha culminado en el resultado esperado, la Coordinacion de
Talento Humano requiere contratar los servicios especializados de
reclutamiento que le permitan identificar los mejores candidatos para cubrir
el cargo gerencial vacante con el fin de que integren un equipo directivo
enfocado no solo al logro de resultados sino también al desarrollo de las
personas a su cargo (...)

Al posesionar a una persona diferente de los contemplados en la terna finalmente
seleccionada por el contratista en el cargo de Vicepresidente de Agencia Codigo E2
Grado 5, evidencia el probable incumplimiento de la justificacion que derivé la
realizacion del contrato, presuntamente contraviniendo las normas citadas en
precedencia, desconociendo el efectivo alcance del articulo 25, numeral uno® del
articulo 26 de la Ley 80 del1993 que contemplan los principios de economia y
responsabilidad y lo consignado en el articulo 209 de la C.N. y articulo 6 de la Ley
610 de 2000, por lo cual este hallazgo tiene presunta incidencia disciplinaria y fiscal,
al generarse un presunto dafio al patrimonio publico por $34.801.061,
correspondientes a los valores pagados por la ANI, dado que los resultados
producto del servicio suministrado por el contratista, no fueron utilizados por la
entidad.

La entidad en su respuesta®® manifiesta que el articulo 2.2.13.1.2 del Decreto 1083
de 2015 establece que los cargos de libre nombramiento y remocién calificados
como de Gerencia Publica, se caracterizan por su discrecionalidad, esa
discrecionalidad implica que si la entidad recurre a proceso de reclutamiento y
seleccién para la identificacion de posibles candidatos, el ejercicio de su potestad
de nominacion para la provision final del cargo no se limita a ellos, afirmando
ademas, que esa discrecionalidad en el ejercicio de la potestad nominadora siempre
prevaleceria sobre los resultados del proceso porque ella es irrenunciable, lo que la
CGR no pone en entredicho ni cuestiona, pero si destaca, como lo establece dicha
norma que “Los empleos de libre nombramiento y remociéon que hayan sido
calificados por la Ley 909 de 2004 como de Gerencia Publica, sin perjuicio de la
discrecionalidad que los caracteriza, se proveeran por criterios de mérito, capacidad
y experiencia, mediante cualquiera de los procedimientos previstos en la
mencionada ley” (subrayado nuestro); de esta manera, la decision tomada al

% | os servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta
ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse
afectados por la ejecucion del contrato.

5 Oficio ANI 20204010160491 de junio 5 de 2020 suscrito por el presidente de la ANI
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alejarse del procedimiento y los criterios de seleccion previstos inicialmente,
evidencia debilidades en la planeacion realizada por la entidad, generando con ello
un desgaste en tiempo y recursos invertidos, determinando asi una posible gestion

antieconémica.

Esta situacion, denota debilidades en la planeacion, en este contrato, generando un
posible dafio al patrimonio publico en la cuantia de $34.801.061 correspondientes
a todos los pagos efectuados al contratista. Por tanto, el hallazgo tiene presunto
alcance fiscal y disciplinario.

2.3. HALLAZGOS EVALUACION DE PROYECTOS

PROYECTO PERIMETRAL DE ORIENTE DE CUNDINAMARCA

Cuadro 17. Datos Generales Contrato de Concesién 002 de 2014 Proyecto Perimetral de

Oriente de Cundinamarca

Contrato de

., 002 de 2014
Concesion
Realizar por el sistema de concesion los estudios y disefios definitivos,
gestiobn predial, gestibn ambiental, gestion social, financiacién,
Obijeto: construcciéon, mejoramiento, rehabilitaciéon, la operacion y el

mantenimiento del proyecto de concesion vial Perimetral del Oriente de
Cundinamarca.

Acta de Inicio Fase de
Pre construccion

19 de diciembre de 2014

Acta de Inicio Fase de
Construccion

15 de diciembre de 2015

Fecha de reversion
prevista en el
Contrato:

15 de diciembre de 2039 (25 afios)

$ 1.647.776 millones (a diciembre de 2012)

Valor: $ 2.191.405 millones (a diciembre de 2019)
CAPEX: $1.111.017 millones (a diciembre de 2019)
OPEX: $1.080.387 millones (a diciembre de 2019)
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Unidad L Longitud Tipo de
. Ubicacién P
Funcional (Km) Intervencion
) 3,30 Mejoramiento
Salitre — Guasca e
1 7,88 Rehabilitacién
Interseccion  hacial 75, | Rehabilitacion
Guatavita - Sesquilé
Unidades 2 Sopd — La Calera 24,08 Mejoramiento
Funcionales: La Calera - Patios 9,92 Mejoramiento
3 imi 4 -
Limte — Bogota 22,70 | Rehabilitacién
Choachi
4 La Calera — Choachi 31,00 Mejoramiento
Choachi — PR. 26+360 21,27 Mejoramiento
5 .z
Variante Choachi 4,85 Construcmon_de
calzada sencilla
Sesquilé
Sopo
Guatavita
£l Salitre Suaeca
] N ) BOGOTA La Colert | p— ?CI:,:‘_‘CO TJ opo-Salitre
Ubicacién Unidades BN i Coert eda
Funcionales: We— 4006 A BogOL4 - Choachi
Los Patios —— HtL:i.I‘ r’u-:f“’l rf;’:nhr-‘;
CE— 08-032 Guatavita - Sesquile
~ Choachi
Ubague
Cdqueza
o | Peaj
Qe S0
Fuente: ANI. Presentacion del proyecto.
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Modificacién Otrosi 1:

19/12/2014

Ampliar el plazo establecido para la designacién y conformacién del
Amigable Componedor, y en ese sentido excluir esta condicién como
requisito para la suscripcion del Acta de Inicio del Contrato de Concesion
No. 002 de 2014.

Modificacién Otrosi 2:

27/05/2015

Modificar el Numeral 3.3.9.2 del Apéndice Técnico 2 “Entrega de Bienes
a la Policia de Carreteras” del Contrato de Concesion N° 002 de 2014 y
Modificar el Numeral 19.17 de la “Tabla de Referencias a la Parte
General” prevista en el Capitulo Il de la Parte Especial del Contrato de
Concesién No. 002 de 2014

Modificacién Otrosi 3:

02/12/2015

Aclarar el Apéndice Técnico 1 numeral 2.5, literal b) tabla 10 — Unidad
Funcional 2, literal c) tabla 14 — Unidad Funcional 3y literal d) tabla 17 —
Unidad Funcional 4 (Caracteristicas geométricas y técnicas de entrega
de cada subsector para vias a cielo abierto, puentes y viaductos) y
modificar las obras especiales minimas en las UF 2y 4.

Modificacién Otrosi 4:

18/04/2016

Modificacion al Contrato de Concesién parte especial, seccion 5.2
programacion de las obras: Ampliar el plazo maximo para el inicio de la
operacion de las unidades funcionales 2 y 3, iniciando a partir del 15 de
diciembre de 2015 asi: UF2: 21 meses y UF3 21 meses.

Modificacién Otrosi 5:

19/08/2016

Modificar el numera 1 del Capitulo 1 “Definiciones” parte general, El
Numeral 7 del Apéndice financiero 2; el numeral 2.2 del Capitulo Il de
Apéndice financiero 2, El primer inciso den numeral 2.3.2 del Capitulo I,
términos de la cesion Especial, Apéndice Financiero 2, el numeral 2.4
del Capitulo Il del Apéndice Financiero, el numeral 2.5 del Capitulo Il, El
Anexo AF 2.1 Formato de Solicitud de Cesién Especial; Anexo 2.2
Certificacién de Cesion Especial; Adicionar el Romano VIII al numeral
4, del capitulo 1 definiciones, del Apéndice Financiero 2. Para aclarar las
cesiones que se haran de las cuentas al sector financiero en caso de
hacerse efectiva una terminacion anticipada.

Modificacién Otrosi 6:

03/11/2016

Modificar la Tabla 16 — UF4: Obras especiales minimas del Apéndice
Técnico 1 numeral 2.5, literal d), Aclarar la Tabla 17 - UF4.
Caracteristicas Geométricas y Técnicas de Entrega de cada subsector
para vias a cielo abierto, puentes y viaductos, del Apéndice Técnico 1
numeral 2.5 literal d) y Modificar la Tabla 21 — UF5. Caracteristicas
Geométricas y técnicas de Entrega de cada Subsector para vias a cielo
abierto, puentes y viaductos, del Apéndice Técnico 1, numeral 2.5 literal
e).

Modificacién Otrosi 7:

05/02/2018

Sustitucion (i) proveer y operar una emisora (la "Actividad No. 1"), (ii) la
no rehabilitacién de aproximadamente los primeros 40 metros en el inicio
de la Concesion en el sector de Sesquilé (la "Actividad No. 2", (iii) la
construccion de los puentes peatonales de Guatavita y Sesquilé (la
"Actividad No. 3") y (iv) la construccion de los andenes en ciertos tramos
en Guatavita y Sesquilé (la "Actividad No. 4"), por las siguientes: i.
complementacion al plan de medios, ii. Rehabilitacion de 40 metros en
el tramo Salitre - Guasca, iii. Construccién de pompeyanos y andenes
en los municipios de Guatavita y Sesquilé, iv. Aclaracion de intervencién
de andenes en los municipios de Guatavita y Sesquilé.
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i) Permitir la instalacién de la fibra 6ptica en forma aérea descrita en la
Seccion 3.3.10.2 Sistemas de Comunicacion del Apéndice Técnico 2,
para el trazado comprendido entre las abscisas K3+670 hasta la K9+765
(6.095 metros) y desde la abscisa K13+170 hasta la K13+670 (500
metros) de la Unidad Funcional 3 (subsector 2 Limite Bogota-Choachi)
y ii) Aclarar que la obligacion establecida en la Seccion 3.4(b) del
Apéndice Técnico 1, respecto de las Unidades Funcionales 1 y 3
Subsector 2, es que los Postes SOS estaran a una distancia aproximada
de tres (3) kilbmetros entre si, sin superar en ningln caso dicha longitud.
Fuente: Elaboracién propia. Datos suministrados por la ANI

Modificacién Otrosi 8:
23/08/2019

Para la evaluacion del Proyecto Perimetral de Oriente, se adelantd de forma
articulada la Auditoria Financiera con participacion de la ciudadania interesada en
los resultados del mismo. Para este propdsito, la Contraloria Delegada para la
Participacion Ciudadana en ejercicio del Control Fiscal Participativo conformé la
“Veeduria”, de conformidad con la ley 850 de 2003, la cual se articul6 al proceso de
auditoria Financiera de acuerdo con la Resolucién Organica 5511 de 2003 y
Resoluciéon Ejecutiva 0049 de 2019 — Factor Ciudadano, una vez verificados los
requisitos exigidos para la articulacion. Para el desarrollo de la articulacion, se
entregaron insumos ciudadanos relacionados con presuntas irregularidades en la
ejecucion del proyecto. Asimismo, se realizé una reunidén inicial con los
representantes de la Veeduria el 02 de marzo de 2020 en la sede de la CGR, con
la participacion de la Contralora Delegada para Infraestructura de la época,
funcionarios de la CD para Infraestructura, ciudadanos veedores, y los funcionarios
facilitadores de la Contraloria Delegada para la Participacion Ciudadana, en esta
diligencia se escuché a los veedores sobre las observaciones que querian plantear
respecto al desarrollo del proyecto.

Como resultado de esta articulacion y con base en la revision documental realizada
a la informacién suministrada por la ANI y aportes ciudadanos se determinaron los
siguientes hallazgos:

Hallazgo 35. Oportunidad en la entrega de las intervenciones previstas para
las Unidades Funcionales 2 y 3. Contrato de Concesion 002 de 2014 -
Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Se realiz6 revision de la documentacion suministrada por la Entidad con respecto a
la ejecucion del Contrato de Concesion 002 de 2014, cuyo objeto es “Realizar por
el sistema de concesion los estudios y disefios definitivos, gestion predial, gestion
ambiental, gestidon social, financiacion, construccion, mejoramiento, rehabilitacion,
la operacion y el mantenimiento del proyecto de concesion vial Perimetral del
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Oriente de Cundinamarca.”, observando en relacion con las Unidades Funcionales
2y 3 (en adelante U.F. 2 y 3) del proyecto lo siguiente:

El plazo maximo para el inicio de operacion de estas dos (2) unidades funcionales
estaba prevista, segun lo estipulado en el numeral 5.2 de la Parte Especial del
Contrato de Concesion, contados 18 meses después del inicio de la fase de
construccion del proyecto que se fijé con fecha 15 de diciembre de 2015, por tanto,
el Concesionario debia terminar las obras correspondientes el 14 de junio de 2017.

Mediante el Otrosi 4 del 18/04/2016 las partes ampliaron en tres (3) meses el plazo
maximo para la ejecucion de la fase de construccion de estas unidades funcionales
en atencién al fallo de la Corte Constitucional, (Sentencia C-035 de 2016) que
afectaba el tramite realizado con respecto a los permisos ambientales requeridos
para algunas intervenciones en las unidades funcionales del proyecto.

El concesionario realizé el tramite de solicitud de “plazo adicional sin sanciones al
concesionario”, el cual fue aceptado por la ANI, suscribiéndose la respectiva acta el
14 de septiembre de 2017, conforme a lo establecido en el numeral 4.9 de la Parte
General del Contrato de Concesion; acordandose tres (3) meses de plazo adicional
para la fase de construccion de las U.F. 2y 3.

Asi las cosas, la fecha maxima para la terminacién de la fase de construccion de las
dos (2) unidades funcionales quedo pactada para el 14 de diciembre de 2017, fecha
en la cual el concesionario no puso a disposicion de la interventoria los tramos
intervenidos con el fin de que esta realizara la respectiva verificaciéon conforme al
numeral 4.17 de la Parte General del Contrato de Concesion, exceptuando el tramo
comprendido entre el K2+058 al K8+493 de Sopo, el cual tenia fecha de terminacién
para el 11 de febrero de 2018, puesto que en este sector se reconocié un Evento
Eximente de Responsabilidad (en adelante EER).

La interventoria procedi6 a iniciar el tramite establecido contractualmente,
solicitando a la ANI conceder un plazo de cura para que el concesionario saneara
el incumplimiento presentado, concediéndose como plazo maximo hasta el 13 de
abril de 2018 para que el concesionario finalizara la totalidad de las intervenciones
previstas en las U.F. 2y 3.

Vencido el plazo, el 13 de abril de 2018, el concesionario no puso a disposicién de
la interventoria las citadas unidades funcionales, evidenciandose por parte de esta
altima conforme a sus actividades de seguimiento, que el concesionario no habia
terminado las intervenciones y no se cumplian las condiciones para la revision de
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las U.F. 2 y 3. Por tanto, la interventoria procedié a notificar a la ANI el presunto
incumplimiento por parte del concesionario a sus obligaciones estipuladas en el
numeral 4.5 literales a., b. y r. de la Parte General del Contrato de Concesion, con
el fin de dar inicio al proceso sancionatorio aplicable.

El 27 de julio de 2018, la ANI mediante comunicacion con numero de radicado 2018-
101-0236271, citd al concesionario y a los garantes a la audiencia de que trata el
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 “por el presunto incumplimiento de las
obligaciones contenidas en el Contrato de Concesion No. 002 de 2014, Parte
General, Seccion 4.5, literales (a), (b), (r), ante la no terminacién de las Unidades
Funcionales 2 y 3 en los plazos previstos contractualmente, en ejecucion del
proyecto Perimetral de Oriente”.

No obstante, estas acciones conminatorias el concesionario no entregd las
intervenciones correspondientes a las U.F. 2y 3 dentro del término establecido. Fue
un afio después, el 22 y 23 de abril de 2019, que el concesionario puso a disposicion
de la interventoria las U.F. 2 y 3, respectivamente.

La interventoria inicio el procedimiento de verificacidén conforme a lo descrito en el
numeral 4.17 de la Parte General del Contrato de Concesion. Cabe aclarar que en
las Unidades Funcionales se encontraban vigentes unos Eventos Eximentes de
Responsabilidad - EER, por lo tanto, los tramos que se veian afectados por estos
eventos no entraban dentro de la revision que realiz6 la interventoria, vy
corresponden a los siguientes sectores:

Unidad Funcional 2:

e EER declarado mediante acta suscrita el 01 de agosto de 2018. Fundamentado
en la suspension de las obras ordenada por la Secretaria de Ambiente y la
Corporacién Autonoma Regional en las coordenadas Este: 1014570 Norte:
1032841 y en el predio Casa Vieja ubicados en la U.F. 2.

e EER adoptado por la decisiéon final de los Amigables Componedores
designados, el 18 de diciembre de 2018. Fundamentado en los hallazgos
arqueoldgicos encontrados en el sector del K5+650 al K5+960 en los predios
Lejanias del valle y Divino Nifio ubicados en la U.F. 2.

e EER adoptado por la decision final de los Amigables Componedores
designados, el 18 de diciembre de 2018. Fundamentado en el hallazgo
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arqueoldgico encontrado en el sector del K8+890 en el predio Alcaparros
(Estacién de pesaje) ubicado en la U.F. 2.

Unidad Funcional 3:

e EER declarado mediante acta suscrita el 01 de agosto de 2018. Fundamentado
en el pronunciamiento de inviabilidad por parte de Corporinoquia, para la
construccion de la Estacion de Peaje (Choachi) en el K2+300 de la U.F. 3.

e EER declarado mediante acta suscrita el 12 de diciembre de 2018.
Fundamentado en la suspension de las intervenciones en el sector del PK 8+750
al PK 9+020 de la U.F. 3 Sector A, con ocasion de la fuente hidrica “El Arrayan”
declarada por la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca.

Finalmente, surtidos los tramites de verificacion en primera y segunda revision por
parte de la interventoria y después de varias aclaraciones por parte del
concesionario y la ANI, se firmaron las actas de terminacién parcial de las U.F. 2 y
3 el 17 de octubre y el 07 de noviembre de 2019, respectivamente. Se procedié a la
firma de actas de terminacién parcial, conforme a lo estipulado en el numeral 14.1
literal a. de la Parte General del Contrato de Concesién, dado que existian EER
vigentes en cada una de las unidades funcionales.

Sin embargo, al momento de suscribir las actas de terminacion parcial de las U.F. 2
y 3, como producto de la revision realizada por la interventoria con respecto a las
intervenciones del concesionario en dichas unidades durante la fase de
construccion, se evidencid que algunas intervenciones no se encontraban
terminadas o no cumplian a cabalidad con las especificaciones técnicas y/o el
alcance incluidos en los apéndices del Contrato de Concesidn, por lo cual se aplico
lo estipulado en el numeral 4.17 literal a. romanito (iv)(2) del Contrato de Concesion
en su Parte General, donde se estipula que si se cumplen con ciertas
especificaciones técnicas minimas se puede suscribir el acta de terminacion o de
terminacion parcial de la unidad funcional, otorgando 180 dias posteriores a la
suscripcion de dicha acta para que el concesionario cumpla a cabalidad con todas
las especificaciones técnicas incluidas en el contrato y sus correspondientes
apéndices; plazo que finalmente también fue prorrogado como se detalla mas
adelante en el presente hallazgo. Cabe resaltar que se excluyeron de los
pendientes, los sectores que se encuentran con EER vigentes.

Dentro de los efectos por la no terminacion en el plazo pactado de las intervenciones
correspondientes a las U.F. 2 y 3, ademas de las afectaciones en el nivel de servicio
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a los usuarios de la via, se encuentra la disminucion del recaudo de peajes para la
financiacion del proyecto, por una parte, en los peajes de Patios y La Cabafia como
consecuencia de la prolongaciéon en la ejecuciéon de las obras en el sector,
conforme se indica en los andlisis realizados por la interventoria. Por otra parte, que
no entrara en operacion el nuevo peaje Sopo, ya que el inicio de su operacion
dependia directamente de la terminacién de la U.F. 2, la cual se retras6 16 meses
mMas con respecto a lo pactado contractualmente, esto con ocasion del retraso del
concesionario en la entrega de esta unidad funcional; ingresos por concepto de
recaudo de peaje en la nueva estacion de Sopo que se dejaron de recaudar,
estimados en $10.610 millones de pesos’?, por ende, esos recursos no ingresaron
a la Subcuenta Recaudo Peaje.

Contractualmente esta pactado’? que la ANI debera pagar al concesionario la
diferencia en el recaudo del peaje esperado al vencimiento del afio 8 de la concesion
(VPIP8), definido como Diferencia de Recaudo “DR8” en el numeral 1.48 de la Parte
General del Contrato de Concesion, de tal manera que se tendria que recurrir a los
recursos del denominado “Fondo de Contingencia de las Entidades Estatales”, a
recursos de la Subcuenta Excedentes ANI y/o a recursos adicionales de la Nacion
para financiar el proyecto.

Lo identificado, genera que los objetivos y metas del proyecto no se cumplan
efectivamente, ya que algunas actividades del proyecto no se desarrollaron
oportunamente y por ende la poblacion a la cual van dirigidos los beneficios del
proyecto no dispongan de las mismas con oportunidad y con los estandares de
calidad previstos para la etapa de operacion del proyecto.

Por lo tanto, las debilidades en la ejecucion contractual, ademas de los efectos
descritos, genera riesgo de una posible lesién al erario del Estado, entre otros por

0 9_a gréfica indica la constante de impacto en la zona de influencia del peaje, en la Fase de Construccién, donde muestra
que de julio a diciembre del afio 2018 el recaudo del peaje tiene leve incremento constante, pero no deja de ser negativo
frente al afio anterior afectandose por el incremento de las obras en el sector.”

“Se puede observar que la Terminacioén de las Obras de infraestructura de la Unidad Funcional UF 1, UF 2 y el avance en las
obras de la unidad funcional 3, han generado una recuperacion gradual del recaudo en la concesion.

Se espera una recuperacion de buen impacto al final del afio 2019 en razon a que las obras de ejecucion de la Unidad
Funcional UF 3, se estaran terminando y por ende exista una atraccion de trafico que permita mejorar el recaudo en los peajes
de La Cabafia y Patios.” Tomado del Informe de Interventoria N° 60 correspondiente a noviembre de 2019. Hojas 107 (5-83)
y 110 (5-90).

" Valor obtenido de los ingresos estimados por recaudo de peaje, establecidos en la fase de estructuracion del proyecto. A
pesos de 31 de diciembre de 2012.

2 Conforme al literal b. del numeral 3.4 de la Parte General del Contrato de Concesion: “(b) Si al vencimiento del afio ocho
(8) contado desde la Fecha de Inicio, el valor del VPIPm es inferior al VPIP8, ANI pagara al Concesionario la DR8 —ponderada
por el indice de Cumplimiento promedio observado hasta dicho afio ocho (8)—*
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el valor del pago que se deba reconocer en su momento al concesionario por
concepto de menor recaudo de peaje.

Dentro de los pendientes por ejecutar y ajustes que debia realizar el concesionario,
los cuales se evidencian en los informes de verificacion emitidos por la interventoria
y en el numeral 2 de las actas de terminacion parcial correspondientes a las U.F. 2
y 3, se encuentran principalmente, entre otros, los siguientes compromisos a ser
cumplidos por el concesionario dentro de los 180 dias siguientes a la suscripcion de
las actas de terminacion parcial de las U.F. 2 y 3 el 17 de octubre y el 07 de
noviembre de 2019, respectivamente:

e Correcciones a los andenes construidos en los diferentes sectores donde se
solicitaban, entre otros aspectos técnicos, subsanar problemas de drenajes,
dimensionamiento para espacio publico, disminucién de la seccién hidraulica de
las cunetas, sefalizacién para el cruce de peatones, rampas de acceso para
personas con movilidad reducida en zonas urbanas, ancho minimo de andenes,
calidad del confinamiento del andén, falencias en la instalacién de adoquines,
limpieza y mantenimiento.

e Accesos prediales, de los cuales algunos presentan deficiencias constructivas
como pendientes excesivas, empalmes inadecuados, obstrucciones a drenajes
longitudinales, hundimientos, calidad de los materiales, algunos en concreto
presentan fisuras y fracturas, ademas no sellado de juntas.

e Dar cumplimiento a la especificacion técnica Ancho minimo del corredor del
proyecto, en lo concerniente a los 2 metros de franjas laterales a cada lado,
conforme a lo establecido en la Seccién 2.5 del Apéndice Técnico 1 del Contrato
de Concesion.

e Subsanar algunas observaciones en lo referente a dafios encontrados en la
carpeta asfaltica instalada, deficiencias constructivas en obras de drenaje como
cunetas y alcantarillas.

e Subsanar las deficiencias constructivas reportadas en referencia a la
construccion de Estaciones de Peaje y del Centro de Control y Operaciones y
Area de Servicio La Cabafa.

e Pendientes de iluminacion en algunos sectores, sefalizacion en accesos
veredales e instalacion de defensas metalicas.
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e Subsanar problemas de empozamientos ubicados en sectores especificos de
las unidades funcionales.

e Ampliacién y mantenimiento del puente vehicular Teusaca Il en la U.F. 2

e Terminar la construccion de los puentes peatonales exigidos en el Contrato de
Concesion.

¢ Finalizacion de la Estacion de Peaje Patios en la U.F. 3
e Culminar la gestion predial.

e Subsanar las observaciones presentadas por la interventoria con respecto a
redes y temas ambientales pendientes.

Conforme a lo anterior, se concluye que no se cumplié oportunamente con la
totalidad de las obligaciones contractuales en lo referente a las intervenciones
previstas para las U.F. 2 y 3, puesto que ademas de retrasar la entrega de las obras
por 16 meses, al momento de hacerlo estas no se encontraban totalmente
terminadas o no cumplian con las especificaciones técnicas exigidas, razén por la
cual se requirio utilizar la figura estipulada en el Contrato de Concesion, para
conceder un tiempo adicional con el fin de que se terminara la ejecucion de los
compromisos adquiridos para la etapa de construccion del proyecto.

Posteriormente, teniendo en cuenta que en el mes de abril y mayo de 2020 se
vencian los plazos de 180 dias fijados en las actas de terminacion parcial de las
unidades funcionales para que el concesionario culminara los pendientes y
cumpliera con el alcance y especificaciones técnicas estipuladas en los apéndices
del contrato; se evidencié que el plazo mencionado fue ampliado, puesto que se
suscribi6 el 11 de marzo de 2020 el Acta Aclaratoria del numeral 2 de las actas de
terminacion parcial de las U.F. 2 y 3, mediante la cual se aclaré que el plazo empieza
a contar a partir de la suscripcién del acta de terminacién de las respectivas
unidades funcionales, es decir, los 180 dias para cumplir los pendientes empezarian
a contar cuando se culminen la totalidad de las intervenciones en las unidades
funcionales, situacion que sucederia en el momento en que se superen los hechos
gue dieron origen a los EER vigentes.

Esta situacion no es concordante con lo estipulado en el Contrato de Concesion, ya
gue la suscripcién del acta de terminacion parcial de una unidad funcional, es viable
si al momento del vencimiento del plazo contractual para la terminacion de la etapa

Carrera 69 No 44 - 35 Piso 1 Bogota - Colombia e Cadigo Postal 111071 « PBX 5187000

cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota D. C., Colombia

- 142 -


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

de construccidn de la respectiva unidad funcional, existen Eventos Eximentes de
Responsabilidad (EER) vigentes o situaciones que por razones imputables a la ANI
impiden el cumplimiento total de las obligaciones.

La suscripcidon de las actas de terminacion o de terminacion parcial estan
supeditadas a la verificacion de las intervenciones que se establecen en el numeral
4.17 de la Parte General del Contrato de Concesion y en su literal a. romanito (iv)
(2) establece que se concede el plazo de 180 dias para que el concesionario cumpla
con todas las especificaciones técnicas estipuladas en el contrato, y caso contrario
se suspendera el pago de la retribucién mientras no se terminen los pendientes, sin
perjuicio de la imposicién de multas que correspondan por dicho incumplimiento. Lo
anterior inclusive si el acta suscrita es de terminacién parcial como estipula el citado
numeral: (...) “se procedera a suscribir el Acta de Terminaciéon de Unidad Funcional
—0 el Acta de Terminacion Parcial de Unidad Funcional si es el caso- y se
empezard a causar y a pagar la Retribucibn o la Compensacion Especial, de
conformidad con este contrato. Sin embargo, si pasados ciento ochenta (180) dias
contados desde la suscripcion de dicha Acta sin que el Concesionario haya logrado
cumplir a cabalidad con las Especificaciones Técnicas, se suspendera el pago de la
Retribucién hasta tanto dichas Especificaciones sean debidamente satisfechas.
Adicionalmente, de ser el caso, se causaran las Multas que correspondan por el
incumplimiento de las Especificaciones Técnicas.” (...). (Negrilla fuera de texto).

Asi las cosas, el concesionario, transcurridos los 180 dias después de la firma del
acta de terminacion parcial de las U.F. 2 y 3, debe terminar y subsanar todos los
pendientes estipulados en dichas actas para cumplir totalmente con el alcance y las
especificaciones técnicas requeridas contractualmente (exceptuando los tramos
afectados por EER vigentes), caso contrario se afectaria el pago de la retribucién
conforme a lo estipulado en el numeral 4.17 del Contrato de Concesion, citado
textualmente en el parrafo anterior.

Al suscribirse el Acta Aclaratoria citada anteriormente, la ANI permite extender por
mas tiempo el cumplimiento de las obligaciones a cargo del concesionario, dejando
las unidades funcionales con pendientes por terminar (exceptuando los tramos con
EER vigentes), ocasionando que el nivel de servicio proyectado para estas unidades
en su etapa de operacion no cumpla a cabalidad en términos de calidad y
oportunidad con los minimos establecidos, afectando la comodidad y servicio de los
usuarios de la via.
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Con respecto a los hechos descritos en el presente hallazgo, la Entidad emitid
respuesta a la observacion presentada por la CGR mediante oficio radicado ANI
20203060159321 del 04 de junio de 2020, donde expresa lo siguiente:

“Tal y como lo menciona en su comunicacion, las Unidades Funcionales 2 y 3 no
fueron puestas a disposicion por parte del Concesionario en los términos
contractualmente establecidos para el efecto.”

(...

“Ahora bien, vencido el Plazo de Cura mencionado y una vez informada la ANI sobre
la persistencia del presunto Incumplimiento del Concesionario, al interior de la
Entidad se dio inicio al Proceso Administrativo Sancionatorio cuyo tramite y
procedimiento se llevé bajo el debido proceso que rige la materia, destacando los
siguientes aspectos:” (...)

“Por lo anterior, se da a conocer algunas de las actuaciones efectuadas (Audiencias)
por el Grupo Interno de Trabajo de Sancionatorios de la Entidad dentro del
expediente No. 201810710320700059E”

(...

“ 18 de octubre de 2019, luego de diversos procesos de verificacion, validacion,
entre otros, se procede a suspender el proceso administrativo sancionatorio hasta
gue se culminara el proceso de validacién y verificacion de las intervenciones de las
Unidad Funcional 2 y 3.”

Con respecto a lo evidenciado por la Entidad en su respuesta, se concluye por parte
de la CGR que efectivamente el concesionario no entregd las intervenciones
correspondientes a las U.F. 2 y 3 del proyecto dentro de los términos fijados en el
Contrato de Concesion. Por lo cual, la interventoria y la ANI realizaron las acciones
pertinentes para adelantar el proceso sancionatorio conforme a lo establecido en el
Contrato y la normatividad vigente, implementado los mecanismos contractuales
para conminar al concesionario al cumplimiento de sus obligaciones

Por otra parte, la ANI en su respuesta, con respecto al plazo de 180 dias para
culminar los pendientes por ejecutar incluidos en las actas de terminacion parcial de
las U.F. 2 y 3, indica lo siguiente:
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“Asimismo, La Vicepresidencia de Estructuracion, en el memorando con radicado
ANI No. 20182000107113 del 18 de julio de 2018, aclara la interpretacion otorgada
sobre los cientos ochenta (180) dias de que trata la Seccion 4.17 (a) (iv) (2) de la
Parte General del Contrato de Concesion No. 002 de 2014, concluyendo lo
siguiente:

“Por _consiguiente, de conformidad con la Seccién anterior no se establece
ningun plazo de ciento ochenta (180) en las actividades a realizar en la
Unidad funcional. En este sentido, el plazo de ciento ochenta (180) Dias solo
se cuenta una vez terminada la Unidad Funcional y suscrita la respectiva Acta
de Terminacion de unidad Funcional, pero no para el evento de la suscripcion
del Acta de Terminacion Parcial de Unidad Funcional, ya que se deben seguir
las reglas establecidas en la Seccion 14. 1 del Contrato Parte General”.
(Subrayado y negrita fuera del texto).

El documento antes mencionado se aporta para su conocimiento.”

Con respecto a lo indicado anteriormente en la respuesta de la Entidad, se concluye
después de realizar el andlisis respectivo, que el plazo de 180 dias para que el
concesionario cumpla con todas las especificaciones técnicas estipuladas en el
Contrato y en este caso para la suscripcion del acta de terminacién parcial, otorgado
conforme al literal (a) romanito (iv) (2) del numeral 4.17 de la Parte General del
Contrato de Concesidn, que hace referencia al procedimiento de verificacion de las
intervenciones realizadas, es claro en indicar que “se procedera a suscribir el Acta
de Terminacion de Unidad Funcional —o el Acta de Terminacion Parcial de Unidad
Funcional si es del caso— y se empezara a causar y a pagar la Retribucion o la
Compensacion Especial, de conformidad con este Contrato. Sin embargo, si
pasados ciento ochenta (180) Dias contados desde la suscripcién de dicha Acta sin
gue el Concesionario haya logrado cumplir a cabalidad con las Especificaciones
Técnicas, se suspendera el pago de la Retribucibn hasta tanto dichas
Especificaciones sean debidamente satisfechas.”, lo cual aplica en el caso de las
U.F. 2y 3, tal como se estableci6 en el presente hallazgo. Por lo tanto, con respecto
al plazo de 180 dias, lo expresado por la ANI en su respuesta no permite desvirtuar
el hallazgo, el cual se confirma en los términos indicados en la comunicacion de
observaciones.

Finalmente, la Entidad en su respuesta indica con respecto al riesgo de una posible
lesion al erario del Estado, por el valor del pago que se deba reconocer en su
momento al concesionario por concepto de menor recaudo de peaje, lo siguiente:
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“Este indice esta asociado a las actividades que debe llevar a cabo el Concesionario
para el cumplimiento de sus compromisos contractuales; por ende, el valor a
reconocer al Concesionario al liquidar el pago por el reconocimiento del diferencial
de recaudo, no se puede configurar como una lesion al erario del Estado, dado que,
la regulacién del contrato contempla que dicho reconocimiento, esta asociado a las
obligaciones de resultado del Concesionario frente a sus actividades constructivas
o al alcance de sus intervenciones, en cada una de las Unidades Funcionales, y por
tanto, no seran sujeto de causacion aquellas Unidades Funcionales que no hayan
sido entregadas a satisfaccion, lo cual impactara directamente el valor de la
compensacion por menor recaudo al Concesionario indicada en el contrato.

No obstante, es preciso resaltar que situar los recursos correspondientes al
Diferencial de Recaudo en el Patrimonio Autdnomo, en las Subcuentas de Recaudo
de Peaje, no implica un pago al Concesionario por concepto de Retribucién y/o de
Compensaciéon Especial, pues como se indicd anteriormente este derecho soélo se
genera con la suscripcion de las Actas de Terminacion Total o Parcial de las
Unidades Funcionales.”

Al respecto, se concluye por parte de la CGR, que el pago de la compensacion por
concepto de menor recaudo de peaje indicado en el presente hallazgo hace
referencia al pago de la diferencia en el recaudo del peaje esperado al vencimiento
del afo 8 de la concesion (VPIP8), definido como “DR8”, el cual se paga al
concesionario conforme a lo indicado en el literal (b) del numeral 3.4 del Contrato
de Concesion en su Parte General’3; que, si bien este reconocimiento es ponderado
por el indice de cumplimiento promedio observado hasta dicho afio, este solo se
evalla con respecto a las unidades funcionales en que fue medido, es decir, en
aguellas para las cuales ya se suscribié el acta de terminacion o de terminacién
parcial. Igualmente, el pago del diferencial de recaudo “DR8” no esta supeditado a
la entrega de las unidades funcionales, conforme a lo estipulado en el precitado
numeral 3.4 del Contrato. Por lo tanto, se confirma el hallazgo, teniendo en cuenta
gue a futuro existe el riesgo de una posible lesion al erario del Estado, tal como se
indic6 en la observacion comunicada a la Entidad.

Este hallazgo tiene presunto alcance disciplinario por la posible transgresion del
articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia (principios de eficacia y
economia); Ley 489 de 1998, articulo 3 (principios de la funcion administrativa:

73 “(b)Si al vencimiento del afio ocho (8) contado desde la Fecha de Inicio, el valor del VPIPm es inferior al VPIP8, ANI pagara
al Concesionario la DR8 —ponderada por el indice de Cumplimiento promedio observado hasta dicho afio ocho (8)—*...)
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economia, eficaciay eficiencia); numeral 1 del articulo 4, numerales 2y 4 del articulo
5, numerales 3y 4 del articulo 25 y numeral 1 del articulo 26 de la Ley 80 de 1993;
articulo 37 de la Ley 1753 de 20157y Contrato de Concesiéon 002 de 2014.

Hallazgo 36. Mayor valor pagado por concepto de Compensacion Especial
Unidades Funcionales 2 y 3. Contrato de Concesion 002 de 2014 -
Administrativo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria.

Se observa que con respecto a los pagos de la Compensacion Especial a favor del
concesionario en relacion con las U.F. 2 y 3 causados a enero de 2020, conforme a
las actas suscritas para tal fin, se utiliz6 para su calculo un valor de indice de
Cumplimiento igual a 1, obtenido con base en el cumplimiento de los indicadores
evaluados, incluido el indicador E15 Puentes y Estructuras.

En los informes de verificacion a la terminacion de las unidades funcionales que
realizé la interventoria, los cuales se encuentran contenidos en sus comunicaciones
CP-PER-5530-2019 y CP-PER-5531-2019, correspondientes a las U.F. 2 y 3,
respectivamente, se encuentran descritos los resultados de las evaluaciones
realizadas a las estructuras en el numeral 5.3.12 para la U.F. 2 y en el numeral
5.3.10 parala U.F. 3, para el caso de puentes se realizé inspeccion visual aplicando
la metodologia del Sistema de Puentes de Colombia (SIPUCOL).

Al respecto, para la U.F. 2 se evaluaron dos (2) estructuras correspondientes a
puentes vehiculares y como resultado de su evaluacion se determing, entre otras
situaciones, lo siguiente:

e Puente Teusacd lll - K6+170 U.F. 2B: En el puente no se encontraron juntas de
expansion, se califica como dafio significativo y requiere reparacion.

En su respuesta la Entidad transcribe el primer péarrafo de la pagina 302 del Informe
de la primera verificacion realizada por la interventoria en relacién con el Puente
Teusaca lll, en la que se describe que la infraestructura en términos generales se
encuentra bien y no se evidencian patologias que causen alarma en la estabilidad
del puente, por lo cual concluyen que la estructura cumple para el Indicador E15.
Sin embargo, en la misma pagina 302 se describe lo siguiente:

“Las vigas cajon que conforman la superestructura no tienen evidencias de
deformaciones y/o agrietamientos que se hayan producido por causas mecanicas.

" Modifica parcialmente el articulo 5 de la Ley 1508 de 2012.
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En el puente no se encontraron las juntas de expansion, al parecer estan
ahogadas en el pavimento.”(....) (Negrilla fuera de texto)

Conforme se indica en el parrafo anterior y tal como se comunicé en la observacion,
en el puente Teusaca lll las juntas de expansion no existen y/o no son visibles, por
tanto, no funcionan correctamente ya que se afecta su desplazamiento y de acuerdo
a la calificacion (3) requiere reparacion. Por lo tanto, y conforme a lo estipulado en
el Apéndice Técnico 4, las juntas que no funcionan dan lugar para calificar la
estructura como no cumple.

e Puente Teusaca Il — K12+315 U.F. 2B: Ancho del puente inadecuado. En el
puente no se encontraron juntas de expansion, es necesaria su reparacion. La
longitud de apoyo de las vigas longitudinales no cumple con la normatividad. Las
barandas requieren reparacion muy pronto. No cumple con normas de paso
peatonal, pues no tiene andenes. Presenta dafos calificados como graves en
los apoyos, requiere reparacion inmediatamente.

Con respecto a esta estructura, la Entidad indica en su respuesta a la observacion,
lo siguiente:

“Ahora bien, una vez surtida la denominada “segunda revision”, se recibio por parte
de la Interventoria el denominado “Informe Final de Segunda Revision”, mediante la
comunicaciéon CP-PER-5920-2019 Radicado ANI 20194090995402 del 20 de
septiembre de 2019, el cual inform6 que, una vez surtida la segunda revision en
virtud de la informacion reportada por el Concesionario, en relacién con el Indicador
E15 se determiné la valoracion CUMPLE para el Puente Teusaca Il (Unico Puente
sobre el cual se habia endilgado un incumplimiento), tal y como se evidencia en la
pagina 31 del informe referido.”

Imagen pagina 31 del Informe Final Segunda Revision — Proceso de verificacion de
la terminacién de la Unidad Funcional 2, emitido por la interventoria con radicado
CP-PER-5920-2019:
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Sector Cruce
Sopo - Sector Ruta 5009 (El
INDICADOR Cruce Ruta 5009 Salitre) - La
D INCUMPLIDO EN (El Salitre) Calera (PR10 Ruta OBSERVACIONES
PRIMERA REVISION 5009)

Ho Cumple No
Cumple Cumple

Cumple

dado que el Concesionario Indica que no es necesaria su
instalacién

Accesos: El Concesionario indica que en algunos sectores no fue
posible instalar la barrera de contencion, tal y como indicaba el
DNO, por la presencia de accesos a predios o porque el tramo
resultante es inferior a 30 m. No obstante lo anterior, se requiere
presentar un Estudio de Seguridad Vial para cada uno de esos
sectores, analizando si es necesario ftomar medidas
complementarias.

Teniendo en cuenta lo anterior, y en virtud de lo que arrojen los
estudios de Seguridad Vial que sobre el particular presente el
Concesionario, este deberd realizar los ajustes y/o correcciones
a que haya lugar para garantizar, en todo caso, la seguridad vial
dentro del Corredor del Proyecto.

El Concesionario procedio a la repotenciacion del puente existe,
tras lo cual esta Interventoria evalu6 nuevamente el cumplimiento
de este Indicador. Sobre este particular, debe tenerse en cuenta
que el puente en mencidn no fue ampliado, siendo su ancho 7,34
m., subsistiendo de este modo, las consideraciones vy
cireunstancias expuestas por esta Interventoria en el Informe de
Revisién remitido mediante comunicacion No. CP-PER-5530-
2019,

E15 Puentes y Estructuras? X X

' Se efectud la medicion del Indicador a lo largo de la Unidad Funcional 2, exceptuando aquellos tramos sobre los cuales se
encuentra reconocido un Evento Eximente de Responsabilidad (EER). Sobre este particular se aclara que, una vez superados
los hechos que dieron lugar a los EER y ya ejecutadas las obras, se procedera a la medicién del indicador bajo los pardmetros
contractuales aplicables.

? La medicién de este indicador sobre los puentes peatonales, cuya construccion no se ha finalizado a la fecha, se realizard una
vez concluida dicha construccidn, y en todo caso, dentro de los 180 dias siguientes a la firma del Acta de Terminacién o de
Terminacion Parcial, segln corresponda, de conformidad con lo manifestado en el Memorando ANI No. No. 2019-200-006605-
3

Se observa en laimagen, que la interventoria reporté que el puente fue repotenciado
por parte del concesionario y por tanto evalud el cumplimento del indicador. Sin
embargo, no se evidencia que el concesionario subsanara las observaciones
referentes a las juntas de expansion ni la ampliacion del puente que seguia
pendiente, tal como se observa en el Informe Final Segunda Revision y en los
informes de interventoria, donde a octubre de 2019, se reporta un avance para la
ampliacion del puente Teusaca Il del 37%. Tampoco se adjunta en la respuesta
evidencia de la evaluacion SIPUCOL que debia realizar la interventoria en su
segunda revision, con el fin de soportar el cumplimiento de la estructura con
respecto a lo reportado en su informe de primera revision.

Al verificar estos resultados se establece que estas estructuras no cumplian con los
parametros minimos exigidos para el indice E15 Puentes y Estructuras contenidos
en el Apéndice Técnico 4 del Contrato de Concesion, debido principalmente a que
las juntas de expansion no son funcionales y ademas para el caso del puente
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Teusaca Il no se habia culminado su ampliacion. Por lo tanto, la calificacion que se
debid aplicar para estas dos estructuras es de no cumple.

Asi las cosas, el valor ponderado para el indicador E15 Puentes y Estructuras para
la U.F. 2 debi6 ser cero, aplicando lo indicado en el numeral 6 del Apéndice Técnico
4, como se describe a continuacion:

Valor ponderado E15 = Pc/Pt * (0,002)
Siendo,

Pc: Numero de puentes y estructuras en los que se ha superado el valor minimo de
aceptacion.

Pt: Namero de puentes y estructuras totales de la unidad funcional
Entonces se obtiene:
Valor ponderado E15 = 0/2 * (0,002) =0 (U.F.2)

Con respecto a la U.F. 3 se evaluaron 6 estructuras correspondientes a 3 puentes
vehiculares y 3 peatonales, siguiendo el mismo procedimiento descrito para la U.F.
2, y se evidencian, entre otros, los siguientes resultados:

e Puente vehicular Teusaca | — K7+030 U.F. 3A: Cumple.
e Puente vehicular Alto de la Virgen — K4+180 U.F. 3B: Cumple

e Puente vehicular K10+000 U.F. 3B: En algunas vigas se presenta
desprendimiento del recubrimiento, por tanto, el refuerzo inferior esta expuesto.
No se encontraron juntas de expansién, es necesaria su reparacion. Los apoyos
de las vigas longitudinales no cumplen con la normatividad, pues no descansan
sobre apoyos en neopreno o similar. La barrera de proteccion exterior es de
acero en lamina delgada, su resistencia y rigidez no es adecuada.

Con respecto al puente vehicular K10+000, la Entidad en su respuesta indica que
en efecto en la evaluacion realizada en la primera verificacidon, esta estructura no
cumplia con el indicador E15, que posteriormente el concesionario mediante
comunicacién D-1980-2019 adjunté informe de cumplimiento de cada una de las
observaciones presentadas por la interventoria en su primera revision en relacion
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con los indicadores evaluados, en el cual incluye el anexo “lnventario Inspeccion
SIPUCOL Puente Teusaca II” como producto de la revision realizada por el
concesionario.

En la respuesta también se manifiesta:

“Ahora bien, una vez surtida la denominada “segunda revision”, se recibié por parte
de la Interventoria el denominado “Informe Final de Segunda Revision”, mediante la
comunicacion CP-PER-6005-2019 del 08 de octubre de 2019, en el cual se informo
que, en relacion con el Indicador E15, una vez efectuada la segunda revision en
virtud de lo informado por el Concesionario, se evidencido el cumplimiento del
Indicador sobre el Unico Puente que se habia valorado con un NO CUMPLE.”

En el citado informe de segunda revision se establece:
Pagina 23 de 29

Sector
INDICADOR SRCion —Limite Bogoté -
La Calera - Patios
D INCUMPLIDO EN Choachi OBSERVACIONES
PRIMERA REVISION c | No c | No

amee Cumple umee Cumple
No obstante, dentro de los 180 dias deberan proceder a
E15 Puentes y Estructuras X X sustituir la defensa metalica por una baranda que cumpla

con la normativa vigente.

Imagen tomada del Informe Final Segunda Revision U.F. 3, emitido por la interventoria,
Péag. 23

Como se observa en laimagen, a pesar de que se califica como cumple la estructura
del puente ubicado en el K10+000 (Sector — Limite Bogota — Choachi), se reporta
por la interventoria que se debera proceder a sustituir la defensa metalica por una
baranda que cumpla la normatividad vigente. Por tanto, al puente no tener una
barrera, defensa metalica o baranda con resistencia y rigidez adecuada (tal como
se reportdé en el informe de primera revision), indica un incumplimiento de la
normatividad vigente y ademas de lo estipulado en el Apéndice Técnico 4, dada la
no funcionalidad de la misma.

Ademas, para el puente vehicular K10+000, no se evidencia que el concesionario
realizara intervenciones para subsanar los demas incumplimientos reportados en la
primera revision efectuada por la interventoria; con respecto a las vigas que
presentan desprendimiento del recubrimiento, las juntas de expansién no
funcionales y los apoyos de las vigas longitudinales que no cumplen con la
normatividad, pues no descansan sobre apoyos en neopreno.
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Tampoco se adjunta en la respuesta evidencia de la evaluaciéon SIPUCOL que debia
realizar la interventoria en su segunda revision, con el fin de soportar el
cumplimiento de la estructura con respecto a lo reportado en su informe de primera
revision.

e Puentes peatonales PR6+445, PR9+155 y PR9+645 del tramo La Calera —
Patios: En términos generales, para los tres puentes peatonales la inspeccion
realizada reporta que no se ha construido espacio publico ni se ha instalado la
sefalizacion vertical. Se presentan fisuras, al parecer por retraccion, que
requieren sellado. Las barandas no presentan pasamanos. Las juntas de
expansion entre las rampas de acceso y la estructura del puente son deficientes.
Se observan vigas de seccion irregular por deficiente instalacion del
aligeramiento al momento de fundir dichos los elementos.

La Entidad en su respuesta indica que estos puentes no fueron valorados como “no
cumple”, y expresa lo siguiente:

“Adicionalmente, de conformidad con lo descrito en el comunicado de la ANI 2019-
306-013871-1 del 09 de mayo de 2019, los puentes peatonales NO corresponden a
los requisitos establecidos en el Contrato de Concesion para proceder a efectuar la
suscripcion del Acta de Terminacion o Acta de Terminacion Parcial de una
determinada Unidad Funcional, pues los mismos, han sido considerados requisitos
faltantes que podran concluirse dentro de los ciento ochenta (180) dias siguientes
a la suscripcion del Acta de Terminacién de Unidad Funcional, y en tal sentido, el
Indicador correspondiente a E15 sera medido una vez concluida su construccion y
efectuada /a verificacion.”

(...)

“En tal virtud, no resulta viable afectar el indice de Cumplimiento evaluado en las
Actas de Compensacion Especial suscritas para la Unidad Funcional 3 por los
Puentes Peatonales antes descritos, pues la verificacion de la terminacion de estos
y sus obras asociadas se deberd verificar una vez vencidos los ciento ochenta (180)
dias contados desde la suscripcion del Acta de Terminacién de la referida Unidad
Funcional, asi como los Indicadores que le resulten aplicables.”

Con respecto a lo indicado por la Entidad en su respuesta, se concluye que el plazo
de los 180 dias de que trata el numeral 4.17 en su literal (a) romanito (iv) (2) del
Contrato de Concesion en su Parte General, hace referencia a los requisitos para la
suscripcion del acta de terminacion o de terminacion parcial, pero el citado numeral
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no se refiere a la calificacion de los Indicadores de Cumplimiento, por tanto no se
exime de dicha evaluacion ninguna estructura (excepto para el caso de estructuras
afectadas por EER, que se regula en otras clausulas del Contrato).

Tal como se indica en la norma’®, la retribucién a pagar al concesionario debe estar
condicionada al cumplimiento de niveles de servicio y estandares de calidad, por
tanto el valor de la retribucién a favor del concesionario debe ser ponderado por el
indice de cumplimiento observado en la unidad funcional en el respectivo periodo,
para lo cual procedia incluir la evaluacion de los tres puentes peatonales dentro del
calculo del indice E15; tal como fue realizado en las actas de compensacion
especial suscritas con respecto a la U.F. 3, donde se evidencia la evaluacion de seis
estructuras para este indicador, tres puentes peatonales y tres vehiculares.

Conforme a lo detallado en los parrafos anteriores, se establece que 4 de las 6
estructuras evaluadas no cumplen con los parametros minimos exigidos para el
indice E15 Puentes y Estructuras contenidos en el Apéndice Técnico 4 del Contrato
de Concesion, principalmente en lo relacionado con las deficiencias encontradas en
las juntas de expansién y ademdas para el puente vehicular del K10+000 que
presenta armaduras descubiertas y apoyos que no cumplen con la normatividad.
Por lo tanto, la calificacion que se debio aplicar para las citadas 4 estructuras es de
no cumple.

De acuerdo a lo anterior, el valor ponderado para el indicador E15 Puentes y
Estructuras para la U.F. 3 debi6 ser 0,00067, aplicando lo indicado en el numeral 6
del Apéndice Técnico 4, como se describe a continuacion:

Valor ponderado E15 = Pc/Pt * (0,002)

Siendo,

Pc: Numero de puentes y estructuras en los que se ha superado el valor minimo de
aceptacion.

Pt: NUmero de puentes y estructuras totales de la unidad funcional

S Ley 1508 de 2012. Articulo 50. DERECHO A RETRIBUCIONES. (modificado por el articulo 37 de la Ley 1753 de 2015):
“El derecho al recaudo de recursos por la explotacién econémica del proyecto, a recibir desembolsos de recursos publicos o
a cualquier otra retribucién, en proyectos de asociacion publico-privada, estara condicionado a la disponibilidad de la
infraestructura, al cumplimiento de niveles de servicio, y estandares de calidad en las distintas unidades funcionales o etapas
del proyecto, y los demas requisitos que determine el reglamento.”
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Entonces se obtiene:

Valor ponderado E15 = 2/6 * (0,002) = 0,00067 (U.F. 3)

Al aplicar los resultados obtenidos anteriormente, con respecto al valor ponderado
para el indicador E15, en la sumatoria para la obtencién del indice de Cumplimiento
de las U.F. 2y 3 para los meses en que se causO compensacion, se obtiene que su
valor era inferior a uno (1), valor con el cual se calcul6 en las actas de compensacion
especial causadas a enero de 2020.

Por tanto, existe una diferencia entre el valor pagado por concepto de compensacion
especial al concesionario y el que se debidé pagar al utilizar el valor ponderado del
indicador E15, de acuerdo con los resultados de la revision efectuada por la
interventoria al momento de terminacién de las unidades funcionales en relacion
con dicho indicador.

A continuacion, se establece la diferencia, conforme a las bases de célculo de la
Compensacion Especial establecida en las respectivas actas suscritas y de acuerdo
a lo estipulado en el Contrato de Concesion:

Cuadro 17. Mayor valor pagado Unidad Funcional 2

VALOR PAGADO UTILIZANDO INDICE DE CUMPLIMIENTO (IC)= 1. PARA E15=0,002 VALOR QUE SE DEBIO PAGAR AFECTANDO EL

CONCEPTO

INDICE DE CUMPLIMIENTO (IC) PARA E15=0

VALOR $ Corrientes.
(Sumatoria de Aportes +
Peajes + EC)

Indice de
Cumplimiento
(IC). Para
E15=0,002

Avance
(A)

Factor de
Compensacién
Especial (CE)

VALOR TOTAL PAGADO
(Valor *IC * A * CE)
(1)

Indice de
Cumplimiento
(ICA). Para E15=0

VALOR TOTAL A PAGAR
(Valor * ICA * A * CE)
(2)

DIFERENCIA. MAYOR
VALOR PAGADO
(1)-(2)

Acta de Calculo de Compensacion
Especial 1.* Octubre de 2019.
Sumatoria de los valores
correspondientes a subcuentas:
Aportes ANI, Recaudo Peaje,
Ingresos por Explotacién
Comercial (EC)

$ 94.770.398.208,57

0,953

0,9

$ 81.284.570.543,49

0,998

$ 81.122.001.402,40

$ 162.569.141,09

Acta de Calculo de Compensacion
Especial 2. Noviembre de 2019.
Sumatoria de los valores
correspondientes a subcuentas:
Aportes ANI, Recaudo Pegje,
Ingresos por Explotacién
Comercial (EC)

S 311.062.497,35

0,953

0,9

S 266.798.303,98

0,998

S 266.264.707,37

S 533.596,61

Acta de Célculo de Compensacion
Especial 3. Diciembre de 2019.
Sumatoria de los valores
correspondientes a subcuentas:
Aportes ANI, Recaudo Pegaje,
Ingresos por Explotacién
Comercial (EC)

S 305.610.990,35

0,9994

0,9531

0,9

S 261.992.761,38

0,9974

S 261.468.461,28

S 524.300,10

VALOR TOTAL MAYOR VALOR PAGADO

$ 163.627.037,80

* Para el presente calculo No se tienen en cuenta deducciones efectuadas en el Acta N2 1

Fuente: Elaboracién propia. Datos suministrados por la Entidad
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Cuadro 18. Mayor valor pagado Unidad Funcional 3

VALOR PAGADO UTILIZANDO INDICE DE CUMPLIMIENTO (IC)= 1. PARA E15=0,002 o VALOR QUE SE DEBIO PAGAR AFECTANDO EL
i INDICE DE CUMPLIMIENTO (IC) PARA E15=0,00067 DIFERENCIA. MAYOR
CONCEPTO VALOR$ Corrientes. | '"dice de Factorde | VALOR TOTAL PAGADO Indice de VALORTOTALAPAGAR | VALORPAGADO
; Cumplimiento | Avance L L.
(Sumatoria de Aportes + (10). Para (A) Compensacion| (Valor *IC* A*CE) [Cumplimiento (ICA). (Valor * ICA * A * CE) (1)-(2)
Peajes + EC) Especial (CE) (1) Para E15=0,00067 (2)
E15=0,002
Acta de Calculo de Compensacion
Especial 1.* Noviembre de 2019.
Sumatoria de los valores
correspondientes a subcuentas: | $ 102.792.076.775,28 1 0,9536 0,9 $ 88.220.271.971,62 0,99867 S 88.102.939.009,89 | $ 117.332.961,72
Aportes ANI, Recaudo Peaje,
Ingresos por Explotacion
Comercial (EC)
Acta de Célculo de Compensacion
Especial 2. Diciembre de 2019.
Sumatoria de los valores
correspondientes a subcuentas: | $ 378.938.985,94 1 0,9614 0,9 S 327.880.746,97 0,99867 5 327.444.665,58 | $ 436.081,39
Aportes ANI, Recaudo Peaje,
Ingresos por Explotacion
Comercial (EC)
VALOR TOTAL MAYOR VALOR PAGADO| $ 117.769.043,12

* Para el presente calculo No se tienen en cuenta deducciones efectuadas en el ActaN2 1

Fuente: Elaboracién propia. Datos suministrados por la Entidad

El mayor valor pagado por concepto de Compensacion Especial correspondiente a
las U.F. 2 y 3 que se estableci6 anteriormente, se resume a continuacion:

Cuadro 19. Total mayor valor pagado.
Compensacion Especial U.F. 2 y 3, Contrato 002 de 2014.

Unidad Funcional | Mayor valor pagado
U.F.2 $163.627.038
U.F.3 $117.769.043

Valor total $ 281.396.081

Fuente: Elaboracion propia

Asi las cosas, el valor total de la posible lesion al patrimonio publico ocasionada por
el mayor valor pagado por concepto de Compensacion Especial fue de
$281.396.081, debido a las inconsistencias presentadas en el célculo del valor
ponderado para el indicador E15 Puentes y Estructuras utilizado para la obtencion
del indice de Cumplimiento que afecta el valor a pagar por concepto de
compensacion. Ademas, la situacion evidenciada afecta el nivel de servicio y la
seguridad de los usuarios de la via en los sectores donde se encuentran ubicados
los puentes que no cumplen con las especificaciones técnicas descritas.

Este hallazgo tiene presunta incidencia fiscal y disciplinaria por posible
inobservancia de lo establecido en el articulo 209 de la Constitucion Politica de
Colombia (principios de eficacia y economia); en el articulo 3 de la Ley 489 de 1998
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(principios de economia, eficiencia y eficacia); en el numeral 9 del articulo 4 de la
Ley 80 de 1993; en el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, en el articulo 37 de la Ley
1753 de 201576 y el Contrato de Concesion 002 de 2014.

Hallazgo 37. Instalacion y operacion de la Estacion de peaje Choachi. Contrato
de Concesion 002 de 2014 - Administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

El Contrato de Concesion 002 de 2014, contempla en su Apéndice Técnico 1 la
instalacién de tres (3) estaciones de peaje nuevas ubicadas en las diferentes
unidades funcionales que componen el proyecto. Una de las estaciones de peaje
nuevas se proyect6 construir en la U.F. 3 en el tramo 3B Limite Bogota - Choachi,
especificamente en el K2+300 denominada Estacion de peaje Choachi, la cual
debia estar construida y entrar en operacion una vez se terminara la fase de
construccion de la U.F. 3, que contractualmente estaba fijado para el 14 de
diciembre de 2017.

La entrada en operacion de la U.F. 3 no se concretd en la fecha prevista. El
concesionario puso a disposicion de la interventoria esta unidad funcional, para su
respetiva revision, el 23 de abril de 2019 firmandose el Acta de terminacion parcial
de la U.F. 3 el 07 de noviembre de 2019. A partir de dicha fecha debia entrar en
operacion la Estacion de peaje Choachi, pero su construccion no se habia realizado.
Dentro de las situaciones que se registran, se encuentra un Evento Eximente de
Responsabilidad (EER) declarado mediante acta suscrita por las partes el 01 de
agosto de 2018.

En relacion con la no construccién de la citada estacion de peaje, se identifica que
la Corporacién Auténoma Regional de la Orinoquia — Corporinoquia conceptué que
no consideraba viable la construccion del peaje en la ubicacion prevista, puesto que
se encuentra en una zona de conservacion y restauracion del Paramo Cruz Verde.

De la informacion analizada por la auditoria de la CGR, se evidencia que el
concesionario tenia conocimiento de que la zona donde se proyectaba construir el
peaje estaba dentro de dicho paramo desde el afio 2015, como se registra en el
PAGA de la U.F. 3 que este elabord. Sin embargo, y a pesar que la gestion
ambiental es una de sus obligaciones contractuales, el concesionario entregoé el
disefio de la estacién de peaje y éste no fue objetado por la interventoria en octubre
de 2015.

76 Modifica parcialmente el articulo 5 de la Ley 1508 de 2012.
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Posteriormente, fue expedida la Resolucion 1434 del 14 de julio de 2017 por parte
del Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, por medio de la cual se
delimité el area de Paramos de Cruz Verde — Sumapaz. Con base en lo anterior, el
interventor requirié al concesionario para que adelantara los tramites pertinentes
ante la autoridad ambiental con el fin de garantizar el cumplimiento de la
normatividad ambiental aplicable, puesto que el concesionario expresaba que no
requeria ningun tipo de autorizacién para ejecutar las obras en la zona de ubicacién
del Peaje Choachi. Con fundamento en los requerimientos efectuados por parte de
la interventoria, el concesionario se abstuvo de continuar con las actividades previas
a la construccién de dicha estacion de peaje.

Asi las cosas, el concesionario y la interventoria realizaron mesas de trabajo con el
fin de estudiar las opciones para modificar los disefios de la estacion de peaje ante
de la imposibilidad de construirla como se tenia previsto, por las limitaciones
ambientales existentes. Por tanto, el concesionario realizé6 modificaciones a los
disefios de la estacion buscando disminuir el area de construccion y asi mismo los
impactos ambientales, proponiendo un nuevo disefio a Corporinoquia, quien
finalmente se pronuncié desfavorablemente ante la viabilidad de construir la
estacion de peaje en la ubicacion prevista.

Fue asi como surgio y se procedio a suscribir el Acta de Reconocimiento de Evento
Eximente de Responsabilidad el 01 de agosto de 2018, acordandose que el
concesionario realizaria los estudios requeridos para proponer una nueva ubicacion
de la estacion de peaje buscando mitigar los riesgos por sobrecostos y menor
recaudo, fijando un plazo de un mes para hacerlo. También se acordd que una vez
evaluada y aprobada la nueva ubicacién de la estacién de peaje se suscribiria el
otrosi correspondiente, donde ademas se regularian las condiciones para la
construccion y operacion de una estacion provisional de cobro de peaje, previa
autorizacion de las entidades competentes, esto mientras se finalizara la
construccion de la Estacion de peaje Choachi en su nueva ubicacion. Estas
acciones no se cumplieron, por lo tanto, transcurridos 21 meses después de la
declaratoria de EER, las partes no habian concretado una solucion viable para
superar los hechos que imposibilitan la instalacién de la citada estacion de peaje.

Los antecedentes de la situacion descrita, permiten establecer las deficiencias en la
gestion del concesionario al no realizar diligentemente y con oportunidad los
trAmites ante la autoridad ambiental al momento de detectar la limitante ambiental
para la construccion de la estacion de peaje, esto con suficiente anterioridad a la
fecha limite para su construccion.
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Los hechos identificados generan impacto negativo en el recaudo del peaje
esperado para la financiacién del proyecto, puesto que en la estructuracién del
mismo se fij6 que la Estacion de peaje Choachi entraria en funcionamiento 18
meses después de iniciar la fase de construccién del proyecto y por consiguiente se
estimaron los ingresos por recaudo de peaje esperados a partir de ese momento,
quedando asi planteado al momento de dar viabilidad a la ejecucion del proyecto.

Al no realizarse la instalacion de la estacion de peaje dentro de los términos fijados
en el Contrato de Concesion, a diciembre de 2019 dejaron de ingresar al proyecto
por concepto de recaudo de peaje $14.536 millones de pesos, conforme a los
ingresos proyectados durante la fase de estructuracion del proyecto’’, lo cual se
traduce en una gestion inoportuna, antieconémica e ineficiente. Trayendo ademas
como consecuencia que los objetivos y metas del proyecto no se cumplan
eficazmente, y que las actividades a ejecutarse a través del citado contrato no se
desarrollen conforme a lo previsto.

Los ingresos dejados de percibir por concepto de menor recaudo de peaje, se
reconoceran al concesionario a traves del pago que la ANI debera realizar por
concepto de diferencia en el recaudo del peaje esperado al vencimiento del afio 8
de la concesion (VPIP8), definido como Diferencia de Recaudo “DR8” en el numeral
1.47 de la Parte General del Contrato de Concesion.

Transcurridos 90 dias después de la suscripcion del Acta de Terminacion parcial de
la U.F. 3, que ocurri6 el 07 de noviembre de 2019 y a la luz de lo que establece el
Contrato de Concesion 002 de 2014, se causara a favor del concesionario una
Compensacién por menor recaudo de peaje como se estipula en el literal (h) del
numeral 3.3 de la Parte General del Contrato de Concesion, que consiste en el 90%
del recaudo de peaje que se hubiese producido de haberse instalado la estacién de
peaje. Observa la auditoria de la CGR, que al respecto, el concesionario y la
interventoria vienen adelantando acciones para poder medir técnicamente el trafico
de vehiculos en la zona prevista para la instalacion del peaje. Se aclara, que una
vez surtido el procedimiento descrito anteriormente y al depositarse la
correspondiente compensacion al concesionario en la Subcuenta Recaudo Peaje,
estos recursos seran tenidos en cuenta como parte del recaudo de peajes al
momento de establecer la Diferencia de Recaudo “DR8”.

Asi las cosas, las situaciones descritas podrian conducir al uso de recursos del
Fondo de Contingencias, de la Subcuenta Excedentes ANI y/o de recursos de la

77 Corresponde a los ingresos proyectados para los afios 2018 y 2019. A pesos de 31 de diciembre de 2012.
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Nacion para financiar el proyecto, generandose riesgo de lesion al patrimonio
publico, entre otros, relacionado con la disminucién de ingresos por concepto de
peaje y por el reconocimiento de la compensacion correspondiente.

Por otra parte, de acuerdo con lo expresado por la Entidad, actualmente a mayo de
2020, existe una situacién social que no permitiria la operacion de la estacién de
peaje una vez se viabilice su nueva ubicacion, la cual se relaciona con el
desacuerdo de los habitantes del sector, quienes, segun la ANI, han expresado que
no dejarian operar la nueva estacion de peaje, debido a que se les causaria una
tasa por el uso de la via que solo fue rehabilitada en el tramo Limites de Bogota —
Choachi, sin haberse iniciado la construccion de las obras de mejoramiento en las
unidades funcionales 4y 5.

Analizando la situacién descrita en el parrafo anterior, se puede establecer que
también se presentaron deficiencias en la estructuracién del proyecto al conformar
las unidades funcionales en las que este se dividio, puesto que la U.F. 3 quedd
compuesta por los tramos Patios — La Calera (tramo 3A) y Limite de Bogota —
Choachi (tramo 3B), los cuales son completamente independientes entre si y
conectan con distintos tramos del proyecto; ya que el tramo Patios — La Calera
funcionalmente conecta con el Tramo Sopo — La Calera y el tramo Limite de Bogota
— Choachi conecta funcionalmente con el tramo Choachi — Caqueza. Por tanto,
dadas las condiciones de transito de la via, el tramo donde se ubica la Estacion de
peaje Choachi (Limite de Bogota — Choachi) por funcionalidad resultaba mas
conveniente integrarse en una sola unidad funcional con el tramo Choachi —
Caqueza, conforme a la definicién de unidad funcional que se establece en la parte
general del Contrato de Concesion en su numeral 1.15778, dado que los hechos
demuestran que el tramo 3B de la U.F. 3 no opera con independencia funcional,
puesto que la efectividad de su servicio depende de la entrada en funcionamiento
de la U.F. 5.

Esta falencia en la estructuracion del proyecto genera riesgo adicional con respeto
a la financiacién del proyecto, puesto que pese a estar terminada la U.F. 3 (excepto
los tramos con EER vigentes) y una vez sea definida la nueva ubicacién de la
Estacion de peaje Choachi, esta no podria iniciar recaudo por la oposicién de la
comunidad, que demanda la operacién de las unidades funcionales 4 y 5 para
justificar el pago de la tasa de peaje por el uso de la via, conforme a lo socializado

8 “Unidad Funcional. Se refiere a cada una de las divisiones del Proyecto tal como se presentan en la Parte Especial, que
corresponden —cada una— a un conjunto de estructuras de ingenieria e instalaciones indispensables para la prestacion de
servicios con independencia funcional, la cual le permitira funcionar y operar de forma individual cumpliendo con lo establecido
en el Apéndice Técnico 4.”
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con respecto al alcance del proyecto; falencias en la gestidon de los procesos para
la estructuracion de proyectos de concesion por parte de la ANI, que como se indico
ha tenido efectos negativos para el proyecto y por ende no se ha cumplido
oportunamente con el fin dltimo del proyecto, el cual esta orientado al beneficio de
la poblacion determinada.

En la respuesta a la observacion presentada por la CGR, mediante oficio radicado
ANI 20203060159321 del 04 de junio de 2020 la Entidad expresa los siguientes
argumentos:

“‘A. Aclaraciones respecto a las situaciones acaecidas de manera previa al
reconocimiento del Evento Eximente de Responsabilidad:

(....)

Teniendo en cuenta lo expuesto a lo largo de este acapite, queda claro que:

1. La Sociedad Concesionaria POB S.A.S. se encontraba en la obligacion de
adelantar todos los tramites y gestiones requeridas ante las Autoridades
Ambientales Competentes para efectos de obtener todos los permisos y
licencias a que hubiere lugar para ejecutar el Proyecto, asi mismo era obligacion
del Concesionario determinar cuéles eran los permisos y trdmites requeridos
para ejecutar dichas Intervenciones.

2. Desde la expedicion del (i) Acuerdo del Consejo Directivo N° 1100-02-2-17-
005- “ Por medio del cual se adopta el Plan de Manejo Ambiental del Paramo de
Cruz Verde” ubicado en jurisdiccion de los municipios de Chipaque, Choachi y
Ubaque, departamento de Cundinamarca y se dictan otfras disposiciones ” del
21 de marzo de 2017, y de (ii) la Resolucion 1434 del 14 de julio de 2017
expedida por parte del Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible “
Por medio del cual se delimita el area de Paramos de Cruz Verde — Sumapaz y
se adoptan otras determinaciones” fecha en la cual se delimité de manera clara
y certera el Paramo de Cruz Verde, la Interventoria del Proyecto requiri6 en
multiples ocasiones al Concesionario para que diera cumplimiento a las
disposiciones normativas que regulaban la materia. Solicitando ademas que se
demostraran los tramites y gestiones adelantados ante las Autoridades
Ambientales Competentes para obtener los permisos requeridos para ejecutar
las actividades constructivas de la Estacion de Peaje de Choachi, tanto asi que
fue por requerimiento de la Interventoria que el Concesionario se abstuvo de
continuar con las actividades previas que habia iniciado dicho sector. En tal
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sentido, las advertencias iniciaron por parte de la Interventoria del Proyecto
desde el mes de julio de 2017, siendo hasta octubre de 2017 que el
Concesionario empez6 a adelantar otro tipo de acciones ante la constante
insistencia de la Interventoria.

3. El Plazo de Cura que le fue otorgado al Concesionario para que cumpliera a
cabalidad con todas las Intervenciones que se encontraban sin ejecutar, vencido
el plazo para tal efecto, incluia la Estacion de Peaje de Choachi. De manera que,
siempre hubo acciones conminatorias en contra de la Sociedad Concesionaria
POB S.A.S. con la finalidad de que cumpliera sus obligaciones.

4. Tanto la ANI como la Interventoria, han sido consientes de la falta de
diligencia por parte del Concesionario frente a los tramites que debia adelantar
ante las Autoridades Ambientales para llevar a cabo la construccién de la
Estacion de Peaje en debida forma, tan es asi que dicha falta de diligencia fue
Obice para que en dos (02) ocasiones le fuera rechazado un Evento Eximente
de Responsabilidad, y fue tan solo hasta el momento que el Concesionario con
apoyo de la ANI adelantdé las consultas respectivas ante las Autoridades
Ambientales competentes, que se procedio a reconocer el Evento Eximente de
Responsabilidad por encontrarnos frente al pronunciamiento de un tercero que
impide ejecutar el Proyecto tal y como se plante6 inicialmente. Pronunciamiento
de no viabilidad que se baso6 en las disposiciones contenidas en el Acuerdo del
Consejo Directivo N° 1100-02-2-17-005- “Por medio del cual se adopta el Plan
de Manejo Ambiental del Paramo de Cruz Verde” ubicado en jurisdiccion de los
municipios de Chipaque, Choachi y Ubaque, departamento de Cundinamarca y
se dictan otras disposiciones” del 21 de marzo de 2017.”

Conforme a lo expresado por la ANI, se confirman los hechos evidenciados, en
referencia a las deficiencias en la gestion del concesionario al no realizar
diligentemente y con oportunidad los tramites ante la autoridad ambiental,
generando los efectos negativos que se describieron en el presente hallazgo.

La Entidad en su respuesta también indica:

“B. Aclaraciones respecto a situaciones acaecidas de manera posterior al
reconocimiento del Evento Eximente de Responsabilidad.

Tal y como se menciona en su comunicacion, el Acta de reconocimiento de Evento
Eximente de Responsabilidad trae consigo una serie de actividades que debian ser

Carrera 69 No 44 - 35 Piso 1 Bogota - Colombia e Cadigo Postal 111071 « PBX 5187000

cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota D. C., Colombia

-161 -


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

adelantadas por el Concesionario y sobre lo cual se ha efectuado el respectivo
seguimiento.

(....)

Teniendo en cuenta lo anterior, la Sociedad Concesionaria POB S.A.S. radico la
comunicaciéon No. D-403-2019 del 01 de marzo de 2019, comunicacion que fue
revisada por el Consorcio Intervias 4G y sobre la que conceptué mediante
comunicaciéon CP-PER-4922-2019 del 06 de marzo de 2019, expresando que dentro
de la informacién presentada por el Concesionario no se tuvo en cuenta aspectos
adicionales tales como prediales, sociales, técnicos entre otros, sobre los cuales ya
se habian realizados los requerimientos, asimismo en este comunicado se expresa
por la Interventoria que verificada la ubicacién propuesta y tomando un buffer de
100 m a partir del chaflan de la via, el area para la construccion del peaje no se
encuentra dentro del paramo de cruz verde y de acuerdo con lo manifestado por la
Concesionaria no se encontraron puntos de sensibilidad hidrica.

Con posterioridad, desde la ANI, por medio de la comunicacion 2020-306-003075-
1 del 04 de febrero de 2020 se le informo a la Sociedad Concesionaria POB S.A.S.
la necesidad de que fueran presentados los Estudios restantes requeridos para
determinar la viabilidad de una nueva ubicacion, adicionales a los ambientales,
mismos que ya habian sido requeridos por la Interventoria también en otras
ocasiones.

Asi también, es necesario indicar que de manera constante la Interventoria ha
requerido al Concesionario con la finalidad de que este informe sobre las acciones
gue han sido adelantadas para mitigar, superar o reducir los efectos del Evento
Eximente de Responsabilidad, destacando, entre otras, las siguientes
comunicaciones:

(...

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto desde la ANI se ha venido
adelantando todo el seguimiento respectivo en relacion con las obligaciones
asociadas a la Estacion de Peaje de Choachi, los argumentos frente a la diferencia
de recaudo fueron dados en la respuesta de la observacion 35.”

De acuerdo con lo indicado en la respuesta de la Entidad, se concluye que las
deficiencias en la gestidén del concesionario en relacion con sus obligaciones para
la instalacion y operacion de la Estacion de peaje Choachi, también se presentaron
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con posterioridad a la firma del Acta de Evento Eximente de Responsabilidad, dado
gue no ha cumplido con oportunidad ni eficacia lo acordado en dicha acta respecto
a las acciones a su cargo que permitan definir la nueva ubicacion de la estacion de
peaje. Al respecto, se establece que a pesar del seguimiento que ha realizado la
ANI y los requerimientos que ha efectuado la interventoria al concesionario, en
relacion al cumplimiento de sus obligaciones, estas acciones no han sido efectivas
y no se evidencian otros tipos de apremio de caracter sancionatorio, tendientes a
conminar al concesionario para que cumpla con su obligacion contractual, teniendo
en cuenta que dentro del proceso administrativo sancionatorio adelantado por la no
entrega de las U.F. 2 y 3, el cual incluia la Estacion de peaje Choachi, fue declarada
su terminacion y archivo mediante Resolucion 134 del 03 de febrero 2020.

El presente hallazgo tiene posible alcance disciplinario por la presunta transgresion
del articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia (principios de eficacia y
economia); Ley 489 de 1998, articulo 3 (principios de la funcién administrativa:
economia, eficacia y eficiencia); numeral 1 del articulo 4, numeral 2 del articulo 5,
numeral 4 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993; articulo 37 de la Ley 1753 de 2015
y Contrato de Concesion 002 de 2014.

Hallazgo 38. Intervenciones para mejoramiento y construccion de las
Unidades Funcionales 4 y 5. Contrato de Concesion 002 de 2014 -
Administrativo con presuntaincidencia disciplinaria.

En las Unidades Funcionales 4 y 5 (en adelante U.F. 4 y U.F. 5), que hacen parte
del Proyecto Perimetral de Oriente de Cundinamarca, a mayo de 2020 se
encontraban suspendidas las intervenciones correspondientes a la fase de
construccion del proyecto.

En relacion con lo anterior, se identificd por parte de la auditoria de la CGR la
declaratoria de un Evento Eximente de Responsabilidad (EER) suscrito mediante
acta firmada por las partes el 01 de agosto de 2018. Este evento, segun los
registros, se origina ante la imposibilidad de realizar intervenciones para el
mejoramiento de la via en las dos (2) unidades funcionales y la construccion de la
variante Choachi, dado que se identificaron 66 manantiales o nacimientos de agua
gue estan ubicados a lo largo de los tramos a intervenir y que se encuentran a una
distancia inferior a los 100 metros del trazado de la via, por lo cual conforme a la
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normatividad ambiental vigente, se debera guardar una ronda hidrica de proteccion
de minimo 100 metros’®.

La presencia de manantiales fue advertida por el concesionario, segun consta en el
acta de declaratoria del EER, desde agosto de 2016 para la U.F. 5y septiembre de
2016 para la U.F. 4, cuando recibieron las primeras quejas de la comunidad
alertando sobre la presencia de dichos manantiales dentro del area de influencia del
proyecto. Posteriormente, ante otras peticiones de la comunidad y solicitudes de la
interventoria y la ANI, el concesionario decidié contratar inicialmente un estudio
especializado con una universidad para la caracterizacion de los puntos de interés
hidrico identificados y luego con otra firma especializada en el tema con el fin de
inventariar todos los puntos hidricos ubicados en una ronda menor a los 100 metros
a lo largo de los tramos de las U.F. 4 y 5, para definir por medio de analisis
hidroguimicos si efectivamente correspondian a manantiales o nacimientos de
agua.

Una vez finalizados los estudios correspondientes, donde la firma especializada
confirmoé la existencia de sesenta (60) manantiales y otros seis (6) que detecto la
universidad, se concluy6 que existen sesenta y seis (66) manantiales ubicados a lo
largo de las U.F. 4 y 5. Ante la confirmacion de la existencia de los manantiales o
nacimientos de agua, se procedié a declarar el EER acordandose entre las partes
que el concesionario elaboraria unas medidas y obras de mitigacion tipo para los
puntos hidricos identificados como manantiales con el fin de ser presentadas ante
las autoridades ambientales competentes para su aprobacion o rechazo, fijando un
plazo de tres (3) meses para cumplir esta actividad.

Segun la informacién aportada por la ANI, finalizada dicha actividad, si la autoridad
ambiental aceptaba las medidas y obras de mitigacion, las partes realizarian las
gestiones pertinentes con el fin de reanudar las intervenciones previstas realizando
los ajustes a que hubiese lugar. Si por el contrario, la autoridad ambiental rechazaba
las obras y medidas propuestas, las partes tendrian que determinar la viabilidad de
suscribir un otrosi con el fin de acordar posibles alternativas para ejecutar
intervenciones en las unidades funcionales afectadas, fijaAndose un plazo de dos (2)
meses prorrogables hasta por dos (2) veces mas, para llegar a un acuerdo o
proceder conforme lo indica el Contrato de Concesion.

™ Decreto 1449 de 1977: “ARTICULO 3°. En relacién con la proteccién y conservacion de los bosques, los propietarios de
predios estan obligados a: 1. Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las areas forestales protectoras. Se entiende
por areas forestales protectoras:

a. Los nacimientos de fuentes de aguas en una extensién por lo menos de 100 metros a la redonda, medidos a partir de su
periferia.”
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Una vez surtido el tramite de presentar ante las autoridades ambientales las
medidas y obras de mitigacidbn propuestas por el concesionario, las dos (2)
corporaciones autbnomas que tienen jurisdiccion sobre los tramos a intervenir en
las U.F. 4 y 5 no emitieron concepto favorable con respecto a las obras de mitigacién
propuestas, por el contrario confirmaron su posicion con respecto a la proteccion
especial que se debe tener dentro de la ronda de los 100 metros, conforme a la
normatividad ambiental vigente y tal como se establecié en las resoluciones
mediante las cuales se autorizaron los permisos ambientales para el proyecto.

Asi las cosas, el concesionario comunicé a la ANI mediante oficio D-2346 del 10 de
octubre de 2019, la imposibilidad de realizar las intervenciones en las U.F. 4 y 5 por
la limitaciébn ambiental en cuanto a la proteccion especial que tienen las zonas de
ronda hidrica de los manantiales, por tanto, de acuerdo a lo acordado en el acta
declaratoria del EER remitia borrador del otrosi, donde principalmente se acordaria
la realizacion por parte del concesionario de los estudios y disefios pertinentes para
la modificacibn del trazado inicialmente previsto en las citadas unidades
funcionales. Conforme a lo descrito en el citado oficio y de acuerdo a lo expresado
por la Entidad en las reuniones sostenidas con el equipo auditor de la CGR; el
concesionario y la ANI con el apoyo de la interventoria vienen realizando reuniones
y mesas de trabajo con el fin de llegar a un acuerdo que permita superar el EER.

Conforme a lo expuesto anteriormente, para la auditoria de la CGR, actualmente a
mayo de 2020, las intervenciones previstas para las U.F. 4 y 5 del proyecto no se
pueden ejecutar y el concesionario expreso la imposibilidad de realizarlas. Ademas,
las partes no han llegado a un acuerdo que permita técnica y juridicamente viabilizar
la ejecucion de intervenciones en los tramos afectados por las limitantes en cuanto
a la reglamentacién ambiental vigente. La interventoria a solicitud de la ANI presenté
un concepto en cuanto al contenido del otrosi propuesto por el concesionario, donde
concluye entre otros aspectos, que el cambio de trazado propuesto “‘NO SE AJUSTA
a los limites legales ni jurisprudenciales establecidos para tal efecto, pues, por un
lado, al pretender modificar el 100% de unas Unidades Funcionales que cuentan
con un porcentaje de participacion correspondiente al 58,46% del Proyecto en
realidad realizaria una ESTRUCTURACION contractual —segun los parametros
sefialados por la Camara Colombiana de Infraestructura con base en Manual de
Disefio Geométrico para Carreteras INVIAS, que, en principio, no resulta ser
vinculante, pero que sirve como referente técnico—, que implica mutar una APP de
iniciativa publica a una APP de iniciativa privada, para lo cual se requiere adelantar
los procesos de seleccidon establecidos en la Ley 1508 de 2012, lo que evidencia,
por otro lado, una modificacion sustancial del OBJETO del Contrato. Sin perjuicio
de lo anterior, se destaca que los conceptos que emita la Interventoria sirven de
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mera referencia para los analisis que adelanten las Partes, razon por la cual, no
resultan obligatorios ni vinculantes.”

También se puede evidenciar, de acuerdo con el Informe Final de estructuracion
elaborado por el consultor en octubre de 2013%, en el cual se describe que se
evaluaron cuatro (4) alternativas para el corredor La Calera — Céaqueza
(correspondiente a las U.F. 4 y 5 del proyecto), que las dos (2) alternativas que
involucraban la construccion de un nuevo trazado tenian un costo bastante superior
a la alternativa que se considero viable en su momento (Alterativa 2) y en base a la
cual se estructuraron las intervenciones a ejecutar en estas unidades funcionales.
Por lo expuesto anteriormente, se concluye que cambiar el trazado implicaria
aumentar sustancialmente el costo del proyecto y sus caracteristicas técnicas,
resultando una alternativa inviable en términos financieros y legales.

La situaciéon descrita en los parrafos anteriores demuestra las deficiencias
presentadas en la fase de estructuracion del proyecto, puesto que el consultor
contratado como Estructurador Integral (E.l.) debia elaborar los estudios pertinentes
para establecer la factibilidad técnica, econdémica, financiera y legal del proyecto y
ademas establecer posibles contingencias y planes de accion en materia
ambiental®! conforme se estipula en al Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014,
que sirvi6 de marco para la formulacion del programa de cuarta generacion de
concesiones viales (4G), y de acuerdo con el articulo 15 del Decreto 1467 de 2012.
Por tanto, al momento de decidir llevar a cabo el proceso de seleccidon para suscribir
el contrato de concesion, la Entidad con base en los estudios de estructuracion a
nivel de factibilidad o Fase 282 debia tener certeza sobre la viabilidad y posibilidad

80 «. Alternativa 1: Velocidad de disefio 60 km/h restringida con tineles -> Presupuesto 500.670 millones de $COP.

- Alternativa 2: Velocidad de disefio 60 km/h restringida sin tineles -> Presupuesto 437.547millones de $COP.

- Alternativa 3: Velocidad de disefio 60 km/h (Nuevo Corredor) -> 1.700.000 millones de $COP.

- Alternativa 4: Velocidad de disefio 80 km/h (Nuevo Corredor) -> 2.200.000 millones de $COP.

En consecuencia, se descartan por falta de rentabilidad la alternativas 3 y 4.” Tomado del Informe final de Estructuracién
presentado por el E.I. en octubre de 2013.

81 “Con el fin de fortalecer la estructuracion técnica, legal y financiera de los proyectos a ser ejecutados a través del sector
privado, el Gobierno adelantara los estudios y andlisis necesarios para dimensionar su alcance y asegurar la adecuada
valoracion de los riesgos asociados a cada proyecto, de manera que ademas de facilitar la transferencia de aquellos riesgos
que esté en mejor capacidad de administrar el inversionista privado, se puedan generar ahorros en los costos de preparacion
de propuestas a potenciales oferentes en procesos de licitacion. Dichos estudios permitiran establecer entre otros la
factibilidad técnica, econémica, financiera y legal de los proyectos; estimar adecuadamente su potencial demanda;
evaluar los beneficios socioeconémicos esperados; establecer posibles contingencias y planes de accion en materia
ambiental y predial; e implantar planes optimos de inversiones publicas y privadas”. Tomado del Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2010 — 2014, publicado por el Departamento Nacional de Planeacion en 2011. Tomo | pag. 200. Aprobado mediante
la expedicién de la Ley 1450 de 2011. (Negrilla fuera de texto)

82 “Fase 2. Factibilidad. Es la fase en la cual se debe disefiar el proyecto y efectuar la evaluacion econémica final, mediante
la simulacion con el modelo aprobado por las entidades contratantes. Tiene por finalidad establecer si el proyecto es factible
para su ejecucion, considerando todos los aspectos relacionados con el mismo.” Conforme a la definicion incluida en el articulo
12 de la Ley 1682 de 2013.
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real de ejecutar el proyecto, independientemente de la estimacion de los riesgos
previsibles que debian asumirse por las partes conforme a los analisis que al
respecto se realizaron.

Para la auditoria de la CGR, la situacion presentada con respecto a la presencia de
manantiales no fue un evento imprevisible, pues estos puntos existian con
anterioridad al inicio de la estructuracion del proyecto, por tanto, desde la
estructuracion se debidé prever las limitantes ambientales que impidieran la
ejecucion de las intervenciones previstas para el desarrollo del proyecto, en este
caso especifico mediante inspecciones de campo y la identificacion y
caracterizacion de las fuentes de agua subterrdnea existentes, maxime con la
proteccion especial que estipula la reglamentacién ambiental y que impide obras de
intervencidn en el area de ronda hidrica de los manantiales o nacimientos de agua.

No se evidencia en los informes de estructuracidbn que se haya realizado una
caracterizacion de aguas subterraneas o hidrogeologia en los tramos La Calera —
Choachi — Caqueza, correspondientes a las U.F. 4 y 5, lo cual resultaba pertinente
conforme a las caracteristicas geomorfologicas de la zona a intervenir, puesto que
los tramos se encuentran ubicados en un terreno de sinuosidad acentuada cerca a
zonas de paramo consideradas como “fabricas de agua” que dan lugar a corrientes
superficiales y subterrdneas de agua, igualmente los tramos se encuentran
ubicados dentro de la zona hidrogeolégica denominada Plegada de la Cordillera
Oriental caracterizada por ambientes sedimentarios y vulcano clasticos con buenas
posibilidades hidrogeoldgicas®, por tanto, era previsible la presencia de
nacimientos de agua subterranea y no solo de cuerpos de agua superficiales, que
fueron los Unicos que se evaluaron en el estudio de caracterizaciébn ambiental,
donde solo se identificaron los cuerpos de agua superficial a intervenir a lo largo del
corredor.

La identificacidon de cuerpos de agua subterrdnea era indispensable para estimar la
factibilidad de realizar intervenciones sobre la via existente, consistentes en ejecutar
obras de mejoramiento en los tramos seleccionados durante la etapa de pre
factibilidad.

Al contratarse la estructuraciéon del proyecto, se destinaron unos recursos para que
una firma especializada a través de profesionales idoneos y con experiencia en
proyectos de construccion en infraestructura vial, realizara los estudios pertinentes

8 Seglin mapa de Zonas Hidrogeoldgicas de Colombia elaborado por el IDEAM. Tomado de:
http://www.ideam.gov.co/documents/14691/15142/Zonas_Hidrogeologicas _Colombia_mapa.JPG/478e8f9a-9c7c-44d3-
b03b-b193a9f2af8d?t=1423323873126
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con el fin de seleccionar una alternativa de intervencion factible técnica, ambiental,
predial, financiera y juridicamente para ejecutar el proyecto®, por tanto, le
correspondia incluir dentro del alcance de la estructuracion la caracterizacion de
aguas subterraneas e identificacion de nacimientos de agua o manantiales dentro
del area a impactar por las obras.

Asi las cosas, se evidencia una deficiente gestion del proyecto por parte de la ANI
desde su etapa de estructuracion, puesto que la evaluacion de la factibilidad del
proyecto no fue adecuada, y se procedio a viabilizar unas intervenciones en las U.F.
4 y 5 que no se pueden realizar por las restricciones ambientales que no fueron
evaluadas oportunamente.

Una vez iniciado el Contrato de Concesion 002 de 2014 se procedio a la ejecucion
de los disefios de detalle para la construccion del proyecto por parte del
concesionario, donde en su componente ambiental, en la version 1 del PAGA para
las U.F. 4 y 5, tampoco se evidencia la identificacion de fuentes de agua subterrdnea
susceptibles de ser impactadas por el proyecto, siendo una obligacion del
concesionario realizar la gestion ambiental requerida para el desarrollo del proyecto
garantizando el cumplimiento de la normatividad ambiental.

En respuesta a la observacion presentada por la CGR, la Entidad mediante oficio
radicado ANI 20203060159321 del 04 de junio de 2020, manifiesta que:

“Sobre el particular, nos permitimos aclarar en primera instancia que, en los
documentos PAGA elaborados por la Sociedad Concesionaria POB S.A.S., en
efecto, se elabor6 el estudio de la Linea Base en el cual se estudi6 el Medio Fisico
del Corredor, estableciendo como parte del elemento “Agua” los denominados
nacederos de agua, tal y como se transcribe a continuacion:”(...)

Al respecto, se verific que en los documentos PAGA en su version 2, para las U.F.
4y 5 se incluye dentro de la caracterizacidon del area de influencia directa, el andlisis
del elemento agua, donde se identifican 7 nacimientos de agua para la U.F. 4y 5
nacimientos de agua para la U.F. 5. Sin embargo, en dicha versiéon del PAGA no se
evaluaron los impactos que generaria la construccion del proyecto sobre los cuerpos

84 Conforme al articulo 15 y numeral 23.5.1 del articulo 23 del Decreto 1467 de 2012:

“Articulo 15. Estudios para abrir procesos de seleccion para la ejecucion de proyectos de Asociacion Publico Privada de
iniciativa publica. La entidad estatal competente debera contar con los estudios de que trata el numeral 23.5.1 del articulo 23
del presente decreto, de conformidad con lo previsto en el numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley 1508 de 2012.

Articulo 23. Etapa de Factibilidad.

23.5.1. Estudios de factibilidad técnica, econémica, ambiental, predial, financiera y juridica del proyecto y disefio arquitectonico
cuando se requiera.”
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de agua identificados, ni se establecieron afectaciones ni acciones que permitieran
mitigar dichos impactos. Posteriormente, los PAGA fueron no objetados por parte
de la interventoria, sin existir recomendacion alguna de su parte tendiente a que se
analizaran las afectaciones a los nacimientos de agua identificados y la necesidad
de evaluar la existencia de otros puntos de interés hidrico, dadas las condiciones
hidrogeologicas de la zona.

La identificacibn de estos nacimientos hidricos o manantiales por parte del
concesionario durante la etapa de estudios y disefios de detalle, hubiera alertado a
tiempo sobre la situacion que imposibilita las intervenciones previstas, evitando
causar costos al proyecto asociados a las U.F. 4 y 5 como costos por disefios
definitivos para su construccién, costos de interventoria y supervision, costos de
gestion predial®®, entre otros, que ante la situacién actual podrian no ser (tiles y por
tanto, la inversion de estos recursos resultaria ineficaz.

Por otra parte, se observa que en los ultimos informes de interventoria allegados
por la Entidad, correspondientes a noviembre y diciembre de 2019 y enero de 2020,
se reporta que en los tramos de las U.F. 4 y 5 se evidencia que el concesionario ha
disminuido notablemente las intervenciones de mantenimiento generandose varios
tramos en mal estado, pese a su obligacién contractual de realizar mantenimiento e
intervenciones prioritarias en dichas unidades funcionales, las cuales no se
suspenden por efecto del EER vigente. Asi mismo, se advierte por parte de la
interventoria que existen a lo largo de las citadas unidades funcionales pérdidas de
banca que no han sido atendidas por el concesionario y que de no intervenirse a
tiempo, ante una eventual época de lluvias fuertes, podrian desencadenar en la
pérdida total de la banca que impediria el transito por la via afectando a la
comunidad ubicada en la zona de influencia del proyecto.

Asi las cosas, bajo las condiciones actuales del contrato mediante el cual se
desarrolla el citado proyecto, se concluye que hay una afectacion del mismo (no se
ha cumplido oportunamente con los objetivos, las metas y actividades conforme a
lo previsto) y por ende no se ha cumplido con el fin dltimo, el cual es generar
beneficio a determinada poblacién, generando ademas riesgo de lesion al
patrimonio publico, entre otros, por los costos asociados a las U.F. 4 y 5 por
concepto de estudios y disefios de detalle, de interventoria, gestion predial, mayores
costos asociados por el no desarrollo oportuno del proyecto, entre otros, con lo cual
no se estaria cumpliendo con los fines del estado y ademas que los recursos

8 Segun informe de interventoria del mes de enero de 2020, los valores pagados por concepto de adquisicién predial a
diciembre 31 de 2019 para las U.F. 4 y 5 suman $4.902 millones de pesos. Cifra reportada a pesos de 31 de diciembre de
2012.
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destinados para su ejecuciéon no cumplan oportunamente con la finalidad para la
cual fueron focalizados. Asi mismo, ocasionando que los receptores de la
intervencion del proyecto no obtuvieran los beneficios econémicos y sociales
esperados, poniendo en riesgo de afectar los recursos naturales y el medio
ambiente, con relacion a la conservacion, uso y explotacion de los mismos.

En su respuesta la Entidad argumenta lo siguiente:

En tal sentido, el Concesionario si incluyé en los documentos PAGA el estudio frente al elemento
“Agua”, identificando algunos cuerpos hidricos como nacederos de agua, de manera que, la
verificacion efectuada por parte de la Interventoria sobre el particular se establecié con base en la
informacion aportada por el Concesionario, quien tiene a su cargo la Gestion Ambiental, debiendo
aportar el personal idoneo para tal fin, no siendo del alcance de la Interventaria ni de la Supervision
del Proyecto validar dicha caracterizacion, maxime teniendo en cuenta que la identificacion de
nacimientos de agua o manantiales, no resulta ser una actividad que se adelanta con una mera
identificacion visual, pues tal y como fue expuesto en su relato, se requirid consultar a externos para
que realizaran los estudios y analisis correspondientes para determinar la naturaleza de los cuerpos
hidricos existentes, tanto asi que las muestras fueron analizadas en laboratorios de indole
internacional al no tener Colombia en su momento, 10s insumos requeridos para tal efecto, para lo
anterior, la Universidad Javeriana desarrollo una metodologia nueva gue permitiera identificar la
naturaleza de los diferentes cuerpos de agua, dado que la normatividad ambiental no establece
ningun parametro para tal fin. Asi tampoco, las Corporaciones Ambientales de la Zona de Influencia
del Proyecto en especial de las Unidad Funcional 4 y Unidad Funcional 5 como son
CORPORINOQUIA y la CAR Cundinamarca quienes son las responsables de la administracion y los
recursos naturales renovables y del proteccion del Medio Ambiente en el area de su jurisdiccion,
tenian registro de dichos cuerpos de agua caracterizados como nacederos, prueba de ello son los
diferentes permisos otorgados al Concesionario con la finalidad de ejecutar las Intervenciones del
Proyecto Perimetral del Oriente de Cundinamarca, sin percatar ninguna situacion sobre el particular.

Al respecto se aclara que, en la observacion comunicada a la Entidad, no se
establece que la interventoria o la ANI debieran validar la caracterizacion de los
cuerpos hidricos identificados como posibles nacederos, tal como se indico en la
observacion, la gestion ambiental esta a cargo del concesionario. Lo que se indica
en el hallazgo es que la interventoria revisa y emite la no objecion al PAGA
elaborado por el concesionario, donde al advertir la presencia de cuerpos de agua
y dadas las caracteristicas de la zona a intervenir, y al contar con especialistas del
area ambiental dentro de su personal, podrian sugerir al concesionario realizar la
caracterizacion e identificacion de posibles cuerpos de agua en la zona a través de
estudios especializados, como posteriormente tuvieron que efectuarse a raiz de las
guejas de la comunidad, como se indic6 anteriormente en el presente hallazgo.
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También expresa la ANI en su respuesta:

“En consecuencia, el Concesionario llevd a cabo la elaboracion de los estudios
requeridos en el marco de la normatividad ambiental (PAGA y DAA) para la Unidad
Funcional 4 y la Unidad Funcional 5, los cuales incluyen, entre otros, la linea base
ambiental del &rea que va a ser intervenida por las obras y actividades de estas
Unidades Funcionales, donde se caracteriza el componente hidrico, sin embargo,
para el caso del DAA, el alcance del estudio se elabord con los disefios de la
variante de Choachi en fase de prefactibilidad, tal y como lo sefala el paragrafo 1
del Articulo 2.2.2.3.3.2. del Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible N°1076 del 26 de mayo del 2015 y con base en la metodologia
para la presentacion de estudios ambientales - 2010 del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, referida en los términos de referencia para la elaboracion de
DAA de proyectos lineales, donde no se establece una metodologia especifica para
caracterizacion de manantiales, mas alla de definir fuentes de informacion
secundaria, métodos de analisis de caracterizacion hidrogeologica, vulnerabilidad
por contaminacion y forma de presentacion de cartografia, sin que se establezca
metodologias de localizacion y reconocimiento.

Para el caso del PAGA, sucede algo similar, toda vez, que la Guia respectiva sefala
gue la caracterizacion de la linea base ambiental debe localizar los cuerpos de agua
presentes, pero no establece una metodologia especifica para determinar dicha
localizacion y reconocimiento.

Por lo anterior, el alcance de los estudios ambientales requeridos para la fase de
estructuracion de las Unidades Funcionales 4 y 5, los cuales se desarrollaron con
disefios en fase de prefactibilidad, no estan disefiados para determinar un nivel de
detalle, ni desarrollar una metodologia especifica, que permita garantizar la
identificacion y reconocimiento de todas las surgencias de agua o manantiales
presentes en el area de intervencion de estas unidades funcionales, que en material
de estudios ambientales, se requieren para surtir la fase de estructuracién del
proyecto.”

Respecto a lo indicado por la Entidad, se establece que la caracterizacion de la linea
base ambiental incluye la localizacién de los cuerpos de agua subterranea tal como
lo sugiere la Metodologia General para la presentacion de Estudios Ambientales
citada por la ANI, que si bien no especifica una metodologia para localizar o
caracterizar las fuentes de agua, ya que corresponde al interesado en desarrollar el
proyecto definir la forma en que realizara dicha identificacion; lo que establece la
citada Metodologia es que se debe obtener el inventario de los cuerpos de agua
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subterranea determinando ciertas caracteristicas asociadas a los mismos®®. Por lo
anterior, se confirma que el concesionario no realizé oportuna ni efectivamente,
durante la etapa de estudios y disefios de detalle, la identificacion de las fuentes de
agua subterranea, conforme se indico en el presente hallazgo.

Finalmente, la Entidad en su respuesta expresa con respecto a las actividades de
mantenimiento a cargo del concesionario, lo siguiente:

“Mantenimiento Unidad Funcional 4 y 5: Sobre el particular, es necesario indicar
que, en efecto, se ha advertido por parte de la Interventoria la falta de
mantenimiento en las Unidades Funcionales 4 y 5, siendo ello también objeto de
seguimiento por parte de la supervisién del Proyecto, tal y como se evidencia en la
comunicacion 2020-306-007873-1 del 06 de marzo de 2020, entre otros. Asi
también, al interior de la VGC se estan adelantando todos los tramites pertinentes
ante el Equipo de Sancionatorios, con la finalidad de que se dé inicio al proceso
administrativo sancionatorio tendiente a que el Concesionario proceda a efectuar el
mantenimiento a que haya lugar en las Unidades Funcionales 4 y 5, teniendo en
cuenta en todo caso las disposiciones ambientales a que haya lugar.”

Respecto a lo indicado por la Entidad, se confirma la situacion descrita en el
hallazgo en relacion a la deficiente gestion por parte del concesionario para realizar
las actividades de mantenimiento a su cargo en las U.F. 4 y 5. Adicionalmente,
conforme a la respuesta de la Entidad y sus soportes, se evidencia por parte de la
CGR, que se han adelantado acciones por parte de la interventoria y la
Vicepresidencia de Gestion Contractual de la ANI, tendientes a que el contratista
cumpla con las obligaciones de mantenimiento en las citadas unidades funcionales.

Este hallazgo tiene presunta incidencia disciplinaria, por posible inobservancia de lo
estipulado en el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia (principios de
eficaciay economia); articulo 3, numerales 5y 9 del articulo 4, numeral 2 del articulo
5y numerales 5y 7 del articulo 25 la Ley 80 de 1993; numerales 4 y 11 del articulo
1 de la Ley 99 de 1993; articulo 87 de la Ley 1474 de 2011 y articulo 15 del Decreto
1467 de 2012.

8 Metodologia General para la presentacion de Estudios Ambientales. Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo

Territorial, 2010.

“2.1.1 CARACTERIZACION LINEA BASE {(....)

En el area de influencia directa del proyecto se debera:

o Realizar el inventario de captaciones de agua subterranea que incluya pozos, aljibes y manantiales, determinando el
nivel de la tabla de agua, unidad acuifera captada, caudales y tiempos de explotacién, usos y, nimero de usuarios.”
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PROYECTO BUCARAMANGA - BARRANCABERMEJA - YONDO

Cuadro 20. Datos Generales Contrato de Concesién 013 de 2015 Proyecto Bucaramanga —

Barrancabermeja — Yondd.

Contrato de Concesion

013 de 2015

Obijeto:

Realizar estudios y disefios definitivos, financiacion, gestién ambiental,
predial y social, construccion, mejoramiento, rehabilitacion, operacién,
mantenimiento 'y reversion de la concesiébn Bucaramanga
Barrancabermeja Yondé de acuerdo con el Apéndice Técnico 1y demas
Apéndices del Contrato de la Minuta

Acta de Inicio Fase de
Pre construccion

13 de octubre de 2015

Acta de Inicio Fase de
Construccion

08 de noviembre de 2016

Fecha de reversion
prevista en el Contrato:

13 de octubre de 2040 (25 afios)

Valor: $ 2.691.392 millones (a diciembre de 2013)
CAPEX: $2.137.886 millones (a diciembre de 2019)
OPEX: $1.066.503 millones (a diciembre de 2019)

Ubicacioén del proyecto:

Rionegro

MANGA

SANTANDER

Rancho
Camacho

Rehabilitacion, My O
. )

San Vicente

de Chucuri

[
Mejoramierto Zapatoca

Nueva

Tanel

Pesje Existente

Fuente: Informe final Estudios y Disefios Estructuracion.

Modificacién Otrosi 1:
02/10/2015

Modificar la seccién 1.2 del Contrato de Concesion bajo el esquema de
APP 13 de 2015 del 21 de agosto de 2015 — Parte Especial.
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Modificacién Otrosi 2:
09/10/2015

Modificar la seccion 3.5 (b) y (c) del Contrato de Concesion bajo el
esquema de APP 13 del 21 de agosto de 2015 - Parte Especial.

Modificacién Otrosi 3:
05/01/2016

Modificar el encabezado del Capitulo Ill - OPERACION DEL
PROYECTO del Apéndice Técnico 2 del Contrato de Concesién bajo
esquema de APP 013 del 21 de agosto de 2015.

Modificar la seccién 3.3.1 del Apéndice Técnico 2 del Contrato de
Concesion bajo el esquema de APP 013 del 21 de agosto de 2015—
Parte Especial.

Modificacién Otrosi 4:

Modificar la seccion 3.3.9.2 del Apéndice Técnico 2 del Contrato de

12/01/2016 Concesién bajo el esquema de APP 013 del 21 de agosto de 2015
Modificacion Otrosi 5: Modificar la seccion 3.3.9.2 del Apéndice Técnico 2 del Contrato de
11/03/2016 Concesidn bajo el esquema de APP 013 del 21 de agosto de 2015

Modificacién Otrosi 6:
13/05/2016

Modificar la “tabla 9 - equipo minimo a ser puesto a disposicion de la
policia de carreteras" del numeral 3.3.9.3 del Apéndice Técnico 2 del
Contrato de Concesion bajo el esquema de APP 013 del 21 de agosto
de 2015

Modificacién Otrosi 7:
08/05/2017

Modifica la seccion 5.3 de la parte especial especificamente la “tabla
plazo méaximo de ejecucién” para la UF 1 ampliando el plazo a 8 meses.

Modificacién Otrosi 8:
19/02/2018

Modifica el numeral 5.3 Programacion de las obras del Capitulo V de la
Parte Especial del Contrato

Modificacién Otrosi 9:
29/05/2018

Modificacion del contrato en relacion con el derecho de los prestamistas
a tomar posesion del contrato en caso de inhabilidades sobrevinientes.

Modificacién Otrosi 10:
27/06/2018

Se modifican apartes del contrato en relacion con el concepto de cesion
especial de Retribucion

Fuente: Elaboracién propia. Informacion tomada del Contrato e informes de interventoria

Hallazgo 39. Subsectores 2 y 3 Unidad Funcional 1, mayor valor pagado en el
Acta de calculo de Compensacion Especial. Contrato de Concesion 013 de
2015 - Administrativo con presuntaincidencia fiscal y disciplinaria.

La Unidad Funcional 1 (en adelante U.F. 1) del Contrato de Concesion 013 de 2015
se compone de tres (3) subsectores, asi:
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Cuadro 20. Componentes de la Unidad Funcional 1, Contrato de Concesion 013 de 2015

N° Subsector Abscisas Longitud Tipo def,
Intervencion

1 Yondé - Puente | Yond6 (KO+000) - Puente 10.37 Km Rehabilitacién de la
Guillermo Gaviria Guillermo Gaviria (K10+369) ' via existente.

2 Puente  Guillermo | Puente Guillermo Gaviria 15.34 Km Mantenimiento vy
Gaviria — La Virgen | (K15+340) - La Virgen (K0+000) ' operacion

3 La Virgen — Rancho | La virgen (K0+000) - Rancho 14.74 Km Mantenimiento vy
Camacho Camacho (K14+740) ' operacion

Fuente: Contrato de Concesion 013 de 2015

Desde la estructuracion del proyecto se tenia contemplado que los subsectores 2 'y
3 de la U.F. 1 fueran entregados con posterioridad al inicio del contrato de
concesion, estimando como fecha de entrega el 31 de diciembre de 2017, ya que
estaban siendo intervenidos en desarrollo del Convenio interadministrativo DHS
176-09, suscrito entre Ecopetrol S.A., el Instituto Nacional de Vias, el Departamento
de Santander y el Municipio de Barrancabermeja, cuyo objeto fue ejecutar las
diferentes fases del Proyecto Conexion vial Troncal del Magdalena Medio — Puente
Guillermo Gaviria Correa.

En la Parte Especial del Contrato de Concesion se previo la construccién de una
estacion de peaje nueva ubicada en el subsector 3 en la zona denominada Rancho
Camacho en la abscisa K12+400; su instalacion debia iniciarse una vez se realizara
la entrega al concesionario de los subsectores 2 y 3, y entraria en operacion una
vez se suscribiera el acta de terminacion de la U.F. 1.

En julio de 2017 el concesionario puso a disposicion de la interventoria para su
revision, las intervenciones realizadas en el subsector 1. Realizado el respectivo
proceso de verificacion se suscribio el Acta de terminacion parcial de la U.F. 1 el 19
de septiembre de 2017.

Sin embargo, los tramos correspondientes a los subsectores 2 y 3, a mayo de 2020,
no habian sido entregados al concesionario, puesto que las obras objeto del
Convenio DHS 176-09 no habian finalizado y no se habia hecho entrega efectiva a
la ANI de estos tramos viales. Por lo tanto, la instalacion y operacién del Peaje
Rancho Camacho no habia iniciado y la U.F. 1 no se encontraba disponible en gran
parte de su longitud, siendo el Unico tramo disponible para su operacion el
correspondiente al subsector 1 que fue intervenido por el concesionario.

Esta situacion generé afectacion en el ingreso de recursos por concepto de peaje
para la financiacion del proyecto, puesto que al no entrar en operacion la Estacion

Carrera 69 No 44 - 35 Piso 1 Bogota - Colombia e Cadigo Postal 111071 « PBX 5187000

cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota D. C., Colombia

175 -


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

de Peaje Rancho Camacho dentro de los términos previstos contractualmente,
dejaron de ingresar al proyecto por concepto de recaudo de peaje $47.876 millones,
conforme a la proyeccion del recaudo para estaciones de peaje realizada en la fase
de estructuracion del proyecto®’.

En el numeral 3.8 de la Parte Especial del Contrato de Concesion en su literal (c)
romanito (iv) (1) se estipula que ‘para compensar las sumas dejadas de depositar
en la Subcuenta Recaudo Peaje entre el 1 de abril del 2018 y la fecha efectiva de
la instalacion de la Estacion de Peaje Rancho Camacho, la ANI compensara el
Concesionario en los términos de la Seccion 3.3 (h) y 3.3 (i) de la Parte General de
este Contrato”.

De acuerdo con lo anterior, y teniendo en cuenta que en el literal (h) de la Seccion
3.3 se establece que “No se generara compensacion alguna a cargo de la ANI —sin
perjuicio del reconocimiento del VPIP, de la DR8, DR13 y/o DR18, si es del caso—
por cualquiera de las circunstancias descritas en la Seccién 3.3(g) durante los
primeros noventa (90) Dias siguientes (....)”, se concluye que a partir del 01 de julio
de 2018 se debia causar a favor del concesionario una Compensacion por menor
recaudo de peaje como se estipula en el literal (h) del numeral 3.3 de la Parte
General del Contrato de Concesion, que consiste en el 90% del recaudo de peaje
gue se hubiese producido de haberse instalado la estacion de peaje.

Informa la Entidad en reunién sostenida con el equipo auditor de la CGR®, que ante
la imposibilidad de realizar el conteo de trafico por el sector de Rancho Camacho
donde no estan circulando vehiculos debido a las obras que se vienen ejecutando
en el sector en virtud del Convenio DHS 176-09, no se puede compensar al
concesionario en los términos previstos en el numeral 3.3 de la Parte General del
Contrato de Concesion. Igualmente, informa la Entidad que los recursos por
concepto de peaje dejados de percibir por la no entrada en funcionamiento de la
Estacion de peaje Rancho Camacho serdn compensados por la ANI al
concesionario al establecerse la diferencia en el recaudo del peaje esperado al
vencimiento del afio 8 de la concesion (VPIP8), definido como Diferencia de
Recaudo “DR8” en el numeral 1.47 de la Parte General del Contrato de Concesion.

El menor ingreso por recaudo de peaje presentado durante la etapa de ejecucion
del proyecto, por la no entrada en operacion de la Estacion de peaje Rancho
Camacho, se origina por deficiencias al momento de estructurar el proyecto,

87 Tomado del Informe Justificacién de Peajes del estructurador, corresponde a la proyeccion del recaudo de peaje estimada
para la Estacion Rancho Camacho para los afios 2018 y 2019 (cifra en millones de pesos constates de Dic. de 2013).
88 Reunidn virtual realizada con los funcionarios responsables del proyecto Perimetral, el 28 de abril de 2020
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especificamente en la estimacion de los ingresos esperados, puesto que se
contemplaron recursos por ingresos de peaje de una estacion que se instalaria en
un subsector de una unidad funcional cuya disponibilidad de entrega estaba
supeditada a la terminacion de unas obras que no estan a cargo de la ANI como
entidad cedente de la infraestructura para el Contrato de Concesion.

Asi las cosas, las situaciones descritas podrian conllevar al uso de recursos del
Fondo de Contingencias, de la Subcuenta Excedentes ANI y/o de recursos de la
Nacion para financiar el proyecto, generandose riesgo de lesion al patrimonio
publico, entre otros, relacionado con la disminuciéon de ingresos por concepto de
peaje y por el reconocimiento de la compensacion correspondiente.

Conforme a los hechos descritos y verificados los soportes documentales, se
establece que la ANI, a pesar de haberse materializado la no entrega de los
subsectores 2y 3 de la U.F. 1., firmo el Acta de terminacion parcial de dicha unidad
funcional sin tener la disponibilidad del 74% de su longitud dado que por las obras
gue se estan ejecutando esté restringida la circulacion de vehiculos, no obstante,
las condiciones que se estipulan en el numeral 14.1 del literal (a) del Contrato de
Concesion, especificamente en el romanito (i)®°.

A diciembre 31 de 2019, se le habian reconocido al concesionario dos (2) actas de
compensacion especial con respecto a la U.F. 1, teniendo en cuenta que se
suscribié el Acta de Terminacién Parcial en septiembre de 2017. En el Contrato de
Concesion se tiene previsto que las actas de retribucibn o de compensacién
especial deben ser mensuales y tener en cuenta los indicadores de servicio a los
cuales debe estar condicionado el pago que se realice al concesionario, sin
embargo, las actas han sido suscritas anualmente, una en marzo de 2018 y otra en
abril de 2019.

Se observa que el Acta de célculo de Compensacion Especial 2 correspondiente al
mes de abril de 2019, no se liquidé conforme a las situaciones presentadas en el
desarrollo del contrato. Al respecto, se establece que en dicha acta no se realizo el
descuento por menores costos de operacion y mantenimiento, con ocasion de la no

8 Literal (a) del numeral 14.1 del Contrato de Concesion 013 de 2015: “Si, vencido el plazo previsto en el Plan de Obras para

la terminacion de una Unidad Funcional, ésta no se hubiere completado por Eventos Eximentes de Responsabilidad o por

razones imputables a la ANI, se suscribira por las Partes un Acta de Terminacion Parcial de Unidad Funcional y se pondran

en servicio las Intervenciones que se hayan realizado, siempre que se cumplan todas y cada una de las siguientes

condiciones:

(i)  Que las Intervenciones realizadas permitan la disponibilidad de la Unidad Funcional mediante la Circulacion de
vehiculos en condiciones de seguridad adecuadas, a juicio de las Partes o, en caso de desacuerdo, del Amigable
Componedor.”

Carrera 69 No 44 - 35 Piso 1 Bogota - Colombia e Cadigo Postal 111071 « PBX 5187000

cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota D. C., Colombia

-177 -


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

entrega de los subsectores 2y 3 de la U.F. 1., lo cual se debio tenerse en cuenta al
momento de reconocer el pago al concesionario.

Esta situacion fue prevista en el Contrato de Concesién en su Parte Especial en el
numeral 3.8 literal (c) romanito (iv) (1), que establece el monto a descontar
mensualmente por este concepto. En dicho numeral se especifica que el descuento
se debia realizar del monto a compensar por menor recaudo de peaje en la Estacion
Rancho Camacho. Sin embargo, teniendo en cuenta que no se realizé el conteo de
vehiculos para compensar al concesionario por los ingresos de peajes dejados de
recaudar en dicha estacién de peaje, finalmente no se descontaron los menores
costos de operacidén y mantenimiento de la forma prevista.

Al iniciarse el reconocimiento al concesionario de la compensacion especial con
respecto a la U.F. 1, consecuentemente se debia realizar el descuento por menores
costos de operacion y mantenimiento en las actas de calculo correspondientes, ya
gue es a través de estas que se le reconocen las inversiones de CAPEX y OPEX
gue debe realizar y los recursos con los que se paga esta obligacion no solo
corresponden a ingresos por recaudo de peaje sino que incluye aportes ANI y
explotacion comercial, por tanto, el momento contractual donde se debe realizar el
descuento es en el acta de célculo de la retribucion o compensacion parcial.

En consecuencia, se establece una posible lesién al patrimonio publico ocasionada
por el mayor valor pagado al concesionario mediante el Acta de calculo de
compensacion parcial 2, ya que no se realizo el descuento mensual por concepto
de menores costos de operacion y mantenimiento con ocasion de la no entrega de
los subsectores 2 'y 3 de la U.F. 1., el cual se debia realizar a partir del 01 de abril
de 2018 conforme a lo estipulado en el Contrato de Concesioén en su Parte Especial,
cuyo monto total corresponde a $805.090.119, como se describe en la siguiente
tabla:

Cuadro 21. Céalculo mayor valor pagado - Contrato 013 de 2015
VALOR QUE SE DEBIO PAGAR APLICANDO EL

VALOR PAGADO SEGUN CALCULO REALIZADO EN EL ACTA DE COMPENSACION ESPECIAL DESCUENTO POR MENORES COSTOS DE
) OPERACION Y MANTENIMIENTO DIFERENCIA, MAYOR
DESCRIPCION VALOR PAGADO
Recaudo de Indise de Fatorde |VALOR TOTALPAGADO|Descuento por menores | VALOR TOTAL A PAGAR
Aportes ANI ) =" | Avance " " (1)-)
) peajes  [Cumplimiento " Compensacion | (Ap+Rp) *IC¥A*CE | costos de operaciony | (Ap+Rp-D) *IC*A* CE
P (Re) (ic) Especil (CE) 1] mantenimiento* (D) P]

Acta de cdlculo de
Compensaci6n Especial N22 $ 7334372333 | § 780.376.073 1 0,5637 075 S 343071275735($ 190429925796 |5  2625.622.63856 | $ 805.090.119

Mes de abril de 2019.
*(D): Corresponde al valor estipulado en el Contrato de Concesidn ($123.634.000 mensuales del mes de referencia dic. de 2013) deflactado a pesos constantes del mes de abril de 2019 = $158.691.604,83
mensuales. Se multiplica por 12 meses, ya que en el acta se pago el acumulado del periodo correspondiente de abril de 2018 a marzo de 2019,

Fuente: Elaboracion propia, con base en el Acta de calculo de compensacion parcial 2
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Lo identificado, genera que los objetivos y metas del proyecto planteados con
respecto a la U.F. 1 no se cumplan efectivamente, ya que las actividades en estos
tramos no se desarrollaron oportunamente y por ende la poblacién a la cual van
dirigidos los beneficios del proyecto no han dispuesto de los mismos con
oportunidad y con los estandares de calidad previstos para la etapa de operacion
del proyecto.

En respuesta a la comunicacion de observaciones presentada por la CGR, la
Entidad mediante oficio radicado ANI 20205000162201, expresa lo siguiente:

“Como se indicé anteriormente, la Seccion 3.8 (c) (iv) de la Parte Especial del
Contrato de Concesion determind que la compensacion al Concesionario que se
derive de la no entrega de la via afecta al Convenio Interadministrativo DHS 176-
09, y la correlativa compensacion del Concesionario a la ANI derivada de los costos
en los que no incurrié por concepto de operacion y mantenimiento, esta atada al
Acta de Calculo de Compensacion por Menor Recaudo que, a la fecha, no ha sido
posible suscribir por no tener la informacion necesaria para determinar el trafico en
la Estacion de Peaje Rancho Camacho. Una vez se tenga la certeza del célculo
podra efectuarse al Concesionario los descuentos por operacién y mantenimiento
no realizados, aplicando asi lo contemplado en el Contrato, en las sumas previstas
en el mismo.”

La Entidad en su respuesta manifiesta que no se tiene la informacion necesaria para
determinar el trafico en la Estacion Rancho Camacho, al respecto se concluye que
esto ocurrid por no haberse realizado el conteo de los vehiculos en el sitio de
ubicacién de dicha estacion, tal como se comunicé en la observacion. Por tanto, no
se realizé la compensacion al concesionario conforme a lo indicado en la parte
especial del Contrato de Concesion, y en consecuencia no se realiz6 el descuento
por menores costos de operacion y mantenimiento; cabe resaltar que en su
respuesta la Entidad dice “la correlativa compensacion del Concesionario a la AN/,
afirmacion que no se considera acertada respecto a lo indicado en el Contrato de
Concesion y en referencia a la situacién evidenciada, puesto que lo que procede no
es una compensacion del concesionario a la ANI, esto no se estipula en ninguna
reglamentacion, lo que se estipula en el Contrato es el descuento por unos menores
costos en los que ha incurrido el concesionario por concepto de operacion y
mantenimiento de los subsectores 1 y 2 de la U.F. 1, aclarando que para los
contratos de concesion el término “compensacion” se utiliza para describir los
reconocimientos que en ciertos casos especificos hace la ANI al concesionario y no
viceversa.
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Argumenta la Entidad que “Una vez se tenga la certeza del célculo podra efectuarse
al Concesionario los descuentos por operacion y mantenimiento no realizados,
aplicando asi lo contemplado en el Contrato, en las sumas previstas en el mismo.”,
al respecto se establece que el calculo que indica la entidad corresponde al conteo
de trafico necesario para determinar el recaudo de peaje que se hubiese producido
de haberse instalado la Estacion de Peaje, lo cual ya no es posible determinar
puesto que conforme a lo estipulado en el literal (h) romanito (v) de la Parte General
del Contrato de Concesion®, el calculo se debe realizar con base en la informacion
recolectada del conteo de trafico efectuado con un equipo certificado y adecuado
para tal fin, en la ubicacién original de la Estacién de peaje y con certificacion de
parte del interventor, lo cual solo se puede realizar en tiempo real y no con
posterioridad, dado que el fin es determinar el trafico real que hubiese sido
susceptible de pago de peaje de haberse instalado la citada Estacion.

Asi las cosas, lo previsto en el Contrato de Concesion en su Parte Especial en el
numeral 3.8 literal (c) romanito (iv) (1), no se aplic6 en su momento, por las
situaciones descritas en los parrafos anteriores y ante este escenario la
compensacion que se debe realizar al concesionario por concepto de menor
recaudo de peaje, solo se puede calcular aplicando las estimaciones de transito
esperado por la Estacion de peaje Rancho Camacho, la cual se puede reconocer al
concesionario en el DR8, como lo indica la Entidad en su respuesta:

“lgualmente, como se menciono en la reunion sostenida con el equipo auditor de la
CGR, existe la posibilidad que, en el caso que no se pueda llegar a un acuerdo con
el Concesionario para efectuar el pago correspondiente a la Compensacion por
Menor Recaudo en el peaje de Rancho Camacho, el Contrato establece que el
riesgo comercial estda a cargo de la entidad y serad reconocido en la parte
correspondiente a la aplicacion de la formula establecida para el calculo de la
diferencia de recaudo para todas las Unidades Funcionales y peajes del Proyecto,
dentro de los cuales se encuentra el Peaje Rancho Camacho, en el afio Ocho
(DR8).”

% Litera (h) romanito (v): “Para determinar el Recaudo de Peaje que se hubiese producido de haberse instalado la Estacion
de Peaje en los términos del Apéndice Técnico 1 con anterioridad al cumplimiento del término indicado en la Seccién 3.3(h)(iii),
el Concesionario debera instalar en la ubicacion original de la Estacion de Peaje afectada, a su entero costo y riesgo, un
equipo de conteo de trafico con las caracteristicas descritas en el Apéndice Técnico 2. El Interventor verificara y certificara
que el equipo de conteo de trafico es adecuado para los fines previstos y que los conteos hechos corresponden a la realidad
del trafico de vehiculos.

Del calculo realizado de acuerdo con la Seccion 3.3(h)(iv) se dejara constancia en una acta suscrita dentro de los cinco (5)
Dias siguientes a la terminacion del trimestre.”
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Conforme a lo anterior, que es concordante con lo que se describi6 en la
observacion comunicada a la Entidad, se concluye que ante la situacion actual del
proyecto, el reconocimiento de la compensacion por menor recaudo de peaje se
reconocera al concesionario al establecerse la diferencia en el recaudo del peaje
esperado al vencimiento del afio 8 de la concesion (VPIP8), definido como
Diferencia de Recaudo “DR8”.

Por lo tanto, los menores costos de operaciéon y mantenimiento que ha tenido el
concesionario al no haber realizado estas actividades en los subsectores 2y 3 de
la U.F. 1, ocasionan que se cause el descuento respectivo por el monto indicado en
el numeral 3.8 de la Parte Especial del Contrato de Concesion, que ante la
imposibilidad de realizarlo en su momento de la compensacion que debia realizar la
ANI al concesionario por concepto de menor recaudo de peaje en la Estacion
Rancho Camacho, entonces era procedente descontarlo de las Actas de Calculo de
Compensacion Especial que se han pagado al concesionario por concepto de
retribucién, teniendo en cuenta que esta contraprestacion econémica a la que tiene
derecho, es a través de la que se le remunera por la inversiones realizadas para
cumplir con sus obligaciones contractuales, por tanto procede el descuento por los
menores costos de operacién y mantenimiento.

Por otra parte, la ANI en su respuesta argumenta:

“Asi, las situaciones descritas conllevan acudir al uso de recursos del Fondo de
Contingencias para asumir el pago de estas compensaciones, aprobadas por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico mediante oficio con radicado ANI No. 2014-
409-063979-2 del 22 de diciembre de 2014, lo que bajo ningln escenario genera
riesgo de lesion al patrimonio publico por la disminucion de ingresos por concepto
de peaje y por el reconocimiento de la compensacion correspondiente. Por el
contrario, esto ratifica que los contratos de concesion son de naturaleza imperfecta
como lo ha reconocido la Corte Constitucional y estan sujetos a contingencias
dentro del desarrollo de estos.”

Al respecto, se aclara que en el hallazgo no se hace referencia a que los contratos
de concesidn no estén sujetos a contingencias. Lo que se describe en el presente
hallazgo, respecto a los hechos evidenciados, es que existe un riesgo de lesion al
patrimonio publico, que se puede materializar al momento de compensar al
concesionario por concepto de menor recaudo de peaje, especificamente por la
situacion presentada ante la no entrada en operacion de la Estacion Rancho
Camacho, que se ocasiona por la no entrega por parte de la ANI al concesionario
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de los subsectores 2 y 3 de la U.F. 1, como se tenia previsto en el Contrato de
Concesion.

Ante esta situacion se evidencian falencias en la estructuracién del proyecto,
conforme a lo indicado en este hallazgo, ya que al momento de viabilizar el proyecto
se estimaron recursos provenientes del recaudo de peaje en una estacion que debia
ubicarse en un sector que no estaba a disposicion de la Entidad cedente de la
infraestructura (ANI) y por tanto no se tenia certeza de la efectiva disponibilidad de
estos tramos que representan el 74% de la longitud de la Unidad Funcional. Por lo
cual, teniendo en cuenta los principios de planeacion, economia y eficacia, y al
observarse que transcurridos 28 meses después de la fecha prevista para la entrega
de los citados subsectores esta no se habia realizado, se establece que los recursos
gue se dejaron de recaudar por concepto de peaje, los cuales no ingresaron al
proyecto, deben ser compensados por el Estado, no solo utilizando fondos de
contingencia, también de la Subcuenta Excedentes ANI y de ser el caso de recursos
adicionales asignados al presupuesto de la ANI.

Este hallazgo tiene incidencia fiscal y disciplinaria, ya que presuntamente se
inobservo lo establecido en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia
(principios de eficacia y economia); en el articulo 3 de la Ley 489 de 1998 (principios
de economia, eficiencia y eficacia); en el articulo 3 y numeral 9 del articulo 4 de la
Ley 80 de 1993; articulo 3 de la Ley 1437 de 2011; articulos 84 y 87 de la Ley 1474
de 2011; articulo 37 de la Ley 1753 de 2015 y Contrato de Concesion 013 de 2015.

Hallazgo 40. Oportunidad en la ejecucion de las intervenciones en las
Unidades Funcionales 8 y 9. Contrato de Concesion 013 de 2015 -
Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

El Contrato de Concesiéon 013 de 2015, tiene previstas intervenciones de
mejoramiento en la via existente y construccion de segunda calzada en las
Unidades Funcionales 8 y 9 del proyecto (en adelante U.F. 8 y 9), las cuales, a abril
de 2020, no habian iniciado ejecucion fisica de obras. De acuerdo con el Plan de
Obras vigente suministrado por la ANI, que fue no objetado en mayo de 2018, la
fecha de inicio de la fase de construccion en dichas unidades funcionales
corresponde al 08 de noviembre de 2016, para la U.F. 8 tiene fecha de finalizacién
el 06 de noviembre de 2019 y para la U.F. 9 tiene prevista finalizacion el 06 de
noviembre de 2020.

Mediante Acta suscrita por las partes el 17 de octubre de 2018, se declard la
ocurrencia de un Evento Eximente de Responsabilidad (en adelante EER) para las
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U.F. 8 y 9 del proyecto, ocasionado por la actuacion de un tercero y relativo a la
solicitud del concesionario ante la ANLA consistente en la modificacion de la
Licencia Ambiental otorgada por dicha entidad mediante Resolucién 763 del 30 de
junio de 2017. Dentro de dicho tramite la ANLA ordend la celebracién de audiencia
publica suspendiéndose los términos de la actuacion administrativa. Por esta razon
se reconoce por las partes el inicio del EER a partir del 03 de octubre de 2018,
posteriormente ante confirmacion de la decision de la ANLA se estableci6 como
fecha final del EER el 07 de marzo de 2019.

La solicitud presentada por el concesionario para la modificacion de la Licencia
Ambiental se relaciona con modificaciones a los disefios de detalle no objetados por
la interventoria en octubre de 2016 con respecto a las U.F. 8 y 9 que debio realizar
el concesionario para evitar posibles afectaciones por zonas inestables y coluviones
activos, ademas un alto costo por intervencion en redes. Esta solicitud de
modificacion fue presentada por el Concesionario el 08 de febrero de 2018 y fue
negada por la ANLA mediante Resolucion 1034 del 09 de julio de 2018. El
concesionario interpuso recurso de reposicion, el cual fue resuelto por la ANLA
mediante Resolucion 0225 del 25 de febrero de 2019, confirmando la negacién de
la solicitud de modificacion de la Licencia Ambiental.

Posteriormente, las partes suscriben el Acta de Suspension de obligacion
contractual el 23 de abril de 2019, mediante la cual se acuerda suspender por 165
dias las obligaciones del concesionario relacionadas con las intervenciones de tipo
constructivo exclusivamente para las U.F. 8 y 9, tiempo en el cual el concesionario
debia llevar a cabo las acciones requeridas para realizar nuevamente el tramite de
solicitud de modificacién de la Licencia Ambiental con respecto a dichas unidades
funcionales.

Una vez efectuado este tramite, la ANLA aprobo la solicitud de modificacion de la
Licencia Ambiental mediante Resolucion 02594 del 31 de diciembre de 2019. Al
respecto, la ANI informa en reunién sostenida con la CGR el 28 de abril de 2020,
que ante dicha decisién fue interpuesto recurso de reposicibn por un tercero
interviniente, el cual ya fue resuelto por la ANLA confirmando mediante Resolucién
585 del 01 de abril de 2020 la aprobacion de la solicitud de modificacién de la
Licencia, decisién que se encontraba en proceso de notificacion.

Se establece por parte de la CGR, conforme al Plan de Obras vigente, que la fase
de construccion inicié el 08 de noviembre de 2016, por tanto, a partir de esta fecha
comienza a contabilizarse el plazo méaximo fijado contractualmente para la
terminacion de las obras en las U.F. 8 y 9, el cual corresponde a 30 y 42 meses,
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respectivamente. Ante las solicitudes de modificacion de la Licencia Ambiental
referidas, se desplazaron las fechas méaximas de entrega de las dos (2) unidades
funcionales por un término total de 10,67 meses (320 dias), formalizados mediante
la suscripcion de las actas de EER y de Suspension de obligaciéon contractual
relacionadas en los parrafos anteriores.

La Entidad en respuesta a la comunicacion de observaciones presentada por la
CGR, mediante oficio radicado ANI 20205000162201, indica:

“En el siguiente cuadro se concluye lo siguiente:

UF | FECHADE | PLAZODE FECHA DE FECHA DE FECHA DE
INICIO | EJECUCIGN | TERMINACIGNINICIAL | TERMINACION CON EE1 | TERMINACION CON EE2
8 | 08/1U2016 30 07/05/2019 06/11/2019 10/04/2020
9 | 08/1U/2016 42 07/05/2020 06/11/2020 110412021

Al momento de la suscripcion del Acta de Suspension de las Actividades
Constructivas de las Unidades Funcionales 8 y 9, los plazos con los que contaba el
Concesionario para la ejecucion de dichas obras eran los siguientes: i) para la
Unidad Funcional 8 trescientos cincuenta y cuatro (354) dias y ii) para la Unidad
Funcional 9 setecientos veinte dias (720). Al respecto, vale la pena poner de
presente que dichos plazos que se encuentran vigentes teniendo en cuenta que, a
la fecha, el acta de suspension se encuentra imperante, pues si bien se establecio
una duracion de ciento sesenta y cinco (165) dias, como la misma Acta lo dispone,
ese es un plazo estimado para el logro de la modificacion de la Licencia Ambiental,
al cual se le adicionaria el término correspondiente a la celebracion de la Audiencia
Publica Ambiental.

Asi las cosas, lo cierto es que ese intervalo se pacté como una estimacion que, en
principio, se revelaba como razonable y suficiente, pero que de ninguna manera
configuré un plazo cierto y determinado, como quiera que el fin dltimo de la
suspension acordada era la obtencion de la Licencia Ambiental, la cual pende de la
notificacion de la respuesta del recurso de reposicion de uno de los terceros
intervinientes para que adquiera firmeza, lo cual imposibilita al Concesionario el
inicio de actividades constructivas en dichos tramos.”

Conforme a lo anterior, se establece por parte de la CGR que a 23 de abril de 2019,
fecha de suscripcion del Acta de suspension de obligacion contractual, existia un
atraso significativo en el inicio de las intervenciones previstas para las U.F. 8 y 9,
como se indica a continuacion:
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e Unidad Funcional 8:
Plazo de ejecucion: 900 dias.
Tiempo restante: 354 dias
Retraso: 546 dias. (60%)

e Unidad Funcional 9:
Plazo de ejecucién: 1260 dias.
Tiempo restante: 720 dias
Retraso: 540 dias. (43%)

Teniendo en cuenta el tiempo previsto para la ejecucion de las intervenciones
previstas en las U.F. 8 y 9, existe el riesgo que las obras no se culminen dentro de
los plazos previstos, ya que se tiene un desfase en el inicio de las actividades
constructivas del 60% y 43%, respectivamente.

Con respecto a lo indicado por la Entidad en su respuesta en referencia al término
establecido en el Acta de suspension de obligacion contractual, donde expresa que
“el fin ultimo de la suspension acordada era la obtencion de la Licencia Ambiental”,
es pertinente recordar que es obligacién del concesionario obtener a su cuenta y
riesgo las licencias y permisos de caracter ambiental necesarias para el desarrollo
del proyecto, por tanto acordar suspensiones por el término del tramite para obtener
la modificacién de la licencia ambiental, permite extender el término fijado en el
contrato para la realizacion de las actividades de intervencion a cargo del
concesionario en la fase de construccion del proyecto para las U.F. 8 y 9, maxime
teniendo en cuenta que la modificacion de la licencia que da origen a la suspension,
ya habia surtido trdmite con anterioridad; el cual fue negado por la autoridad
ambiental por inconsistencias y deficiencias en la evaluacién de los parametros
técnicos requeridos, entre otros, por la inadecuada caracterizacion realizada por
parte del concesionario de los cuerpos de agua identificados como nacederos y que
son objeto de especial protecciéon, como concluye la ANLA en uno de los
considerandos de la Resolucion 00225 del 25 de febrero de 2019, mediante la cual
se confirma la negacioén de la modificacién de la Licencia Ambiental:

“Es por esto que la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales realiz6 una
verificacion de campo especificamente para revisar cada uno de los puntos
hidrogeolégicos reportados en el EIA en compafiia con personal de la
concesionaria, Agencia Nacional de Infraestructura y representante de la
comunidad, donde se constatd inconsistencias en la caracterizacién del punto,
namero de usuarios, coordenadas o0 en la categorizacion propuesta por la misma
concesionaria.
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En cuanto a la definicion de manantial, esta Autoridad le aclara que esta enunciacion
es de vital importancia y relevante para la evaluacion, ya que no debe ser subjetivo;
sin embargo, la falencia en la caracterizacion y en el niumero de usuarios de puntos
de agua subterrdnea, como se evidencid en la revision y evaluacién de la
informacion presentada en el documento de EIA y GDB, conlleva a determinar que
el area de influencia directa del proyecto no se caracteriz6 de manera adecuada
aportando toda la informacion disponible y actualizada para plantear las medidas de
manejo efectivas para mitigar o prevenir los impactos que se generarian por la
construccion del proyecto vial.”

Lo identificado, genera que los objetivos y metas del proyecto planteados con
respecto a las U.F. 8 y 9 no se cumplan efectivamente, ya que las actividades en
estos tramos no se desarrollaron oportunamente y por ende la poblacion a la cual
van dirigidos los beneficios del proyecto no han dispuesto de los mismos con
oportunidad.

Ademas, en la U.F. 9 se tiene prevista la instalacion y operacion de la Estacion de
Peaje La Angula, que debia iniciar operacién una vez culminadas las obras de las
U.F. 8y 9, pero por los hechos relacionados en este hallazgo su operacion no se va
a iniciar en el término previsto en la fase de estructuracion, afectando el recaudo
por peaje esperado para el proyecto. Por lo expuesto, las debilidades en la ejecucion
contractual, ademas de los efectos descritos, generan riesgo de una posible lesion
al erario publico, entre otros por el valor del pago que se deba reconocer en su
momento al concesionario por concepto de menor recaudo de peaje.

Lo anterior, ocasionado por una gestidon inoportuna e ineficiente por parte del
concesionario con respecto a sus obligaciones relacionadas con los disefios de
detalle y componente ambiental, igualmente se identifican deficiencias en la gestién
por parte de la ANI y la interventoria, con lo cual presuntamente se transgredio lo
previsto en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia (principios de
eficacia y economia); Ley 489 de 1998, articulo 3 (principios de la funcién
administrativa: economia, eficacia y eficiencia); articulo 3, numeral 1 del articulo 4,
numeral 2 del articulo 5 y numeral 4 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993; articulo
84 de la Ley 1474 de 2011 y Contrato de Concesion 013 de 2015.

Este hallazgo tiene presunta incidencia disciplinaria.
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PROYECTO CONCESION SANTANA MOCOA NEIVA- CONTRATO 012 DE 2015

Tabla 48. Datos Generales Contrato de Concesion modo carretero

Contrato de Concesion

012 de 2015

Obijeto:

Realizar por el sistema de
construccion, mejoramiento,  rehabilitacion,
reversion de la concesion Santana, Mocoa,

IApéndice Técnico 1 de la Minuta del contrato.

concesion
definitivos, financiacién, gestion ambiental, predial y

los estudios y disefios
social,

operacion, mantenimiento y
Neiva, de acuerdo con el

Acta de Inicio Fase
de Pre construccion

23 de septiembre de 2015

Acta de Inicio Fase de
Construccion

21 de septiembre de 2016

Fecha de reversion prevista
en el Contrato:

22 de septiembre de 2040 (25 afios)

$ 2.969.581 millones (a diciembre de 2013)

Valor: $ 3.874.340 millones (a diciembre de 2019)
CAPEX: $1.458.473 millones (a diciembre de 2019)
OPEX: $2.415.867 millones (a diciembre de 2019)
Fase actual Construccion

\VPIP Contractual

$1,236,816 millones

\VPIP Generado (diciembre
2019)

$69.588

Aportes ANI

$2,641,603 millones

APORTES NACION (GIRO
VIGENCIAS FUTURAS)
diciembre de 2019

$ 85.427.219.700
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Unidades Funcionales:

Um_dad Ubicacién Longitud Tipo de Intervencion
Funcional Km
UF 1 Neiva 219 Construccién de segunda calzada
Campoalegre ' v Rehabilitacion de la existente.
Campoaleare i Rehabilitacion, Mejoramiento y
UF 2 amp 9 65 Construccion via nueva, Variante
Gigante
Campoalegre y Hobo
UE 3 Gigante - Garzoén 35.6 Rehabllltac_lon y Congtruccmn via
nueva, Variante de Gigante
Garzén — Pitalito - Rehabilitacién, Mejoramiento y
UF 4 ; 109.2 [Construccién via nueva, Variante
ISan Agustin X .
de Timana
UF5 [talito = San Juani g4 7 popapilitacion
de Villalobos
UE 6 San Juan de 76.1 Rehabilitacion y construccion de
Villalobos - Mocoa ' via nueva, Variante de Mocoa
Rehabilitacion, Mejoramiento
UF7 |Mocoa- Santana | 785 [ Construccion de via nueva,
Perimetral de Villagarzony
\Variante de Puerto Caicedo.
FCr [amana - PUeT9l 920 [Rehabilitacion.

Fuente: Apéndice técnico 1 del contrato de concesion 12 de 2015. Alcance
del proyecto Santana-Mocoa-Neiva. *F.C: Factor de Calidad
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Ubicacién Unidades
Funcionales:

Campoalegre anze
by Hobo
Gigante (J)_, e
v
Garzén
Altamira
5 San Agustin R Timana
> “pitalito
) Santa Rosa O
/dgnn Juan de Villalobos
MocoJ ;"'.‘ oo Mona
o
Villagarzén @
e =
Puerto Caicedo
o>“:-_":, e P: Peaje Existente
SEiane Q) P: Peaje Nuevo

\oPueno Asis

Fuente: ANI. Presentacion del proyecto.

Modificacion Otrosi 1:

21/01/2016

CLAUSULA PRIMERA: Modificar las Clausulas 15.1, 15.2, 15.3 y 15.4 de la
Parte General del Contrato de Concesion 12 de 2015 referido a la clausula
contractual de amigable componedor.

Modificacion Otrosi 2:

25/01/2016

CLAUSULA PRIMERA: Modificar la Tabla 7 “Equipo minimo a ser puesto a
disposicion de la Policia de Carreteras” previsto en el numeral 3.0 Operacion
del Proyecto, 3.3 “Obligaciones Particulares de Operacion”, 3.3.9 “Policia de
Carreteras” - 3.3.9.2 “Entrega de Bienes a la Policia de Carreteras”, del
IApéndice Técnico No. 2 “Condiciones para la Operaciéon y Mantenimiento”
del Contrato de Concesiéon No. 012 de 2015.

CLAUSULA SEGUNDA: Modificar el término previsto en el primer péarrafo del
numeral 3.3.9 “Policia de Carreteras” - 3.3.9.2 “Entrega de Bienes a la Policia
de Carreteras” del Apéndice Técnico 2 “Condiciones para la Operacién y
Mantenimiento” del Contrato de Concesion 012 de 2015.

Modificacién Otrosi 3:

06/05/2016

CLAUSULA PRIMERA: Modificar la clausula 19.5 “CESION’, literal (b)
“Cesion de accionistas del Concesionario”.

Modificacion Otrosi 4:

18/08/2016

CLAUSULA PRIMERA: Modificar la Tabla de Referencia a la Parte General,
en su Numeral 3.8 (a), contenida en el Capitulo Il del contrato parte Especial.

Modificacion Otrosi 5:

12-08-2019

CLAUSULA PRIMERA: Adicionar al literal (e) “Cuenta Proyecto” de la
Seccion 3.14 “Cuentas y Subcuentas del Patrimonio Auténomo” de la Parte
General del Contrato de Concesion 012 de 2015, la romanilla v).
CLAUSULA SEGUNDA: Adicionar un literal (j) a la Seccién 3.14 “Cuentas y
Subcuentas del Patrimonio Auténomo” de la Parte General del Contrato de
Concesion 012 de 2015.
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Aclaratorio Otrosi 5:
09/10/2019

CLAUSULA PRIMERA: Aclarar la clausula séptima del Otrosi Ne. 5 al
Contrato de Concesion 012 de 2015 el cual quedara asi:

“CLAUSULA SEPTIMA: PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION: El
presente Otrosi se perfecciona con la suscripcién de las partes, y requiere
para su ejecucion de la notificacion a los garantes dentro de los dos (2) dias
habiles siguientes a la suscripcién del presente otrosi. Por ende, EL
CONCESIONARIO se obliga, a notificar a las compafiias aseguradoras la
modificacion contractual.

PARAGRAFO: EI CONCESIONARIO con posterioridad al perfeccionamiento
del presente Otrosi se obliga, conforme a la Seccion 12.3, literal (f), de Ia
Parte General, a obtener una certificacion de las compafiias aseguradoras,
en las que se haga constar que conocen y aceptan la modificacién contractual
en un plazo de noventa (90) Dias.”

CLAUSULA SEGUNDA: PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION: Ia
presente modificacion al Otrosi se perfecciona con la suscripcion de las
partes, y requiere para su ejecucion de la notificacion a los garantes dentro
de los dos (2) dias héabiles siguientes a la suscripcién del presente otrosi. Por
ende, EL CONCESIONARIO se obliga, a notificar a las compafias
aseguradoras del presente documento.

PARAGRAFO: EI CONCESIONARIO con posterioridad al perfeccionamiento|
del presente Otrosi se obliga, conforme a la Seccion 12.3, literal (f), de la
Parte General, a obtener una certificacion de las compafiias aseguradoras,
en las que se haga constar que conocen y aceptan el presente documento
en un plazo de noventa (90) Dias.

Modificacion Otrosi 6 (13-03-
2020)

“...CLAUSULA PRIMERA: Las Partes entienden y aceptan que el presente
Otrosi pretende materializar soélo la Fase | “periodo Inicial” del Plan vy
Cronograma presentado por el Concesionario, por lo tanto, la ejecucion de|
esta Fase no subsana ni tiene la virtualidad de enmendar los incumplimientos
contractuales del Concesionario declarados mediante la Resolucién 146 del
25 de enero de 2019 y la Resolucidon 494 de 2019, quedando vigente el
trAmite previsto en el Capitulo XI, Seccién 11.1 del Contrato de Concesion.

CLAUSULA SEGUNDA: Las actividades gue deberan ejecutarse durante la|
ejecucion de la Fase | “Periodo Inicial” del Plan y Cronograma, previa

presentacion y aprobacién de las Garantias, seran las encaminadas a la
atencion de las actividades discriminadas en el Anexo 1.

CLAUSULA CUARTA: Adicionar al literal (e) “Cuenta Proyecto” de la Seccion
3.14 “Cuentas y Subcuentas del Patrimonio Auténomo” de la Parte General
del Contrato de Concesién No. 012 de 2015, la romanilla vi) que dispondra lo
siguiente...”
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Hallazgo 41. Estado del Proyecto Concesién Santana— Mocoa - Neiva Contrato
012 de 2015 - Administrativo con presunta incidencia disciplinaria y para
Indagacion Preliminar (IP).

La CGR en la evaluacion de la documentacion contractual del Contrato 012 de 2015,
identific6 que el proyecto Concesion Santana — Mocoa - Neiva, que se ejecuta a
través de este Contrato de Concesion no se desarrolla de conformidad con lo
establecido, toda vez que no se ha cumplido con las obligaciones de financiacion y
fondeo de subcuentas, con el Cronograma del Plan de Obras, con las actividades
de operacién y mantenimiento del corredor concesionado®!, ni con la actualizacion
de las pdlizas. Asi mismo, el plazo de la Fase de Construccién de la Etapa
Preoperativa finalizé el 5 de septiembre de 2019, sin que, entre otros aspectos, se
hubiese dado cumplimiento a la ejecucion de las intervenciones conforme a lo
establecido contractualmente; en efecto, la Fase de Construccién de la Etapa
Preoperativa tenia el 5% de avance real vs un 100% de avance programado para la
version vigente del Plan de Obras, al igual que los porcentajes de cada una de las
Unidades Funcionales (UF). El Proyecto se encuentra paralizado en los trabajos de
construccion, operacién y mantenimiento y las actividades se han limitado al
recaudo de los peajes Altamira y Los Cauchos.®

Identifica la auditoria de la CGR que las situaciones detectadas generan riesgo de
afectacion al patrimonio publico, por un valor indeterminado a la fecha pero
determinable, representado, entre otros, en el valor de los dafios y perjuicios
ocasionados por los incumplimientos que no han sido reparados a favor de la
Nacion, los efectos por la desatencién de las obligaciones contractuales en los
aspectos financieros, técnicos de construccién, mantenimiento y operacion de las
obras, la no entrada en operacion de las Estaciones de Peaje establecidas en el
Contrato en las condiciones financieras pactadas, el impacto financiero por el costo
de oportunidad de las vigencias futuras comprometidas por el Estado para cumplir
la obligacién contractual de entrega de aportes; afectacién por los incumplimientos
ambientales que para todo el proyecto se tienen con entidades y autoridades
ambientales®; prediales por el impacto financiero que se ha presentado en los

% La ANI declaré el incumplimiento grave de las obligaciones contractuales por parte del Concesionario, causado por la
omisién de las obligaciones de financiacién y fondeo de subcuentas, del Cronograma del Plan de Obras, no ha efectuado las
actividades de operacién y mantenimiento del corredor concesionado, no ha mantenido y actualizado las garantias del
Contrato.

92 De acuerdo con lo reportado por la Entidad en el Informe Mensual de Seguimiento al Proyecto de diciembre de 2019.

% De acuerdo con el informe mensual de seguimiento del Proyecto de diciembre de 2019. “...A la fecha el concesionario no
cuenta con personal en el corredor vial, el contrato se encuentra paralizado, sin servicio de atencion al usurario, ambulancias,
carro taller, no se realizan actividades de remocién de derrumbes efc...”

94 Reportados en el Informe de la Oficina de Control Interno a junio de 2019 y de Seguimiento deal Proyecto de diciembre de
2019 en los que se indica que con la ANLA (6), Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia —
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recursos de la subcuenta predios® y sociales que traen como consecuencia pasivos
a cargo del Proyecto, tales como: los compromisos pactados con las comunidades
en la compra de predios, en las consultas previas y la atencion de las acciones
populares®,

Ademas, la situacion identificada afecta la transitabilidad de los usuarios de la via,
generando riesgo de accidentalidad y afectacion de la seguridad, por el deterioro de
la via, disminuyendo la vida util de los pavimentos, cierres de la via, no atencion
oportuna de emergencias y de los sitios criticos identificados®’.

Asi las cosas, los objetivos, metas y actividades del proyecto que se ejecuta a traves
del Contrato de Concesién 002 de 2015 no se han desarrollado oportunamente, con
lo cual se incurrié en una presunta gestién antieconémica, ineficiente e ineficaz.

Lo identificado se fundamenta en lo siguiente:
1. Financiacién del Proyecto y Cierre Financiero.

En el Capitulo 4, numeral 2, literal a, del Contrato 012 Parte General, se establecen
las obligaciones del Concesionario para la fase de Proconstruccion.: “...Obtener la
financiacion del Proyecto en los términos de la Seccion 3.7 y lograr el Cierre
Financiero de conformidad con lo previsto en la Seccién 3.8 de la Parte General...”

La Seccién 3.7, establece la Obligacion de la Financiacion:

“...a) El Concesionario tendra la obligacion de gestionar y obtener la financiacion en
firme y los Recursos de Patrimonio necesarios para ejecutar la totalidad de las
obligaciones que tiene a su cargo en virtud del presente Contrato, incluyendo,
aguellas que, a pesar de no estar estipuladas, sean necesarias para obtener los
resultados previstos en este Contrato, sus Apéndices y Anexos. El Concesionario
determinara a su entera discrecion, el nivel de endeudamiento, lo que no podra

Corpoamazonia (2), Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena — CAM (52), Direccion de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos (8), para un total de 68 incumplimientos.

% Asimismo, como lo ha manifestado la Supervision, el uso de estos recursos no deben desfinanciar la subcuenta de origen,
la cual, segun las observaciones del area predial a la propuesta de plan remedial, demanda recursos para normalizar el plan
de adquisicién predial, en lo referente a pagos a propietarios y compensaciones socioeconémicas pendientes. Se debe tener
en cuenta que pagos adicionales, generados por vencimiento de términos debido a una inadecuada gestion predial, tales
como vencimiento de avallios, deben ser asumidos por el Concesionario, al igual que los pagos pendientes a otros terceros,
tales como proveedores y Policia de Carreteras (POLCA), entre otros.

% pendiente la Atencidn por parte del Concesionario a la Accién Popular de San Francisco de Asis y terminar con lo ordenado
en la Accion Popular del Colegio Fidel de Monclart.

97 Unidades Funcionales 5,6 y 7, asi como los reportados por la Interventoria en el Oficio radicado ANI 20204090420512,
entre otros.

Carrera 69 No 44 - 35 Piso 1 Bogota - Colombia e Cadigo Postal 111071 « PBX 5187000

cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota D. C., Colombia

-192 -


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

implicar la disminucion de sus aportes de capital, sin perjuicio de los montos
minimos de Giros de Equity y Cierre Financiero, descritos a continuacion:

b) El Concesionario debera financiar la ejecucion del Proyecto con Recursos de
Patrimonio y Recursos de Deuda serdn tomados con los prestamistas y podran
tener como garantia el Contrato, la Retribucion u cualquier otro derecho econémico
a favor del Concesionario que se derive del presente Contrato, sin perjuicio de las
demas garantias que le sean solicitadas al Concesionario por parte de los
Prestamistas, las cuales correran por cuenta y riesgo del Concesionario.

c) La obligacion de aportar Recursos de Deuda contenida en el presente Contrato
podra cumplirse mediante la obtencion de:®8

La Seccién 3.8 Cierre Financiero, literal a), establece:

a) El (Los Cierre(s) Financiero (s) del Proyecto, segun se defina en la Parte
Especial y de acuerdo con los valores que alli se indican, sera(n)
acreditado(s) mediante la presentacion a la ANI de los siguientes
documentos (sin perjuicio de aquellos otros documentos y requisitos
adicionales que se puedan solicitar en la Parte Especial), segiin corresponda
a la modalidad de financiacion escogida por el Concesionario, dentro del
plazo establecido en la Parte Especial:

(..

b) El Cierre Financiero se acreditara mediante cualquiera de las modalidades
previstas en la Seccion 3.8 a) anterior, 0 mediante una combinacion de estas.

c) Las certificaciones deberan estar acompafadas de los documentos que
soporten la existencia de quien emita y la condicion de representante legal o
funcionario autorizado de la persona que la suscribe. Ni la certificacion ni los
documentos que acrediten la existencia y representacion legal podran tener
una antigiiedad superior a sesenta (60) Dias.

(...)
(e) Se entendera que el Concesionario ha obtenido el Cierre Financiero
cuando la ANI manifieste expresamente y por escrito, y dentro de un término

% ) Préstamos bancarios

i) Emisién de titulos en el mercado de capitales.
iii) Recursos de Fondos de Capital Privado.

iv) Las demas previstas en la Parte Especial

V) Combinacion de las anteriores modalidades...”
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de veinte (20) Dias contados desde la presentacion completada de la
documentacion a la que se refiere la Seccion 3.8 a) anterior (...)

() La obtencién del Cierre Financiero sera por cuenta y riesgo del
Concesionario y en nada limita, excluye o excusa su obligacion de procurar
la totalidad de los recursos necesarios para llevar a cabo todas las
obligaciones del Contrato en los plazos y condiciones establecidos por el
mismo, incluso si los Recursos de Deuda que requiera el Proyecto deben ser
mayores a los comprometidos a través del Cierre Financiero.

(g) Aunque el Concesionario determinara a su entera discrecion el nivel de
endeudamiento, en ningun caso se disminuira el valor minimo de los Giros
de Equity, ni el monto minimo del Cierre Financiero, tal y como esos montos
se definen en la Parte Especial.

(h) La obligacién del Concesionario de financiar el Proyectos no se agota ni
se entiende cumplida con la obtencion del Cierre Financiero. Por lo tanto, si
con posterioridad a dicha obtencidén, el Prestamista incumplirse o se retirase
del Proyecto por cualquier causa, justificada o no, el Concesionario debera
asegurar la consecucién de los recursos adicionales que requiera para
terminar el Proyecto, cumpliendo con la totalidad de los requisitos previstos
en el Contrato. El retiro del Prestamista no servira de excusa para el
incumplimiento _de las obligaciones del Concesionario ni_para alegar
incumplimiento por evento Eximente de Responsabilidad. Subrayado fuera
de texto.

2. Giros de Equity

En el Capitulo 4, numeral 2, literal b, del Contrato 012 Parte General, se establecen
las obligaciones del Concesionario para la fase de Proconstruccion establece:
“...Hacer los Giros de Equity al patrimonio Autébnomo en los términos de la Seccion
3.9 de la Parte General y en los mostos previstos en la Parte Especial.

En la Seccidn 3.9 de la Parte General se establece en el literal a) El Concesionario
debera girar a la Cuenta Proyecto por lo menos los valores sefialados en la Parte
Especial, correspondientes a Giros de Equity en los plazos previstos en la misma.

En la Seccion 4.4 de la Parte Especial se establece: (...) El Concesionario debera
girar como minimo a la Cuenta Proyecto los siguientes valores expresados en Pesos
del Mes de Referencia dentro de los plazos que a continuacion se establecen:
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Giros de Equity

~ Monto minimo

Fecha méxima del Aporte

Dieciocho Mil Setecientos Cincuenta y

Fecha de constitucion del

Referencia ($18.753.000.000)

Girg 1 Tres Millones de Pesos del Mes de —
Referencia ($18.753.000.000) Patrimonio Auténomo
Dieciocho Mil Setecientos Cincuenta y
Girp 2 Tres Millones de Pesos del Mes de Fecha de Inicio

Giros de Equity ) Monto minimo ) Fecha maxima del Aporie
Cuarenta Mil Setecientos Treinta
Giro 3 Millones de Pesos del Mes de Referencia 12 Meses d]esidf.: Ia Focha de
($40.730.000,000) nicio
Cuarenta Mil Setecientos Treinta
Giro 4 Millones de Pesos del Mes de Referencia 18 Meses dles'.d? la Focha de
($40.730.000.000) | micto
Ochenta y Siete Mil Ochocientos Sesenta
Giro 5 y Tres Millones de Pesos del Mes de 24 danes dles,d‘.: In Fecha do
Referencia ($87.863.000.000) ) miclo
Ochenta y Siete Mil Ochoeientos Sesenta .
Giro 6 y Tres Millones de Pesos del Mes de = e dfe.%q? = Foch s
Referencia ($87.863.000.000) nicio
Setenta ¥ Cuatro Mil Cuatrocientos
Giro 7 Setenta y Dos Millones de Pesos del Mes 36 Meses dIeS.d " Ia Fecha de
de Referencia ($74.472.000.000) e
Setenta y Cuatro Mil Cuatrocientos
Giro 8 Setenta y Dos Millones de Pesos del Mes 4E et dles.dv_a la Fecha de
de Referencia ($74.472.000.000) pieie
Cuatrocientos Cuarenta y Tres Mil
Total Seiscientos Treinta y Seis Millones de
Pesos del Mes de Referencia
($443.636.000.000)

Fuente: Contrato de Concesion 012 de 2015 Parte Especial

Las fechas méaximas y montos minimos de los Giros 3 a 8 indicados en la tabla
anterior podran ser modificados, siempre que i) dicho cambio sea autorizado
expresamente por los Prestamistas, ii) se acredite tal autorizacion expresa en los
documentos del Cierre Financiero, y iii) la suma de los montos minimos de los Giros
modificado -expresados en Pesos del Mes de Referencia- sea igual o mayor al 70%
de la suma de los giros establecidos en esta Parte Especial.

El Concesionario incumplio los Giros de Equity, tal como lo reporta la Entidad a

diciembre de 2019, lo cual ha afectado la financiacién del proyecto.

Giros Equity (4.4 Contrato Parte General)
Fecha méaxima del aporte M?Zf‘r?o $ Mlnlmg ;l_ vizsl Acumulado Giros Constantes estado
Fecha de Constitucién del PA | 15/09/2015 18.753.000.000,00 18.753.000.000,00 15.488.029.194,03 | Cumplido
Firma Acta Inicio 23/09/2015 18.753.000.000,00 37.506.000.000,00 37.833.601.787,28 | Cumplido
12 meses desde el Acta de
Inicio 23/09/2016 40.730.000.000,00 78.236.000.000,00 116.814.249.114,92 | Cumplido
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Giros Equity (4.4 Contrato Parte General)
Fecha méaxima del aporte Mlzgjif'r('n)o $ Mlnlmlc?);I. sizsels Acumulado Giros Constantes estado

18 meses desde el Acta de

Inicio 23/03/2017 40.730.000.000,00 | 118.966.000.000,00 258.362.947.499,59 | Cumplido
24 meses desde el Acta de

Inicio 23/09/2017 87.863.000.000,00 | 206.829.000.000,00 254.190.579.558,53 | Cumplido
30 meses desde el Acta de

Inicio 23/03/2018 87.863.000.000,00 | 294.692.000.000,00 266.800.180.283,84 | Incumplido
36 meses desde el Acta de

Inicio 23/09/2018 74.472.000.000,00 | 369.164.000.000,00 274.279.586.687,33 | Incumplido
42 meses desde el Acta de

Inicio 23/03/2019 74.472.000.000,00 | 443.636.000.000,00 278.533.919.258,38 | Incumplido

443.636.000.000,00

Fuente: INFORME MENSUAL DE SEGUIMIENTO AL PROYECTO DICIEMBRE DE 2019

Una de las causas que genero la declaratoria del incumplimiento grave del contrato
fue la no obtencion por parte del Concesionario de la firma del contrato de crédito y
los desembolsos, ademas de no haber asegurado la consecucion de los recursos
adicionales que requiere para ejecutar el Proyecto.

Situacion que ha generado la paralisis en la actividad de construccion,
mantenimiento y operacion, que a su vez se traduce en la no instalacion de las
estaciones de peaje de acuerdo con lo previsto en el Apéndice Técnico 1 del
Contrato de Concesion.

3. Fondeo de las Subcuentas del Patrimonio Autbnomo

En el Capitulo 4, numeral 2, literal ¢, del Contrato 012 Parte General, se establecen
las obligaciones del Concesionario para la fase de Proconstruccién establece: “
Fondear las subcuentas del patrimonio Autbnomo que asi lo requieran, en los
términos y montos previstos en el Contrato, obligacion que aplica también para la
Fase de Construccion y la Etapa de Operaciéon y Mantenimiento...”

Capitulo IV, seccion 4.5 “Fondeo de las subcuentas del patrimonio auténomo,
literales (b) “subcuenta compensaciones ambientales” — aporte 6, (c) “subcuenta
redes” — aporte 4 y (g) “subcuenta MASC” aporte 4 (semestral que debia cumplirse
el 5 de enero de 2018) de la Parte Especial del contrato de concesién No. 012 de
2015.

Los siguientes cuadros resumen los fondeos por subcuenta reportados por la ANI a
diciembre de 2019.
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Tabla 49. Fondeo de las subcuentas del patrimonio auténomo (cifras en pesos)

Subcuenta de Predios
i Plazo $ Minimo al Mes de Fondeos
Fecha méxima del aporte Maximo Ref Acumulado Constantes Estado
Fecha de constitucion del | 1 5/09/5615 | 6.245.000.000,00|  6.245.000.000,00 - cumplido
Patrimonio Autbnomo
06 meses desde el Acta de
Inicio 23/03/2016 51.489.000.000,00 | 57.734.000.000,00 6.245.742.642,60 | Cumplido
12 meses desde el Acta de
Inicio 23/09/2016 67.174.000.000,00 | 124.908.000.000,00 | 124.908.750.894,98 | Cumplido
Subcuenta Compensaciones Ambientales
Lo Plazo $ Minimo al Mes de Fondeos
Fecha méxima del aporte Maximo Ref Acumulado Constantes Estado
Fecha de Inicio 23/09/2015 379.000.000,00 379.000.000,00 | 378.978.017,09 | Incumplido
06 meses desde el Acta de
Inicio 23/03/2016 720.000.000,00 1.099.000.000,00 | 378.999.566,62 | Incumplido
12 meses desde el Acta de
Inicio 23/09/2016 1.019.000.000,00 2.118.000.000,00 | 1.098.999.567,04 | Incumplido
18 meses desde el Acta de
Inicio 23/03/2017 1.019.000.000,00 3.137.000.000,00 | 2.117.999.692,78 | Incumplido
24 meses desde el Acta de
Inicio 23/09/2017 837.000.000,00 3.974.000.000,00 | 3.153.893.604,32 | Incumplido
30 meses desde el Acta de
Inicio 23/03/2018 837.000.000,00 4.811.000.000,00 | 3.153.893.604,32 | Incumplido
36 meses desde el Acta de
Inicio 23/09/2018 902.000.000,00 5.713.000.000,00 | 3.153.893.604,32 | Incumplido
42 meses desde el Acta de
Inicio 23/03/2019 1.870.000.000,00 7.583.000.000,00 - | Incumplido
Subcuenta de Redes
Fecha maxima del aporte P]a;o $Minimo al Mes Acumulado FLEns Estado
Maximo de Ref Constantes
12 meses desde Const. PA 15/09/2016 | 1.875.000.000,00 | 1.875.000.000,00 1.603.605.462,59 Incumplido
18 meses desde el Acta de Inicio 23/03/2017 | 2.795.000.000,00 | 4.670.000.000,00 1.870.501.020,44 Incumplido
24 meses desde el Acta de Inicio 23/09/2017 | 2.795.000.000,00 | 7.465.000.000,00 4.711.839.078,59 Incumplido
30 meses desde el Acta de Inicio 23/03/2018 | 2.036.000.000,00 | 9.501.000.000,00 4.711.839.078,59 Incumplido
36 meses desde el Acta de Inicio 23/09/2018 | 2.036.000.000,00 | 11.537.000.000,00 |4.711.839.078,59 Incumplido
42 meses desde el Acta de Inicio 23/03/2019 | 595.000.000,00 |12.132.000.000,00 | - Incumplido
Subcuenta de Interventoria y Supervisién (Contrato Basico
Fecha maxima del Plazo $ Minimo al Mes Fondeos
Aporte T . Acumulado Estado
aporte Maximo de Referencia Constantes
Fecha de
Fecha constitucion del
Constitucion h . 15/09/2015 | 18.091.000.000,00 | 18.091.000.000,00 -| Cumplido
PA Patr!monlo
Autdnomo
Aporte 1 — 05 dias siguientes
Fase de Acta inicio 26/09/2016 | 18.091.000.000,00 | 36.182.000.000,00 | 18.093.151.344,65 | Incumplido
Construccion Construccion
Aporte 2 — 365 dias desde el
Fase de inicio de la fase de 30/09/2017 | 18.091.000.000,00 | 54.273.000.000,00 | 36.184.153.567,26 | Incumplido
Construccion construccién
Aporte 3 — 365 dias desde el
Fase de inicio de la fase de 30/09/2018 | 18.091.000.000,00 | 72.364.000.000,00 | 36.184.153.567,26 | Incumplido
Construccion construccién
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Subcuenta de Interventoria y Supervisién (Contrato Basico

Fecha méaxima del Plazo $ Minimo al Mes Fondeos
it aporte Maximo de Referencia Al Constantes el
Aporte 4 — 365 dias desde el
Fase de inicio de la fase de 30/09/2019 18.091.000.000,00 | 90.455.000.000,00 | 36.184.153.567,26 | Incumplido
Construccion construccién
Subcuenta Soporte Contractual
Fecha méaxima del Plazo $ Minimo al Mes Fondeos
Al aporte Méaximo de Referencia Al Constantes Seizgy
Fecha Fecha de constitucion
S del Patrimonio 15/09/2015 357.000.000,00 357.000.000,00 -| Incumplido
Constitucién PA AUt
uténomo
Fondeos 12 meses desde el 15/09/2016 |  357.000.000,00 714.000.000,00 | 357.042.453,71 | Incumplido
Anuales Fecha construccién PA
Fondeos 24 meses desde el .
Anuales Fecha construccion PA 15/09/2017 357.000.000,00 1.071.000.000,00 | 733.229.554,58 | Incumplido
Fondeos 36 meses desde el 15/09/2018 |  357.000.000,00 | 1.428.000.000,00 | 733.229.554,58 | Incumplido
Anuales Fecha construccién PA
Fondeos 48 meses desde el 15/09/2019 |  357.000.000,00 | 1.785.000.000,00 | 733.229.554,58 | Incumplido
Anuales Fecha construccién PA
Subcuenta MASC
$ Minimo al
Aporte Fecha méaxima del aporte P]a_zo Mes de Acumulado FOrOEEs Estado
Méximo . Constantes
Referencia
Aporte Inicial Fecha Constitucién PA 15/09/2015 | 257.000.000,00 257.000.000,00 - Cumplido
Aporte 5 dias posteriores a cada julio .
Semestral diciembre 05/01/2016 36.261.111,11 293.261.111,11 | 257.000.156,42 Cumplido
(Primer Aporte) y
Aporte
Semestral | 5 dias posteriores a cada julio | o5/67/5016 | 61.000.000,00| 354.261.111,11 | 318.104.506,43 | Cumplido
(Segundo y diciembre
Aporte)
Aporte Anual | t2mesesdesdeel Fecha | 5005016 | 257.000.000,00 | 611.261.111,11 | 378.789.215,12 | Cumplido
construccion PA
Aporte 5 dias posteriores a cada julio )
Semestral y diciembre 05/01/2017 61.000.000,00 672.261.111,11 | 697.602.782,08 Cumplido
Aporte 5 dias posteriores a cada julio | 5/07/5017 | §1.000.000,00 | 733.261.111,11 | 758.602.782,08| Cumplido
Semestral y diciembre
aporte Anual 24 meses desde el Fecha | 150915017 | 257.000.000,00 | 990.261.111,11 | 758.602.782,08 | Incumplido
construccion PA
Aporte 5 dias posteriores a cada julio | 5015018 | 61.000.000,00 | 1.051.261.111,11 | 819.602.782,57 | Incumplido
Semestral y diciembre
Aporte 5 dias posteriores a cada julio )
Semestral y diciembre 05/07/2018 61.000.000,00 | 1.112.261.111,11 | 819.602.782,57 | Incumplido
aporte Anual | S0 Meses desde el Fecha | y509/5018 | 257.000.000,00 | 1.369.261.111,11 | 819.602.782,57 | Incumplido
construccion PA
Aporte 5 dias posteriores a cada julio .
Semestral y diciembre 05/01/2019 61.000.000,00 | 1.430.261.111,11 | 819.602.782,57 | Incumplido
Aporte 5 dias posteriores a cada julio | /57,5019 | 61.000.000,00 | 1.491.261.111,11 | 819.602.782,57 | Incumplido
Semestral y diciembre
Aporte Anual | 48 mesesdesdelaFecha | 5005619 | 257.000.000,00 | 1.748.261.111,11 | 819.602.782,57 | Incumplido

constitucion PA

Fuente: INFORME MENSUAL DE SEGUIMIENTO AL PROYECTO DICIEMBRE DE 2019
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4. Cronograma del Plan de Obras de las Unidades Funcionales 1a 7

Capitulo [, seccion 1.122 “Plan de obras” de la parte general del contrato de
concesion No. 012 de 2015

Capitulo 1V, seccion 4.5 “Principales obligaciones del Concesionario durante la fase
de construccion”, literal (b) de la parte general del contrato de concesiéon No. 012 de
2015.

Capitulo 1V, seccion 4.18 “Plan de obras” literal (b) de la parte general del Contrato
de Concesién 012 de 2015

El plazo de la Fase de Construccion de la Etapa Preoperativa finalizé el 5 de
septiembre de 2019, sin que el Concesionario cumpliera con la ejecucion de las
intervenciones conforme a lo establecido contractualmente y en el Plan de Obras
no objetado por la Interventoria y con el concepto favorable mediante comunicado
2017-304-051 de fecha 11 de diciembre de 2017.

De acuerdo con la revision realizada por la Interventoria el 6 de septiembre de 2019
fecha de finalizacion del plazo de la Fase de Construccion de la Etapa Preoperativa
2019, en oficinas de la Interventoria, ubicadas en Pitalito - Huila, se obtuvo un 5%
de avance real vs un 100% de avance programado para la version vigente del Plan
de Obras al igual que los porcentajes de cada UF.

- El avance ejecutado se realiza en funcion de las obras asociado a las actividades
ejecutadas en el tiempo segun Plan de Obras.

El Cronograma del Plan de Obras vigente era el siguiente:

Cuadro 21. Cronograma Plan de Obras, Contrato 012 de 2015

Actividad Inicio Fin

Unidad Funcional 1: Neiva — Campoalegre 02-may-18 02-sep-19
Unidad Funcional 2: Campoalegre — Gigante 15-nov-17 05-sep-19
Unidad Funcional 3: Gigante — Garzén 21-sep-16 04-sep-19
Unidad Funcional 4: Garzén — Pitalito — San Agustin 15-ago-17 05-sep-19
Unidad Funcional 5: Pitalito — San Juan de Villalobos 21-ago-17 26-ago-19
Unidad Funcional 6: San Juan de Villalobos — Mocoa 30-mar-18 02-sep-19

Unidad Funcional 7: Mocoa — Santana — Puerto Asis 10-ene-18 04-sep-19

Fuente: INFORME DE SEGUIMIENTO DEL PROYECTO DE DICIEMBRE DE 2019
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llustracién 1. Avance plan de obras Contrato 012 de 2015

UF 1

100%

UF 2

100% TOTAL

3% AVANCE PROYECTADO 100%

2
UF3 100%

AVANCE EJECUTADO: 5,2%

3%

B
U 4 | 100%

L 1%
U S 100%

UF S | 100%

0%
UF7 e | 100%

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

m% Ejecutado m% Programado

Fuente: INFORME DE SEGUIMIENTO PROYECTO DE DICIEMBRE DE 2019

5. Mantenimiento y operacién de la via

El Concesionario ha venido incumpliendo las siguientes obligaciones
contractuales de mantenimiento y operacion de acuerdo con lo reportado por la
Interventoria desde 2018:

El Capitulo 1V, seccién 4.5 “Principales obligaciones del Concesionario durante
la fase de construccion”, literal (c) de la Parte General del contrato de Concesién
012 de 2015.

Capitulo IX, secciéon 9.1 “Condiciones precedentes para el inicio de la etapa de
operacion y mantenimiento”, literal (b) de la parte general del Contrato de
Concesion 012 de 2015.

Capitulo Il “Operacion del proyecto”, numeral 3.3 “Obligaciones particulares de
operacion”, 3.3.1 “Operacion de la via durante la etapa preoperativa”, del
Apéndice Técnico 2.

Capitulo Il “Operacion del proyecto”, numeral 3.1 “Principios de la operacién del
proyecto”, 3.1.5 “Seguridad vial”, 3.1.6 “Integridad del corredor del proyecto” del
Apéndice Técnico 2.

Capitulo VI “Mantenimiento”, 6.3 “Actividades particulares de mantenimiento”,
6.3.7 “Taludes. Remocion de derrumbes”, del Apéndice Técnico 2.
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Capitulo VI “Mantenimiento”, 6.4 “Directrices generales de mantenimiento “del
Apéndice Técnico 2.

Capitulo Il “Servicios a cargo del Concesionario”, numeral 2.1 “Servicios de
caracter obligatorio” literal (a).

Capitulo VI “Mantenimiento”, 6.2 los incisos primero y tercero del Apéndice
Técnico 2.

Capitulo V “Etapa preoperativa — contratos de disefio construccion y operacion,
Seccion 5.1. “Generalidades”, literal (b) de la parte general del Contrato de
Concesién 12 de 2015.

El capitulo 1l “Operacién y Mantenimiento”, numeral 3.3 “Obligaciones
particulares de operacion”, 3.3.3 “Atencién a usuarios”, 3.3.3.1.4 “Personal y
Equipo de Atencion Médica” del Apéndice Técnico 2.

La Interventoria con Oficio INMS-448-18-1726 del 21 de noviembre de 2018
pone de manifiesto situaciones que estan generando afectaciones a los niveles
de servicio y de seguridad vial por el incumplimiento del Concesionario de las
obligaciones de operacién y mantenimiento, detallando lo siguiente:

1. Las condiciones de la carpeta presentan una sede de baches de
diferentes areas y profundidades que ponen en riesgo tanto a vehiculos
como a personas bien sean ocupantes de estos o peatones.

2. La sefializacion horizontal en algunos sectores ya no existe debido al
deterioro normal, al tréfico y/o al tiempo sin reposicion.

3. La vegetacion de las margenes el no ser cortada ya esta invadiendo los
hombros y parte de la carpeta cubriendo incluso la sefalizacion
horizontal.

4. Es tal la altura de la vegetacion en zona de via que en algunos casos ya
no se visualizan las defensas metalicas, ni las sefiales de transito.

5. Hay sitios donde los deslizamientos de taludes estan invadiendo parte de

un carril lo cual genera reducciones injustificadas a la circulacion de
vehiculos.
En la obra de la UF 2 Pr 37 + 680 MI sector altares - Puente Platanales
se presenta desprendimiento de tuberia que hace parte de la baranda que
representa un grave riesgo de accidente a vehiculos que circulen en el
sentido Norte - Sur.
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6. No se muestra ninguna actividad tendiente a superar la reduccién de
calzada en el sector Pericongo- Puente el diablo generada por el colapso
de la estructura en el canil izquierdo.

7. Lasefalizacidn horizontal frente a escuelas y centros poblados ha sufrido
un alto desgaste y teniendo en cuenta la falta de trabajo en esta actividad
representan un peligro para los peatones y para los usuarios que no
visualizan su presencia.

8. La falta de actividades de operacion y mantenimiento ha incrementado el
incumplimiento en los indicadores establecidos contractualmente para
esta etapa de construccion en que se encuentra el contrato de concesion.
Los reportes se han entregado oportunamente a ustedes.

9. La atencién en aquellos sitios donde se han producido desprendimientos
de material por el invierno ha sido incompleta lo que genera presencia de
materiales en margenes y disposicion inadecuada de estos en sitios no
aprobados ambientalmente,

10.Se evidencia contaminacién en la calzada en los sitios donde se ha
realizado levantamiento de derrumbes, se requiere lavado de la misma al
finalizar las actividades de remocion garantizando la seguridad para el
transito.

11.Se observan elementos de contencion vehicular en muy mal estado, sin
terminales, parales sin defensa, elementos sueltos, secciones dafadas y
salidas, generando mayor riesgo que proteccion ante un impacto.

Gran parte de los problemas y deficiencias obedecen a la ausencia de las
cuadrillas de personal asignado a mantenimiento y la falta de continuidad o
reinicio en labores de sefalizacién.

A la fecha y después de cinco (5) meses de esta comunicacién no so6lo no se
han atendido los requerimientos, sino que se ha incrementado la
problemética en el corredor.

No se atienden baches, la vegetacion lateral invade en algunos sitios los
bordes de la calzada, la falta de limpieza de bermas y cunetas esta
generando que el agua de escorrentia circule sobre la carpeta provocando
riesgos y dafios a la misma estructura.

Las sefiales deterioradas no se reemplazan. En los sitios donde se tiene
desplazamientos de material de los taludes al no emprenderse actividad
alguna se va limitando la circulacién a menos de un carril; donde se presentan
asentamientos al no evitarse la infiltracion de aguas superficiales, la
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problematica genera deterioros rapidos. La situacion del contrato no es
disculpa para no atender la obligacién de operacion y mantenimiento.

Mediante oficio 29 noviembre de 2019. INMS-448-19-1195, la Interventoria
informa: el incumplimiento de la obligacion del Apéndice Técnico 2 -
Condiciones para la Operacion y Mantenimiento - numeral 3.3.1 Operacion
de la Via durante la Etapa Preoperativa, Tabla 1 - Niveles de Servicio para
Etapa Preoperativa - Generales, Indicador E8 - Estado de margenes,
separador central. Area de servicio y Corredor del Proyecto y E10 - Drenajes
Superficiales, longitudinal y trasversal, periodo septiembre 23 de 2019 a
octubre 22 de 20109.

En el Informe de Interventoria de diciembre de 2019 se indica respecto a las
actividades de mantenimiento en el corredor vial que continGan detenidas
debido a que las labores de mantenimiento no se desarrollan por la falta de
personal del area de operaciones y demas areas del Concesionario, razén
por la cual no se estan realizando las de roceria; recoleccion de residuos
sélidos; limpieza de defensas metalicas, cunetas, obras de drenaje, puentes,
zanjas de coronacion y general de la via (bermas y calzadas); retiro de
arboles caidos; poda y corte de arboles (Cuando se requiera); retiro de
derrumbes.

Asi mismo, informa “...Lo que se esta reflejando en las diferentes unidades
funcionales es que la vegetacion (pastos) en ambas margenes de la via se
encuentra muy alto, y la falta de personal continda afectando de manera
circunstancial el desarrollo de los mantenimientos y retiro de residuos del
corredor vial. Lo anterior, ha sido reiterado y se encuentra bajo seguimiento
y requerimientos de incumplimiento por el area operativa

Debido a las condiciones de restriccion del flujo vehicular especialmente en
el PR 21 de la ruta 4505 es necesario que el concesionario se encuentre
cumpliendo con los planes de manejo de trafico establecidos, asi como
asegurar una correcta comunicacion entre los controladores de trafico, es
importante mencionar que se debe garantizar el mantenimiento permanente
de la sefalizacion instalada con el fin de evitar incidentes con el usuario de
la via.'

Asi mismo se ha evidenciado en los recorridos realizados por la interventoria
falta de mantenimiento de la sefializacién en los puntos criticos y pérdidas de
banca, relacionado a sefalizacion deficiente, dispositivos de canalizacion
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deteriorados y/o sucios y cintas de peligro, desgastadas y/o inexistentes;
entre ellas las ubicadas en PR4+0700 R1 ,44502, PR5400 RN4502,
PR29+400 RN4502, PR31+300 RN4502, PR35+400 RN 4502, PR1+385
RN6301, PRI 1+820 RN6301 PR3'-800 RN4503, PR24+400 RN 4503, PR28i-
100 RN4503, PR34+200 R1 ,44503, PR34+450 R194503, PR36+600
RN4503, PR42|-620 RN4503.

Se informa que no se evidenciaron contratistas de mantenimiento vial, lo que
demuestra el deterioro progresivo del corredor vial con un potencial riesgo-
por falta de mantenimiento, esto evidenciado en los baches que tiene la via
especialmente en tramo sur, condicidon que se agrava durante la temporada
de invierno, asi mismo por falta de roceria se evidencia que la maleza esta
cubriendo la sefalizacion vial lo que implica que los usuarios de la via no
reciben la informacion que estas brindan perdiendo asi el objetivo para lo cual
fueron instaladas.

Por otra parte, se han evidenciado derrumbes entre las UF5 y UF6
especialmente entre los municipios -de San Juan de Villalobos y Mocoa de
los cuales se encuentran sin sefializar, lo que altera de manera sustancial la
operacion segura en la via; es de aclarar que el riesgo aumenta cuando se
encuentran en puntos ciegos como curvas cerradas...”

En visita realizada por la Superintendencia de Puertos y Transporte en
noviembre de 2019, se indica en el acta de visita: “...Se encuentra una gran
cantidad de derrumbes sin remover y de acuerdo con la informacion de la
interventoria algunos de estos derrumbes vienen ocurriendo de forma
inesperada, los cuales en varios casos no se han sefalizado adecuadamente
ubicandose en curvas algunos de estos, lo que puede ocasionar accidentes
a los usuarios del corredor vial, como se logré evidenciar durante la
inspecciodn realizada, la via fue cerrada al paso vehicular por la presencia de
Derrumbes desde los PR 54. al PR 60 en la via que comunica el Municipio
de Pitalito en el Departamento del Huila y el Municipio de Mocoa en el
Departamento del Putumayo.

En el recorrido realizado en compaifiia con la Interventoria NEIVA MOCOA
SANTANA, Se observan gran cantidad de baches en todo el corredor
concesionado.

Se observan gran cantidad de Sefales Verticales dafiadas golpeadas,
ocultas tras la maleza y/o vegetacion de la zona, giradas, inclinadas, tampoco
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tiene elementos reflectivos de piso (tachas), mal ubicadas en todo el corredor
concesionado.

Y de igual forma se observan Reductores de Velocidad cuya demarcacion se
encuentra deteriorada en todos los elementos que las conforman, con baja
visibilidad en horas nocturnas en todo el corredor concesionado.

A lo largo de todo el corredor vial, se evidencia falta de roceria baches, falta
de mantenimiento a las cunetas de la via falta de mantenimiento las defensas
metalicas y capta faros y berma, cunetas colmatadas en mal estado y
sefalizacion vertical en mal estado.

En el recorrido del tramo Pitalito - San Agustin, perteneciente a la unidad
funcional 4, el cual inicia en el parque arqueolégico en el PR 9+0500 de la
ruta 20HLO1 y termina en el cruce del batallén Magdalena PR 146+0070 de
la ruta 2002, no se han presentado perdidas de banca ni derrumbes
considerables, solo se evidencia Baches en el tramo recorrido y demarcacion
deteriorada.

se evidencio la presencia de invasiones a la zona de derecho de via, en los
pasos urbanos por zonas comerciales y vendedores ambulantes.

A lo largo del corredor Concesionado, especialmente en las Unidades
Funcionales 5y 6, se encuentra una gran cantidad de derrumbes sin remover
y en aumento, lo que ha generado el cierre temporal de la via, durante varios
dias e incluso durante la inspeccién realizada. De acuerdo con la informacion
de la interventoria algunos de estos derrumbes ocurrieron hace varias
semanas y tampoco se han sefalizado adecuadamente e incluso ubicandose
en curvas, lo que puede generar accidentes...”

Estado de la Sefalizacion.

La Interventoria informé que desde el inicio del contrato de concesion ha
realizado observaciones y recomendaciones tendientes a tener en 6ptimas
condiciones la demarcacién y dispositivos de sefializacion del corredor vial;
como uno de los principios de operacion del proyecto incide de forma directa
en la seguridad vial y que debido a los problemas de indole financiero que
afronta el concesionario y que conlleva a que actualmente se surta un
proceso de caducidad del contrato, el estado general de los dispositivos de
sefalizacion y demarcacion se encuentran en altas condiciones de deterioro
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y falta de limpieza razon por la cual se han radicado a la ANI los respectivos
informes de incumplimiento a los indicadores E11 - Sefalizacion vertical y
E12 - Sefializacidon horizontal. Adicionalmente indico que en los informes de
cumplimiento de la Politica de Dafo Antijuridico que se presentan
periodicamente a la ANI, se han anexado las listas de chequeo que
evidencian el mal estado de la sefializacion y su incumplimiento frente al
manual de sefializacion vigente.

Con la suspension de todas las actividades de mantenimiento rutinario y
sefalizacion del corredor vial, el estado de limpieza de la sefializacion vertical
es precario, la visibilidad en algunos sectores es limitada por la altura de la
vegetacion, algunos elementos no se han actualizado de igual forma con la
falta de limpieza de las ldminas, la mayoria de las sefiales ya no cumplen los
valores de reflectancia, en cuanto a la demarcacion horizontal algunos
tramos tienen mas de un afio sin repintar por lo tanto no cumplen los valores
minimos de reflectancia, se requiere intervencion inmediata de los elementos
de contencion vehicular deteriorados y complementacion de la demarcacion
elevada en los sectores de alta pluviosidad.

Todo lo anterior conlleva a que se afecte la seguridad vial como principio de
operacion del proyecto de concesion.

Los informes presentados a la ANI sobre el cumplimiento del manual de
sefializacion evidencian falencias que requieren ser corregidas, no obstante,
ante la falta de recursos estos no son atendidos por el Concesionario.

Ha sido tanta la afectacion a la Comunidad, que la misma se ha visto en la
obligacion de adelantar labores de mantenimiento, asi, de acuerdo con lo
informado por la Interventoria, los dias 23, 24 y 26 de agosto 2019, la
Gobernacion del Huila, INVIAS, entidades privadas y el Ejército adelantaron
trabajos de bacheo entre el PR46 y PR103 R4505.

La comunidad con la colaboracion del Ejército, Defensa Civil, Microempresas
del INVIAS y alcaldias locales realizaron bacheo los dias 26 y 27 de
diciembre sobre la Ruta 4503 UF5 entre San Francisco (PR125) y el Batallon
(PR129) y la via 2002 entre Matanzas (PR129) y el Batallon (PR147) y en
Pitalito la variante 45HLC y via 4503 entre el Batallon (PR129) y Gaviotas
(PR131). Por las obligaciones de inspeccion del transito, sistema de guardia
y vigilancia, auxilio médico, auxilio mecéanico, atenciéon de incidente o
accidentes se han presentado a la ANI informes de incumplimiento.
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El concesionario a la fecha solo dispone de un retro cargador y dos volquetas
para atender los deslizamientos que generen cierre total de via de
emergencia; y aquellos que afecten de seguridad del transito, no obstante,
los equipos son insuficientes y a la fecha se tiene méas de 130 derrumbes con
afectacion a berma y calzada que no han sido sefializados ni despejadas.

En noviembre de 2019 se requiri6 el cierre vial entre el PR54 y PR61 R4503
UF6 por multiples deslizamientos y crecientes que obstaculizaron parcial y
totalmente la calzada en 21 puntos, el concesionario atendio la emergencia
gue mantuvo la via cerrada por tres dias, actualmente la oficina de gestion
del riesgo de Putumayo adelanta actividades de limpieza en la zona con
ocasion a la declaratoria de calamidad decretada; el concesionario por su
parte el 26 de noviembre retir6 sus equipos quedando la maquinaria de
Gestion del Riesgo unicamente atendiendo las emergencias.

Del 17 al 20 de diciembre de 2019 se registraron multiples deslizamientos
entre el PR39 y PR49 R4503 UF6, los eventos generaron cierres viales que
fueron atendidos inicialmente por la oficina de Gestion del Riesgo y
finalmente el concesionario envio un retrocargador para apoyar los trabajos
de despeje.

Respecto de la accidentalidad la Interventoria le indica al Concesionario que
“...debe procurar disminuir la causa OTRAS" en los informes de
accidentalidad, al no tener causas probables definidas no se puede analizar
objetivamente la siniestralidad, conforme ha transcurrido los afos, los
accidentes han perdido certinidad en la determinacion de sus causas
viéndose reflejado en la baja categorizacién, esto no es solo responsabilidad
de las autoridades encargadas de atender los eventos, el concesionario debe
hacer seguimiento a los accidentes y definir las causas probables de la
accidentalidad unicamente con la finalidad de analizar las causas y
proporcionar medidas eficaces para mitigadas...”

En el mes de agosto 2019 mediante el comunicado INMS-448-19-802 (2019-
409082319-2) la Interventoria solicité al Concesionario que en concordancia
a las obligaciones que en materia de seguridad vial y operacion tiene el
contrato de concesion, le reactiven los servicios de auxilio médico y mecanico
para dar atencion oportuna a las victimas de los siniestros viales y garantizar
el restablecimiento en la continuidad del servicio al transito.
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El 24 de diciembre con oficio INMS-448-19-1252 (2019-409-135088-2) la
Interventoria pone en conocimiento del Concesionario la obstruccion en la
calzada por deslizamientos y reitera la atencion de los deslizamientos sobre
la calzada y sefializacion preventiva, asi como la reactivacion de los servicios
CONEXOS.

Asi mismo, indica que “...los requerimientos a la fecha no han sido atendidos
y para el mes de DICIEMBRE 2019 continua el corredor vial sin la prestacion
de los servicios de auxilio médico y mecanico para atender los siniestros que
se registran en todo el corredor vial...”

En lo relacionado con los servicios conexos de operacion la Interventoria en
el Informe de diciembre de 2019 informé que desde el 25 de septiembre 2018
se retiré personal y equipo de auxilio médico de las bases de operacion de
San Juan, Pitalito; Garzon y Hobo; el 13 de octubre 2018 se retir6 personal y
equipos de auxilio mecénico e inspeccion vial de todas las bases de
operacion, el 11 de febrero 2019 se retiré la ambulancia de la base de Mocoa
y el 28 de febrero la ambulancia de la base de Puerto Caicedo.

A la fecha en el corredor vial concesionado no presta ningun tipo de servicio
conexo a los usuarios.

Polizas - Otorgamiento y mantenimiento de mecanismos de
aseguramiento

Los mecanismos de aseguramiento contractual no han sido renovados
oportunamente, condicién que a la fecha no ha sido acreditada por parte del
Concesionario, incumpliendo las obligaciones del Contrato.*®

La Interventoria mediante oficio INMS-448-19-1 086, radicado ANI 2019-
409-111227-2 del 22 de octubre de 2019, dirigido al Concesionario, le
manifiesta: “...En atencion al requerimiento realizado por la entidad mediante
el memorando identificado en el asunto mediante el cual la entidad reitera
aquellos previamente realizados por esta interventoria en tormo a la
renovacion de las pélizas contractuales, y dado el incumplimiento reiterado

% Capitulo IV, seccion 4.5 “Principales Obligaciones del Concesionario durante la fase de construccion”, literal (d) de la parte
general del contrato de concesién 012 de 2015.

Capitulo XII, seccién 12.3 “Reglas generales aplicables a las garantias”, (b), (e) y (I) de la parte general del contrato de
concesion 012 de 2015.

Capitulo XII, seccion 12.4 “Aprobacién de las garantias” (e) de la parte general del contrato de concesion 012 de 2015.
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del Concesionario en este aspecto, en atencion a nuestras obligaciones
legales y contractuales de seguimiento y verificacion de la ejecucién del
Contrato de Concesion APP 012 de 2015, nos permitimos solicitar se remita
a mas tardar en un término de tres (3) dias habiles los documentos y anexos
requeridos en original a la entidad y copia al Consorcio interventor...”

Igualmente, la Interventoria, con oficio INMS-448-19-1 012 del 27 de
septiembre de 2019 indica: “... Tal como se informd a la entidad en los
comités de seguimiento de 9 y 27 de agosto, y 24 de septiembre, asi como
mediante el oficio INMS-448-19-816 (2019-409-082885) los mecanismos de
aseguramiento contractual debian ser renovados oportunamente, condicion
que a la fecha no ha sido acreditada por parte del Concesionario.
Adicionalmente, en cumplimiento de lo establecido en las secciones 12.3 (e)
y 12. (1), se requiere respecto de las poélizas de responsabilidad civil
extracontractual y de la p6liza de obra civil todo riesgo sea remitido junto con
los anexos modificatorios constancia de pago de las primas respectivas. Por
otra parte, nos permitimos recordar que a la fecha se encuentra incumplida
la obligacion a su cargo prevista en la seccion 12.9(b) de la Parte General en
cuanto al ajuste anual en valor de la totalidad de las garantias, la cual fue
objeto de plazo de cura y presentacion ante la entidad del respectivo informe
de incumplimiento...”

(...)

Si bien es cierto el concesionario solicito mediante el oficio S-ANI-19-0068
(2019-409- 0959592)1 autorizacién para el traslado de recursos de manera
extraordinaria para atender aspectos urgentes relacionados con la ejecucion
contrato durante el presente periodo de revision del Plan Remedial propuesto
por aquel de conformidad con lo establecido en la seccién 11.1(d) de la Parte
General del Contrato, también lo es que la responsabilidad por la renovacion
de los mecanismos de aseguramiento (poélizas contractuales) recae
enteramente en el Concesionario, y su desatencion genera un
incumplimiento de las obligaciones contractuales relacionadas con la
materia. Por tanto, se recomienda a la entidad conminar al Concesionario
para que de manera inmediata remita los anexos modificatorios que
contengan la renovacion mencionada y, adicionalmente, tal como se
recomendo en el comité de seguimiento del 27 de agosto y 24 de septiembre,
asi como en la mesa de trabajo del 9 de septiembre, requerir a las
aseguradoras de conformidad con lo previsto en el inciso final del articulo
2.2.1.2.3.1.3 del Decreto 1082 de 2015, contenida a nivel contractual en la
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seccion 12.3 (g) y en el Apéndice Financiero No 3, condiciones generales
garantia de cumplimiento, numeral 12.

12.Instrumentalizacién y monitoreo sitios inestables

El Capitulo IV de las obligaciones del Concesionario en la Fase de
Preconstruccién indica que debe realizar el estudio del Corredor del Proyecto
en los aspectos asociados a los componentes del medio fisico (destacandose
entre otros aspectos los geologicos, geomorfolégicos, agroldgicos,
hidrometeoroldgicos, hidrolégicos y geotécnicos, entre otros), con el
propésito de determinar en el corredor los sitios criticos 0 zonas vulnerables
que ameriten la instrumentacion y monitoreo de tales puntos y/o zonas. Como
resultado de lo anterior, elaborar un programa de monitoreo y seguimiento
indicando los tipos de medicion requerida, los equipos especificos que mejor
se adecuen a las condiciones del sitio, la localizacién y profundidad de la
instrumentacion, la metodologia de lectura y la presentacion de informacion
y toma de decisiones sobre la misma, sujeto a la verificacion de la
Interventoria, asi como la implementacion.

Asi mismo, el Capitulo IV, 4.5, Literal (y) establece la obligacién del
Concesionario de realizar la Implementacion de la Instrumentalizaciéon y el
monitoreo de los sitios inestables.

La Interventoria mediante oficio INMS-448--17-267 del 6 de marzo de 2017
con radicado 2017-409-024679-2 AN, solicita no objecion a un plazo de cura
de diez (10) dias para que el concesionario informe sobre los sistemas de
monitoreo que se estan implementando por parte del Concesionario para el
seguimiento de los sitios inestables del corredor para el inicio de actividades
en estos sitios.

La Agencia Nacional de Infraestructura ANI, mediante comunicado 2017-
304-012380-1 de fecha de radicacion 26 de abril, solicita al Consorcio
Interventoria NMS dar alcance al comunicado INMS-448-17-267, explicando
cOmo presuntamente se esta incumpliendo la obligacién del Capitulo IV de la
parte general del contrato de Concesidén, adicional explicar en qué consiste
el requerimiento efectuado.

El Concesionario, mediante oficio ADM-17-1049 de fecha de radicacion 26
de mayo de 2017, solicita se cierre el periodo de cura solicitado por la
Interventoria y no objetado por la ANI, teniendo en cuenta las razones
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expuestas en el comunicado ADM-17-874 en donde el Concesionario indica
que no comparte que sea procedente lo expresado por la interventoria de
aplicar procesos sancionatorios, dado que en la etapa de pre operacion para
esta fecha no se tiene programado la atencién de sitios inestables, adicional
qgue en los estudios y disefios presentados se indica que la necesidad de
implementar sistemas de monitoreo debe ser sefialada por la consultoria de

acue

rdo con las condiciones de cada sitios y especificamente para el sitio

solicitado no fue recomendado sin embargo se realiza monitoreo visual por
parte del area operativa.

LaIn

>

terventoria realizé las siguientes comunicaciones:

INMS-448-17-735 de fecha 12106/17 radicado ANI 2017409-061657-
2, manifiesta que no es posible el cierre del plazo de cura solicitado
en los comunicados ADM-17-874 Y ADM-1 7-1049, de acuerdo con el
informe entregado por el Concesionario en el comunicado ADM-472-
15 de fecha 22 de diciembre de 2015, el cual incluye el Inventario
Sitios Criticos vulnerables y lineamientos para el plan de
instrumentacién y monitoreo y se define el plan de monitoreo; por lo
cual se establece la obligacion contractual del concesionario para el
monitoreo de los sitios inestables y se solicita copia del programa para
el monitoreo y seguimiento de los citados sitios inestables e indicar la
periodicidad con la cual se remitird esta informacion.

INMS-448-17-761 de fecha 21/06/17 radicado ANI 2017-409-061657-
2, informa a la ANI, que el Concesionario no esta implementando
ningun sistema de monitoreo y que dentro del periodo de cura
concedido el Concesionario no dio cumplimiento con la obligacion
contractual establecida.

INMS-448-17-844 de fecha 7 de julio de 2017 radicado ANI 2017-409-
071572-2, informa a la ANI, el Incumplimiento por parte del
Concesionario al periodo de Cura, presenta informe del
incumplimiento y realiza tasacion de la multa de acuerdo con los
apéndices técnicos.

El Concesionario mediante comunicado ADM-17-2404 del 24 de noviembre
de 2017, hace entrega del primer informe de monitoreo de sitios inestables.
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La Interventoria a través del oficio INMS-448-18-028 de fecha 09/01/18
radicado ANI 2018-409-002034-2, informa a la Agencia que el Informe
presentado en el comunicado ADM-17-2404, no constituye un informe de
sitios criticos, sino que se limita a presentar los resultados de control
topografico de los dos sitios ya intervenidos.

La Agencia mediante correo electronico el 20 de abril de 2018, remite
memorando ANI 2018-101-005971-1 en el cual solicita a Interventoria
presentar actualizacion de la multa por el presunto incumplimiento.

El incumplimiento de esta obligacion por parte del Concesionario genero
entre otras situaciones que no se hubiesen tenido monitoreadas las
inestabilidades de los sitios criticos de las todas las Unidades Funcionales,
tales como la del Sector de Pericongo, entre otros.

Actuaciones de la Entidad frente a los incumplimientos del Cocesionario®

La Entidad ha abierto diez (10) procedimientos administrativos sancionatorios
contractuales, de los cuales, cuatro (4) se encuentran en curso, cuatro (4) fueron
terminados sin sancion, y dos (2) terminaron con acto administrativo de declaratoria
de incumplimiento e imposicion de multa. Dichos procesos se relacionan a
continuacion con su estado actual.

Imagen 1. Procedimientos administrativos sancionatorios contrato 012 de 2015

PROCESOS EN CURSO
En espera de resultas del plan remedial
No | Proyect | Incumplimiento | Sancién Valor multa Estado
0 actual

100 pe acuerdo con lo informado a la Procuraduria Judicial de Neiva mediante Oficio ANI 20201010064623 del 12 de mayo de

2020
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1 Santana | Caducidad Caducidad y En turno
Mocoa perjuicios $166.552.381.634, | para decidir
Meiva 00
En turno para decidir por cumplimiento
2 Santana | Memaoria Técnica En turno
Mocoa para decidir
Neiva por
Incumplimient cumplimient
oy multa % 1,065,457,942 o]
3 | Santana | Pago de viaticos | Incumplimient | $ 469.925.729,00 | En turno
Mocoa o auxilios parael | oy multa para decidir
MNeiva personal de
Policia de
carreteras enero
a octubre 2017
4 Santana | Mo contar con Incumplimient | $ 1.137.488.352 En turno
Mocoa cuadrillas para oy multa para decidir
Meiva mantenimiento
PROCEDIMIENTOS TERMINADOS SIN SANCION
1 Santana . L Cerrado
Mocoa Entrega bienes Incumplimient
, Policia oy multa 738,454,717.00
Neiva
2 fﬂir;f:a Obligacién Literal | incumplimient Cerrado
. K oy multa 531,893,957.00
MNeiva
3 fﬂiz?:a Apéndice Técnico | incumplimient Cemado
. 8 - Personal oy multa 490,581,805.00
Neiva
4 Santana | Entrega de Cerrado
Mocoa Informacion Incumplimient | $
Neiva (Apéndice 3) oy multa 2,716,273,994
TERMINADOS CON MULTA
1 Santana | MANTENIMIENT | Incumplimient | Declara En cobro
Mocoa C: Incumplimiento | o y multa incumplimiento e coactivo
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MNeiva

del Capitulo IV,
4.5, Literal (y)
Implementacién
de la

Instrumentalizacio

ny el monitoreo
de los sitios
inestables

impone multa
$2.194.708.075

FONDEOS:
Incumplimiento
del Capitulo I,
numeral 3.7,

Declara
incumplimiento e
impone multa
$21.969.212.260

En cobro
coactivo

literal (a) y
Capitulo 1V, 4.5,
(b). (c). (e). (f).
(g), de la Parte
Especial del
Contrato

Santana
Mocoa
MNeiva

Incumplimient
0y multa

La ANI ha impuesto dos (2) multas por el incumplimiento de obligaciones
contractuales durante la ejecucion del Contrato de Concesion 12 de 2015,
las cuales se encuentran ejecutoriadas y en proceso de cobro coactivo, tal
como se relaciona a continuacion:

Procesos Coactivos
COACTIVO 2018-006

e Mediante radicado ANI 2018-101-012809-3 del 24 de agosto de 2018 el
Grupo Interno de Trabajo -GIT- Sancionatorios informé al GIT Defensa
Judicial la expedicion de la Resolucion 1099 del 26 de junio de 2018,
mediante la cual se impuso multa por $2.194.708.075, y la Resolucion 1530
del 15 de agosto de 2018, en virtud de la cual se confirmé la decision
adoptada mediante Resolucién 1099 de 2018, asi como las constancias de
ejecutoria.

¢ Mediante radicado 2018-701-028520-1 del 30 de agosto de 2018 el GIT de
Defensa Judicial envio requerimiento de pago al concesionario, en virtud de
las resoluciones atras mencionadas.

Carrera 69 No 44 - 35 Piso 1 Bogota - Colombia e Cadigo Postal 111071 « PBX 5187000

cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota D. C., Colombia

-214 -


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

O,

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

e Mediante radicado 2018-701-032156-1 del 26 de septiembre de 2018 se
envio el segundo requerimiento de pago al concesionario.

¢ EI 6 de abril de 2019, mediante documento con radicado 2019-409-045483-
2, la Sociedad concesionaria present6 ante la entidad oficio cuyo asunto es
la “REMISION DE PLAN REMEDIAL (06/05/19)”, en donde indica que su
finalidad es la “de corregir los presuntos incumplimientos que estan en
discusion dentro del procedimiento sancionatorio tendiente a la declaratoria
de caducidad del Contrato”.

e Mediante los radicados 2019-701-023910-1, 2019-701-023911-1 y 2019-
701- 023913-1 del 24 de julio de 2019 el GIT de Defensa Judicial envio
requerimiento de pago dirigido a las respectivas aseguradoras, en razén a
gue el acto administrativo dispuso que en caso de que el concesionario no
realizara el pago, dichas compafias quedaban a cargo de cumplir con el
pago de la multa impuesta por la entidad.

e Mediante radicado 2019-409-079204-2 del 31 de julio de 2019 el
Concesionario reconocio la existencia de la obligacién, condicioné su pago a
la aprobacion del plan remedial presentado previamente a la Vicepresidencia
de Gestion Contractual y solicitd que en el evento que no se aprobara dicho
acuerdo, dando lugar a la caducidad del Contrato de Concesién 012 de 2015,
se compensara esa suma con los montos que resultaran a su favor en la
liquidacion del contrato.

e Mediante los radicados 2019-701-025079-1, 2019-701-025080-1 y 2019-
701- 025081-1 del 1° de agosto de 2019 se informé a las aseguradoras que,
en atencion a lo informado por el concesionario, la continuidad del tramite de
cobro iniciado en su contra se sujetaria al acuerdo presentado por el
concesionario, el cual esta incorporado en el Plan Remedial estudiado por la
Vicepresidencia de Gestién Contractual.

e Mediante radicado 2020-409-024501-2 del 06 de marzo de 2020, el
Concesionario da alcance al Plan Remedial presentandolo en dos Fases
para su ejecucion.

e Mediante comunicacién con radicado ANI 20203050081431 del 10 de
marzo de 2020 la Vicepresidencia de Gestion Contractual considero
necesario aprobar unica y exclusivamente la denominada Fase | “Periodo
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Inicial” del Plan Remedial remitido por el Concesionario cuyo alcance era
restringido a actividades concretas previstas en esa fase.

2. COACTIVO 2019-001

¢ Mediante radicado ANI 2018-707-020013-3 del 17 de diciembre de 2018 el
GIT Sancionatorios informé al GIT Defensa Judicial la expedicion de la
Resolucidon 1376 del 30 de julio de 2018, en virtud de la cual se impuso al
Concesionario multa por valor de $21.969.212.260, y la Resolucion 2226 del
10 de diciembre de 2018, mediante la cual se confirmé la decision adoptada
en la Resolucién 1376 de 2018, asi como las constancias de ejecutoria.

e En virtud de las resoluciones mencionadas, el GIT de Defensa Judicial,
mediante radicado 2019-701-007729-1 del 12 de marzo de 2019, envid
requerimiento de pago al concesionario.

¢ EI 6 de abril de 2019, mediante documento con radicado 2019-409-045483-
2, la Sociedad Concesionaria presentd ante la entidad oficio cuyo asunto es
la “REMISION DE PLAN REMEDIAL (06/05/19)”, en donde indica que su
finalidad es la “de corregir los presuntos incumplimientos que estan en
discusion dentro del procedimiento sancionatorio tendiente a la declaratoria
de caducidad del Contrato”.

e Mediante los radicados 2019-701-023915-1, 2019-701-023917-1 y 2019-
701- 023984-1 del 24 de julio de 2019 el GIT de Defensa Judicial envio
requerimiento de pago dirigido a las respectivas aseguradoras, en razon a
gue el acto administrativo dispuso que en caso de que el concesionario no
realizara el pago de la multa, dichas compafiias quedaban a cargo de cumplir
con el mismo.

e Mediante radicado 2019-409-079204-2 del 31 de julio de 2019 la sociedad
concesionaria reconocio la existencia de la obligacién, condiciond su pago a
la aprobacion del Plan Remedial presentado previamente a la
Vicepresidencia de Gestién Contractual y solicitd que en el evento en que no
se aprobara dicho acuerdo, dando lugar a la caducidad del Contrato de
Concesion 012 de 2015, se compensara esa suma con los montos que
resultaran a su favor en la liquidacion del contrato.

e Mediante los radicados 2019-701-025787-1, 2019-701-025790-1 y 2019-
701- 025791-1 del 8 de agosto de 2019 se informé a las aseguradoras que,
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en atencién a lo informado por el concesionario, el tramite de cobro iniciado
frente a ellas se sujetaria al acuerdo presentado por la Sociedad
Concesionaria, incorporado en el Plan Remedial estudiado por la
Vicepresidencia de Gestion Contractual.

e Mediante radicado 2020-409-024501-2 del 06 de marzo de 2020, el
Concesionario da alcance al Plan Remedial en el sentido de remitir
presentarlo en dos Fases para su ejecucion.

e Mediante comunicacién con radicado ANI 20203050081431 del 10 de
marzo de 2020 se informa que la Vicepresidencia de Gestion Contractual
“...considero necesario aprobar unica y exclusivamente la denominada Fase
I “Periodo Inicial” del Plan Remedial remitido por el Concesionario cuyo
alcance era restringido a actividades concretas previstas en esa fase. De
conformidad con lo anterior, se informa que a la fecha los tramites de cobro
coactivo mencionados estan sujetos a la decision que por parte de la entidad
se adopte frente al Plan Remedial presentado por el concesionario (...) en
todas sus fases, en el que, entre otros aspectos, se establece la forma de
pago de dichas multas. Vale la pena poner de presente que, en caso de que
dicho Plan Remedial no sea satisfactorio para la entidad, se continuard con
lo establecido en el Capitulo Xl “Clausulas Excepcionales al Derecho
Comun”, 11.1 “Caducidad” de la Parte General del Contrato de Concesion y
en esa medida, los pagos se harian contra la liquidacién y, a su vez, se harian
efectivas las polizas. Ahora bien, en lo atinente al término de prescripcion de
la accion de cobro coactivo contenida en el articulo 817 del Estatuto
Tributario, debe aplicarse lo dispuesto en el articulo 2539 del Codigo Civil el
cual establece que la prescripcidén se interrumpe, entre otras cosas, por el
reconocimiento expreso o tacito de la obligacién, por lo que aquel operd con
la manifestacion hecha el 31 de julio de 2019, sin perjuicio de las
manifestaciones posteriores que haya hecho el concesionario ante la
Vicepresidencia de Gestion Contractual en la que no haya desconocido la
naturaleza de la obligacion contenida en dichos actos administrativos...”

Estado actual proceso de Caducidad.

La Agencia Nacional de Infraestructura, mediante comunicaciéon radicada
2018-101- 024795-1 de 6 de agosto de 2018 cito a la audiencia de que trata
el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 al representante legal del Concesionario
y a los representantes de las respectivas aseguradoras para el inicio formal
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del procedimiento administrativo sancionatorio por incumplimiento grave que
puede conllevar a la paralisis del Contrato de Concesion 12 de 2015.

Con Oficio radicado 2018-101-025433-1 del 8 de agosto de 2018 la Gerente
de Procedimientos Administrativos Sancionatorios Contractuales solicito al
Director de Interventoria del proyecto, el acompafiamiento para el proceso
administrativo sancionatorio.

El 27 de agosto de 2018 se llevo a cabo la instalacion de la audiencia de que
trata el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 a la cual se hicieron presentes los
apoderados de las respectivas aseguradoras. a quienes se les reconocio
personeria juridica para actuar dentro del proceso.

El 8 de octubre de 2018 el Concesionario y los garantes rindieron sus
descargos.

El 31 de octubre de 2018 y 9 de noviembre de 2018 se llevaron a cabo 2
sesiones mas de la audiencia de que trata el articulo 86 de la Ley 1474 de
2011 dentro del procedimiento administrativo sancionatorio contractual.

Surtido el tramite dispuesto en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011,
mediante Resolucion 146 de 25 de enero de 2019 “Por medio de la cual se
declara el incumplimiento grave de las obligaciones contractuales, por parte
del Concesionario (...) y, en consecuencia, se ordena continuar con el tramite
previsto en el Capitulo XI, Seccién 11.1 “Caducidad” de la Parte General del
Contrato de Concesion 012 de 2015 suscrito entre la ANI y la sociedad (...)
y se dictan otras disposiciones.

La Resolucién 146 de 25 de enero de 2019, fue objeto de recurso de
reposicion el cual fue interpuesto por el Concesionario y coadyuvado por las
aseguradoras del Contrato de Concesién No. 12 de 2019, por lo que, en
audiencia de 8 de febrero de 2019 y de 8 de marzo de 2019, aquellos
sustentaron los argumentos para sustentar su inconformidad con la anterior
decision.

Estudiados los argumentos expuestos por el Concesionario y sus garantes,
la entidad resolvio el recurso interpuesto mediante la Resolucion 494 de 3 de
abril de 2019.
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De conformidad con lo expuesto, se debe indicar que, a partir del 4 de abril
de 2019 inici6 a contarse el plazo de veinte (20) Dias Habiles para corregir el
incumplimiento a satisfaccion de la ANI o para entregar a la ANI un plan y un
cronograma definido para corregir el incumplimiento o para que ratifique,
aclare o modifique el documento entregado denominado “Plan Remedial”, de
conformidad con lo establecido en el Capitulo XI “Clausulas Excepcionales
al Derecho Comun”, 11.1 “Caducidad”, literal (d) de la Parte General del
Contrato de Concesion 12 de 2015, tal como lo dispuso el articulo tercero de
la Resolucion 146 de 25 de enero de 2019, término que expird el 6 de mayo
de 2019.

El Concesionario presento ante la Entidad el documento con radicado 2019-
409-045483-2, cuyo asunto es la “REMISION DE PLAN REMEDIAL
(06/05/19)”, en donde indica que su finalidad es la “de corregir los presuntos
incumplimientos que estdn en discusidon dentro del procedimiento
sancionatorio tendiente a la declaratoria de caducidad del Contrato”.

Mediante radicado 2020-409-024501-2 del 06 de marzo de 2020, el
Concesionario da alcance al Plan Remedial, presentando el documento en
dos Fases para su ejecucion, en la denominada Fase | “Periodo Inicial” indica
que esta destinada a realizar la atencion de algunos sitios criticos
identificados en el corredor vial concesionado, asi como el mantenimiento
rutinario menor y mayor, atencién a derrumbes y bacheo, para lo que requiere
el traslado de unos recursos desde la Subcuenta Predial a una subcuenta
destinada para la ejecuciéon de dichas actividades.

La aprobacion de la Fase | “Periodo Inicial” fue notificada al Concesionario
mediante comunicacion radicada ANI 2020-305-008143-1 del 10 de marzo
de 2020. En el mismo se informa que, al revisar la propuesta y en vista del
estado actual del corredor vial el cual estd afectando la transitabilidad y la
seguridad de los usuarios de la via, razén de las frecuentes quejas de las
distintas entidades municipales y departamentales, asi como de la
comunidad en general, considera necesario aprobar la FASE [101

101 “Periodo Inicial” del Plan Remedial, para la intervencion inmediata del corredor vial, aclarando lo siguiente: “... La
aprobacion se emite Unica y exclusivamente en relacion con la denominada Fase | — Periodo Inicial, con alcance restringido
a las actividades concretas previstas en dicha fase, las cuales se materializaran en el otrosi 06 al Contrato de Concesion No.
12 de 2015. Lo anterior, sin que esta viabilidad implique o pueda ser interpretada como una aprobacién o compromiso de
aprobacion de la Fase Il del Plan Remedial. 2. Las actividades previstas en la Fase | que se aprueban no permiten, por si
solas, superar los hechos y causas que dieron lugar a la declaratoria de incumplimiento grave establecida en la resolucién
No. 146 de enero de 2019, confirmada mediante resolucién No. 494 de abril de 2019. 3. Las actividades previstas en la Fase
| “Periodo Inicial” no dan lugar a la suspension de ninguno de los plazos y las obligaciones previstas en el Contrato de
Concesién No. 012 de 2015, ni implica novacién de estas. Las actividades concretas planteadas en la Fase |, se establecieron
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Mediante comunicacion con radicado ANI 20203050081431 del 10 de marzo
de 2020 la Vicepresidencia de Gestion Contractual considerdé necesario
aprobar unica y exclusivamente la denominada Fase | “Periodo Inicial” del
Plan Remedial remitido por el Concesionario cuyo alcance era restringido a
actividades concretas previstas en esa fase.

Con fundamento en el concepto satisfactorio de la Fase | del Plan Remedial
la Entidad y el Concesionario suscribieron el Otrosi 6 al Contrato de
Concesion 12 de 2015 el 13 de marzo de 2020.

Mediante radicado 20203050052263 de 30 de marzo de 2020, se indica que
la Vicepresidencia de Gestion Contractual, en atencion al auto de 17 de
marzo de 2020, informd a la Gerencia de Sancionatorios, lo siguiente: “E/
Contrato de Concesion No. 12 de 2015, se encuentra en incumplimiento
grave de conformidad con la Resoluciéon No. 146 de enero de 2019 y
confirmada mediante Resolucion 494 de abril de 2019, la cual expresa que
segun lo establecido en el contrato en el Capitulo XI — Clausulas
Excepcionales al derecho comun, numeral 11.1 — Caducidad, Literal (d)
define: “Si después de surtido el procedimiento, no se ha desvirtuado la
ocurrencia de a causal de caducidad a juicio de la ANI, el concesionario
contara con un plazo de veinte (20) dias habiles para corregir el
incumplimiento a satisfaccion de la ANI o para entregar a la ANI un plan y
cronograma definido para corregir el incumplimiento. (...)” Dentro de dicho
plazo, el concesionario presento el Plan Remedial (Plan y Cronograma) con
el fin de subsanar los incumplimientos declarados; sin perjuicio de esto,
desde el interior de la entidad se han realizado diferentes gestiones con el fin
de revisar y validar los documentos presentado, y asi lograr la continuidad de
la ejecucién del proyecto.

A la fecha del Oficio dirigido a la Procuraduria Judicial de Neiva (10 de mayo
de 2010), no se ha declarado la caducidad del Contrato de Concesién 012
de 2015.

Por otra parte, la Oficina de Control Interno realiz6 Auditoria Técnica a las
funciones publicas de supervision y de interventoria asociadas al proyecto de

en el Otrosi No. 6, documento que, no enerva ninguna de las causales de caducidad del Contrato, ni sanea o permite superar
el incumplimiento grave ya declarado por la Entidad y que para el inicio de las intervenciones propuestas en la Fase | “Periodo
Inicial” del Plan Remedial establecidas en el mencionado otrosi, se deberan tener las pdlizas aprobadas por la entidad. (...)”
20. De conformidad con el informe al presente procedimiento administrativo sancionatorio se procedera a adoptar las
decisiones que correspondan con sujecion a lo dispuesto en la Resolucién No. 146 de 25 de enero de 2019...”
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concesion carretera Santana-Mocoa-Neiva, en donde se concluyd, entre
otros aspectos:

(...

11. Es necesario reactivar el mantenimiento del corredor Santana-Mocoa-
Neiva, debido a las consecuencias negativas que puede generar no hacerlo.
(...)

12. Se considera que sobre el corredor Santana-Mocoa-Neiva es urgente la
evaluacion estructural de los puentes que fueron recibidos al inicio de la
Concesion, debido a su antigtiedad y estado, con el fin de definir las acciones
procedentes.

13. Se considera que la pardlisis del contrato de concesién puede traer
impactos negativos en la credibilidad de la poblacion de los departamentos
del Putumayo, Cauca y Huila en la ANI. Dado el abandono del corredor vial
Santana-Mocoa-Neiva y de las obligaciones pendientes con terceros, tales
como pagos pendientes relacionados con adquisicién de predios.

14.Se mantiene el incumplimiento de financiacion a las subcuentas del
patrimonio autbnomo. A la fecha se tienen incumplidos tres giros de Equity y
se tienen incumplimientos en todas las subcuentas que el Concesionario
debe fondear, a excepcién de la subcuenta de predios. Situacion que
evidencia insolvencia, riesgo que, a pesar de estar asignado al privado,
afecta el logro de los resultados previstos por la ANI en el corredor Santana-
Mocoa-Neiva.

15. Se alerta que, en caso de que el plan remedial no sea satisfactorio para
la Entidad, y se proceda a la caducidad del contrato de concesion No. 012 de
2015, la ANI debera culminar los pendientes prediales iniciados en la
ejecucion del proyecto, para lo cual no cuenta con los recursos necesarios.”

Las situaciones evidenciadas por los incumplimientos, desconocen presuntamente
la efectiva aplicacion de los principios de la funcién administratival®? establecidos en
el articulo 209 de la C.N.; articulo 3° de la Ley 489 de 1998; articulo 3 de la Ley
1437 de 2011; Articulos 5y 8 de la Ley 1682 de 2013; articulo 32 del Decreto 403
de 2020, articulo 4 de la Ley 1508 de 2012; articulos 3, 4, numerales 2 y 4 del

102 Egpecialmente celeridad, economia, eficacia, eficiencia y responsabilidad.
103 Egpecialmente Eficiencia, Eficacia, Equidad y Economia.
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articulo 5, numerales 3 a 5 del articulo 25 y numerales 1y 8 del articulo 26 de la Ley
80 de 1993; asi como con lo establecido en el Contrato 012 de 2015 suscrito por la
ANI, lo anterior, ocasionado por una gestion inoportuna, antieconémica, ineficiente
e ineficaz en la ejecucién del Contrato.

Por lo anterior, este hallazgo tiene presunta incidencia disciplinaria y para inicio de
una indagacion preliminar para determinar los elementos de la responsabilidad
fiscal establecidos en el Articulo 5y 6 de la Ley 610 de 2000.

La Entidad en su respuesta con respecto al punto 1. Financiacién y cierre financiero,
manifiesta que, “...se evidencia que el Concesionario acredito el cumplimiento de
su obligacién de Cierre Financiero prevista para la Fase de Preconstruccion en la
Seccion 4.2., literal a, de la Parte General del Contrato de Concesion No. 012 de
2015 “

Ahora bien, en lo referente a la Obligacion de Financiacion del proyecto durante de
la Fase de Preconstruccion (23 de septiembre de 2015 al 21 de septiembre de
2016), el Concesionario dio cumplimiento a la misma, mediante el fondeo de los
Giros de Equity y las Subcuentas del Patrimonio Autbnomo durante esta etapa como
se muestra a continuacion:

SUBCUENTA DE REDES - FASE DE PRECONSTRUCCIGN
FECHAMAXIMA | PLAZO | $MINIMO AL MES FONDEOS
DEL APORTE MAXIMO DE REF ACUMULADO | oonsTANTES ESTADO
2 E‘Eﬁif ‘;:Sde 15/09/2016 | 1875.000.000,00 | 1.875.000.00000 | 1870.501.02044 | Incumplido
18 meses desde el | oainamnis | 270500000000 | 4.670.000.00000 | 471183907858 | Cu mplido
Acta de Inicio
“Fuente: ANI
SUBCUENTA AMIIGABLE COMPONEDOR - MASC - FASE DE PRECONSTRUCCION
FECHAMAXIMADEL | PLAZO % MININO AL FONDEOS
APORTE MAXIMO | MESDEREF | "CUMULADO | consTANTES ESTADO
Fecha d;;gim'm'o " | 150912015 | 257.000000,00 | 257.000.000,00 | 257.000.156,42 cumplido
05 dias posterioresa | g0 o1 | 3626111101 | 20326111101 | 257.030561.92 |  Incumplido
cada julio y diciembre
05 dias posterioresa | gz | §1000.000,00 | 25426111111 | 51484412115 cumplido
cada julio y diciembrs
12 meses desde el ; .
Focha conetiucion pa | 150912016 | 257.000000,00 | 61126111111 | 63660277436 Cumplido

“Fuente: ANI

Tal y como se evidencia, el Concesionario dio cumplimiento a la Obligacion de
Financiacion durante la Fase de Preconstruccion. Lo anterior implica que, junto con
la atencion a la obligacion de acreditacion del Cierre Financiero, durante la
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mencionada Fase de Preconstruccion se haya cumplido con la obligacién descrita
por la Contraloria y prevista en la Seccion 4.2, literal a Parte General del Contrato
de Concesion No. 012 Parte General, la cual se cita a continuacion:

“Obtener la financiacién del Proyecto en los términos de la Seccion 3.7 y lograr el
Cierre Financiero de conformidad con lo previsto en la Seccién 3.8 de la Parte
General”

En ese sentido, atendiendo al cumplimiento de las obligaciones anteriormente
descritas, a las demas previstas en la Seccién 4.2 de la Parte General del Contrato
y a la atencion de las Condiciones Precedentes para el Inicio de la Fase de
Construccion establecidas en la Seccion 4.4. de la mencionada Parte General, la
Entidad, el Concesionario y la Interventoria procedieron a suscribir el Acta de Inicio
de la Fase de Construccion el 21 de septiembre del afio 2016...”

A pesar de que la Entidad informa que el Concesionario cumplié con la financiacion
del Proyecto en la Fase de Preconstruccion se evidencia en la misma respuesta en
relacion con las Subcuentas de Redes Fase de Preconstruccion y Subcuenta
Amigable Componedor - MASC - Fase de Preconstruccion, que el Concesionario no
cumplié dicha obligacion, razén por la cual se mantiene lo observado por la CGR.
Ademas de lo anterior, es importante resaltar que el hallazgo se refiere a la
obligacion de financiacion en las fases de Preconstruccion y Construccion.

Si bien, la Entidad indica en la respuesta a lo observado por la CGR “...todos los
recursos disponibles en las subcuentas del Patrimonio Autbnomo han sido
fondeados con recursos del Concesionario, a excepcion del Fondeo de la subcuenta
Aportes ANI realizado entre diciembre de 2019 y enero de 2020, y sobre estos
altimos no se generara ejecucion o destinacion alguna diferente a la retribucion, la
cual se encuentra atada a la terminacidn y puesta a disposicion de las Unidades
Funcionales del proyecto asi las cosas en caso de adelantarse la liquidacion del
contrato por declaratoria de caducidad, estos recursos serian devueltos a la
Direccion del Tesoro Nacional de manera que no se debe considerar una afectacion
en los recursos publicos..”, estos recursos se encuentran en las Subcuentas del
Patrimonio Autbnomo, sin embargo, dichos recursos no se encuentran cumpliendo
con los fines del Estado, recursos que se ven afectados por el Costo de Oportunidad
de las vigencias futuras comprometidas por el Estado.

La ANI informa que, después de haber iniciado la Fase de Construccion, se
empezaron a identificar los incumplimientos en los fondeos de las subcuentas del
Patrimonio Autonomo, toda vez que, por situaciones atribuibles al Concesionario,
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los prestamistas registrados en los documentos que acreditaron el cierre financiero
se retractaron de su posicion de financiadores del Proyecto, lo cual ratifica lo
observado por la CGR.

También informa la ANI que “...Ante la situacion descrita, y frente a los reiterados
incumplimientos del Concesionario, se inicié por parte de la Entidad un proceso
administrativo sancionatorio para conminarlo al cumplimiento de sus obligaciones
de Financiacion, representadas en los respectivos aportes de Equity, dando asi
cumplimiento estricto a las disposiciones contenidas en el Contrato de Concesion
No. 012 d e2015y en la Ley 1474 de 2011 articulo 86, con lo cual Se dio lugar a la
imposicion de la multa prevista en el Contrato, calculada por la Interventoria,
mediante Resolucion No. 1376 del 30 de julio de 2018, la cual fue confirmada por la
Resolucién No. 2226 del 10 de diciembre de 2018 “Fondeo de Subcuentas del
Patrimonio”.

Asi mismo, con respecto a la obligacién prevista de la Seccién 3.8 literal h, citada
por la Contraloria en su informe, es importante aclarar que su incumplimiento,
precisamente, es una de las causales que dieron lugar a la declaratoria de
incumplimiento grave dentro del proceso administrativo sancionatorio que puede
llevar a la declaratoria de caducidad mediante la Resolucion 146 del 25 de enero de
2019, decision que fue confirmada por la Resolucion 494 de 03 de abril de 2019...”

(..)

Es importante sefialar a la Contraloria que la Entidad se encuentra adelantando los
trAmites de cobro coactivo, lo cual se soporta mediante los requerimientos
efectuados tanto al Concesionario (...), como a las aseguradoras del Contrato
mediante los radicados que se muestran a continuacion:

COACTIVO 2018-006 COACTIVO 2019-001
RADICADO FECHA RADICADO FECHA

2018-701-028520-1 30 de agosto de 2018 2019-701-007728-1 12 de marzo de 2019
2018-701-032156-1 2f de septiembre de 2015 2018-701-023915-1 24 de julio de 2018

2019-701-023910-1

24 de julio de 2019

2019-701-023917-1

24 de julio de 2019

2019-701-023911-1

24 de julio de 2019

2019-701-023984-1

24 de julio de 2019

2018-701-023913-1 24 de julio de 2019 2019-701-025787-1 1 del & de agosto de 2019
2018-701-02507%-1 1 de agosta de 2019 2019-701-025730-1 8 tle anosta de 2019
2019-701-025080-1 1 de agosta de 2019 2019-701-025791-1 8 tle anosta de 2019
2019-701-025081-1 1 de agosto de 2019

Carrera 69 No 44 - 35 Piso 1 Bogota - Colombia e Cadigo Postal 111071 « PBX 5187000

cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota D. C., Colombia

-224 -


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

@&95165&951&

Teniendo en cuenta que aun no se han resarcido los dafios causado por los
incumplimientos del Contrato, a través de las sanciones impuestas, se considera
que persisten los dafios y perjuicios al Proyecto, aunado a que desde agosto de
2019 la Entidad no reporta actuaciones, respecto al proceso de cobro coactivo.
Con respecto a los Giros de Equity, la Entidad informa que “...el Concesionario ha
incurrido en el incumplimiento de la obligacién de Giros de Equity en los plazos
previstos, y necesario para la ejecucion del Proyecto, y que éste alcanzé a fondear
TRESCIENTOS VEINTIUN MIL NOVECIENTOS SETENTA Y TRES MILLONES
TRESCIENTOS CUARENTA MIL SESENTA Y SEIS PESOS
(COP$321.973.340.066,00) equivalentes a DOSCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL
QUINIENTOS TREINTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS DIECINUEVE MIL
DOSCIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS DEL MES DE REFERENCIA
(COP$278.533.919.258,00 de diciembre 2013) es decir, el Concesionario fondeg,
aproximadamente, el 63% del Equity...”

Ademas indica que adelantd un proceso administrativo sancionatorio tendiente a
conminar al Concesionario a cumplir con la obligacion de Fondeo de las Subcuentas
gue dio lugar a la imposicién de una multa al Concesionario por el incumplimiento
de las obligaciones contractuales contenidas en el Capitulo Ill, numeral 3.7, literal
(a) y Capitulo 1V, 4.5, (b), (c), (e), (f), (9), de la Parte Especial del Contrato (Fondeos
subcuentas Soporte Contractual, MASC, Compensaciones Ambientales, Redes e
Interventoria y Supervision) por $21.969.212.260, mediante la Resolucion 1376 de
30 de julio de 2018, confirmada por la Resolucion 2226 de 10 de diciembre de 2018.

Adicionalmente, derivado del incumplimiento de la obligacién de efectuar los Giros
de Equity, se genero el incumplimiento de los Fondeos de las Subcuentas que, entre
otros, dio lugar a la declaratoria del Incumplimiento Grave de las obligaciones
contractuales mediante la Resolucion 146 del 25 de enero de 2019 confirmada
mediante Resolucion 494 del 03 de abril de 2019 y que se encuentra adelantando
los trdmites de cobro coactivo, lo cual se soporta mediante los requerimientos
efectuados tanto al Concesionario, como a las aseguradoras del Contrato.

Lo anterior, ratifica lo observado por la CGR, respecto a que ain no se ha pagado
la multa impuesta por la ANI.

Para el punto 3. Fondeo de las Subcuentas del Patrimonio Autbnomo, la ANI informa
que: “...Tal y como lo sefala la Contraloria, en relacion con las Principales
Obligaciones de la Fase de Preconstruccion y en lo referente a los Fondeos de la
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Subcuenta y la Seccion 4.2, literal “c” de la Parte General del Contrato de
Concesion, establece lo siguiente:

“Fondear las subcuentas del patrimonio Autbnomo que asi lo requieran, en los
términos y montos previstos en el Contrato, obligacién que aplica también para la
Fase de Construccion y la Etapa de Operacion y Mantenimiento”

(..)

Conforme con lo establecido en la tabla anterior, se evidencia que el Concesionario,
durante la fase de Preconstruccion, atendi6 a la obligacion prevista en Seccion 4.2,
literal “c” (Fondeo Subcuentas) de la Parte General del Contrato de Concesion y
descrita por la Contraloria en su observacion.

Asi las cosas, debido al cumplimiento de esta obligacion, las demas previstas en la
Seccion 4.2 de la Parte General del Contrato y a la atencién de las Condiciones
Precedentes para el Inicio de la Fase de Construccion establecidas en la Seccion
4.4. de la mencionada Parte General, la Entidad, el Concesionario y la Interventoria
procedieron a suscribir el Acta de Inicio de la Fase de Construccion el 21 de
septiembre del afio 2016.

Ahora bien, ya encontrandose en ejecucion la Fase de Construccion del Contrato
de Concesion, el Concesionario empez6 a presentar incumplimientos en los
fondeos de las subcuentas obligatorias, de tal forma que se configuré el inicio del
proceso Sancionatorio que dio lugar a la imposicion de multa al Concesionario como
consecuencia del incumplimiento de las obligaciones contractuales contenidas en
el Capitulo Ill, numeral 3.7, literal (a) y Capitulo 1V, 4.5, (b), (c), (e), (f), (g), de la
Parte Especial del Contrato (Fondeos subcuentas Soporte Contractual, MASC,
Compensaciones Ambientales, Redes e Interventoria y Supervision) por un valor
de $21.969.212.260, mediante la Resolucion 1376 de 30 de julio de 2018,
confirmada por la Resolucion 2226 de 10 de diciembre de 2018.

Adicionalmente, derivado de la ausencia de fondeos de las subcuentas relacionadas
anteriormente, se genero el incumplimiento de los fondeos de las subcuentas que,
entre otros, dio lugar al incumplimiento grave declarado mediante Resolucion 146
del 25 de enero de 2019 confirmada mediante Resolucion 494 del 3 de abril de
2019.

Es importante sefalar a la Contraloria que la Entidad se encuentra adelantando los
tramites de cobro coactivo, lo cual se soporta mediante los requerimientos
efectuados tanto al Concesionario (...), como a las aseguradoras del Contrato...”
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Lo anterior, ratifica lo observado por la CGR, respecto a que aun no se ha pagado

la multa impuesta por la ANI.

En cuanto al Cronograma del Plan de Obras de las Unidades Funcionales 1 a 7 la
Entidad manifiesta que: “De acuerdo con el plan de obras no objetado por la
Interventoria, el porcentaje de obra ejecutado por Unidad Funcional segun
seguimiento de la interventoria con corte al 06 de septiembre de 2019, fecha

prevista para la finalizacion del plazo de la fase de Construccion, fue:

Fueme: Plan de Cbras Mo Objetado del Concesionario y werificacidn en campo por pane de la imernventoria.
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# Plan de Obras Neiva - Mocoa - Santana. Ajuste 1
UNIDAD FUNCIONAL 1 | NEIVA - CAMPOALEGRE
UNIOAD FUNCIONAL 2 | CAMPOALEGRE - GIGANTE
UNIOAD FUNCIONAL J | GIGANTE - GARZON
UNIOAD FUNCIONAL 4 | GARZON - PITALITO - SAN AGUSTIN
UNIDAD FUNCIONAL 5 | INTERSEC. SAN AGUSTIN - SAN

JUAN DE VILLALOSOS

UNIDAD FUNCIONAL 6 | SAN JUAN DE VILLALOBOS -
MOCOA

UNIDAD FUNCIONAL 7 | MOCOA - SANTANA - PTO. ASIS
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Nota: El avance del 5% ejecutado acumulado del proyecto obedece a:

ES%
l0%
2%
io%
0%
220%

I | [
|
<d <4 4 J <4 <4 4 <

Nota: El avance del 5% ejecutado acumulado del proyecto obedece a:

1. Avance de ejecucion de Obra: 2.21% 2. Logistica que consideraba actividades
como la gestion de disefos, la gestibn ambiental y la gestion juridico predial: 2.79%
De conformidad con lo anterior, el porcentaje de avance ejecutado del proyecto
Santana - Mocoa - Neiva, al 06 de septiembre de 2019, fecha de finalizacion de la
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Fase de Construccion de la Etapa Preoperativa, es de 2.21%, como se muestra en
la siguiente tabla:

UNIDAD % DE EJECUCION POR | PESO PONDERADO DE LA UNIDAD | % DE EJECUCION PROYECTO
FUMCIONAL UNIDAD FUNCIONAL FUNCIONAL EN EL PROYECTO SANTANA - MOCOA - NEIVA
1 0% 16.3 0.00%
2 0% 173 0.00%
3 23 6.5 150%
4 kL 208 0.62%
5 1% 25 0.10%
5 0% 164 0.00%
7 0% 127 0.00%
221%
El porcentaje de ejecucion de las Unidades Funcionales se calculd utilizando la herramienta Microsoft Project.
(...)

Al evidenciar que el Concesionario no continuaba ejecutando sus actividades,
mediante memorando No. 2018-304-007737-3 del 22 de mayo de 2018, se solicitd
el inicio del procedimiento administrativo sancionatorio por presuntos
incumplimientos graves del Concesionario que amenazaban con la paralisis total
del proyecto y que puede llevar a la declaratoria de caducidad.

Lo anterior derivo en la paralizacion de las obras en las Unidades Funcionales, de
la 1 ala 7, conlo que se generd el incumplimiento del Plan de Obras que, entre
otros incumplimientos, dio lugar al incumplimiento grave de las obligaciones a cargo
del Concesionario efectuada mediante Resolucién 146 del 25 de enero confirmada
mediante Resolucion 494 del 03 de abril de 2019.

En lo que respecta al mantenimiento y operacion de la via; estado de sefalizacion
indica la ANI en su respuesta que “...Teniendo en cuenta el incumplimiento por parte
Concesionario (...) de sus obligaciones de operacion y mantenimiento del corredor
concesionado, la Entidad, con el apoyo de la Interventoria, efectu6 las gestiones
contempladas en el Contrato de Concesion para requerir la atencién a las mismas.
Sin embargo, toda vez que Concesionario continuo sin atender dichos
requerimientos y sin ejecutar las actividades de operacién y mantenimiento
previstas contractualmente, se iniciaron los respectivos procedimientos
administrativos sancionatorios contemplados en el Contrato de Concesion y en la
Ley.

(..)

en la busqueda de una alternativa de solucion a los multiples incumplimientos del
Concesionario, que permita lograr la ejecucion efectiva del Contrato en condiciones
gue permitan el logro de la finalidad buscada con la celebracién del mismo, que no
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es otra que el interés general representado en la continua y eficiente prestacion del
servicio, la Entidad ha venido analizando las diferentes propuestas formuladas por
el Concesionario (...) con las que se pretende superar la situacion de incumplimiento
grave y la ejecucion del Contrato de Concesion, como lo establece la normatividad
aplicable al efecto contenida en la Ley 80 de 1993, articulo 18, la Ley 489 de 1998,
el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011 y el articulo 209 de la Constitucion Politica...”

(..

A lo largo del desarrollo del proyecto, la interventoria ha realizado la medicion
semestral de la sefalizacion E-11, es asi como, la Entidad y la Interventoria del
Proyecto han elevado una serie de requerimientos al Concesionario recordandole
la obligatoriedad de cumplimiento de sus obligaciones y, en particular, del
cumplimento de la obligacion de sefalizacion de la via. En el Apéndice Técnico No.
2, Tabla No. 1, estan regulados los tiempos para atender los requerimientos que
haga la Entidad al respecto, pero lastimosamente estos no han sido atendidos por
el Concesionario a pesar de ser requerido continuamente.

(..)

Aunado a lo anterior, se ha venido requiriendo al Concesionario la sefializacién de
sitios que podrian generar riesgo a la seguridad vial, solicitud que se ha sido
realizada por parte de la Interventoria a través de los Radicados INMS-448-20-300
e INMS-448-20-327 y por la Agencia Nacional de Infraestructura por medio de los
Radicados 2020-409-042051-2 y 2020-409-044080-2 del 13 y 20 de mayo de 2020
respectivamente, solicitud que fue reiterada el 22, 23 y 29 de mayo de 2020 por
medio de los Radicados 2020-305-0147741, 2020-305-0147981, 2020-305-
0152171 respectivamente.

Para lo observado de las Pdlizas - Otorgamiento y mantenimiento de mecanismos
de aseguramiento la Entidad sefala en su respuesta que “...Ademas de la gestion
que se evidencia con la declaratoria de incumplimiento grave y de los
requerimientos antes citados, como parte del proceso de caducidad, la Entidad se
encuentra observando y ajustando la Fase Il del Plan Remedial y dentro de los
puntos que alli se tratan se encuentra el de la renovacion de las garantias en
cualquiera de las formas previstas en la Seccion 12.2. del Contrato de Concesion,
en ese sentido, la renovacion de las pélizas es un elemento indispensable para darle
continuidad a la Fase Il del Plan Remedial.
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Por lo que se ratifica lo observado por la CGR, teniendo en cuenta que aun no se
han renovado las garantias.

En lo relacionado con la observacion de la Instrumentalizacion y monitoreo sitios
inestables Indica la ANI en su respuesta que “...En el Otrosi No. 06 al Contrato de
Concesion, se tiene previsto atender una serie de puntos criticos los cuales han sido
revisados y avalados por la Interventoria y requieren de una atencion prioritaria...”

(..)

en la busqueda de una alternativa de solucion a los multiples incumplimientos del
Concesionario, que permita lograr la ejecucion efectiva del Contrato en condiciones
gue permitan el logro de la finalidad buscada con la celebracién del mismo, que no
es otra que el interés general representado en la continua y eficiente prestacion del
servicio, la Entidad ha venido analizando las diferentes propuestas formuladas por
el Concesionario (...) con las que se pretende superar la situacién de incumplimiento
grave y la ejecucion del Contrato de Concesion, como lo establece la normatividad
aplicable al efecto contenida en la Ley 80 de 1993, articulo 18, la Ley 489 de 1998,
el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011 y el articulo 209 de la Constitucion Politica...”

Con relaciéon a lo manifestado por la Entidad en cuanto a que los sitios criticos se
van a atender a través de lo previsto en el Otrosi 6, ratifica que los incumplimientos
del Contrato han afectado de manera sustancial las condiciones iniciales ademas
de no estar amparadas con garantias estas nuevas condiciones por las situaciones
de incumplimiento reiteradas. Es importante enfatizar sobre el riesgo que representa
para la via la no atencién de los puntos criticos, debido a la falta de monitoreo
permanente con instrumentalizacion.

Hallazgo 42. Estaciones de Peaje del Proyecto de Concesion Santana — Mocoa
- Neiva Contrato 012 de 2015 - Administrativo con presunta incidencia
Disciplinaria.

El Contrato de Concesién 012 de 2015, contempla en su Apéndice Técnico 1 la
instalacién y operacion de seis (6) estaciones de peaje; dos (2) estaciones
existentes y la instalacion de cuatro (4) estaciones de peaje nuevas, ubicadas en
las diferentes unidades funcionales que componen el proyecto, como se detalla en
el cuadro siguiente:

Cuadro 22. Estaciones de Peaje, Contrato 012 de 2015

. L . FECHA DE INICIO
Estacion Departamento Ubicacion Activo DE OPERACION
Los Cauchos Huila Neiva -Campoalegre Sl ABRIL. 2016
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Laberinto Huila Hobo. Gigante NO SEP. 2019
Altamira Huila Garzon — Altamira Sl ABRIL 2016
S_an Juan de Cauca Pitalito -San Juan de Villalobos NO SEP. 2019
Villalobos

Mocoa Putumayo San Juan de Villalobos- Mocoa NO SEP. 2019
Uncusique Putumayo Mocoa- Villagarzén NO SEP. 2019

Fuente: Contrato de Concesion 012 Parte Especial

No obstante, lo anterior, por no haberse dado cumplimiento a las obligaciones
contractuales relacionadas con el Plan de Obras, el mantenimiento y operacion de
la via, por la no terminacion dentro del plazo pactado (Hasta el 6 de septiembre de
2019) de las intervenciones contempladas en el Apéndice Técnico 1, no se habia
realizado la construccion de las cuatro (4) estaciones de peaje nuevas y en cuanto
a la estacion de peaje Los Cauchos no se habian podido actualizar las tarifas a
resolucién de acuerdo a la estructura tarifaria definida y prevista en 2015.

El incumplimiento de las obligaciones contractuales de construccion de las
Unidades Funcionales y de instalacion de las cuatro (4) estaciones de peaje nuevas
no ha permitido que se recauden los recursos presupuestados como ingresos de la
concesion para la obtencion de VPIP y retribucion de la concesion, lo que genera
impacto en las finanzas del proyecto por la imposibilidad de recaudar los recursos
que se estimaron desde el inicio de la operacion de dichas estaciones, lo que a su
vez implicaria recurrir o hacer uso de recursos adicionales de la Nacion o de otras
fuentes o afectacion de los recursos del Fondo de Contingencia para el desarrollo
del proyecto.

Contractualmente esta pactado que la ANI debera reconocer la diferencia en el
recaudo del peaje esperado al vencimiento del afio 8 de la concesion (VPIP8)04,
En el literal b. del numeral 3.4 de la Parte General del Contrato de Concesion se
establece: “...(b) Si al vencimiento del afio ocho (8) contado desde la Fecha de
Inicio, el valor del VPIPm es inferior al VPIP8, ANI pagara al Concesionario la DR8
—ponderada por el indice de Cumplimiento promedio observado hasta dicho afio
ocho (8) ...”. Asi mismo, se estipul6é en el contrato que éste finalizar4 cuando se
cumpla el ingreso esperado o ante el cumplimiento del plazo méaximo contractual de
29 afios.1%

104 valor que, a diciembre de 2019, segun lo reportado por la Entidad, de mantenerse las condiciones actuales del contrato
de concesion el impacto en DR8 seria del orden de 742.249 millones de pesos (Sept-2023).

105 En el numeral 2.4 Plazo del Contrato: (a) El plazo del Contrato transcurrira entre la Fecha de inicio y la fecha en que termine
la Etapa de Reversién, a mas tardar al vencerse el Plazo Maximo de la Etapa de Reversion. (b) La Fecha de Terminacion de
la Etapa de Operacién y Mantenimiento ocurrird en cualquiera de los siguientes eventos, en el que primero acaezca: (i) Al
cumplirse el afio veinticinco (25) contado a partir de la Fecha de Inicio si se ha alcanzado o superado el VPIP, o; (i) En el
momento en que, pasados los veinticinco (25) afios se verifique de acuerdo con el procedimiento de verificacion del VPIP,
gue se ha alcanzado o superado el VPIP, para lo cual se tendra como fecha de terminacion el décimo Dia Habil del Mes
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Asi las cosas, la situacion identificada podria generar lesion al patrimonio del Estado
por los recursos dejados de percibir por concepto de peajes y por reconocimientos
en el afio 8. Ademas, la no construccion oportuna de las unidades funcionales que
componen el proyecto y las estaciones de peaje, acorde a lo contractualmente
pactado genera que los objetivos, metas y actividades del proyecto que se
desarrolla a través del Contrato 012 de 2015 no se hayan ejecutado oportunamente
con la consecuente afectacion en el nivel de servicio a los usuarios de la via, lo que
se traduce en una gestion inoportuna, antieconémica, ineficiente e ineficaz.

La progresion del trafico por categorias en las dos (2) estaciones de peaje existente
muestra un desfase en recaudo cercano al 25% frente a la estructuracion; sin
embargo, no es posible aun determinar la incidencia de las otras cuatro (4)
estaciones que debian iniciar operacién en el 201919,

Otro aspecto que podria afectar el patrimonio publico es el menor ingreso derivado
de la elusién del pago de peajes, riesgo que se encuentra contemplado a cargo de
la ANI'y que se ha visto materializado de acuerdo con lo indicado por la Interventoria
en el Informe de diciembre de 2019, donde indica que se genera alerta por la
existencia de pasos elusores en las Estaciones de Peaje de Los Cauchos y Altamira.
En la Estacién de Peaje Los Cauchos se tienen rutas departamentales como la de
Riverita entre Neiva y Campoalegre y la que va por Betania.

Las situaciones identificadas presuntamente inobservan lo previsto en el Paragrafo
3° del Art. 30 de la Ley 105 de 1993 y normas complementarias®’, asi como los
principios de la funcién administratival®® establecidos en el articulo 209 de la C.N.;
articulo 3° de la Ley 489 de 1998; articulo 3 de la Ley 1437 de 2011; Articulos 5y 8
de la Ley 1682 de 2013; articulo 3 del Decreto 403 de 2020, articulo 4 de la Ley
1508 de 2012; articulos 3, 4, numerales 2 y 4 del articulo 5, numerales 3 a 5 del
articulo 25 y numerales 1y 8 del articulo 26 de la Ley 80 de 1993 y lo establecido
en el Contrato 012 de 2015 suscrito por la ANI.

Por todo lo anterior, se configura el hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

La Entidad en su respuesta manifiesta “...Tal y como lo sefiala la Contraloria, al no
haber finalizado el Concesionario las Intervenciones durante la vigencia de la Fase

correspondiente a la fecha en que se verifica dicha circunstancia, o; (iii) Al cumplirse el afio veintinueve (29) cuando a partir
de la Fecha de Inicio, aun en el caso en que llegada esa fecha, no se hubiese obtenido el VPIP.

106 De acuerdo a lo Informado por la Interventoria en el Informe de diciembre de 2019

107 Ley 1682 de 2013y articulo tercero de la Ley 1508 de 2012 entre otros.

108 Egpecialmente con los relacionados con la celeridad, economia, eficacia, eficiencia y responsabilidad.

Carrera 69 No 44 - 35 Piso 1 Bogota - Colombia e Cadigo Postal 111071 « PBX 5187000

cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota D. C., Colombia

-232 -


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

de Construccion, y al no haberse realizado la construccion de las cuatro (04)
estaciones de peaje nuevas y la actualizacion de la estructura tarifaria de las
casetas existentes, se genera, en principio, un impacto financiero en el Proyecto...”

(..)

Evolucion del recaudo: De acuerdo con las proyecciones efectuadas en la
estructuracion del proyecto se registra que, con corte a diciembre de 2019, la
concesion debié haber recaudado alrededor de 175.388 millones de pesos del mes
de referencia (diciembre 2013) en condiciones normales de ejecucion y, sin
embargo, hasta diciembre de 2019, se observa que el recaudo asciende a la suma
de 90.157 millones del mes de referencia, es decir, existe una diferencia de 85.230
millones del mes de referencia respecto del recaudo proyectado.

Adicionalmente, en términos de Valor Presente, el recaudo acumulado a diciembre
de 2019 asciende a 69.588 millones que, comparado con el recaudo esperado de
acuerdo con la estructuracién del proyecto, presenta un déficit de 59.701 millones
(Valor Acumulado en Valor Presente a diciembre de 2019 es de 129.290 millones).

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que los datos de trafico y recaudo empleados
en la estructuracion del proyecto son una referencia basada en los estudios
desarrollados para el efecto que, como cualquier otra proyeccion, pueden diferir de
los que efectivamente se produzcan en desarrollo del Proyecto, ya que estas son
dependientes de la efectiva realizacién de los supuestos con base en los cuales
fueron elaboradas y se afectan con la evolucién efectiva de crecimiento econémico,
trafico, inflacion y oportunidad en la instalacion de las casetas de peaje entre otras
variables. Precisamente, para evitar discusiones en torno a la efectiva realizacion
de los supuestos es que desde el proceso de seleccion se hace claridad respecto
de la calidad referencial de la informacion disponible sobre proyecciones de tréfico,
entre otras muy diversas cuestiones, y por ello la legislacién otorga reserva legal al
modelo financiero elaborado en la etapa de estructuracion y no lo vincula
directamente al contrato.

En consecuencia, las proyecciones de recaudo de un determinado proyecto pueden
tener una serie de diferencias con las realmente obtenidas en su ejecucion,
derivadas de impactos tanto positivos como negativos, generados por una
multiplicidad de variables, lo que hace que una conclusién sobre las diferencias de
un recaudo sea relativa, de manera que no necesariamente un Unico evento tiene
la virtualidad de explicar la totalidad de la diferencia de recaudo que se pueda
generar.
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Impacto financiero en el contrato: Ahora bien, con ocasion de los diferentes
incumplimientos por parte del Concesionario (...), que le han valido un amplio
namero de requerimientos, el inicio de varios procedimientos administrativos
sancionatorios, la imposicion de multas y la declaratoria de incumplimiento grave
del Contrato de Concesion, incumplimientos que abarcan la no entrega de las
Unidades Funcionales que componen el Proyecto y las Estaciones de Peaje nuevas
que, precisamente, han activado las disposiciones de la Seccion 11.1 de la Parte
General del Contrato y, en dicha virtud, se ha activado el procedimiento de
presentacion de un plan y cronograma (“Plan Remedial”’) por parte del
Concesionario, que es el mecanismo a través del cual se trata de lograr la
continuidad del Proyecto y el cumplimiento de las obligaciones a cargo del
Concesionario buscando, precisamente, el logro de las finalidades del Estado con
la suscripcion del Contrato, la prevalencia del interés general representada en la
efectiva realizacién del Proyecto, y la garantia de prestacién continua y segura del
servicio publico a favor de la comunidad.

Si bien la Entidad declar6é el incumplimiento grave del Contrato, el Proyecto se
encuentra impactado financiera, técnica, social y ambientalmente por todos los
incumplimientos que no han permitido asegurar la prestacién continua y segura del
servicio publico de transporte a favor de la comunidad por mas de un afo; afectando
la estructura de financiacion del Proyecto.

En cuanto a lo manifestado por la Entidad: “... Conforme se ha mencionado
anteriormente, el Contrato de Concesion se encuentra en medio de la revision del
Plan Remedial, como procedimiento contractual previo a la declaratoria de
caducidad del Contrato en el marco de un proceso de Caducidad. En el desarrollo
de las mesas de trabajo llevadas a cabo con el Concesionario (...), se estan
evaluando los diferentes escenarios y variables, a fin de lograr la continuidad del
proyecto en los mismos términos con los que fue adjudicado.

La aprobacion de la Fase Il del Plan Remedial estara sujeta a la no afectacion del
patrimonio del Estado por los recursos dejados de percibir por concepto de la no
instalacion de peajes y de la no alza en las tarifas de los peajes y, que tendrian que
ser reconocidos en el afio 08 de acuerdo con la Formula de Célculo del Diferencial
de Recaudo contenida en la Seccion 4.6 de la Parte Especial del Contrato de
Concesion. Sin embargo, es importante aclarar que el calculo del diferencial de
recaudo incluye un ajuste por el indice de Cumplimiento Promedio, el cual recoge
los efectos de los retrasos en la entrega de las Unidades Funcionales en la medida
gue entre mas se demore el Concesionario en la entrega de la Infraestructura,
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menor es el indice de cumplimento y este se reflejara en un menor reconocimiento
eventual del DR.

En linea con lo anterior, la Entidad ha venido procurando el logro de unas
condiciones de ejecucion del Contrato que garantice la no afectacion al patrimonio
del Estado originada en los recursos dejados de percibir por concepto de Recaudo
de Peaje, generado por la no instalacion de las Estaciones de Peaje nuevas y la
imposibilidad actual de alza en las tarifas. Asi las cosas, reiteramos que la Entidad
ha venido requiriendo unas condiciones que permitan que la eventual Diferencia de
Recaudo que tendria que ser reconocida en el afio 08, de acuerdo con la Formula
de Calculo del Diferencial de Recaudo contenida en la Seccion 4.6 de la Parte
Especial del Contrato de Concesion, no se genere en detrimento de los intereses
del Estado.

Teniendo en cuenta lo anterior y el lineamiento de las negociaciones con miras a la
aprobacion o no de la Fase Il del Plan Remedial, es importante aclarar que las
previsiones que esta teniendo en cuenta la Entidad permitiran que no se genere
ningun dafio al patrimonio del Estado, al tiempo que pueda permitir el logro de la
finalidad prevista con la suscripcion del Contrato de Concesién, la continua y
eficiente prestacion del servicio, y la realizacion del interés general representado en
la efectiva ejecucion del Proyecto.

Cabe resaltar, que a la fecha no se ha generado ninguna causacion y/o pago al
concesionario con recursos de la nacion por concepto de retribucion por Unidades
Funcionales o Diferencial de Recaudo...”

(..

Todo lo anterior evidencia que la ausencia de desembolso de la retribucion al
Concesionario ante los incumplimientos ya declarados no permite que se configure
una afectacion efectiva al patrimonio publico en el presente caso. (...)

Conforme a lo establecido en el Contrato de Concesion y teniendo en cuenta que
no se han modificado las condiciones contractuales iniciales relacionadas con el
Diferencial en Recaudo en el afio 8, se mantiene lo observado por la CGR.

La Entidad indica que “...En cuanto a la posible elusion en el Peaje Los Cauchos,
si bien a la Entidad se le asigna dicho riesgo en la seccion 13.3 literal p), es
necesario aclarar que las vias respecto las cuales la Contraloria sefiala que se
presenta esta situacion, esto es Riverita y Betania, la desviacion de trafico que se
produzca o pueda producir por las mismas no da lugar a la activacion de este riesgo,
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toda vez que son vias existentes desde la estructuracion del proyecto, y las cuales
fueron contempladas dentro de los estudios de trafico del mismo...”

Teniendo en cuenta que de acuerdo con lo manifestado por la Interventoria en el
Informe 52 de diciembre de 2019, asi como en el Informe de la Oficina de Control
Interno y en el Informe de Seguimiento del Proyecto de diciembre de 2019 se define
como riesgo de elusion en el Peaje Los Cauchos los desvios por las vias
relacionadas Riverita y Betania, asi como lo presentado en la Estacion de Altamira,
por lo que se encuentra contradiccion en la respuesta de la Entidad.

Asi mismo, indica la ANI en su respuesta “...Por otra parte, en la Estacion de Peaje
Altamira no se presenta elusion ya que la situacion factica es que algunos vehiculos
hacen un uso indebido de un predio colindante a la Estacion de Peaje para no pagar
el correspondiente peaje. En este punto, es preciso sefialar que, de acuerdo con la
Seccion 13.3 p) de la Parte General del Contrato de Concesion -en la cual se regulan
los riesgos asignados a la Agencia-, el término elusion corresponde al “uso legitimo
de vias alternas, que tenga como efecto el no paso por las Estaciones de Peaje del
Proyecto (...)”; sin embargo, lo acontecido en el PR 60+550 de la Ruta Nacional
4504, ni corresponde a un uso legitimo, ni dicho paso corresponde a una via alterna,
sino al uso no autorizado ni consentido por la Entidad de un predio de propiedad
privada como via alterna. Asi las cosas, esta situacion corresponde a un riesgo que
se encuentra a cargo del Concesionario, quien debe tomar todas las medidas ante
las autoridades competentes de la zona...”

(..)

A continuacion, se listan las diferentes actuaciones realizadas por la Agencia, la
Interventoria y el Concesionario con el fin de controlar la evasion presentada en el
Peaje de Altamira, esto, en cumplimiento a lo previsto en el literal r) del numeral 4.2
- Principales Obligaciones del Concesionario durante la Fase de Preconstruccion,
de la Parte General del Contrato de Concesion, la cual indica:

“Dar los avisos correspondientes a las autoridades de transito competentes y
colaborar con las mismas en el control de la utilizacion de vias que tengan como
finalidad o efecto la evasion y/o elusién en el pago del Peaje, obligacion que aplica
también para la Fase de Construccion y la Etapa de Operacion y Mantenimiento.
Con este fin debera realizar a su costo, con el apoyo y bajo la coordinacién de ANI,
un convenio con las autoridades de transito competentes y, acordar con ellas el
soporte logistico requerido para la prestacion del servicio por parte de dichas
autoridades de transito.
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Dicho convenio debera sujetarse a las directrices impartidas por la ANI y, de existir,
al convenio marco y/o convenio tipo que la ANI hubiere elaborado o, eventualmente,
celebrado”. La Entidad por medio del oficio No. 2019-305-007517-1 del 11 de marzo
de 2019, solicit6 a la Interventoria esclarecer el término elusion, ya que en una serie
de documentos emitidos por la Interventoria como por el Concesionario, se observa
que aducen una “elusién” en el peaje Altamira, debido a que algunos vehiculos han
ingresado a un predio colindante al mismo. En el citado oficio se indico:

“...)de acuerdo con la Seccion 13.3 (p) de la Parte General del Contrato de
Concesion -en la cual se regulan los riesgos asignados a la Agencia-, el término
elusion corresponde al “uso legitimo de vias alternas, que tenga como efecto el no
paso por las Estaciones de Peaje del Proyecto (...)", sin embargo, lo acontecido en
el PR 60+550 de la Ruta Nacional 4504, ni corresponde a un uso legitimo, ni a una
via alterna, sino al uso inautorizado (sic) de un predio de propiedad privada, como
a continuacion se explica:

(..)

Teniendo en cuenta que de acuerdo con el Contrato de Interventoria, el Consorcio
Interventoria NMS esta obligado entre otros a “actuar en interés del Proyecto, en el
marco sefialado por el Contrato de Concesion, sus Apéndices y la Ley Aplicable (...)
realizar los procesos y actividades enfocadas a verificar la aplicacion y cumplimiento
de los aspectos regulatorios y contractuales relacionados con el respectivo Contrato
de Concesion (...) implementar un sistema dedicado a la identificacion y previsiéon
de los principales riesgos asociados con el Contrato de Concesion, que permita
prever...la materializacién de riesgos... y realizar todas las actuaciones a su cargo
previstas en el Contrato de Concesion, en los términos...sefialados en dicho
Contrato (...)"1, la Agencia solicité a la Interventoria no continuar usando el término
“elusion” para referirse a la situacion acontecida en el PR 60+550 de la Ruta
Nacional 4504, no s6lo en virtud de lo precedentemente expuesto, sino también
porque la confusion entre los términos “evasion” y “elusion”, puede representar una
eventual controversia en materia de riesgos que se debe prevenir: Como lo indica
la Seccién 13.2 (a) (xxiv) de la Parte General del Contrato de Concesion, los efectos
favorables o desfavorables derivados de la evasién de los Peajes por los usuarios
esté a cargo del Concesionario, mientras que de acuerdo a la Seccion 13.3 p) de la
Parte General del Contrato de Concesion, la asuncién de la elusion de los peajes
esta a cargo de la ANIL. De igual forma, se solicité a la Interventoria que exigiera al
Concesionario el debido uso de los términos “elusion” y “evasiéon”; asi como un
informe de las gestiones que ha efectuado el mismo para solucionar la evasion vy,
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en especial, indique las acciones de tipo civil, policivo, administrativo, penal o de
cualquier otra indole para dicho fin.

La Entidad ha solicitado al Concesionario implementar las gestiones necesarias
ante las autoridades respetivas para que se adelantaran las acciones pertinentes
respecto a la invasion, el cobro indebido y el uso de esta via para evadir el pago de
Peaje en la Estacion de Peaje Altamira desde el inicio de su ejecucion.

La Entidad por medio del Radicado ANI 2019-305-042622-1 del 10 de diciembre de
2019, remite copia del comunicado Radicado ANI 2019-409-125712-2 del 02 de
diciembre de 2019 a la direccion de Transito y Transporte del Huila, solicitando que
se nos informe de las gestiones adelantadas desde la DITRA para la atencion y
control de la presunta evasion en el peaje Altamira.

Mediante comunicaciéon S-2019-093937/SETRA-UNPRE-29.25 (Radicado ANI
2019-409-132183-2 del 18 de diciembre de 2019), la jefe de Seccional de Transito
y Transporte del Huila, Mayor Nayibe Diaz Beltran, da respuesta al comunicado
2019-305-042622-1 del 10 de diciembre de 2019, informando las actividades
realizadas en la via Pitalito - Garzon Km 64+500 sitio Peaje de Altamira - Huila, de
acuerdo a lo ordenado en cuanto a la evasion del peaje, informando que se han
llevado a cabo controles de transito en esta zona y se han aplicado comparendos a
los vehiculos evasores

Es importante que se tenga en cuenta que la Policia de Carreteras, gracias a las
gestiones adelantadas por la ANI, hace presencia en el sitio a pesar de no ser
suficiente; se requiere que el Concesionario, la Direccion de Transito y Transporte
y las autoridades municipales de control realicen conjuntamente acciones
inmediatas que conlleven a eliminar la evasion que se presenta por medio del predio
privado que colinda con la Estacion de Peaje de Altamira, entidades que tienen
conocimiento del tema conforme se mencioné anteriormente y conforme las
siguientes comunicaciones remitidas desde la ANI, por medio de las cuales se ha
informado y solicitado acciones sobre el particular:

- No. 2019-409-078529-2 del 30 de julio de 2019 y No. 2019-305-0338701 del 02 de
octubre de 2019 dirigidas a la Superintendencia de Transporte.

- No. 2019-305-042622-1 del 10 de diciembre de 2019 a la Seccional Transito y
Transporte Huila
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Por lo anterior, se evidencia que, desde la Entidad, con apoyo de la Interventoria
del Proyecto, se han realizado los trdmites para evitar la evasion en el pago del
peaje en la Estacion de Peaje de Altamira. Se reitera que la obligacion contractual
del Concesionario es en conjunto con Direccion de Transito y Transporte para definir
los controles que permitan minimizar el riesgo de evasion. (...)

Igualmente se presenta contradiccion en lo manifestado por la Entidad en la
respuesta a la observacion de la CGR, frente a lo reportado por la Interventoria en
el Informe de diciembre de 2019.

No obstante, lo anterior se mantiene lo observado por la CGR, dado que la elusiéon
es un riesgo a cargo de la ANl y se debe hacer seguimiento a este riesgo para que
no incida en el recaudo de los peajes tal como lo advierte la Interventoria.

Hallazgo 43. Recaudo de la Estacién de Peaje Altamira en el Proyecto de
Concesion Santana — Mocoa - Neiva Contrato 012 de 2015 — Administrativo
con presunta incidencia Disciplinariay Fiscal.

En el articulo 21 de la Ley 105 de 1993 modificado por el articulo 1° de la Ley 787
de 2002, se establece lo siguiente: Para la construccion y conservacion de la
infraestructura de transporte a cargo de la Nacion, esta contara con los recursos
que se apropien en el Presupuesto Nacional y ademas cobrara el uso de las obras
de infraestructura de transporte a los usuarios, buscando garantizar su adecuado
mantenimiento, operacion y desarrollo. Para estos efectos, la Nacion establecera
peajes, tarifas y tasas sobre el uso de la infraestructura nacional de transporte y los
recursos provenientes de su cobro se usaran exclusivamente para ese modo de
transporte...” “...Para la fijacién y cobro de tasas, tarifas y peajes, se observaran los
siguientes principios: Los ingresos provenientes de la utilizacion de la infraestructura
de transporte, deberan garantizar su adecuado mantenimiento, operacion y
desarrollo...”

El Ministerio de Transporte mediante la Resolucion 001207 del 30 de abril de 2015,
emitié concepto vinculante previo al establecimiento y fij6 tarifas a cobrar en las
estaciones de peaje que hacen parte del Contrato de Concesion 012 de 2015,
dentro de las cuales se encuentra la estacion de peaje denominada Altamira
ubicada en el PR 60 + 500.

La Resolucion 001207 de 2015 en el paragrafo primero del articulo tercero de dicha
normativa dispone lo siguiente: "PARAGRAFO PRIMERO: las estaciones de peaje
existentes Los Cauchos y Altamira se encuentran actualmente operando dentro del
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Contrato 250 de 2011, el cual fue celebrado entre el INVIAS y ODINSA
PROYECTOS E INVERSIONES S.A. Una vez se efectie la entrega de la
infraestructura por parte del INVIAS a la ANI, el derecho al recaudo se llevara a
cabo de conformidad con las condiciones establecidas en la parte general y especial
del contrato de concesion, que se derive de la licitacion publica No. VJ-VE-IP-PL-
017-2013. Hasta tanto no se suscriba el Acta de Terminacion de la Unidad Funcional
o del Acta de Terminacion Parcial de la Unidad Funcional en la que se encuentran
ubicadas las estaciones de peaje Los Cauchos y Altamira, se seguirdn cobrando las
tarifas establecidas en la Resolucion 228 de 2013 actualizada por la Resolucion 036
de 2015...”

Adicionalmente, el Contrato de Concesién. 012 de 2015 en su Parte Especial,
Seccion 4.2 "Estructura Tarifaria’; literal (f) establece que las tarifas
correspondientes a la estacion de peaje denominada Altamira, se actualizaran
anualmente conforme a la férmula alli establecida, asi: "(f) Una vez se establezca
la Tarifa SRt sin el redondeo a la centena, para el calculo de la tarifa a cobrar al
usuario para cada categoria de vehiculos y cada Estacidon de Peaje, se le adicionara
la tasa correspondiente al Fondo de Seguridad Vial de acuerdo con la Resolucion
Vigente y se redondeara a la centena mas cercana.

No obstante, lo anterior, a 6 de septiembre de 2019, no se habia dado cumplimiento
a las obligaciones contractuales relacionadas con el Plan de Obras y el
mantenimiento y operacion, por la no terminacion dentro del plazo pactado de las
intervenciones contempladas en los Apéndices Técnicos 1 y 2, ademas se han
generado afectaciones en el nivel de servicio a los usuarios de la via, y disminucién
en el recaudo de peajes para la financiacién del proyecto. El recaudo del Peaje
Altamira se ha visto afectado por la imposibilidad de actualizacion de las tarifas,
debido a que no se han dado las condiciones para dicha actualizacion como es la
suscripcion del Acta de Terminacién de la Unidad Funcional o del Acta de
Terminacion Parcial de la Unidad Funcional en la que se encuentran ubicadas las
estaciones de peaje y por las deficiencias en la operacion y mantenimiento de la
via. Asi mismo, se han establecido tarifas temporales por cierre de la via por las
deficiencias en seguimiento atencién y control de puntos criticos, como las que se
establecieron por la emergencia vial generada por el cierre vial en el PR21 de la ruta
4505 unidad funcional 3 el 18 de julio de 2019 sumada a las restricciones generadas
en el sector de “Pericongo” y otras condiciones de la via como las inestabilidades
presentadas en los sitios criticos.

Mediante la Resolucion 03136 del 2019 el Ministerio de Transporte con aprobacién
de la ANI se vio abocado a reducir temporalmente las tarifas del peaje de “Altamira”
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por un plazo de cuarenta y cinco dias hasta tanto se superara la emergencia del
PR21 R4505 y del puente del PR34+0400 R4504 en el sector de “Pericongo”,
vencido el plazo inicial, las partes involucradas definieron mantener la reduccion
considerando que las causas que originaron la medidas no se habian subsanado,
fue asi como, se expidié la Resolucion 004613 del 25 de septiembre de 2019 por un
periodo de 45 dias adicionales. La vigencia de la Resolucion 004613 finiquito el 08
de noviembre de 2019 y a partir de las 06:00 horas del 09 de noviembre se retorné
el cobro de la tarifa plena en el Peaje “Altamira”.

En este orden, se presenta un resumen de los valores dejados de recaudar durante
la vigencia de las resoluciones, de acuerdo con el calculo efectuado por la
Interventoria.

Cuadro 23. Recaudo dejado de percibir por reduccion tarifaria temporal peaje de Altamira para octubre de

2019
MES TOTAL, No. | TRAFICO | RECAUDO SEGURIDAD | SOBRANTES | INGRESOS INGRESOS
VEHICULOS | TOTAL BASICO VIAL MES MES (TARIFA
PAGAN CON (TARIF RES. (TARIFARES. PLENA 2019)
EXENTOS | 03138 DE 03136 DE | CON FSV- SIN
2019) 29019 SOBRANTES
NOVIEMBRE | 103.008 104.826 $853.296.772 | $32.550.528 | $263.400 $886.110.700.0 | $1.025.602.100

DIFERENCIA RECADO NOVIEMBRE

$139.491.400

DIFERENCIA RECAUDO OCTUBRE

$524.390.700

DIFERENCIA RECAUDO SEPTIEMBRE

$466.320.600

DIFERENCIA RECAUDO AGOSTO

$466.320.600

DIFERENCIA RECUADO JULIO

$33.198.500

ACUMULADO

$1.632.597.800

FUENTE: INFORME DE INTERVENTORIA DE DICIEMBRE DE 2019

De acuerdo con las proyecciones de la estructuracion, respecto de los ingresos por
concepto de recaudo de peaje de la Estacién Altamira- estacion existente-, se tiene
que se ha dejado de recaudar un valor estimado de $1.632.597.800 %9, y por ende
estos recursos no ingresaron a la Subcuenta Recaudo Peaje, lo que genera
disminucién de los ingresos presupuestados para el Proyecto que se desarrolla a
través del Contrato 012 de 2015, requeridos como fuente de financiacion del
proyecto y como parte de la retribucion al concesionario, materializandose asi el
riesgo a cargo de la Nacion.

Por tanto, esos recursos dejados de percibir se constituyen en presunta lesién al
patrimonio publico, lo que se traduce en una gestién inoportuna, antieconémica,
ineficiente e ineficaz y afectaciones en el cumplimiento oportuno de los objetivos,

109 valor obtenido de los ingresos estimados por recaudo de peaje, establecidos en la fase de estructuracion del proyecto. A
pesos de 31 de diciembre de 2012 frente a los ingresos reales.
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metas y actividades del proyecto por los incumplimientos en la construccion y
operacion de unidades funcionales a cargo del concesionario, lo que condujo que
no se percibieran ingresos por recaudo de peajes calculados en $1.632.597.800.

Asi las cosas, con lo identificado, presuntamente se incumplio el Art. 21; el
Paragrafo 3° del Art. 30 de la Ley 105 de 1993 y normas complementarias, los
principios de la funcién administrativa establecidos en el articulo 209 de la C.N.;
articulo 3° de la Ley 489 de 1998; articulo 3 de la Ley 1437 de 2011; Articulos 5y 8
de la Ley 1682 de 2013; articulo 3*'° del Decreto 403 de 2020, articulo 4 de la Ley
1508 de 2012; articulos 3, 4, numerales 2 y 4 del articulo 5, numerales 3 a 5 del
articulo 25 y numerales 1y 8 del articulo 26 de la Ley 80 de 1993y articulos 3, 4, 6
y 7 de la Ley 610 de 2000; asi como con lo establecido en el Contrato 012 de 2015
suscrito por la ANI, lo anterior, ocasionado por una gestion inoportuna,
antieconémica, ineficiente e ineficaz en la ejecucion del Contrato.

Por todo lo anterior, se configura el hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y
fiscal.

La Entidad en su respuesta ratifica lo observado por la CGR cuando refiere que
“...debido a la pérdida de la banca en la Unidad Funcional 3 Garzén - Gigante,
concretamente en el PR21+0060, se hizo necesario establecer tarifas temporales
de peaje en la Estacion de Peaje Altamira como un mecanismo de mitigacién de los
efectos negativos generados a los usuarios, asociados a la imposibilidad de transitar
por la via nacional, y de los efectos negativos que se han generado al comercio,
turismo, transporte de carga e insumos, alimentos, animales, de pasajeros, entre
otros; asi mismo indic6, que el Gobierno Nacional adopté las medidas de
contingencia y mitigacidon de los efectos negativos generados a la economia
nacional y local y, en aras de evitar mayores costos sociales, con fundamento en el
principio constitucional de la solidaridad y de prevalencia del interés general,
estableci6 tarifas temporales en la Estacion de Peaje de Altamira con el fin de
aminorar los costos que se ocasionan mayores recorridos por vias alternas en
ocasion al cierre vial...”

Igualmente, la Entidad se refiere a la seccién 3.3 literal (i) de la Parte General del
Contrato de Concesién que establece:

“Si el Ministerio de Transporte o la entidad que resulte competente para fijar las
tarifas de Peaje decide i) modificar dichas tarifas, ii) crear exenciones o tarifas

110 Especialmente Eficiencia, Eficacia, Equidad y Economia.
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especiales para ciertos usuarios, o iii) de cualquier otra forma afectar la estructura
tarifaria que se desprende de la resolucion de peaje vigente a la fecha de la
presentacion de la oferta por parte del Concesionario, se aplicaran las siguientes
reglas:

(i) Para cada trimestre de ejecucion del Contrato se deberd calcular, entre el
Interventor, el Supervisor y el Concesionario, la diferencia entre el Recaudo de
Peaje que se hubiese producido de haberse aplicado la estructura tarifaria
(debidamente indexada) prevista en la Resolucion de Peaje y el Recaudo de Peaje
correspondiente a las modificaciones adoptadas por el Ministerio de Transporte, de
lo cual se dejard constancia en una acta suscrita dentro de los cinco (5) Dias
siguientes a la terminacion de dicho trimestre. En caso de existir diferencias entre
las Partes, éstas acudiran al Amigable Componedor para que resuelva la
controversia.

(i) El valor resultante derivado del menor Recaudo de Peaje debera ser consignado
por la ANI en la Subcuenta Recaudo Peaje con los recursos disponibles en el Fondo
de Contingencias, teniendo en cuenta las reglas aplicables a dicho Fondo y la
suficiencia de recursos. De no ser posible, la ANI procedera el traslado de recursos
de la Subcuenta Excedentes ANI. De ser dichos recursos insuficientes, la ANI
debera gestionar la inclusion en su propio presupuesto de los recursos necesarios,
previo el agotamiento de los requisitos de Ley. En cualquier caso, aplicaran los
plazos e intereses previstos en la Seccion 3.6 de esta Parte General. Estos plazos
comenzaran a contar desde la suscripcion del acta de calculo trimestral o desde la
solucién de la controversia, de ser el caso.”

De acuerdo con lo expuesto, bajo el supuesto de la correcta ejecucién del Contrato
de Concesién se generaria la obligacion para la ANI de reconocer de forma
trimestral el valor dejado de recaudar y ser depositado en la subcuenta de Recaudo
de Peajes, de tal forma que se constituya como fuente de Retribucién. Sin embargo,
el Concesionario, por medio del Radicado 2019-409-077415-2 del 26 de julio de
2019 notifico que “(...) Dado que se trata de una medida de mitigacion de una
situacion extraordinaria, la Concesionaria manifiesta que la disminucion temporal de
la tarifa del 50% en el valor de la tarifa en el Peaje de Altamira, por un plazo de
maximo 45 dias: (i) no dara lugar a la reclamaciéon por ruptura del equilibrio
econdémico del Contrato de Concesion, y (ii) no dara lugar a la solicitud de que se
active el riesgo de cambio de tarifa de peajes. (...)”. Conforme lo manifestado por el
Concesionario, se evidencia que el recaudo dejado de recibir en la Estacion de
Peaje Altamira durante el periodo descrito no sera objeto de reclamacion de su
parte.
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No obstante lo anterior, y considerando que la caida de banca se dio por la falta de
operacion y mantenimiento en la via por parte del Concesionario, como se ha
mencionado en reiteradas oportunidades, los riesgos por menor recaudo asociados
al reconocimiento del Diferencial de Recaudo del afio 08 estan siendo analizados a
la luz del Plan Remedial enmarcado dentro del proceso de caducidad, de tal forma
que, hasta el momento, no se han reconocido saldos o célculos a favor del
Concesionario que lleven a pensar en una afectacion al patrimonio publico, dado lo
anteriormente expuesto y que actualmente se estan realizando los procedimientos
establecidos en el contrato de concesion y en la Entidad, de manera respetuosa se
solicita el cierre de la presente observacion...”

Teniendo en cuenta que la disminucion de la tarifa a la que se vieron avocados el
Ministerio de Transporte y la ANI correspondié a razones no contempladas a cargo
de ellos sino a cargo del Concesionario como se ratifica con la respuesta de la
Entidad, se considera que esta disminucién de los ingresos por concepto de peaje
que no fueron recaudados para hacer parte de la Subcuenta de Peajes se vio
afectada por el menor ingreso del valor calculado por la Interventoria en el trimestre
de julio a noviembre de 2019.

Si bien la Entidad manifiesta que el Concesionario informé que no realizaria ninguna
reclamacion, esto no subsana la disminucién de los ingresos que tuvo el Proyecto,
como parte de los aportes cedidos a la Concesion por concepto de recaudo de
peajes.

Hallazgo 44. Gestion Predial en el Proyecto de Concesion Santana — Mocoa -
Neiva Contrato 012 de 2015 - Administrativo con presunta incidencia
Disciplinariay para Indagacion Preliminar.

El Contrato de Concesion 012 de 2015 en la Seccion 4.5 (k) de la Parte General del,
asi como el literal (b) (c), numeral 8.3 Costos de la Gestién Predial y la Adquisicién
de los Predios del Capitulo VIII del Apéndice Técnico 7: Gestion Predial, en
concordancia con lo sefalado en el numeral 1.164 "Valor Estimado de Predios y
Compensaciones Socioecondmicas del Capitulo 1 Definiciones vy literal (a) del
numeral 7.2 Recursos para la Adquisicibn de Predios y Compensaciones
Socioecondmicas del Capitulo VII ETAPA PREOPERATIVA - GESTION
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PREDIAL?; el numeral 3.15 Términos y Condiciones de Obligatoria Inclusién En
El Contrato De Fiducia Mercantil literal (i)*2.

La Seccion 7.2 (a) (...) “...Los recursos de la Subcuenta Predios seran utilizados
Gnica y exclusivamente para los pagos a los propietarios de los Predios y para la
aplicacion del Plan de Compensaciones Socioecondémicas. Los demas gastos
asociados a la Gestion Predial seran asumidos por el Concesionario, a su cuenta y
riesgo...".

En el Apéndice Técnico 7: Gestion Predial en el numeral "3.1(1) Elaborar y aprobar
las ordenes de operacion para el pago de cuentas relacionadas con la adquisicion
de los Predios."

En concordancia con lo anterior, numeral "5.8 (h) EI Concesionario debera tramitar
los diferentes pagos correspondientes al valor del Predio de acuerdo con la forma
de pago pactada en los documentos de adquisicion predial”.

Numeral "8.3 (b) La adquisicion de los Predios requeridos para la ejecucion del
Proyecto, asi como las compensaciones socioecondmicas de que trata la resolucion
INCO 545 de 2008, se haran con cargo a la Cuenta Proyecto - Subcuenta Predios,
tal y como se define en el numeral 7.2 del Contrato de Concesion. La adquisicion
de los Predios sera efectuada conforme a lo establecido en el articulo 34 de la ley
105 de 1993, esto es, actuando como delegado de la ANI, quien sera la propietaria
de los Predios adquiridos".

No obstante lo anterior, se evidencié que existian a diciembre de 2019, sesenta y
ocho (68) pagos realizados del Impuesto de Registro que ascienden a la suma de
TREINTAY SIETE MILLONES DOSCIENTOS SETENTA'Y UN MIL DOSCIENTOS
CUARENTA PESOS ($37.271.240.00) MONEDA CORRIENTE, correspondientes

111« El Concesionario aportara los recursos para la adquisicion de los Predios y las Compensaciones Socioecondmicas,
mediante el traslado de los recursos necesarios a la Subcuenta Predios. Los recursos de la Subcuenta Predios seran utilizados
Unica y exclusivamente para los pagos a los propietarios de los Predios y para la aplicacion del Plan de Compensaciones
Socioecondmicas. Los demas gastos asociados a la Gestion predial seran asumidos por el Concesionario, a su cuenta y
riesgo. La Fiduciaria en su condicion de vocera del Patrimonio Auténomo, efectuara los pagos a los propietarios de los Predios,
previa instruccién del Concesionario...”

12 () Auditoria: La ANI y/o el Interventor llevaran a cabo un control permanente sobre el Patrimonio Auténomo, sus cuentas
y subcuentas, para lo cual debera pactarse en el Contrato de Fiducia Mercantil que la Fiduciaria prestara todo el apoyo
necesario a la ANl y al Interventor para que puedan cumplir su labor de auditoria, en los términos exigidos por la ANI. Para el
cumplimiento de este derecho, la ANI y/o el Interventor podran solicitar a la Fiduciaria toda la informacién que se considere
oportuna, todos los soportes de pagos efectuados por el Patrimonio Auténomo, la Fiduciaria debera atender las inquietudes
de la ANl y/o de!

Interventor a través del gerente que administre el Patrimonio Autbnomo y/as demas personas que a juicio del gerente sean
competentes para absolver las inquietudes de la ANL. (...)
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al pago de intereses moratorios por extemporaneidad en el pago de dicho
impuesto!®®, intereses desembolsados de la Subcuenta Predios sin que esté
contemplado como gasto elegible de dicha subcuenta, toda vez que al ser causados
por el incumplimiento del Contrato de Concesion por parte del Concesionario,
deberan estar a cargo del mismo y no de la Subcuenta Predial.

La Interventoria solicité a través del comunicado INMS-448-19-584, radicado ANI
2019-409-0541272 a la Gobernacion del Huila, informar el valor de los intereses
moratorios causados por extemporaneidad en el pago del impuesto de Registro,
realizado por el Concesionario con ocasion de los trdmites de escrituracion.

Asi mismo, se indica al Concesionario que “...Se recuerda nuevamente que, una
vez se generen ordenes de desembolso con cargo a la subcuenta de gestidn predial
deben ser cargados en el sistema Olympus para que puedan ser verificados y
validados por la interventoria y la Agencia Nacional de Infraestructura y realizar la
devolucion del valor correspondiente a los intereses moratorios...”

En el oficio ANI 2018-409-069523-2 del 12 de julio de 2018, la ANI solicité al
Concesionario aclarar el manejo de la Subcuenta Predial de cincuenta y siete (57)
movimientos financieros en donde no se evidencia a qué gasto corresponde el
desembolso y en el Informe de Interventoria de diciembre de 2019 se informa que
no ha recibido respuesta alguna y que estos gastos o pagos ascienden a la suma
de $614.998.443.80 mas los rendimientos a la tasa vigente, indicando: “... es dable
que se esté incurriendo en el uso de los recursos de la subcuenta para pagos que
no corresponden a la destinacion definida contractualmente...”

Igualmente, en el oficio INMS-448-19-1013 radicado ANI 2019-4091032192 del 27
de septiembre de 2019, suscrito por la Interventoria, dirigido a la Fiduciaria (...),
informa que una vez revisado el radicado C303700200-0620-19 del veinticinco (25)
de septiembre de 2019 en respuesta al oficio INMS-448-19-907, radicado ANI 2019-
409-090132-2, “...se hall6 la existencia de diecisiete (17) movimientos financieros
gue se encuentran con doble desembolso y que corresponden a quince (15) predios,
los cuales mediante comunicado INMS-448-19-1002, radicado ANI 2019-
409101477-2 del 26/09/2019 se pide al concesionario aclarar los movimientos que
presentan dobles desembolsos por un mismo concepto y que se aplica a un mismo
predio, asi como con ocasion a los procesos de expropiacion se aclaren los
desembolsos...”

113 De acuerdo con lo informado por la Interventoria mediante oficio 20194090618122 del 13 de junio de 2019, dirigido al
Concesionario.
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En la relacion de pagos Subcuenta Predios con corte al treinta (30) de septiembre
2019, se presento una diferencia por la suma de Un Millén Ochocientos Cincuenta
y Ocho Mil Ciento Ochenta y Dos Pesos con Noventa Centavos ($ 1.858.182.90) y
en el Cuadro Control Predios Subcuenta Predios no se relaciona el desembolso a
las Ordenes de Operacion 2533 por concepto de pagos Beneficencia y Registro de
los predios identificados con carpeta juridico predial SMN-3-039, SMN-3-055 y
SMN3-085 por un valor de $ 1,186,300.00 desembolso reportado en la relacion de
pagos subcuenta predios con corte 30 de septiembre de 2019.

La Interventoria sefiala en el Informe de diciembre de 2019 que se han detectado
egresos de subcuentas de destinacion especifica, como por ejemplo GMF,
reintegros de retenciones u otros que estan siendo revisados por la interventoria, a
la fecha se estan solicitando los detalles requeridos al fideicomiso y asi mismo se
solicité a la ANI verificar si para este proyecto en particular ya se realizd
requerimiento claro para le devolucién del mismo por parte del Concesionario.

Asi mismo, la Interventoria informa sobre el estado de las Expropiaciones Judiciales
comunicacion INMS-448-19-460 de fecha 16 de abril de 2019 radicado AM 2019-
409-039612-2, solicita a la Agencia Nacional de Infraestructura la no objecion a un
plazo de cura de cinco (5) dias habiles para el cumplimiento de la obligacion
contenida en el numeral 6.3 Presentacion de la Demanda de Expropiacion dej
Capitulo VI Expropiacion Judicial del Apéndice Técnico 7 respecto a subsanar las
demandas o interponer los recursos concedidos, cuando fueron inadmitidas o
rechazadas de plano, configurdndose con esto la falta de diligencia en el debido
impulso procesal que estd a su cargo, hasta obtener la inscripcién de la sentencia
mediante la cual se otorga la titularidad a la Agencia Nacional de Infraestructura,
encontrandose los procesos de expropiacion en Archivo Definitivo

Si bien se reportaron nueve (9) expropiaciones en curso, la Interventoria informo,
que, a diciembre de 2019, en siete (7) de ellas se cay0 el proceso por abandono del
proceso, con lo que se estarian afectando los recursos del Estado por los costos
incurridos que ya se pierden, ya que se debe iniciar nuevamente el proceso de
expropiacién con sus costos asociados.

Ademas de lo anterior, se evidencian deficiencias en la gestion predial adelantada
por el Concesionario, toda vez que el Aplicativo Olympus se encuentra
desactualizado, tal como se verific6 en la revision de los predios con area
remanente, donde no se adjunto el Certificado de Desarrollabilidad, fichas sociales,
entre otros.
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La Interventoria manifiesta que “...Se han presentado inconvenientes con la entrega
de informacion por parte del Concesionario, diferente a la de las obligaciones
especificas contractuales. particularmente la informacion relacionada con el detalle
de movimiento de la subcuenta predial; no se ha presentado la informacién del
periodo comprendido entre octubre de 2018 y octubre de 2019...”

Se ratifica lo anterior en las recomendaciones de la Interventoria en el Informe de
diciembre de 2019 en el que se indica “...Las recomendaciones que se han dado
en los anteriores informes se mantienen, por cuanto las condiciones del contrato se
encuentran iguales, por otro lado, en esta vigencia se puntualiza sobre algunos
temas que se consideran de suma importancia.

Con el objeto de finalizar el proceso de cierre de carpetas juridico prediales de los
predios que se encuentran a nombre de la Agencia Nacional de Infraestructura y
gue cuentan con los respectivos desembolsos, el Concesionario debe dar
cumplimiento a lo establecido en el apéndice técnico 7: Gestion de Predios, esto se
refiere a cargar en la plataforma Olympus la carpeta fisica, de tal manera que esta
sea fiel copia de lo que se visualiza en la citada plataforma, asi como que esté
cargada correctamente: respecto a los soportes de desembolsos que se encuentran
dentro de las carpetas juridico prediales para cierre, finalmente son los que se estan
validando para verificar los recursos girados de la subcuenta predial...”

En el Informe de Seguimiento al Proyecto por parte de la ANI de diciembre se indica:
“...Las Fichas Prediales, Avaluos Comerciales Corporativos, Uso de Suelo y Fichas
Sociales Aprobados que deben estar cargados. La interventoria nuevamente Alerta
al concesionario que, respecto a las notificaciones de la Oferta de Compra,
Certificaciones de Desarrollabilidad, Promesas de Compraventa, Escritura y Folios
de Matricula Inmobiliaria a nombre de la ANI se envi6 el comunicado ANI No. 2018-
409-063636-, que pese a que el concesionario da respuesta en cuanto al cargue de
la etapa de enajenacién de la muestra tomada por la interventoria de 73 carpetas
de las cuales 35 tienen observaciones y 38 se han cargado correctamente...”

Las situaciones anteriores evidencian deficiencias en la gestion predial adelantada
por el Concesionario, se genera incertidumbre sobre los registros y documentos
validos como requisitos para realizar los desembolsos por parte de la Fiducia y
podria configurarse una presunta lesion al patrimonio del Estado, en valor por
determinar, correspondiente al pago de intereses moratorios, reconocimiento de
dobles desembolsos, por un mismo concepto, reintegros de retenciones, pago de
gravamen a movimientos financieros, de sobrecostos en la adquisicion predial que
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deba ser reconocida por el Estado, lo cual se traduce en presunta gestion
inoportuna, antieconémica, ineficiente e ineficaz.

Con lo identificado presuntamente se incumplieron los principios de la funcién
administratival'4 establecidos en el articulo 209 de la C.N.; articulo 3° de la Ley 489
de 1998; articulo 3 de la Ley 1437 de 2011; Articulos 5y 8 de la Ley 1682 de 2013;
articulo 3 del Decreto 403 de 2020, articulo 4 de la Ley 1508 de 2012; articulos 3,
4, numerales 2 y 4 del articulo 5, numerales 3 a 5 del articulo 25 y numerales 1y 8
del articulo 26 de la Ley 80 de 1993; asi como con lo establecido en el Contrato 012
de 2015 suscrito por la ANI, lo anterior, ocasionado por una gestion inoportuna,
antieconOmica, ineficiente e ineficaz en la ejecucion del Contrato.

Por lo anterior, este hallazgo tiene presunta incidencia disciplinaria y para inicio de
una indagacion preliminar para determinar los elementos de la responsabilidad
fiscal establecidos en el Articulo 5y 6 de la Ley 610 de 2000.

La Entidad en su respuesta manifiesta que “...la Interventoria en su comunicacion
(Radicado ANI 20194090618122 del 13 de junio de 2019), que la suma alli
mencionada es sobre la totalidad de los pagos realizados por concepto de registro
de las SESENTA Y OCHO (68) escrituras relacionadas en la comunicacién citada,
y sobre las cuales se procedia a indagar si sobre esos pagos efectuados se
encontraban inmersos intereses de mora por extemporaneidad en el proceso de
registro, por lo tanto, no es preciso suponer que dicha suma corresponde a intereses
moratorios...”.

(..

(b) Los mayores costos prediales en la Gestibn Predial que adelanta el
Concesionario o cualquiera de sus contratistas, generados en errores en la
identificacion del beneficiario de los pagos, en las areas requeridas, en los valores
de los Predios, o por cualquier pago realizado en exceso o por falta de verificacion
de gravamenes o limitaciones, o por inclusién de elementos que no se encontraban
en el predio fisicamente y aparecen registrados en los documentos prediales, que
sean atribuibles Unicamente al Concesionario, serdn de su cargo Yy, en
consecuencia, éste deberad rembolsar, si es del caso, a la Cuenta Proyecto -
Subcuenta de Predios, los recursos pagados por causa del error o en exceso, previa
verificacion del hecho por parte de la Interventoria.” (Negrilla fuera de texto).

(..)

114 Especialmente con los relacionados con la celeridad, economia, eficacia, eficiencia y responsabilidad.
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Es por esta razén que se considero solicitar el inicio de una Indagacién Preliminar,
teniendo en cuenta que el valor del presunto detrimento en el Patrimonio del Estado
no se cuantificaba en la totalidad de los pagos, dado que, de ese valor, se pago el
impuesto de registro y los intereses moratorios, razon por la cual se mantiene lo
observado.

Teniendo en cuenta lo indicado por la Entidad respecto de que los desembolsos del
Fideicomiso son ordenados por el Concesionario, previa presentacion de la
documentacion de soporte, en donde, ni la ANI ni la Interventoria por principio de
transparencia intervienen en dicho proceso, y es dentro del seguimiento que se hace
a los desembolsos de la subcuenta, contrastando la informacién y los soportes
correspondientes presentados por el Concesionario con el informe presentado por
la Fiducia que se realiza la validacién y posterior requerimiento en caso de encontrar
alguna inexactitud, no guarda relacién con la obligacién de los seguimientos que
debe realizar la Entidad en los Comités de Fiducia por tanto se mantiene lo
observado.

En cuanto a lo manifestado por la ANI “..es de resaltar que a la fecha el
Concesionario no ha presentado la informacion requerida, dada la inexistencia de
personal, teniendo en cuenta que para la época de estos requerimientos se estaba
adelantando el proceso de declaratoria de caducidad frente al incumplimiento grave
por parte del Concesionario, razén por la cual dentro del marco del Plan Remedial
gue se adelanta con el Concesionario este debera presentar la informacién
correspondiente con la totalidad de sus soportes a fin de ser validada y verificada,
en donde de encontrarse alguna diferencia, este debera subsanar la inconsistencia
y reintegrar los recursos utilizados incorrectamente con rendimientos a que hubiese
lugar, garantizando la indemnidad de los recursos del Estado, tal como lo prevé el
Apéndice Técnico 7 “Gestion Predial”, Capitulo VIII, numeral 8.4 Indemnidad...” se
ratifica lo consignado en el hallazgo.

Hallazgo 45. Estudios y Disefios de las obras del Proyecto de Concesién
Santana — Mocoa - Neiva Contrato 012 de 2015 - Administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.

La Parte General de Contrato 012 de 2015 en el numeral 6.1 Presentacion de los
Estudios, en el literal (d) establece que para iniciar la ejecucion de cualquier
Intervencion debera haberse surtido lo previsto en la Seccién 6.2 siguiente para los
correspondientes Estudios de Detalle, siempre que no haya objecion del interventor
0 que las objeciones hayan sido resueltas.
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Es decir que para el inicio de las unidades funcionales que inicien con posterioridad
al 21 de septiembre de 2016 se debe tener la no objecion de los estudios y disefios.

Sin embargo, se evidencio que no todos los Estudios y Disefios de Detalle tiene la
No Objecion de la Interventoria, tal como se muestra en el Cuadro reportado en el
Informe de Interventoria y en el Informe de Seguimiento del proyecto de diciembre

de 20109.

En el siguiente cuadro se detalla el estado actual de los estudios y disefios por

unidad funci

onal:

Cuadro 24. Estado de los estudios y disefios por unidad funcional contrato 012 de 2015.

1 2 3 7 5 6 7
NO NO NO NO NO NO NO
VOLUMEN || OBJETADO | OBJETADO | OBJETADO | OBJETADO | OBJETADO | OBJETADO | OBJETADO
Estudio  de| 2016-409- | 2016-409- | 2016-409- | 2016-409- | 2016-409- | 2016-409- | 2016-409-
Transito y| 0834092 | 0834002 | 0834092 | 083409-2 | 0834092 | 083409-2 | 083409-2
Transporte INMS-448- | INMS-448- | INMS-448- | INMS-448- | INMS-448- | INMS-448- | INMS-448-
16-751 16-751 16-751 16-751 16-751 16-751 16-751
\E’Sttg:\(")EN dg NO NO NO NO NO NO NO
Eowdio | OBJETADO | OBJETADO | OBJETADO | OBJETADO | OBJETADO | OBJETADO | OBJETADO
azade 2016-409- | 2016-409- | 2016-409- | 2016-409- | 2016-409- | 2016-409- | 2016-409-
e 073327-2 | 0712452 | 0733272 | 0712452 | 073327-2 | 0774222 | 077425-2
S loacion y| INMS-448- | GESAC- | INMS-448- | GESAC- | INMS-448- | INMS-448- | INMS-44s-
Sequridad vial | 16637 | 448-16610 | 16637 | 448-16-619 | 16637 16-673 16-674
NO NO NO NO NO NO NO
VOLUMEN 11 | OBJETADO | OBJETADO | OBJETADO | OBJETADO | OBJETADO | OBJETADO | OBJETADO
Goologia para| 2016-409- | 2016-400- | 2016-409- | 2016-409- | 2016-400- | 2016-409- | 2016-400-
R e 0640762 | 061889-2 | 0618892 | 0643972 | 061889-2 | 0618892 | 072052-2
GESAC- | GESAC- | GESAC- | GESAC- | GESAC- | GESAC- | INMS-448-
448-16-564 | 448-16-532 | 448-16-532 | 448-16-570 | 448-16-532 | 448-16-532 |  16-627
NO NO NO NO NO NO NO
VOLUMEN v | OBJETADO | OBJETADO | OBJETADO | OBJETADO | OBJETADO | OBJETADO | OBJETADO
PORMEN V1 2016-409- | 2016-409- | 2016-409- | 2016-409- | 2016-409- | 2016-409- | 2016-409-
Estudl 0624052 | 0624052 | 0624052 | 062405-2 | 0774302 | 0774302 | 062405-2
GESAC- | GESAC- | GESAC- | GESAC- | INMS-448- | INMS-448- | GESAC-448-
448-16-534 | 448-16-534 | 448-16-534 | 448-16-534 |  16-677 16-677 16-534
VOLUMEN v NO NO NO NO NO NO NO
pormMEN V1 OBJETADO | OBJETADO | OBJETADO | OBJETADO | OBJETADO | OBJETADO | OBJETADO
Sotabildad |y | 2016-409- | 2016-409- | 2016-409- | 2016-409- | 2016-409- | 2016-409- | 2016-400-
oo bdad Y| 0624052 | 0624052 | 0624052 | 0624052 | 0774302 | 077430-2 | 0624052
Cotantiizac GESAC- | GESAC- | GESAC- | GESAC- | INMS-448- | INMS-448- | GESAC-448-
448-16-534 | 448-16-534 | 448-16-534 | 448-16-534 | 16-677 16-677 16-534
VOLUMEN _vi | NO NO NO NO NO NO NO
pora OBJETADO | OBJETADO | OBJETADO | OBJETADO | OBJETADO | OBJETADO | OBJETADO
Seotéemico y|2016-409- | 2016-409- | 2016-400- | 2016-409- | 2016-408- | 2016-409- | 2016-409-
geoteonico ¥ 10605492 | 0605492 | 060549-2 0605492  |060549-2 | 0605492 | 060549-2
s GESAC- |GESAC- |GESAC- |GESAC- |GESAC- |GESAC- | GESAC-a4s-
448-16-520 | 448-16-520 | 448-16-520 | 448-16-520 | 448-16-520 | 448-16-520 | 16-520
VOLUMEN vir | NO NO NO NO NO NO NO
porMEN il OBJETADO | OBJETADO | OBJETADO | OBJETADO | OBJETADO | OBJETADO | OBJETADO
o CON  |CON  [CON  |CON  |2016-409- |[2016-409- |CON
' CONDICION | CONDICION | CONDICION | CONDICION | 072048-2 | 072048-2 | CONDICION
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hidraulica  y | 2016-409- | 2016-409- | 2016-409- | 2016-409- | INMS-448- | INMS-448- | 2016-409-
socavacion 063212-2 |063212-2 |063212-2 | 0632122 |16-626 16-626 063212-2
GESAC- GESAC- GESAC- GESAC- GESAC-448-
448-16-534 |448-16-534 |448-16-534 |448-16-534 16-534
OBJETADO | OBJETADO | OBJETADO | OBJETADO OBJETADO
\E/Sttg:\gEN V”; 2016-409- | 2016-409- | 2016-409- | 2016-409- gCB)JETADO ggJETADo 2016-409-
dsefioe  du|0774282 | 0774282 | 077428-2 | 0774282 | CEoh CESAG, 077428-2
Cetructuras INMS-448- | INMS-448- | INMS-448- | INMS-448- | == = | PP o | INMS-448-
16-676 16-676 16-676 16-676 16-676
NO NO NO NO NO NO NO
OBJETADO | OBJETADO | OBJETADO | OBJETADO | OBJETADO | OBJETADO | OBJETADO
VOLUMEN x|GON ~~ |CON ~ |CON  |CON  |CON |CON  |CON
Urbanismo y | CONDICION | CONDICION | CONDICION | CONDICION | CONDICION | CONDICION | CONDICION
oaisaliamo 2016-409- | 2016-409- | 2016-409- |2016-409- |2016-409- | 2016-409- | 2016-409-
065040-2 | 065040-2 | 065040-2 | 065040-2 | 065040-2 | 065040-2 | 065040-2
GESAC- GESAC- GESAC- GESAC- GESAC- GESAC- GESAC-448-
448-16-557 | 448-16-557 |448-16-557 |448-16-557 |448-16-557 |448-16-557 | 16-557
VOLUMEN xii1 | OBIETADO | OBJETADO | OBJETADO | OBJETADO | OBJETADO |OBJETADO | OBJETADO
Cantiailes 2017-409- | 2017-409- | 2017-409- |2017-409- |2017-409- | 2017-409- | 2017-400-
088498-2 | 0884982 |088498-2 | 0884982 | 0884982 |088498-2 | 088498-2
NO SE | NO SE | NO SE | NO SE [NO SE [NO SE
VOLUMEN XIV'| o) AclON | RELACION | RELACION | RELACION |RELACION | RELACION |NO SE
Eval_uauonl A A A A A A RELACIONA
Socioeconomi | \\eoMACIO | INFOMACIO | INFOMACIO | INFOMACIO | INFOMACIO | INFoMmacio | INFOMACIO
= N N N N N N N
OBJETADO | OBJETADO | OBJETADO | OBJETADO | OBJETADO | OBJETADO | OBJETADO
VOLUMEN XV | 2017-409- | 2017-409- |2017-409- |2017-409- |2017-409- |2017-409- |2017-409-
Resumen 091187-2  |091187-2 |091187-2 |091187-2 |091187-2 |091187-2 | 091187-2
Ejecutivo INMS-448- | INMS-448- | INMS-448- | INMS-448- | INMS-448- | INMS-448- | INMS-448-
17-1041 17-1041 17-1041 17-1041 17-1041 17-1041 17-1041

Fuente: INFORME MENSUAL DE SEGUIMIENTO DEL PROYECTO DE DICIEMBRE DE 2019

Situacién que denota deficiencias en el cumplimiento de los establecido en el
Contrato y debilidades en el seguimiento y control de las obligaciones contractuales,
teniendo en cuenta que se iniciaron las intervenciones en las Unidades Funcionales
sin cumplir los requisitos de los estudios y disefios de detalle, contraviniendo
presuntamente los principios de eficacia, economia y celeridad de la funcion
administrativa establecidos en el articulo 209 de la C.N.; en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 3° de la Ley 489 de 1998; articulo 3 de la Ley 1437 de 2011;
Articulos 5y 8 de la Ley 1682 de 2013; articulo 4 de la Ley 1508 de 2012; articulos
3, 4, numerales 2 y 4 del articulo 5, numerales 3 a 5 del articulo 25 y numerales 1y
8 del articulo 26 de la Ley 80 de 1993; Ley 1474 de 201115, asi como con lo
establecido en el Contrato 012 de 2015 suscrito por la ANI.

Por tanto, el hallazgo tiene presunta incidencia disciplinaria.

115 Articulos 83 y 84
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La Entidad en su respuesta indica: “...El contrato de Concesion No. 012 de 2015,
en su Capitulo Vi Etapa Preoperativa - Estudios y Disefios, numeral 6.1
Presentacion de los Estudios de la Parte General establece:

a. El Concesionario debera haber elaborado y entregado al Interventor los Estudios de
Trazado y Disefio Geométrico para todas las Unidades Funcionales, cumpliendo
con las Especificaciones Técnicas, dentro de los doscientos diez (210) Dias
siguientes a la Fecha de Inicio.

b. Adicionalmente a lo anterior, el Concesionario deberé presentar al Interventor, en el
mismo término de doscientos diez (210) Dias, los Estudios de Detalle
correspondientes a las Unidades Funcionales cuya ejecucion deba comenzar al
inicio de la Fase de Construccion de acuerdo con el Plan de Obras

c. Paralas Unidades Funcionales cuya ejecucién deba comenzar con posterioridad al
inicio de la Fase de Construccion -de haberlas-, los Estudios de Detalle deberan ser
presentados al Interventor con una anticipacion no menor a noventa (90) Dias a la
fecha prevista para el inicio de las Intervenciones, de conformidad con el Plan de
Obras.

Los Estudios de Trazado y Disefio Geométrico para todas las Unidades Funcionales
fueron entregados por el Concesionario por medio de la comunicacién ADM-2700-
16 del 20 de abril de 2016 a la Interventoria, dando cumplimiento al requerimiento
contractual el cual tienen concepto de No Objecion por parte de la interventoria
mediante la comunicacion INMS-448-16-700 (Radicado ANI 2016-409-079245-2).

Segun lo establecido contractualmente, los estudios de detalle debian ser
entregados por el Concesionario con una anticipacion no menor a noventa (90) dias
a la fecha prevista para el inicio de las intervenciones, de conformidad con el Plan
de Obras inicialmente aprobado, tal y como se muestra en la siguiente tabla:

Fecha contractual
Fecha de Fecha de
. entrega de Estudios y
PLAN DE OBRAS NEIVA - MOCOA - SANTANA Inlcia Finallzacién
Disefios

mig 210916 Jue 509119
LLF.1 NEIVA - CAMPOALEGRE 21 9 km mig 190417 Jue 5409118 19-ene-17
UF 2 CAMPOALEGRE - GIGANTE 65 kom Jie 15DET Juse 5409118 17-mar-17
UF.3 GIGANTE - GARZOM mig 210916 jue 250819
UF 4 GARZON - PITALITO - SAN AGLISTIM ln 2503017 Jue 5008118 17-jun-17
LLF 5 PITALITO - SAN JUAN DE VILLALOBGS mig 1511/17 lun 200919 1/-ago-1/
U.F.6 SAN JUAN DE VILLALOBOS - MOCDA, m 151117 mar 3019 17-apn-17
LLF.7 MOCOW, - SAMTANA BT 28 + T.49 km mar SHZ1T lun 2E/D819 G-sep-17
TERMINACIIN FASE COMSTRLICCION jue SIS Juue 54048119
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Conforme a lo anterior, para el 21 de septiembre de 2016 se requeria el concepto
de No Objecién solamente para los Estudios de Detalle para la Unidad Funcional 3,
que corresponde a la Unidad Funcional con la que el concesionario tenia
programado iniciar.

Teniendo en cuenta que el hallazgo se refiere a los estudios y disefos de detalle de
todas las Unidades Funcionales que debieron ser entregados y haber sido No
Objetados por la Interventoria de acuerdo con lo establecido en el Cronograma del
Plan de Obras y demas disposiciones contractuales y dado que no se inici6 el
proceso de incumplimiento por este concepto, se mantiene lo observado por la
CGR.

Hallazgo 46. Obras Sector Pericongo del Proyecto de Concesién Santana —
Mocoa - Neiva Contrato 012 de 2015 - Administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

Mediante el Otrosi 5 al Contrato de Concesion del 12 de agosto de 2019 se
modifican las siguientes clausulas:

“CLAUSULA PRIMERA: Adicionar al literal (e) “Cuenta Proyecto” de |la Seccién 3.14
“Cuentas y Subcuentas del Patrimonio Autbnomo” de la Parte General del Contrato
de Concesion No. 012 de 2015, la romanilla v) que dispondra lo siguiente:

“3.14. Cuentas y Subcuentas del Patrimonio Auténomo.

(..)

e) Cuenta Proyecto:

(...)

(v) En caso de que en el marco de la ejecucion del contrato se presenten
situaciones excepcionales que afecten de forma grave la transitabilidad y
seguridad en el corredor vial cuya atencion esté a cargo del Concesionario
conforme a las obligaciones y riesgos asignados, y que haya una imposibilidad
del Concesionario de cumplir con la misma por una situacion de paralisis en la
ejecucion del proyecto, la ANI podrd, excepcionalmente, autorizar el traslado de
recursos de subcuentas de la Cuenta Proyecto, que no requieran uso inmediato
a la subcuenta que resulte deficitaria 0 subcuenta que se cree para el propdsito,
previo concepto de la interventoria.
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Los valores sobre los cuales la Agencia autorice su traslado deberan ser
restituidos por el concesionario a la subcuenta con cargo a la cual se efectud el
traslado, una vez la interventoria constate como superada la situacion que
motivo el traslado, junto con los rendimientos dejados de percibir en la subcuenta
desde el momento del traslado. El valor de los rendimientos sera calculado de
acuerdo con la tasa certificada por la fiduciaria.

La autorizacion de traslado que emite la Agencia no implica la asuncion por parte
de la entidad de las obligaciones y/o riesgos a cargo del Concesionario en el
marco del contrato, por lo tanto el Concesionario deberd garantizar la
disponibilidad de recursos de la Subcuenta de la cual se autoriza el traslado, y
en consecuencia la falta de disponibilidad de los mismos, no excusa el
cumplimiento de las obligaciones a su cargo; asi, en caso de incumplimiento en
el fondeo de las subcuenta objeto de traslado o en la ejecucién de la actividad
para la que se destinaron los recursos, se dara aplicacion de lo dispuesto en el
Capitulo X y de la Seccién 11.1 de la Parte General del Contrato de Concesién
segun corresponda.

En el caso que se configure la terminacién anticipada del contrato de Concesién
previo a la restitucion de los recursos a la Subcuenta de origen, se debera
descontar dicho valor de los costos reconocidos en la variable ARh de las
secciones 18.3 (e), 18.3 (f) y 18.3 (g) segun corresponda.”

CLAUSULA SEGUNDA: Adicionar un literal (j) a la Seccién 3.14 “Cuentas y
Subcuentas del Patrimonio Auténomo” de la Parte General del Contrato de
Concesion No. 012 de 2015, que dispondra lo siguiente:

“3.14 Cuentas y Subcuenta del Patrimonio Autbnomo:
j) Subcuenta Atencion PR34+000 Pericongo

El Concesionario con Ocasion de la atencién del PR34+000, debera constituir
en la Cuenta Proyecto una subcuenta denominada ‘Atencion PR34+000
Pericongo” cuya destinacion serd especificamente para la ejecuciéon por parte
del Concesionario de las intervenciones requeridas para superar los hechos
constitutivos de emergencia en dicho sector del corredor vial concesionado.”

PARAGRAFO PRIMERO: El Concesionario tendra un plazo de dos (2) dias habiles
para la Constitucion de la Subcuenta “Atencion PR34+000 Pericongo”. Una vez
constituida la Subcuenta “Atencion PR34+000 Pericongo” y previa notificacion y
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solicitud de parte del Concesionario, la ANI con oficio dirigido a la Fiducia del
Proyecto, autorizard el traslado de recursos desde la Subcuenta Predios por la suma
de CUATROCIENTOS CUARENTA Y SEIS MILLONES NOVECIENTOS MIL
SEISCIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS MONEDA CORRIENTE
($446.900.698), y que para efectos de este otrosi son equivalentes a
TRESCIENTOS CUARENTA Y SEIS MILLONES CIENTO SETENTA Y DOS MIL
NOVECIENTOS NUEVE PESOS DE DICIEMBRE DE 2013 ($346.172.909 Dic
2013). El valor de todas las inversiones y gastos que deban realizarse con recursos
de la Subcuenta “Atencion PR34+000 Pericongo”, debera ser previamente
aprobado, para cada caso, por el interventor, con el fin de verificar que ese valor
corresponde al sector afectado y a las condiciones normales de mercado vigentes.
Igualmente, una vez la Interventoria constate la culminacién de la intervencién del
PR34+000, el Concesionario en el término de cinco (5) dias debera remitir un
Informe a la Interventoria donde relacione las actividades y costos empleados para
tal fin. Una vez se cuente con el concepto favorable de la interventoria referente a
determinar si se ha superado el evento objeto de atencion, se procedera al cierre
de la Subcuenta “Atencion PR34+000 Pericongo.

PARAGRAFO SEGUNDO: En caso tal que los recursos trasladados a la Subcuenta
“Atencion PR34+000 Pericongo” resulten insuficientes, el Concesionario debera
elevar solicitud debidamente soportada a la ANI sobre la necesidad de autorizar el
traslado adicional de recursos. La entidad verificara la viabilidad de la solicitud
previo concepto de la Interventoria y en caso de proceder se enviard comunicacion
a la Fiducia autorizando el traslado. Una vez ejecutada la intervencion requerida en
el PR34+000 y de resultar recursos remanentes en la subcuenta creada para el
efecto, dichos recursos deberan ser restituidos a la Subcuenta Predios...”

Con base en este Otrosi, se realizaron cuatro (4) desembolsos por $461.578.573,
de los cuales reporta la Interventoria como recursos no necesitados la suma de
$21.892.124.70, los cuales a diciembre de 2019 no habian sido devueltos junto con
los intereses generados a la Subcuenta Predios, contraviniendo lo establecido en el
Otrosi. El Informe de Fiducia de diciembre de 2019, reporta un saldo en la
Subcuenta Pericongo por $49.188.842,01, cifra que difiere con lo reportado por la
Interventoria.

Igualmente, en el citado Otrosi 5 se estableci6 en la Clausula Séptima:
“...Perfeccionamiento y Ejecucién: El presente otrosi se perfecciona con la
suscripcion de las partes, y requiere para su ejecucion de la notificacion de
aceptaciéon por parte de los garantes dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a
la suscripcion del presente otrosi. Por ende, EI CONCESIONARIO se obliga,
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conforme a la Seccién 12.3, literal (f), de la Parte General, obtener una certificacion
de las compafiias aseguradoras, en las que se haga constar que conocen y aceptan
la modificacion contractual y la variacion del estado del riesgo que la misma
suponga...”. Asi como en su Aclaracion del 30 de agosto de 2019, en la que se
definié en la CLAUSULA SEGUNDA: PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION: la
presente modificacion al Otrosi se perfecciona con la suscripcion de las partes, y
requiere para su ejecucion de la notificacién a los garantes dentro de los dos (2)
dias hébiles siguientes a la suscripcidbn del presente otrosi. Por ende, EL
CONCESIONARIO se obliga, a notificar a las compafias aseguradoras del presente
documento.

PARAGRAFO: EI CONCESIONARIO con posterioridad al perfeccionamiento del
presente Otrosi se obliga, conforme a la Seccién 12.3, literal (f), de la Parte General,
a obtener una certificacion de las compafias aseguradoras, en las que se haga
constar que conocen y aceptan el presente documento en un plazo de noventa (90)
Dias.

Sin embargo, para la ejecucion de las obras del Sector de Pericongo en la Unidad
Funcional 4 no se actualizaron las Garantias como lo dispuso el Otrosi, tal y como
se evidencia en el Informe de Interventoria y en el Oficio ANI 20194091094802,
suscrito por la Interventoria y dirigido al Concesionario, donde le manifiesta: “(...)
teniendo en cuenta que a la fecha no se han allegado las pdliza contractuales
pactadas y que ademas, mediante comunicacion 2019-409-099594-2 del pasado 20
de septiembre de 2019, las compafiias aseguradoras (...), manifestaron que no
aceptan el contenido y alcance del otro si suscrito entre la ANl y ese Concesionario
para la ejecucion de las obras que en él se pactaron, se requiere al concesionario,
como responsable del otorgamiento de las coberturas de seguro, proceder en forma
inmediata a honrar sus obligaciones contractuales en esta materia los cual son es
una extension a los requerimientos que sobre este particular y en forma oportuna
esta interventoria ha efectuado a esa concesionaria, sobre la materia...”, entre
otros, a través de las comunicaciones INMS448-19-1020 (2019-409-103213-2),
INMS-448-1 9-820 (2019-409-038265-2) e INMS448-19-920 (2019-409-092025-2).

En cuanto a lo manifestado por las aseguradoras sobre su renuencia al
otorgamiento de los mecanismos de aseguramiento para cubrir el referido otro si,
Articulo 2.2.1.2.3.1.3. Indivisibilidad de la garantia del decreto 1082 de 2015, que
sefala:

"Si el garante de una Etapa del Contrato o un Periodo Contractual decide no
continuar garantizando ja Etapa del Contrato o Periodo Contractual subsiguiente,
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debe informar su decision por escrito a la Entidad Estatal garantizada seis (6) meses
antes del vencimiento del plazo de la garantia. Este aviso no afecta la garantia de
la Etapa Contractual o Periodo Contractual en ejecucion. Si el garante no da el aviso
con la anticipacion mencionada y el contratista no obtiene una nueva garantia,
queda obligado a garantizar la Etapa del Contrato o el Periodo Contractual
subsiguiente”

Esta obligacion, también encuentra sustento en el Apéndice Financiero del Contrato
de Concesion 012 de 2015 teniendo en cuenta que es el Concesionario el
responsable frente a la entidad de mantener asegurado el contrato a través de los
distintos mecanismos convenido para ello, solicitamos a éste allegar las
correspondientes polizas de seguro para el cubrimiento de todos los riesgos a su
cargo incluyendo lo atinente al Otrosi No 5.

Lo anterior contraviniendo presuntamente lo sefialado en los articulos 4 y numerales
2y 4 del articulo 5, numerales 3 y 4 del articulo 25 y numeral 1 del articulo 26 de la
Ley 80 de 1993 y Contrato de Concesion 012 de 2015.

Por tanto, el hallazgo tiene presunto alcance disciplinario.

La Entidad en la respuesta a la observacion indica: “...El 18 de julio de 2019, en el
tramo ubicado en el PR 21+065 de la Ruta Nacional 4505, Subsector 3 Gigante Sur-
Garzén de la Unidad Funcional 3 del Proyecto Santana-Mocoa -Neiva, ocurrio la
pérdida de media banca ante la falla en el talud inferior de la misma.

Ante la emergencia ocurrida, y con el propdésito de salvaguardar la infraestructuray,
sobre todo, la vida e integridad personal a los usuarios de la via, se emitié la
Resolucién No. 03644 del 19 de julio de 2019, en la que se autorizé el cierre total
de la via Gigante - Garzén, cédigo 4505, entre el PR 20+600 al PR 21+0150 del
departamento del Huila a partir de la mencionada fecha y hasta que se lograra
superar la emergencia.

Dicha situacién que, como bien se menciona, dio lugar al cierre de esta importante
via, fue analizada de manera inmediata por la Agencia, a la luz de lo establecido en
el articulo 3° de la Ley 80 de 1993, el cual establece lo siguiente: “ DE LOS FINES
DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de
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los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.”
(Subrayado y negrita fuera del texto)

Asi las cosas, atendiendo a su deber de velar por la continua y eficiente prestacion
del servicio en condiciones de seguridad en el corredor vial, y teniendo en cuenta
las afectaciones en materia econémica para la region, la Entidad inicié del tramite
del Otrosi No. 5 mediante el cual se pretendia restablecer en condiciones de
seguridad, como efectivamente se logrd, el transito por el tramo denominado
Pericongo, el cual resulta de vital importancia en la conexién de la region y en la
mitigacion de las afectaciones econémicas que venia sufriendo el sur-occidente del
pais, causadas por la pérdida de banca en el mencionado sector. Debe anotarse
que el Otrosi No. 5 fue un mecanismo de necesaria implementacion dada la
condicion de paralisis en la ejecucion del Contrato de Concesion, tal como a ello
obliga la Ley 80 de 1993, paralisis que se deriva de la situacion de incumplimiento
de (...), que fueron objeto de controversia en el procedimiento sancionatorio con
fines de caducidad, en cuya virtud ya fue declarado el incumplimiento grave de las
obligaciones del Concesionario por parte de la Agencia.

El mencionado Otrosi No. 5 dispuso mecanismos técnicos y financieros para que,
de una parte, el Concesionario ejecutara las obras necesarias en el sector, en plena
armonia con la asignacion de riesgos del Contrato de Concesion vy, de otra parte,
se emplearan recursos fondeados exclusivamente por el Concesionario y que
estuvieran llamados a cubrir obligaciones por la que éste debe responder; esta es
la razon por la que sélo se permiti6 el traslado de recursos de una subcuenta de la
cuenta proyecto (Subcuenta Predios) a una nueva subcuenta especifica cuya
destinacién estaria limitada a atender las afectaciones en el Sector de Pericongo.
Explicado lo anterior es preciso anotar que, si bien en el Otrosi No. 5 se dispuso la
obligacién de retorno de los recursos una vez se superara la situacién de atencién
de Pericongo, también lo es que, evidenciando la situacién del Concesionario, en la
descrita modificacion se establecieron mecanismos para asegurar el retorno de los
recursos cuyo empleo se autorizo, de dos formas:

i) Se establecid que el Concesionario no puede eximirse de la obligacion que tiene
en materia de gestion predial derivado del uso de los recursos de la Subcuenta
Predios para atender la emergencia en el sector de Pericongo, es decir, el
Concesionario debe conseguir los recursos para atender estas obligaciones
especificas. i) En la formula de liquidacion del Contrato se incorpor6 el descuento
del valor trasladado para que el mismo fuera tenido en cuenta, en caso de que el
Concesionario no restituyera los recursos antes de una eventual terminacion
anticipada del Contrato. Lo anterior se evidencia en la Clausula Primera del Otrosi
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5 del Contrato de Concesion, la cual se cita a continuacion: “CLAUSULA PRIMERA:
Adicionar al literal (e) “Cuenta Proyecto” de la Seccion 3.14 “Cuentas y Subcuentas
del Patrimonio Auténomo” de la Parte General del Contrato de Concesion No. 012
de 2015, la romanilla v) que dispondra lo siguiente:

“3.14. Cuentas y Subcuentas del Patrimonio Auténomo. (...) e) Cuenta Proyecto:

(..)

(v) En caso de que en el marco de la ejecucion del contrato se presenten situaciones
excepcionales que requieran atencion prioritaria tales como emergencia, calamidad
0 una situacién de paralisis en la ejecucion del proyecto, cuya obligacidén o riesgo
esté a cargo del Concesionario y que haya una imposibilidad del Concesionario de
cumplir con la misma, la ANI podra, excepcionalmente, autorizar el traslado de
recursos de subcuentas de la Cuenta Proyecto, que no requieran uso inmediato a
la subcuenta que resulte deficitaria o subcuenta que se cree para el propésito, previo
concepto de la interventoria. Los valores sobre los cuales la Agencia autorice su
traslado, deberan ser restituidos por el concesionario a la subcuenta con cargo a la
cual se efectud el traslado, una vez la interventoria constate como superada la
situacion que motivé el traslado, junto con los rendimientos dejados de percibir en
la subcuenta desde el momento del traslado. El valor de los rendimientos sera
calculado de acuerdo con la tasa certificada por la fiduciaria. La autorizacion de
traslado que emite la Agencia no implica la asuncion por parte de la entidad de las
obligaciones y/o riesgos a cargo del Concesionario en el marco del contrato, por lo
tanto el Concesionario deberd garantizar la disponibilidad de recursos de la
Subcuenta de la cual se autoriza el traslado, y en consecuencia la falta de
disponibilidad de los mismos, no implicara excusa para el no cumplimiento de las
obligaciones a su cargo; asi en caso de incumplimiento se dara aplicacion de lo
dispuesto en el Capitulo X y de la Seccién 11.1 de la Parte General del Contrato de
Concesidn segun corresponda....”

(...)

Todo lo anterior evidencia que la gestion del Otrosi No. 5 pretendia atender las
necesidades inmediatas de los usuarios del corredor, salvaguardando la
continuidad en la prestacién del servicio de una forma segura, mediante la utilizacién
exclusiva de recursos fondeados por el Concesionario, configurando las
estipulaciones necesarias ante la posibilidad de que el Concesionario no reintegrara
a la Subcuenta Predios los recursos trasladados.

En cuanto al tratamiento de los recursos no necesitados de la subcuenta “Atenciéon
PR34-000 Pericongo’:
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“Con base en este Otrosi, se realizaron cuatro (4) desembolsos por $461.578.573,
de los cuales reporta la Interventoria como recursos no necesitados la suma de
$21.892.124.70, los cuales a diciembre de 2019 no habian sido devueltos junto con
los intereses generados a la Subcuenta Predios, contraviniendo lo establecido en el
Otrosi. El Informe de Fiducia de diciembre de 2019, reporta un saldo en la
Subcuenta Pericongo por $49.188.842,01, cifra que difiere con lo reportado por la
Interventoria.”

Es preciso aclarar que los pagos realizados desde dicha subcuenta de acuerdo con
los registros presentados por la Fiduciaria (...) ascienden a CUATROCIENTOS
SESENTA Y UN MILLONES SETECIENTOS ONCE MIL TRESCIENTOS ONCE
PESOS CON SESENTA Y SEIS CENTAVOS MONEDA CORRIENTE
($461.711.311,66), contemplados en siete (07) egresos realizados desde la
subcuenta como se evidencia a continuacion: Corresponde entonces aclarar que, si
bien la observacion de la Contraloria aduce que el reporte de la interventoria
menciona unos recursos no necesitados del orden de $21.892.124,70, los flujos de
caja muestran unos saldos del orden de $23.445.082,32 por efectos de los
rendimientos que genera la propia subcuenta que son necesarios retornar a la
Subcuenta Predial.

La Entidad en su respuesta manifiesta que se realizé un pago en febrero de 2020 y
no presenta soporte de los manifestado, lo cual no guarda relacién con lo reportado
por la Interventoria en el Informe de diciembre de 2019, saldo que presenta
diferencia con lo reportado por la Fiducia a dicha fecha. Asi mismo informa la
Entidad que realiz6 el reembolso de los recursos no necesitados de la Subcuenta
Pericongo a la Subcuenta Predios en abril de 2020, sin embargo, no presenta
soporte de lo manifestado.

La ANI ratifica lo observado por la CGR en lo referente a la actualizacion y
certificacién de la Aseguradora, respecto de las pélizas requeridas en el Otrosi 5y
su aclaracion, toda vez que no se actualizaron ni se present6 la Certificacion de la
Aseguradora para ejecutar las obras del Otrosi 5; teniendo en cuenta que
manifiesta:

“...En relacién con los mecanismos de cobertura corresponde aclarar que el 05 de
febrero de 2018, mediante oficio radicado con el interno de Interventoria INMS-448-
18-176, radicado en la ANI con el No. 2018-409-010919-2, la Interventoria remitid
al Concesionario, con fundamento en lo previsto en la seccién 12.4 (e) de la Parte
General del Contrato de Concesién, observaciones a las poélizas ajustadas remitidas
mediante los oficios ADM-18-0166 y ADM-18-0180.
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Posteriormente, el 15 de febrero de 2018 mediante comunicacion INMS-448-18-281
(2018-409016055-2) la Interventoria, con fundamento en lo previsto en la Seccién
10.2 (a) de la Parte General, solicita a la Entidad concepto de NO OBJECION a un
plazo de cura de ocho (08) dias habiles para que el Concesionario subsanara el
incumplimiento detectado en cuanto a los ajustes de las pélizas contractuales.

En atencion a lo anterior, el 27 de febrero de 2018, mediante memorando ANI 2018-
304-005974-1, la Entidad emitié concepto de no objecién al Plazo de Cura solicitado
y, el 28 de febrero de 2018, mediante oficio INMS-448-18-347, Radicado ANI 2018-
409-020879-2, se notificé al Concesionario el plazo de cura de ocho (08) dias
habiles con el fin de que ajustara las pélizas contractuales.

Ante la negativa al cumplimiento una vez vencido el Plazo de Cura, mediante
memorando 2018-304007737-3 del 22 de mayo de 2018, se solicité el inicio del
procedimiento administrativo sancionatorio por presuntos incumplimientos graves
del concesionario que amenazaban con la paralisis total del proyecto.

Con ocasion de dicha solicitud, la Gerencia de Sancionatorios dio apertura al tramite
de caducidad y declar6 el incumplimiento grave del Contrato de Concesién mediante
Resolucién 146 del 25 de enero de 2019 decisidon que fue confirmada por medio de
la Resolucion 494 del 03 de abril de 2019.

Ahora bien, adicional a las gestiones anteriormente descritas que dieron lugar a la
declaratoria de incumplimiento grave, la Entidad ha venido adelantando todos los
requerimientos necesarios para que el Concesionario actualice las polizas
requeridas conforme con lo establecido en el capitulo XIl del Contrato de Concesion.

Producto de esta gestion la Entidad ha realizados reiterados requerimientos los
cuales se evidencian a continuacion: Adicional a la gestion que se evidencia con la
declaratoria de incumplimiento grave y los requerimientos citados, como parte del
proceso de caducidad, la Entidad se encuentra observando y ajustando la Fase II
del Plan Remedial y dentro de los puntos que alli se tratan se encuentra el de la
renovacion de las garantias en cualquiera de las formas previstas en la Seccién
12.2. del Contrato de Concesion, en ese sentido, la renovacion de las pélizas es un
elemento indispensable para la continuacion de la Fase Il del Plan Remedial.

Asi mismo, debe anotarse que conforme con el capitulo Xll del Contrato de
Concesion la obligacién de constituir y mantener las garantias hasta tanto no se
liquide el Contrato se encuentra a cargo del Concesionario...”
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3. OTROS ASPECTOS EVALUADOS

3.1.RECURSOS PARA LA PARTICIPACION CIUDADANA VIGENCIA 2019 (ART.
94 LEY 1757 DE 2015)

En la ejecucion presupuestal de gastos de la ANI vigencia 2019 no se evidencia un
rubro especifico para la incorporacion de recursos para actividades de participacion
ciudadana, de conformidad con lo informado por la Entidad!*®, la ANI en el marco
del cumplimiento del articulo 2 de la Ley 1757 de 2015, en su Plan Anticorrupcion y
Atencion al Ciudadano establecié la estrategia de atencién al ciudadano y
participacion ciudadana donde contempl6 una serie de actividades con el fin de:

(...) lograr que la ciudadania participe en las siguientes actividades, entre
otras:

Procesos de Planeacion. En este ambito se pretende que la ciudadania,
especialmente las veedurias ciudadanas, consulten, opinen y brinden sus
aportes a los planes, programas y proyectos de la entidad, ejerciendo la
oportuna vigilancia y el control de sus actuaciones.

Construcciéon de normatividad. Se quiere abrir espacios para que la
comunidad en general, y puntualmente los grupos de personas sobre los que
recaen, cooperen en la construccion y/o actualizacibn de los actos
administrativos que los vinculan por medio de opiniones, sugerencias o
propuestas alternativas.

Rendicion de cuentas. Como expresiéon de control social comprende el
ejercicio permanente de buen gobierno soportado en acciones de explicacion
y peticién, evaluacion de la gestidon para afianzar la relacion estado —
ciudadano.

Igualmente, en su plan estratégico y de accién para la vigencia 2019 establecio
acciones para garantizar la participacion ciudadana en el ciclo de la gestion publica
(diagnostico, formulacion, implementacion, evaluacion y seguimiento):

» Socializacion con las partes interesadas, de todos los proyectos de
infraestructura de transporte a cargo de la ANI.

116 Oficio Radicado ANI No.: 20204010119961 del 20 de abril de 2020
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» Implementacion y optimizacion de mecanismos de transparencia para la
gestion de la Entidad.

En la socializacion con las partes interesadas de los proyectos de infraestructura, la
ANI informa segun oficio 20204010119961 del 20 de abril de 2020:

(...) con el propdsito de lograr la inclusion y la participacion ciudadana en el
desarrollo del pais, viene trabajando arduamente sumando esfuerzos con
todos los sectores sociales que se encuentran dentro del area de influencia
de los proyectos de infraestructura a su cargo, a través de actividades
interinstitucionales y comunitarias que identifican los posibles cambios y
transformaciones del entorno ambiental, social y econémico de los
habitantes, como resultado de la ejecucion del proyecto.

Dentro de este trabajo, se han establecido estrategias de accidn para crear
las condiciones que permitan que los cambios en las comunidades y en las
administraciones locales y regionales se desarrollen dentro de un contexto
de sostenibilidad ambiental y que puedan recibir los beneficios
socioecondmicos esperados con ocasion del proyecto. Para esto, dentro de
las obligaciones contractuales establecidas a los Concesionarios se incluye
el Plan de Gestién Social, con el fin de minimizar los impactos del proyecto
en la poblacion afectada por las obras a realizar en las unidades funcionales.
Este Plan, incluye como minimo los siguientes programas: (a) programa de
Informacién y Comunicacion; (b) Programa de Acompafnamiento Social; (c)
Programa de Gestién, Negociacion de Predios y Pago de compensaciones;
(d) Programa de Reasentemiento; (e) programa de Seguimiento y
Evaluacion; y (f) las actividades accesorias que se deriven de las anteriores.

Asi mismo, y en cumplimiento de la normatividad existente, la Agencia
adelant6 dentro de la gestién social: Audiencias Publicas, cerca de 1.522
Socializaciones con comunidades realizadas en proyectos 4G, fueron
atendidos aproximadamente 28.756 usuarios a través de las oficinas fijas,
moviles y medios electronicos de las concesiones, se han adelantado
procesos de consulta previa y apoy6 a comunidades para el fortalecimiento
de veedurias ciudadanas.

Audiencias Publicas:

Dentro de las actividades que adelanta la Agencia, para el afio 2019 en
cumplimiento del Decreto 1082 de 2015, se adelantaron seis Audiencias para
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los proyectos de infraestructura que se encuentran en estructuracion en su
etapa de factibilidad, con el fin de dar a conocer el proyecto a las
organizaciones sociales, comunidad en general, entidades publicas y
privadas, con el propdsito de escuchar sus observaciones, comentarios en
torno al mismo, los cuales son tenidos en cuenta en la fase de evaluacion del
proyecto, dichos proyectos son los siguientes:

- Una (1) para el Nuevo Aeropuerto de Cartagena desarrollada el dia
7/08/2019.

- Cinco (5) para los aeropuertos de Suroccidente. (Neiva 26/08/2019 -
Armenia 10/09/2019 - Ibagué 27/08/2019 - Cali 29/08/2019 -
Buenaventura 12/09/2019).

Es de resaltar, que antes de la reunién de audiencia publica se adelanta por
parte de la Agencia un trabajo previo con escenarios informativos y de
socializacion del proyecto, dirigidos a administraciones municipales, actores
institucionales, gremios, transportadores, instituciones educativas, lideres
comunitarios, usuarios del corredor, representantes de los municipios.
Adicionalmente, se instalan puntos de atencion a los usuarios, y se realiza
una promocion de la audiencia a traves de diferentes medios locales de
comunicacion a nivel de prensa, radio y television. La ANI, a través de esta
estrategia de promocion y divulgacion promueve la participaciéon de la
ciudadania en la Audiencia Publica y la transparencia en los procesos de
estructuracion a su cargo.

Veedurias Ciudadanas:

Para la Agencia Nacional de Infraestructura, es de suma importancia contar
con el apoyo de la ciudadania en el desarrollo de los proyectos de
infraestructura de trasporte. En ese ejercicio, hoy los proyectos carreteros 4G
cuentan con la supervision y control ciudadano de veedurias ciudadanas,
guienes vienen adelantando la vigilancia sobre la gestidon y desarrollo de
dichos proyectos. En ese sentido, el trabajo coordinado y eficiente ha permito
garantizar la construccion de un pais moderno, con transparencia y confianza
en los ciudadanos.

Como politica del Gobierno Nacional, y siguiendo las instrucciones del
Ministerio de Transporte, la ANI tiene en cuenta las inquietudes sobre los
proyectos que surgen en las regiones, y busca tener una Entidad mas
cercana a los ciudadanos, por esto, tener activas las obras en los
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departamentos donde estan los proyectos es la mejor forma de mostrarles a
los colombianos los resultados del sector transporte.

Sabemos como entidad, que el seguimiento que realiza la ANI en conjunto
con las autoridades locales y regionales, las veedurias ciudadanas, las
interventorias y la comunidad en general, es una actividad permanente, por
eso, para la Entidad contar con el control ciudadano nos permite lograr cada
dia mas avanzar en el desarrollo de la infraestructura, es asi como, para el
afo 2019 se aunaron esfuerzos para el fortalecimiento de las siguientes
veedurias ciudadanas:

- Pasto Rumichaca: Veeduria ciudadana infraestructura vial eficiente y
oportuna IVEO del municipio de Ipiales-Narifio.

- Bucaramanga-Barrancabermeja-Yondo: Veeduria ciudadana.
Contrato de Concesion N.013 del 2015.

- Chirajara-Fundadores: Veeduria ciudadana de infraestructura vial y
conectividad del Meta

- Neiva-Espinal-Girardot: Veeduria ciudadana constituida en el
municipio de Aipe.

- Neiva-Santana-Mocoa: Veeduria ciudadana Ruta 45.

- Bucaramanga-Pamplona: Veeduria ciudadana Autovia a Pamplona.

- Acceso Norte 1: Veeduria ciudadana Comité de participacion
ciudadana Sabana Norte.

- Cruz del Viso: Veeduria ciudadana de San Jacinto.

- Veeduria Ciudadana Doble Calzada Ibagué - Cajamarca

Consultas Previas:

En atencion a las provisiones del Convenio 169 de la OIT, aprobado por la
Ley 21 de 1991, la Corte Constitucional y de conformidad con la Ley 1682 de
2013 que en su articulo 39 establece que: “(...) A partir del tercer afio
siguiente a la promulgacién de la ley, como requisito previo a la apertura de
los procesos de seleccion para la construccibn de proyectos de
infraestructura de transporte, la entidad publica estara obligada a contar con
la viabilidad de una alternativa del proyecto aprobada por parte de la
autoridad ambiental competente con base en estudios de prefactibilidad,
haber culminado los Estudios de Factibilidad y haber concluido el proceso
de consulta previa con la respectiva comunidad hasta su protocolizacion, si
procede la misma (...)".
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La Agencia, para el afilo 2019 adelantd 4 procesos de consulta previa, 3
procesos de consulta previa para el proyecto “Nueva Malla Vial del Valle del
Cauca’, con los Consejos Comunitario de comunidades Negras de Bocas de
Palo, San Isidro-El Guabal y el Cascajal dos Aguas, y uno para la iniciativa
privada “Nuevo Aeropuerto de Cartagena”, con el Consejo comunitario de
Bayunca.

Es de resaltar, que las consultas previas mencionadas se adelantaron de
conformidad con lo establecido en la Directiva Presidencial 10 de 2013,
logrando la protocolizacion de la consulta con acuerdos, dando todas las
garantias de participacion a las comunidades étnicas.

Las actividades mencionadas en precedencia, fue adelantada desde el
Grupo Interno de Trabajo Social Gerencia Social quien contaba para el afio
2019 con 6 profesionales de planta y 16 contratistas, quienes apoyaron en la
evaluacion y verificacion del cumplimiento de los cronogramas establecidos
para la gestion social en las concesiones, promoviendo y garantizar las
modalidades del derecho a participacién como son la Audiencias Publicas,
Veedurias Ciudadanas, Inclusién Laboral y Consultas previas entre otras,
logrando con esto una Colombia con mayor bienestar, con menos
desigualdad y con méas equidad de oportunidades; un pais con mayores
ingresos y mejores condiciones de vida de la poblacion, todo conseguido
sobre la base de la legalidad y por medio de la generacién de empleo, la
participacion ciudadana, la formalizacion y un tejido empresarial fuerte.

Para el desarrollo de las Audiencias Publicas, en la vigencia 2019 se
destinaron $1.999.543.473, los cuales se ejecutaron en las actividades
programadas.

Frente a la implementacion de mecanismo de transparencia en la gestion ha
implementado la guia de participacion ciudadana donde se relacionan las
herramientas de interaccion entre la ciudadania y la entidad, una de las mas
importantes la gestidén de peticiones, quejas y denuncias, en este mecanismo la ANI
informal’:

(...) la gestion de denuncias en la Agencia tuvo un cambio drastico a partir
de julio de 2019 con la expedicion de la Resolucién 1071/2019, que definié
un nuevo equipo de transparencia e hizo posible avanzar con un enfoque

117 Oficio ANI 20206010062233 del 5 de mayo de 2020
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estratégico hacia el objetivo de fortalecer los mecanismos de transparencia
de la ANI, entre ellos la gestion de denuncias.

A partir del 16 de julio del afio 2019, la Gerencia de Planeacion asumio la
responsabilidad de la gestion y tramite de las denuncias que anteriormente
estaba a cargo del Grupo de Atencion al Ciudadano de la Vicepresidencia
Administrativa y Financiera. Desde entonces, la Gerencia de Planeacion
implementé cambios sustanciales a la gestion de denuncias, con el fin de
mitigar la materializacion de riesgos de cumplimiento; generar mayor
confianza en este mecanismo de transparencia e incentivar su uso mediante
canales de facil acceso, que a la vez garanticen mayor confidencialidad y
efectividad en el manejo de las denuncias.

Con el fin de garantizar la confidencialidad y mayor facilidad y cobertura en
la atencién de denuncias se implementaron los siguientes cambios:

1. Se generd un formulario web exclusivo para el manejo de denuncias, ya
gue el existente se podia utilizar para registrar todas las quejas, reclamos y
solicitudes que se tuvieran de la Entidad y no permitia el anonimato, algo que
es primordial en este caso, el mismo se puede encontrar en el siguiente
enlace. https://www.ani.gov.co/transparencia-1.

2. Se fortalece el canal de correo electrénico denuncias@ani.gov.co, a traves
del cual las denuncias llegan a un Unico destinatario, Gerente de Planeacion,
guien es la Unica persona responsable de dar traslado en el caso que se
requiera al Gerente del proyecto o lider del proceso que se esté denunciando,
toda vez que la ANI por normatividad no tiene las funciones de policia judicial
y no puede hacer investigaciones, pero si puede realizar la gestion para
determinar la posible presencia de un hecho de corrupcion y dar traslado a
los entes de control respectivos.

3. Se establecié una linea ética exclusiva, la cual es contestada por la
colaboradora Ingrid Maldonado, quien dentro de sus funciones tiene el
apoyar los mecanismos de transparencia. Frente a esta linea una vez se
recibe la denuncia la misma se debe trasladar al formato TPSC-F-001 y se
envia al correo denuncias@ani.gov.co para realizar la respectiva gestion.

4. En consideracion a que hay ciudadanos que ocasionalmente denuncian a
través del canal abierto de contactenos, se establecié con el lider de Atencion
al Ciudadano, que de recibirse una denuncia de cumplimiento a través de
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dicho canal, esta debe remitirse directamente al correo
denuncias@ani.gov.co, para garantizar su gestion y confidencialidad.

5. Se adopté a partir de julio el mecanismo de registro de denuncias de
cumplimiento el TPSC-F-008 para llevar la trazabilidad de las denuncias
recibidas el cual es esta contemplado en el procedimiento mencionado
anteriormente. Este registro se realiza en la Gerencia de Planeacion y es
responsabilidad de una Unica persona. Este mecanismo sustituyo al Sistema
Orfeo como herramienta de trazabilidad de denuncias. La razon de este
cambio obedecidé a que en las revisiones hechas con Gerencia de Sistemas
y con el area de Archivo y Correspondencia se determind que resultaba
imposible mantener la confidencialidad de la denuncia, teniendo en cuenta
gue el transito obligado por el equipo de atencion al ciudadano y el archivo.

(...)
Audiencias Publicas de Rendicién de Cuentas:

La entidad con el fin de divulgar su gestion en la vigencia 2019, realiz6 2
Audiencias Publicas de Rendicion de Cuentas, la primera de ellas en el mes
de septiembre, esta se desarroll6 de manera virtual y desde la etapa de
planeacion se realizo la consulta a las comunidades, para tal fin haciendo uso
de la base de datos de Caracterizacion de Ciudadanos, a través de correos
electronicos se invitd a las veedurias ciudadanas, a la academia, a los
gremios, a los concesionarios e interventores y a los entes de control a
participar, en dicho evento. De igual manera, se habilitaron diferentes canales
de comunicacién para que la ciudadania participara en la audiencia.

Asi mismo, en el mes de diciembre, el sector en conjunto realizé en la ciudad
de Bucaramanga, la Audiencia Publica Sectorial, evento en desarrollo del
cual todas las entidades del sector tuvieron la oportunidad de presentar a la
ciudadania la gestion desarrollada en la vigencia, para este evento, se invitd
a todos los participantes y vinculados al sector, se recibieron sus inquietudes
y se dio respuesta a las mismas.

Finalmente, a lo largo del afio se realizaron diversas socializaciones donde
se divulgo las acciones de la entidad y los avances del proyecto, haciendo de
esta manera participe a la ciudadania.

A continuacion, se relacionan estos eventos:
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Fecha

Observacion

Mayo/2019

Proyecto Pacifico 3 - 24 de mayo de 2019 - Comunidad y Alcalde de
Guatica - Socializacion del proyecto e impactos de la instalacién del
peaje Acapulco.

Proyecto Bucaramanga - Barrancabermeja - Yondé - 20 de mayo de
2019. Presidentes de las JAC de las veredas Zarzal 40, Zarzal la
Gloria, tapazon. Socializacion instalacion de peaje la Lizama.
Soportes: acta, registro fotografico y lista de asistencia.

Proyecto Bucaramanga - Barrancabermeja - Yondd. 20 de mayo de
2019. Presidentes JAC de las veredas: la Putana, Casa de Barro, El
Peaje, Tienda Nueva, El Puente, La Marta. Socializacion instalacién de
peaje la Renta.

Proyecto Mar 1. 31 de mayo de 2019. Junta Administrativa Local de
San Sebastian de Palmitas. Socializacion sobre temas sociales,
prediales, técnico, y ambientales del proyecto.

Junio/2019

Proyecto Bucaramanga — Barrancabermeja — Yondd. BBY. Reunion de
socializaciéon con entidades territoriales — Gobernacion de Santander,
Alcalde de Barrancabermeja, Alcalde de San Vicente de Chucuri,
Secretaria de Planeacién de Barrancabermeja. Tema: Avance de
obras y estrategias para la implementacion peaje “La Lizama” en el
Municipio de Barrancabermeja.

Proyecto Bucaramanga — Barrancabermeja — Yondé. BBY -26 de junio
de 2019. Socializacién con comunidad Planeta Rica y Alcaldia de
Apartado.

Agosto/2019

Proyecto Pacifico 3: Socializacién del peaje Irra el 16 de agosto en la
Gobernacion de Caldas con Gobernador y Alcaldes de los municipios
de Caldas.

Proyecto Culcuta- Pamplona: Reunion el 5 de agosto en el municipio
de Pamplona con Veedores. La Convocatoria la realizé la Delegada
para la participacion ciudadana y ANLA a fin de explicar los detalles
del licenciamiento de la UF 1.

Proyecto Villavicencio Yopal: Reunién con Contraloria General de la
Republica ANI, Concesionario, interventoria, comité civico doble
calzada Aguazul — Yopal y Veeduria ciudadana.

Noviembre/2019

Proyecto Tunja - Moniquira - Barbosa, dirigido a los representantes de
la Alcaldia, ciudadanos interesados en el proceso de Iniciativa Privada
del proyecto TMB. Audiencia publica del proyecto. Fecha 7 de
noviembre de 2019.
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Proyecto: Tunja - Moniquira - Barbosa. Reunion informativa previo a la
audiencia publica, dirigido a los representantes de la Alcaldia,
ciudadanos interesados en el proceso de Iniciativa Privada del
proyecto TMB.

Diciembre/2019

Proyecto Pacifico 3, Participantes: Gobernacion de Caldas, Alcaldia de
Neira, Marmato, Pacora, Aguadas y Filadelfia y ciudadanos.
Socializacion de avance de Obra y socializacion de peaje Irra. Fecha:
02 de diciembre de 2019.

Proyecto Pacifico 3. Participantes: Gremios de transporte y
representantes de alcaldias. Socializacion de avance de obra e
instalacién de Peaje Irra. Fecha: 11 de diciembre de 2019.

Proyecto Pacifico 3. Participantes: Representantes de alcaldias de
Neira, Quincha, Rio Sucio, Supia, Marmato, Aguadas, Pacora,
Filadelfia, La Merced. Socializacion de avance de obra e instalacion de
Peaje Irra. Fecha: 12 de diciembre de 2019.

Proyecto: Antioquia - Bolivar. Participantes: Junta de Accion Comunal
Santa Veronica, lideres indigenas, Alcaldia Tubara, representante
Gobernacion del Atlantico, representantes urbanizacién Monte Mar.
Socializacion del valor de las tarifas de peaje de la via al mar. Fecha:
5 de diciembre de 2019.

Proyecto: Antioquia - Bolivar. Participantes: Alcaldia de Puerto
Colombia, Gremio transportadores de los municipios de Piojo, Turbara,
Juan de Acosta, Puerto Colombia, y residentes de los conjuntos
ubicados entre el municipio de Puerto Colombia y Tubara y
Gobernacion del Atlantico. Socializacion del valor de las tarifas de
peaje de la via al mar. Fecha: 30 de diciembre de 2019.

3.2.CUMPLIMIENTO DE LA POLITICA DE GENERO (LEY 1955 DE 2019)

La ANI mediante oficio 20204010119961 del 20 de abril de 2020 informa que para
la vigencia 2019 no invirtid recursos para la implementacion de instrumentos y
procedimientos para dar cumplimiento a la politica publica nacional de equidad de
género, igualmente informé que en atencién al Art. 125 Ley Plan Nacional de
Desarrollo, la informacién relacionada con la planta de personal de la Entidad*!® es:

118 Articulo 196. Generacion de empleo para la poblacion joven del pais. Con el fin de generar oportunidades de empleo para
la poblacion joven del pais y permitir superar las barreras de empleabilidad de este grupo poblacional, las entidades publicas
daran prioridad a la vinculacién de jovenes entre 18 y 28 afios, para lo cual deberan garantizar cuando adelanten
modificaciones a su planta de personal, que el diez por ciento (10%) de los nuevos empleos no requieran experiencia
profesional, con el fin de que sean provistos con jovenes egresados de programas técnicos, tecnolégicos y de pregrado. Para
la creacion de nuevos empleos de caracter permanente del nivel profesional, no se exigira experiencia profesional hasta el
grado once (11) y se aplicaran las equivalencias respectivas. Paragrafo 1°. Las entidades publicas deberan adecuar sus
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TOTAL DE FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD
O UNIDAD EJECUTORA QUE LABORO EN

FUNCIONARIOS CONTRATADOS POR LA
ENTIDAD O UNIDAD EJECUTORA EN 2019

2019
PAGO TOTAL POR PAGO TOTAL POR

NIVEL No. ESA NOMINA NIVEL No. ESA NOMINA
TECNICO 12 | 3 424.549.456 | TECNICO 0 $ -
TECNOLOGO| 6 $ 148.201.906 | TECNOLOGO $ 13.452.865
PREGRADO | 257 | $  33.916.651.742 | PREGRADO 36 $ 2.421.753.984

FUNCIONARIOS CONTRATADOS EN 2019
CON EDADES DESDE LOS 18 A 28 ANOS

FUNCIONARIOS CONTRATADOS EN 2019
CON EDADES DESDE LOS 18 A 28 ANOS DE
EDAD A LOS QUE NO SE LES EXIGIO

DE EDAD EXPERIENCIA LABORAL
PAGO TOTAL POR PAGO TOTAL POR ESA
NIVEL No. ESA NOMINA NIVEL No. NOMINA
TECNICO $ -| TECNICO $ -
TECNOLOGO $ - | TECNOLOGO $ -
PREGRADO $ 40.457.501 | PREGRADO $ -

Igualmente relaciona las siguientes actividades en cuanto a la politica de equidad

de género:

Panorama de Género - Talento Humano.

» De la vinculacion: Se ha propendido por la presencia y participacion de
mujeres en todas las areas de la entidad, y como sustento de ello, en dicha
vigencia de 246 cargos de planta, 174 son de nivel asesor y 88 de ellos

manuales de funciones y competencias laborales para permitir el nombramiento de jovenes entre los 18 y 28 afios graduados
y que no tengan experiencia, o para determinar las equivalencias que corresponda, siempre y cuando cumplan con los

requisitos del cargo.

Paragrafo 2°. Las entidades y organismos que creen empleos de caracter temporal deberan garantizar que el 10% de estos
empleos sean asignados para jévenes entre los 18 y 28 afios.
Paragrafo 3°. Cuando las entidades publicas vinculen provisionales a sus plantas de personal deberan dar prioridad a los

jovenes entre los 18 y 28 afios para dicha vinculacion.

Paragrafo 4°. Para el cumplimiento en lo consagrado en el presente articulo, tendran prioridad los jévenes entre los 18 y 28

afios que estuvieron bajo custodia y proteccion del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.
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estan ocupados por mujeres, 1o que arroja un porcentaje del 52% de las
mujeres en la planta de personal de la Agencia.

Jornada de trabajo en horario flexible. Impulsamos este esquema de trabajo,
logrando vincular a 17 funcionarios.

Proyecto de teletrabajo para la ANI presentado ante el DAFP y pendiente de
la suscripcion por parte de DAFP, del documento de inicio de este esquema
de trabajo.

Sala de lactancia. La ANI cuenta con un espacio apto para lactancia. En
2019 fue utilizado por 10 colaboradoras.

Asistencia encuentros Interinstitucionales:

>

>

Ministerio del Trabajo — DAFP.

ONU Mujer - Comisién Legal para la Mujer Congreso de la Republica -
EQUIPARES — ANI postulada como plan Piloto - liderado por ANI - Talento
Humano (30/04/2019).

Enlace para la ANI de la Presidencia de la Republica en Equidad de Género.
Comité Sectorial de Equidad de Género. Creado por el Ministerio de
Transporte mediante Resolucion 2830 de julio de 2019, del que hacen parte
las entidades adscritas al sector y en el que la ANI participa por medio de su
Presidente quien hace parte ademas del Comité Técnico.

Participacion en Talleres de Equidad de Género del Comité Sectorial

Equidad de Género - Realizado en el Ministerio de Transporte y liderado por
la ANSV — (29/09/2019).

Equidad de Género y Cambio Climatico - Realizado en el Hotel TRYP Bogota
y liderado por PNUD - (20/09/2019)

Equipo de Trabajo Equidad de Género ANI:

>

Mediante resolucion 1708 del 19 de noviembre de 2019 la Agencia conforma
el Equipo de Trabajo para la Equidad de Género en la ANI, conformado por:
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un (1) experto G3-06 de planta y una (1) contratista, asignadas a la
Vicepresidencia Administrativa y Financiera. Ambas con actividades
puntuales sobre el asunto, una en el manual de funciones y otra con
obligaciones contractuales.

Convenio ANI-CAF- ERNEST AND YOUNG (Gobierno Corporativo)

En el desarrollo que tendra este convenio, se dispuso la incorporacion del
Componente de Equidad de Género, que abarca dos temas focales decisivos para
la Agencia:

e Objetivo 1: Arquitectura de Gobierno Corporativo que contemple Equidad de
Género.
e Objetivo 2: Plan de accion con Enfoque de Género.

3.3. INFORME AUSTERIDAD DEL GASTO

Se realizd revisidbn de los informes de seguimiento a la austeridad del gasto
elaborados por la Oficina de Control Interno de la ANI y los resultados se evidencian
en el hallazgo No. 25 del presente informe.

3.4.DEUDA PUBLICA

La ANI mediante oficio 20204010119961 del 20 de abril de 2020 informa que
durante la vigencia 2019 se asumieron obligaciones con cargo a TES en los
siguientes proyectos:

Bricefio - Tuhja — Sogamoso:

El dia 29 de mayo de 2019 CSS CONSTRUCTORES present6 demanda
arbitral en contra de la Agencia Nacional de Infraestructura, proceso que
finalizé con laudo arbitral de fecha 1 de febrero de 2019, en dicho laudo se
condend a la Entidad al pago de $3,327,190,934, los cuales incluian la
devolucién de los honorarios y gastos del tribunal arbitral y el valor de la
condena por concepto de paro agrario a favor del demandante.

De otra parte, CSS CONSTRUCTORES presenté demanda arbitral en contra
de la Agencia Nacional de Infraestructura el dia 25 de julio de 2017, cuyo
laudo fue proferido el 11 de abril de 2019, en el que se condené a la Entidad
al pago de $21,806,618,842.
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Es preciso indicar, que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico expidio
las Resoluciones 4881 y 4882 del 26 de diciembre de 2019, mediante las
cuales ordeno el pago de los dos laudos arbitrales con Titulos TES Clase B
por un monto total de $25,133,809,776 M/CTE., incluyendo intereses
corrientes y moratorios liquidados hasta el 30 de junio de 2019.

Rumichaca - Pasto - Chachaqui — Aeropuerto.

El 25 de abril de 2016, el Centro de Conciliacion y Arbitraje de la Camara de
Comercio de Bogota profirid laudo arbitral en el que liquido el Contrato de
Concesion No. 003 de 2006, establecio el monto de la compensacion por la
terminacion anticipada del mismo y ordend a la parte convocada pagar a la
sociedad convocante $109,514,763,010 en un plazo de 18 meses y
$110,926,613,944 en un plazo de 30 meses, contados a partir de la ejecutoria
del laudo (4 de mayo de 2016); no obstante, la Agencia Nacional de
Infraestructura-ANI interpuso recurso extraordinario de anulacion ante el
Consejo de Estado, el cual fue admitido el 3 de agosto de 2016, y
posteriormente ordend la suspension del cumplimiento del laudo arbitral.

El fallo del recurso de anulacién proferido por el Consejo de Estado, es de
fecha 9 de julio de 2018, fue notificado el 19 de diciembre de 2018, quedando
ejecutoriado el 15 de enero de 2019 (por vacancia judicial).

En cumplimiento de lo dispuesto, la ANI present6 oferta para el pago del
primer 50% del Laudo Arbitral asi:

Al valor del primer pago correspondiente al 50% ordenado en el Laudo
Arbitral y que asciende a la suma de $109.514.763.010,61 M/CTE., se
descontaron los siguientes valores:

» $323,495,009 expresados en pesos de mayo de 2016, es la diferencia
generada en la venta de los TES recibidos por el concesionario por
pago parcial de la compensacion, por la terminacion anticipada.

> $346,530,582 expresados en pesos de mayo de 2016,
correspondiente al recaudo de peajes de los cuatro (4) dias del mes
de mayo de 2015.

En virtud de lo anterior, el valor reconocido al concesionario Desarrollo Vial
de Narifio S.A. - DEVINAR por parte de la Agencia Nacional de
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Infraestructura es de $187,718,799,364 M/CTE., que corresponde al pago del
primer 50% producto del Laudo Arbitral, los intereses corrientes y moratorios,
como se detalla a continuacion:

Detalle Valor
\5/31/0(,; a Compensar a DEVINAR S.A. Laudo Arbitral (1er. $109,514,763,011
(-) Diferencia Venta TES segun Laudo Arbitral $ 323,495,009
(-) Recaudo Peajes del 1 al 4 de mayo de 2015 $ 346,530,582
Subtotal $108,844,737,420

Detalle Valor (+) Intereses corrientes liquidados desde
el 4 de mayo de 2016 hasta el 15 de septiembre 2019 $ 76,083,355,753
con una tasa del (DTF+5%)

(+) Intereses de mora liquidados desde el 29 de julio de

2019 hasta el 15 de septiembre 2019 con una tasa del $2,790,796,191
((DTF+5%) x2)

(-) Valor Resolucién No.ST-608-2227 del 9 de mayo de $90.000
2019 y Resolucion No. 900003 del 10 de junio de 2019 '
Valor para pago con Titulos de Tesoreria - TES $187,718,799,364

Es preciso indicar, que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico expidi6 la
Resolucién 4718 del 13 de diciembre de 2019, mediante la cual ordend el
pago del primer 50% del laudo arbitral con Titulos TES Clase B por un monto
de $187,718,799,364 M/CTE.”

(..2)

Area Metropolitana de Cucuta.

En Acuerdo Conciliatorio aprobado por Tribunal de Arbitramento mediante
Auto 41 del 30 de agosto de 2019, se establecié la obligacién de pago por
concepto de compensacion por Terminacién Anticipada un valor de
$123.814.347.310 a la Concesionaria San Simén S.A. Esta obligaciéon se
cancela a través de Titulos de Tesoreria TES, de este valor se pag6 en 2019
el 50%, quedando pendiente el 50% restante del valor neto a pagar a mas
tardar para el 31 de diciembre de 2021, si el pago se realiza con posterioridad
a esta fecha, se reconocera un interés moratorio de DTF+5%, ambas tasas
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expresadas en término efectivo anual, segun el Acuerdo Conciliatorio suscrito

entre las partes.

Se procedi6 a realizar el analisis de los registros contables y presupuestales sin

evidenciarse incumplimiento a la normatividad aplicable.

3.5. DENUNCIAS Y OTROS INSUMOS

Dentro del proceso auditor se allegaron los siguientes comunicaciones:

Tabla 50. Insumos allegados a la auditoria

RADICADO

OBJETO

TRAMITE

20201E0004434

RELACIONADO CON APORTES
PENDIENTES DEL FONDO DE
CONTINGENCIAS CONTRACTUALES
DE LAS ENTIDADES ESTATALES

Objeto de andlisis en el
proceso auditor

20201E0021820

TRASLADO SOLICITUD CIUDADANA
2020-174208-82111-SE. HACE ENTRE
GA DEL OFICIO DE FIDUPREVISORA
REPORTANDO LOS RECURSOS DER
EPOSISICION Y APORTES PENDIENT
ES DEL FONDO DE CONTINGENCIAS
CONTRACTUALES DE LAS ENTIDAD
ES ESTATALES

Objeto de andlisis en el
proceso auditor

2018ER0098298

COPIA DEL ACTO ADMINISTRATIVO
DE PAGO PASIVOS EXIGIBLES
VIGENCIAS EXPIRADAS

Para conocimiento y archivo.
Se trata de un pago bajo la
figura de vigencias expiradas
del 2018 y la auditoria es
vigencia 2019.

2019ER0076406

PONE EN CONOCIMIENTO LA
RESOLUCION 4705 DE 2019
EXPEDIDA POR LA
SUPERINTENDENCIA DE
TRANSPORTE CORRESPONDIENTE
A LA DISOLUCION DE LA SOCIEDAD

RUTA DEL SOL S.A.S

Para conocimiento y archivo,
de acuerdo con la directriz
del director de Vvigilancia
fiscal

2019ER0082402

COPIA DEL INFORME CONTEXTO
GEOLOGICO, GEOMORFOLICO Y
AMENAZAS GEOLOGICAS

Se devuelve a la DVF dentro
del alcance de la auditoria no
se encuentra dicha
concesion
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KILOMETRO 58 VIA
VILLAVICENCIO

BOGOTA

2018ER0064880

COPIA DEL OFICIO 2018-305-015345-
1 ENVIADO A LA ANI REFERENTE A
LA SOLICTUD DE PLAN DE ACCION
PUNTOS CRITICOS SINIESTROS
VIALES

Como insumo en la auditoria

019IE0078691

COPIA DE COMUNICACIONES
DIRIGIDAS A LA ANI, RELACIONADAS
CON EL CUMPLIMIENTO DE LA
MEDIDA CAUTELAR PROFERIDA
POR EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CUNDICNAMARCA EN EL
TRRAMITE DE LA ACCION POPULAR
INCOADA POR LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION CONTRA
CONCESIONARIA RUTA DEL SOL
S.AS.

Se devuelve a la DVF dentro
del alcance de la auditoria no
se encuentra dicha
concesion

2019ER0109742

TRASLADO POR COMPETENCIA EL
OFICIO DE LA CONCESIONARIA
ALTO MAGDALENA S.A.S EN EL QUE
INFORMA QUE UN PREDIO A
EXPROPIAR TIENE MEDIDA
CAUTELAR A FAVOR DE LA
CONTRALORIA DE CUNDINAMARCA

Se devuelve a la DVF.

2018ER0113541

OFICIO DIRTIGIDO POR ANGEL
RICARDO PERDOMO MEDINA
VOCERO DE LA RED DE VEDURIAS
CIUDADANAS AMBIENTALES Y SUS
AMIGOS EN EJERCICIO DEL
CONTROL SOCIAL AL PROYECTO
VIA PERIMETRAL DEL ORIENTE DE
CUNDINAMARCA

Objeto de andlisis en el
proceso auditor

2019ER0004093

REMITE LA RESOLUCION 2276 DE
2018 POR MEDIO DE LA CUAL SE
ACLARAN LAS RESOLUCIONES 418
DE 2017 Y 1109 DE 2018,
RELACIONADAS CON EL CONTRATO
DE CONCESION PORTUARIA 001 DE
2011. PUERTO NUEVO

Para conocimiento y archivo
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2018ER0078937

REMITE COPIA DEL OFICIO 2018-300-
023-940-1 MEDIANTE EL CUAN DAN
RESPEUSTA A LA ALCALDIA
MUNICIPAL DE LA ALCALDIA DE
SANTA CRUZ DE LORICA CON
RELACION AL IMPACTO Y POSICION
DE L MUNICIPIO DE LORICA FRENTE
A LA CONSTRUCCION DE LA
VARIANTE DEL CORREDOR VIAL
CAUCASIA - CRUZ DEL VISO
CONTRATO DE CONCESION 016 DE
2015

Para conocimiento y archivo

2017ER0047218

REMITE LA RESOLUCION 418 DE
2017, POR LA CUAL SE RESUELVE LA
SOLICITUD DE SUSTITUCION Y
APLAZAMIENTO DE UNA INVERSION
EN EL CONTRATO DE CONCESION
PORTUARIA 001 DE 2014

Para conocimiento y archivo

2017ER0045616

REMITE COPIA DEL OFICIO 2017-704-
013-466-1 DIRIGIDO A FERROCARRIL
DEL PACIFICO, RESPUESTA A
COMUNICACION CON RADICADO
2017-409-043182-2 CON RESPECTO
AL CONTRATO DE CONCESION 009-
CONP-98, RELACIONADA CON
DECRETAR LA NULIDAD DEL
OTROSI 15 Y SIGUIENTES DE DICHO
CONTRATO.

Para conocimiento y archivo

2017ER0025288

COPIA DE COMUNICACION JFA-A6C-
0200-17 RELACIONADA CON EL
ANALISIS QUE REALIZO LA
INTERVENTORIA TECNICA CON
RESPECTO A LA COMUNICACION
DEL CONCESIONARIO REFERENTE
AL CAPEX PRODUCTO DE LAS
OBRAS COMPLEMENTARIAS
ACORDADAS MEDIANTE EL OTROSI
20 AL CONTRATRO DE CONCESION
60001690K

Devolucién a la DVF.
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2018IE0080822

OFICIO DE ENTREGA DE PAPELES
DE TRABAJO DEL TRAMITE DADO AL
RADICADO 2018-143899-82111-SE Y
RAD. 2018ER-00912017
RELACIONADA CON EL CONTRATO
DE CONCESION APP-015 DE 2015
RUMICHACA PASTO. SOLICITA SE
EXAMINE LA SOLICITUD PARA QUE
SE INCLUYA EN EL PLAN DE
VIGILANCIA FISCAL Y SE EVALUE LA
VIABILIDAD DE REALIZAR UN
PROCESO AUDITOR

Devolucién a la DVF.

2018IE0078570

SOLICITUD CUMPLIMIENTO
ORDENES AUTOS 1186 Y 230 UCC-
PRF-034-2017, RELACIONADOS CON
LA CONCESION 0275 DE 1996
(DEVIMED S.A) PARA EL
DESARROLLO VIAL DEL ORIENTE DE
MEDELLIN Y VALLE DE RIONEGRO
CON CONEXION A PUERTO TRIUNFO

Devolucién a la DVF.

2018IE0098596

PRF-2015-00907- AGENCIA NACIONA
L DE INFRAESTRUCTURA — ANI, RE
LACIONADO CON LA CONCESION 11
3 DE 1997 PARA DESARROLLO VIAL
ARMENIA - PEREIRA -MANIZALES

Devolucién a la DVF.

2018IE0095130

SOLICITUD REALIZAR AUDITORIA
CONTRATO CONCESION 007 DE
1998 PUERTO CARTAGENA

Devolucién a la DVF.

2019IE0058667

IP ANT IP-2018-00446, RELACIONADA
CON LA CONCESION PORTUARIA 00
3 DE 2008 — CONTECAR

Devolucién a la DVF.

2020IE0010219

RESPUESTA AL OFICIO
2019IE0017280 - AUTO 003-2019 -
CONCESION TC BUEN

Devolucién a la DVF.
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DENUNCIA SOBRE
IRREGULARIDADES EN LA
ASIGNACION DE PRIMA TECNICA
2020ER0021257 ALTAMENTE CALIFICADA EN LA
AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA Y  NOMINA
PARALELA

Objeto de analisis en el
proceso auditor.

Fuente: Elaborado equipo auditor.

En relacion con el radicado 2020ER00212257:

Mediante oficio radicado 2020ER00212257 del febrero 26 de 2020 se allego a la
CGR una denuncia ciudadana, que fue incorporada por parte de la Direccion de
Vigilancia Fiscal de la Contraloria Delegada para el Sector Infraestructura a la
Auditoria Financiera ANI Vigencia 2019, en la que se ponen en conocimiento del
ente de control, presuntas irregularidades en la asignacion de la prima técnica por
titulo de estudios de formacion avanzada y experiencia altamente calificada a
algunos funcionarios de la ANI, asi como una presunta némina paralela en la
entidad.

A fin de verificar los hechos denunciados, la CGR solicité informaciéon documental*'®
a la ANI, con base en la cual se establecieron los hallazgos 31 y 32 contenidos en
el presente informe.

118 Oficios AF ANI — 3, 8 y 12 de 2020, de solicitud de informacion relacionada con la contratacion de la entidad, hojas de vida
y soportes del personal de planta y de algunos contratistas.
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4. ANEXOS
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ANEXO 1. ESTADOS FINANCIEROS

Carrera 69 No 44 - 35 Piso 1 Bogota - Colombia e Cadigo Postal 111071 « PBX 5187000

cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota D. C., Colombia

- 283 -


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

CODIGO

1
13
19

11
13
16
17
19

23
24
25
27
29

23
27
29

81
83
89

91
93

ANEXO No. 1

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019
(Cifras en miles de pesos)

DESCRIPCION
ACTIVO
CORRIENTE (1)

Efectivo y equivalentes al efectivo
Cuentas por cobrar
Otros activos

NO CORRIENTE (2)

Efectivo y equivalentes al efectivo

Cuentas por cobrar

Propiedades, planta y equipo

Bienes de uso publico e histéricos y culturales
Otros activos

TOTAL ACTIVO (3)
PASIVO
CORRIENTE (4)

Préstamos por pagar
Cuentas por pagar
Beneficios a los empleados
Provisiones

Otros pasivos

NO CORRIENTE (5)

Préstamos por pagar
Provisiones
Otros pasivos

TOTAL PASIVO (6)

PATRIMONIO (7 )
Patrimonio de las entidades de gobierno

TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO (8)

CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS (9)
Activos contingentes

Deudoras de control

Deudoras por contra (Cr)

CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS (10)
Pasivos contingentes

Acreedoras de control

Acreedoras por contra (Db)

' Representante Legal

\}\{MANUEL FELIPE GUTIERREZ TORRES

C.C. No. 80.757.477

DICIEMBRE DE 2019

630.591.681

1.146.197
447.358.968
182.086.516

52.995.386.663

112.560
1.355.320.009
2.466.701.186

40.831.133.231
8.342.119.677

53.625.978.344

643.671.955

123.815.270
497.038.887
4.924.999

0
17.892.799

26.849.038.183

8.140.166.710
350.605.640
18.358.265.833

27.492.710.138

26.133.268.206
26.133.268.206

53.625.978.344

0
198.888.778
255.436.320
454.325.098

0
2.620.008.653
11.305.306.256
13.925.314.909

T.P. No. 73619-T

DICIEMBRE DE 2018

500.336.194

2.110.147
417.361.601
80.864.446

45.552.390.042

0
1.854.364.074
7.058.983
37.833.895.083
5.857.071.902

46.052.726.236

980.298.108

123.815.269
833.604.139
4.985.951

0
17.892.799

24.205.427.655

5.588.412.207
677.498.982
17.939.516.366

25.185.725.763

20.867.000.473
20.867.000.473

46.052.726.236

0
363.983.534
255.392.057
619.375.591

1]
1.190.945.704
10.643.584.830
11.834.530.534
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CoDIGO
47
48
44
51
53

54
57

58

2277

.AMANUEL FELIPE GUTIERREZ TORRES

ANEXO No. 3

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
ESTADO DE RESULTADOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019
(Cifras en miles de pesos)

DESCRIPCION

INGRESOS SIN CONTRAPRESTACION
Operaciones Interinstitucionales

Otros Ingresos

Transferencias y subvenciones

GASTOS

De Administracion y operacion

Deterioro, depreciaciones, amortizaciones y provisiones
Transferencias y subvenciones

Operaciones Interinstitucionales

EXCEDENTES (DEFICIT) OPERACIONAL
INGRESOS CON CONTRAPRESTACION
Otros ingresos

Ingresos fiscales

OTROS GASTOS
Otros gastos

EXCEDENTE (DEFICIT) ANTES DE AJUSTES

EXCEDENTE (DEFICIT ) DEL EJERCICIO

"/ Representante Legal
! c.c. No. 80.757.477

DICIEMBRE DE 2019

3.159.096.648
3.167.997 477
599.628
499.543

735.652.763
498.097.477
234.745.599
301.137
2.508.550
2.423.443.885
1.812.411.235
1.591.106.708
221.304.527

1.005.862.217
1.005.862.217

3.229.992.903

3.229.992.903

DICIEMBRE DE 2018

1.838.791.038
1.734.791.718
103.997.271
2.04¢

816.915.181
682.581.784
129.046.930
19.720
5.266.747

1.021.875.857
2.209.850.9Gu
1.995.413.991

214.436.909

595.037.917
595.037.917

2.636.688.840

2.636.688.840

MIREYI V AS, VEROS

Experto G3 Grado 06
T.P. No. 73619-T

1 BE 1
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ANEXO 3. SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

Codificacion
en el PM de la Acciones de mejoramiento Evaluacién CGR Conclusién
Entidad
74-116 UNIDADES DE MEDIDA | Se revisaron los soportes que dan | Efectiva
CORRECTIVA: prueba del cumplimiento de las mismas,
1. Inventario de la infraestructura | asi como del informe de cierre, en
entregada en concesion de 6 | donde se indican las acciones que
concesiones portuarias que | adelantd la entidad, relacionadas con
inicien contrato de interventoria | los inventarios de las concesiones
2. Inventario de infraestructura | portuarias
entregada en concesion de 3
concesiones portuarias que ya
tengan contrato de interventoria
3. Solicitud de inventarios
fisicos.
4. Consolidacion de inventarios
fisicos.
UNIDADES DE MEDIDA
PREVENTIVA:
5. Estudio y propuesta de ajuste
a los modelos de contrato de las
concesiones portuarias.
6. Formato de inventario.
INFORME DE CIERRE
7. Informe de cierre
1179-38 UNIDADES DE MEDIDA | Se verifican acciones preventivas y | Efectiva
CORRECTIVA correctivas, como la expedicion de la
1. Conciliacién de informacion | Resolucién 521 de 2018 que adopta la
entre VAF y Gerencia de defensa | metodologia requerida en el hallazgo,
Judicial por lo anterior se determina la
UNIDADES DE MEDIDA | efectividad de la accion correctiva
PREVENTIVA planteada y ejecutada por la entidad,
2. Adoptar metodologia de | dandose por subsanado el hallazgo y
calificacion del riesgo y provision | procedente el cierre definitivo del
contable mismo.
INFORME DE CIERRE
3. Informe de cierre.
1239-17 UNIDAD DE MEDIDA | Este sistema de gestiéon procesal sigue | No efectiva
CORRECTIVA presentando inconvenientes para su

1. Informe de Seguimiento
UNIDAD DE MEDIDA
PREVENTIVA

2. Lineamientos actualizacion

3. Acciones de monitoreo
INFORME DE CIERRE

4. Informe de Cierre

debida actualizacion dentro de la
entidad (Las evaluaciones de la OCl y
el avance de actividades reportan que
aun persisten los procesos sin
asignacion de abogados, procesos sin
calificacion de riesgos y provision
contable, procesos que no existen o
estan duplicados dentro del sistema).
Por lo anterior, sin desconocer los
importantes avances de mejora en la
actualizacion del sistema, el problema
persiste, y aunque se han ejecutado
acciones preventivas y correctivas, las
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mismas no han sido totalmente

efectivas.

1281-30 UNIDADES DE MEDIDA | Se verifica la expedicion del | Efectiva
CORRECTIVA procedimiento SEPG-P-016
1. informe metodolégico de la | "Seguimiento a la ejecucion
ANI en el sistema de informaciéon | presupuestal” donde se adoptan las
de recursos actividades para generar el informe de

seguimiento a la ejecucion
UNIDADES DE MEDIDA | presupuestal y en donde se establece
PREVENTIVA como primera actividad la generacion
2. Circular de la vicepresidencia | del SIIF de los Informe de ejecucion
Administrativa y Financiera agregada, Listado de compromisos y
3. Cuadro de seguimiento | Listado de obligaciones y se establece
mensual de la ejecucion | como observacién a tener en cuenta
presupuestal que en los casos en donde el GIT de
Planeacion no cuente con el perfil de
INFORME DE CIERRE consulta del aplicativo SIIF, elaborara
4. Informe de cierre los informes de acuerdo con la
informacién suministrada por la VAF.
Por lo anterior se determina la
efectividad de la accion correctiva
planteada y ejecutada por la entidad,
dandose por subsanado el hallazgo y
procedente el cierre definitivo del
mismo.

1304-2 UNIDADES DE MEDIDA | De la revision de los comprobantes en | Efectiva
CORRECTIVAS los cuales se realizaron las
1. Comprobante. reclasificaciones se muestra su
2. Comprobante cumplimiento, asi como del informe de
INFORME DE CIERRE cierre, en donde se indican las acciones
3. Informe que adelantd la entidad.

1319-17 UNIDAD DE MEDIDA | Se verificaron los soportes de la accion | No efectiva
PREVENTIVA preventiva  concerniente a los
1. Concepto. conceptos emitidos por SATENA vy
INFORME DE CIERRE LATAM respecto al hallazgo
2. Informe. presentado por la CGR. Se observa que

estos conceptos afirman los
argumentos presentados por la ANI en
respuesta a la Observacion, pero que a
criterio del Auditor no la desvirtuaron
por lo que se configur6 como un
hallazgo con un presunto dafio
patrimonial. Por lo anterior, se evidencia
que la accibn de mejoramiento no
presentd nuevos argumentos a los
expuestos por la entidad en Ila
respuesta de la observacion que
permita prevenir o subsanar la situaciéon
detectada.
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ANEXO 4. RELACION DE HALLAZGOS

DESCRIPCION

OTRA

CUANTIA

INSUMO
AUDIBAL

Hallazgo 1. Modelo Financiero con fines
contables del Contrato 012 de 2015
Concesion Santana-Mocoa-Neiva -
Administrativo.

SI

NO

NO

NO

NO

NO

SI

Hallazgo 2. Actualizacion del Modelo
Financiero contable para la Determinacion
Pasivo Financiero y Pasivo Diferido del
Contrato 002 de 2014. Concesion
Perimetral de Oriente - Administrativo.

SI

NO

NO

NO

NO

NO

SI

Hallazgo 3. Actualizacién del Modelo
Financiero Contable para la
Determinacion de la Carga Financiera del
Contrato 002 de 2014. Concesion
Perimetral de Oriente - Administrativo.

SI

NO

NO

NO

NO

NO

Sl

Hallazgo 4. Distribucion del Capex por
ejecutar en los modelos financieros
contables de los Contrato 002 de 2014 y
012 de 2015 - Administrativo.

SI

NO

NO

NO

NO

NO

NO

Hallazgo 5. Saldo Deterioro Bienes de
Uso Publico, Concesion Bogota-
Villavicencio - Administrativo con presunta
incidencia Disciplinaria.

Sl

NO

NO

Sl

NO

NO

SI

Hallazgo 6. Estimacién del costo de la via
férrea del contrato O-ATLA-00.99 -
Concesion Red Férrea del Atlantico -
Administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

Sl

NO

NO

Sl

NO

NO

Sl

Hallazgo 7. Estimacion de la Propiedad
Planta y Equipo (PPE) y Activos
Intangibles del contrato o-atla-00.99
Concesion Red Férrea del Atlantico -
Administrativo con presunta incidencia
Disciplinaria.

Sl

NO

NO

Sl

NO

NO

Sl

Hallazgo 8. Estimacion contable del
contrato 09-CONP-98 Concesion Red
Férrea del Pacifico - Administrativo con
presunta incidencia Disciplinaria.

Sl

NO

NO

SI

NO

NO

Sl

Hallazgo 9. Estimacién Contable Contrato
de Concesion 6000169 OK Modo
Aeroportuario - Administrativo con
presunta incidencia Disciplinaria.

Sl

NO

NO

Sl

NO

NO

Sl

Hallazgo 10. Entidad Concedente en los
Contratos de Concesiones Aeroportuarias
- Administrativo.

SI

NO

NO

NO

NO

NO

Sl

Hallazgo 11. Registro de la Propiedad,
Planta y Equipo y Terrenos en los
Contratos de Concesién — Administrativo.

SI

NO

NO

NO

NO

NO

Sl
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DESCRIPCION

OTRA

CUANTIA

INSUMO
AUDIBAL

Hallazgo 12. Recursos entregados en
administracion - Administrativo con
presunta incidencia Disciplinaria.

Sl

NO

NO

Sl

NO

NO

Sl

Hallazgo 13. Registros Contables de
Comprobantes - Administrativo.

Sl

NO

NO

NO

NO

NO

NO

Hallazgo 14. Elaboracién y Control de
Comprobantes de Contabilidad -
Administrativo.

Sl

NO

NO

NO

NO

NO

NO

Hallazgo 15. Reportes SIRECI - Procesos
Judiciales. Administrativo.

SI

NO

NO

NO

NO

NO

NO

Hallazgo 16. Informe de Operaciones
Reciprocas Trimestre octubre-diciembre
de 2019 — Administrativo.

SI

NO

NO

NO

NO

NO

NO

Hallazgo 17. Revelaciones Notas a los
Estados Financieros - Administrativo con
presunta incidencia disciplinaria.

Sl

NO

NO

Sl

NO

NO

SI

Hallazgo 18. Clasificacién conceptos de
Recaudo Ejecucion de Ingresos
Presupuestales Vigencia 2019.
Administrativo.

NO

NO

NO

NO

NO

Hallazgo 19. Constitucion Reservas
Presupuestales 2019 - Administrativo con
presunta incidencia disciplinaria.

Sl

NO

NO

Sl

NO

NO

SI

Hallazgo 20. Consignacion al DTN
Recaudo Peajes, Reintegro de Gastos y
Rendimientos Financieros - Administrativo
con presunta incidencia disciplinaria.

Sl

NO

NO

Sl

NO

NO

SI

Hallazgo 21. Registro Usos
Presupuestales - Administrativo.

Sl

NO

NO

NO

NO

NO

Sl

Hallazgo 22. Aporte Fondo de
Contingencias. Administrativo con
presunta incidencia disciplinaria.

Sl

NO

NO

Sl

NO

NO

NO

Hallazgo 23. Compromiso presupuestal
Otrosi 4, Contrato de Consultoria VE 490.
Administrativo con incidencia disciplinaria.

Sl

NO

NO

SI

NO

NO

NO

Hallazgo 24. Pago Cuentas por Pagar
2018 — 2019. Administrativa.

Sl

NO

NO

NO

NO

NO

NO

Hallazgo 25. Directiva presidencial
Austeridad del Gasto Publico -
Administrativa.

Sl

NO

NO

NO

NO

NO

NO

Hallazgo 26. Pago Intereses Moratorios
Tribunal Arbitral- Administrativa con
presunta Incidencia disciplinaria e
Indagacién Preliminar.

Sl

NO

NO

Sl

NO

Sl

NO

Hallazgo 27. Pago intereses moratorios
proceso ejecutivo 2012-00403 -
Administrativa con presunta incidencia
disciplinaria e indagacion preliminar.

SI

NO

NO

SI

NO

Sl

NO

Hallazgo 28. Pago Intereses Moratorios
Proceso Ejecutivo
11001310301620150058600.

SI

NO

NO

SI

NO

Sl

NO
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Administrativo con presunta incidencia
disciplinaria e investigacion preliminar.

Hallazgo 29. Oportunidad en el pago de
Sentencias. Administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.

SI

NO

NO

SI

NO

NO

NO

Hallazgo 30. Comité de Conciliacién para
acciones de repeticion - Administrativo
con presunta Incidencia disciplinaria.

SI

NO

NO

SI

NO

NO

NO

Hallazgo 31. Ajustes de las valorizaciones
de obligaciones contingentes -
Administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

SI

NO

NO

SI

NO

NO

NO

Hallazgo 32. Mapa de riesgos de la
entidad - Administrativo.

Sl

NO

NO

NO

NO

NO

NO

Hallazgo 33. Contratacion de Prestacion
de Servicios - Administrativo.

SI

NO

NO

NO

NO

NO

NO

Hallazgo 34. Necesidad del contrato de
prestacion de servicios VAF 375 de 2019 -
Administrativo con presunta incidencia
disciplinaria y fiscal.

Sl

Sl

NO

Sl

NO

$ 34.801.061

NO

NO

Hallazgo 35. Oportunidad en la entrega de
las intervenciones previstas para las
Unidades Funcionales 2 y 3. Contrato de
Concesion 002 de 2014 - Administrativo
con presunta incidencia disciplinaria.

Sl

NO

NO

Sl

NO

NO

NO

Hallazgo 36. Mayor valor pagado por
concepto de Compensacion Especial
Unidades Funcionales 2 y 3. Contrato de
Concesion 002 de 2014 - Administrativo
con presunta incidencia fiscal y
disciplinaria.

Sl

Sl

NO

Sl

NO

$ 281.396.081

NO

NO

Hallazgo 37. Instalacion y operacion de la
Estacion de peaje Choachi. Contrato de
Concesion 002 de 2014 - Administrativo
con presunta incidencia disciplinaria.

Sl

NO

NO

SI

NO

NO

NO

Hallazgo 38. Intervenciones para
mejoramiento y construccion de las
Unidades Funcionales 4 y 5. Contrato de
Concesion 002 de 2014 - Administrativo
con presunta incidencia disciplinaria.

Sl

NO

NO

SI

NO

NO

NO

Hallazgo 39. Subsectores 2 y 3 Unidad
Funcional 1, mayor valor pagado en el
Acta de calculo de Compensacion
Especial. Contrato de Concesion 013 de
2015 - Administrativo con presunta
incidencia fiscal y disciplinaria.

Sl

Sl

NO

Sl

NO

$ 805.090.119

NO

NO

Hallazgo 40. Oportunidad en la ejecucion
de las intervenciones en las Unidades
Funcionales 8 y 9. Contrato de Concesion
013 de 2015 - Administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.

Sl

NO

NO

Sl

NO

NO

NO
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Hallazgo 41. Estado del Proyecto
Concesioén Santana — Mocoa - Neiva
Contrato 012 de 2015 - Administrativo con
presunta incidencia disciplinaria y para
Indagacién Preliminar (IP).

Sl

NO

NO Sl

NO

Sl

NO

Hallazgo 42. Estaciones de Peaje del
Proyecto de Concesién Santana — Mocoa
- Neiva Contrato 012 de 2015 —
Administrativo con presunta incidencia
Disciplinaria.

Sl

NO

NO Sl

NO

NO

NO

Hallazgo 43. Recaudo de la Estacion de
Peaje Altamira en el Proyecto de
Concesion Santana — Mocoa - Neiva
Contrato 012 de 2015 — Administrativo
con presunta incidencia Disciplinaria y
Fiscal.

Sl

Sl

NO Sl

NO

$ 1.632.597.800

NO

NO

Hallazgo 44. Gestién Predial en el
Proyecto de Concesién Santana — Mocoa
- Neiva Contrato 012 de 2015 -
Administrativo con presunta incidencia
Disciplinaria y para Indagaciéon Preliminar.

SI

NO

NO SI

NO

Sl

NO

Hallazgo 45. Estudios y Disefios de las
obras del Proyecto de Concesién Santana
— Mocoa - Neiva Contrato 012 de 2015 -
Administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

Sl

NO

NO Sl

NO

NO

NO

Hallazgo 46. Obras Sector Pericongo del
Proyecto de Concesion Santana — Mocoa
- Neiva Contrato 012 de 2015 -
Administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

Sl

NO

NO Sl

NO

NO

NO

TOTAL

46

$ 2.753.885.061

16

A: Hallazgo administrativo

D: Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria
F: Hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal

IP: Indagacién Preliminar

P: Hallazgo administrativo con presunta incidencia penal
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( :O N I RA LO R I A ORIGEN 85111-DESPACHO DEL CONTRALOR DELEGADO PARA EL SECTOR DE
! INFRAESTRUCTURA | GABRIEL ADOLFO JURADO PARRA
GENERAL DE LA REPUBLICA DESTINO MANUEL FELIPE GUTIERREZ TORRES / AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
ASUNTO REMISION INFORME FINAL DE AUDITORIA FINANCIERA AGENCIA NACIONAL DE

2020EE0066066 LR T
85111

Bogota, D.C.

Doctor

MANUEL FELIPE GUTIERREZ TORRES
Presidente

Agencia Nacional de Infraestructura - ANI
egomez@ani.gov.co y nmaldonado@ani.gov.co.
Ciudad

Asunto: Remision Informe CGR-CDSI No. 011 de 2020 - Auditoria Financiera
Agencia Nacional de Infraestructura — ANI- Vigencia 2019.

Respetado doctor Gutiérrez:

Adjunto el Informe resultante de la Auditoria Financiera que la Contraloria
Delegada para el Sector de Infraestructura de la Contraloria General de la
Republica CGR, adelant6 a la Agencia Nacional de Infraestructura para la vigencia
2019.

La entidad debera ajustar el Plan de Mejoramiento con las acciones y actividades
gue permitan subsanar las causas de los hallazgos que se describen en el informe
adjunto y registrarlas en el Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes —
SIRECI-, dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes del recibo del presente
informe, de acuerdo con la Resolucién 7350 de 2013 expedida por la CGR.

Cordialmente,

{ /Sector fnfraestructura

Proyect6: Martha Luz Conde Luna- Supervisora
Revis6: Diego Alberto Ospina Guzman — Director de Vigilancia Fiscal
Anexo: Informe con 303 paginas - TRD 85111-077

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

