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Respetados doctores,

La Oficina de Control Interno, en los meses de octubre y noviembre de 2022, realizé
auditoria basada en riesgos al Procedimiento interno "Procedimiento Sancionatorio
Contractual art. 86 Ley 1474 de 2011" (CODIGO GEJU-P-014 VERSION-003).

Las conclusiones se describen en el capitulo 6 del informe que se anexa a la presente
comunicacion.

Cordialmente,

GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO
Jefe Oficina de Control Interno.

Anexos: Informe de Auditor?a Procedimiento interno "Procedimiento Sancionatorio Contractual art. 86 Ley 14

cc: 1) FERNANDO AUGUSTO RAMIREZ LAGUADO (VICE) Vicepresidencia Juridica BOGOTA D.C. -2) EDUARDO DURAN MONTOYA Coord GIT
GIT Procedimientos Administrativos Sancionatorios Contractuales BOGOTA D.C.

Proyect6: Gonzalo Murillo Lozano - Contratista Oficina de Control Interno.

VoBo: GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO (JEFE)

Nro Rad Padre:

Nro Borrador: 20221020071415

GADF-F-010
GLORIA MARGOTH CABRERA RUBI
2022.11.24 14:50:46
Firmado Digitalmente
A CN=GLORIA MARGOTH CABRERA RUI
\*jf] MINISTERIO DE TRANSPORTE c=co
) O=AGENCIA NACIONAL DE INFRAEST

E=gcabrera@ani.gov.co

Llave Publica
RSA/2048 bits



AN|

Agencia Nacional de

Infraestructura

INFORME DE AUDITORIA

Informe de Auditoria a los Procesos Sancionatorios Contractuales de la
Agencia Nacional de Infraestructura

Oficina de Control Interno noviembre
Pagina 1 @ MINISTERIO DE TRANSPORTE



AN|

Agencia Nacional de

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Informe de Auditoria a los Procesos Sancionatorios
Contractuales de la Agencia Nacional de

% MINISTERIO DE TRANSPORTE

Infraestructura Infraestructura
CONTENIDO
L. OBJETIVO ettt ee ettt e e e e e ettt e e e e e e e mne e et e e e e e e e nnneeeeeeeesaaannraeeeeeeesaaannns 3
2. ALCANCE ....ciiiiiiiccttttee ettt e e e et e e e e e e e e r e et e e e e e e e e nnn e et e et et e e e nreeeeeee et ea e nrraeeeeeeaan 3
3. CRITERIOS DE AUDITORIA .......cvcteeeeeeeeeeeteteteteteeesesessteseseteasasesesssesesesessssassesesesesessssasasssssesens 3
4,  METODOLOGIAY MUESTRA DE AUDITORIA ......cooueeeeeeeeeeeeeteteeeeeseseeeeesesesessssesesssesesesssssssnnns 4
4.1. MUESTRA DE AUDITORIA......cetttttittitttititeetteeeeeteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeereeeeeeeeeeeeaeeeeermmnmnn 5
4.2. MUESTRA SELECTIVA BASE DE LA AUDITORIA .....coouviieieietetcteeeeeeee ettt ettt 6
5. DESARROLLO DEL INFORME.....cciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt 6
6. CONCLUSIONES: NO CONFORMIDADES Y/O RECOMENDACIONES. ......ccccivenereiereeeneenreeninens 21

Oficina Control Interno

Pagina 2

noviembre




A O AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

I Informe de Auditoria a los Procesos Sancionatorios f;f MINISTERIO DE TRANSPORTE
] Contractuales de la Agencia Nacional de
Agencia Nacional de
Infraestructura Infraestructura

1. OBIETIVO

Verificar la ejecucién de los controles sefialados en el riesgo denominado " Posibilidad de pérdida
reputacional, por la pérdida de la facultad administrativa sancionatoria de la Entidad, debido a la inactividad
del GIT Procedimientos Administrativos Sancionatorios Contractuales de la Vicepresidencia Juridica,
desde la solicitud formal de inicio que derive en citacion”, que se encuentra publicado en la matriz de riesgos
"mapa de riesgos gestion juridica 2022" -mapa de riesgos Institucional y de procesos- teniendo como base
el cumplimiento de lo sefialado en el procedimiento interno denominado "Procedimiento Sancionatorio
Contractual art. 86 Ley 1474 de 2011" (CODIGO GEJU-P-014 Versién 003).

2. ALCANCE

La verificacion se realizard sobre una muestra selectiva para el periodo comprendido del 1 de octubre de
2021 al 30 de septiembre de 2022.

3. CRITERIOS DE AUDITORIA

e Constitucién Politica de Colombia de 1991
Normatividad externa (organizada por afio de expedicion)
e ey 57 de 1887 Cddigo Civil.
e ley1de 1991 Por lacual se expide el Estatuto de Puertos Maritimos y se dictan otras disposiciones.

e |ey 1150 de 2007 "Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia
en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con Recursos
Publicos.

e ley 1437 de 2011 "Por la cual se expide el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

e ley 1474 de 2011 "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestién
publica.

e |ey 1508 de 2012 "Por la cual se establece el régimen juridico de las Asociaciones Publico-Privadas,
se dictan normas organicas de presupuesto y se dictan otras disposiciones.

e ley 1564 de 2012 "Por medio de la cual se expide el Cédigo General del Proceso y se dictan otras
disposiciones.

e Decreto 410 de 1971 Cédigo de Comercio.

e Decreto 4165 de 2011 Por el cual se cambia la naturaleza juridica, cambia de denominacioén y se
fijan otras disposiciones del Instituto Nacional de Concesiones (INCO).
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Normatividad interna (Vigente en el SIG):

Procedimiento Interno denominado "Procedimiento Sancionatorio Contractual ART 86 Ley 1474 de
2011" identificado con el codigo GEJU-P- 014 Version 003”.

Resolucién 1478 del 7 de octubre de 2019 "Por la cual se establece el estatuto de auditoria interna,
se adopta el Cédigo de Etica del Auditor en la Agencia Nacional de Infraestructura y se dictan otras
disposiciones.

Mapa de Riesgos de Gestidn Juridica vigencia 2022, dado el objetivo de la auditoria.

Y demas normas externas e internas concordantes cuya aplicacion sean pertinentes para lograr el objetivo
de la auditoria.

4. METODOLOGIAY MUESTRA DE AUDITORIA

La Oficina de Control Interno como metodologia y muestra de la auditoria utiliza la herramienta de
estadistica de seleccion simple recomendada por el Departamento de la Funcion Publica, implementada
para la elaboracién de este tipo de informes de acuerdo con las Normas Nacionales e Internacionales de
auditoria, realizando para tal fin las etapas de planeacidon y ejecucién del ejercicio auditor, en donde se
desarrollaron entre otras las siguientes actividades?:

Mediante correo electronico del 18 de octubre de 2022 se notificd al GIT Procedimientos
Administrativos Sancionatorios Contractuales sobre la realizacidon de la Auditoria Interna basada en
riesgos al procedimiento denominado "Procedimiento Sancionatorio Contractual art. 86 Ley 1474
de 2011" (CODIGO GEJU-P-014 Version 003), y sobre este particular se solicitd informacién inicial
teniendo en cuenta el alcance comprendido entre el 1 de octubre de 2021 al 30 de septiembre de
2022, dando respuesta oportuna al requerimiento el dia 28 de octubre de 2022.

El 25 de octubre de 2022 mediante correo electrénico se solicitd al GIT Procedimientos
Administrativos Sancionatorios Contractuales de la Vicepresidencia Juridica informacion sobre
la muestra selectiva base de la auditoria, se socializd el plan de auditoria con su respectivo Objetivo,
Alcance, Método, Criterios Normativos y Cronograma de ejecucion de la Auditoria y se informo la
fecha de Apertura de la auditoria.

El 26 de octubre 2022 se llevd a cabo reunién de apertura de auditoria con el coordinador vy el
enlace del GIT Procedimientos  Administrativos ~ Sancionatorios  Contractuales de |Ia
Vicepresidencia Juridica, mediante la plataforma Microsoft Teams, en la cual se levanté acta que

1 Actividades que se encuentran soportadas en los papeles de trabajo de la auditoria, los cuales reposan en el archivo de la Oficina
de Control Interno.
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fue aprobada por los asistentes via correo electrdonico y posteriormente suscrita por el lider del

proceso?.

e E|28 deoctubre de 2022 se recibid correo electrénico por parte del enlace del GIT Procedimientos

Administrativos Sancionatorios

Contractuales de

la Vicepresidencia Juridica, comunicando

que la informacién y documentacion solicitada sobre los cuatro (4) procesos administrativos

sancionatorios de la muestra selectiva fue cargada a la carpeta creada en OneDrive? para tal fin.

4.1. MUESTRA DE AUDITORIA

Una vez aplicada la herramienta de muestreo aleatorio simple (con un error muestral del 7%, una
proporcion de éxito del 5% y un nivel de confianza del 50%), se tomd y analizd una muestra dptima

de cuatro (4) procedimientos administrativos sancionatorios, las cuales se sefialan a continuacion

AUDITORIA:

Muestreo Aleatorio Simple para estimar la proporcion de una poblacion

Entidad

Agencia Nacional de Infraestructura "ANI"

Proceso

Procedimiento Sancionatorio Contractual Art. 86 Ley 1474 de 2011

Calculo de la muestra para:

Frocesos Sancionatorios Iniciados

Periodo Evaluado:

01 de octubre de 2021al 30 de septiembre de 2022

Preparado por:

Gonzalo Murillo Lozano

Fecha: 22110/2022
Revisado por: Gloria Margoth Cabrera Rubio
Fecha:
INGRESO DE PARAMETROS
Tamaiio de la Poblacién (N) 45 TAMANO DE LA MUESTRA
Error Muestral (E) 7% F{')rmulal 4 I
Proporcion de Exito (P) 5%
Nivel de Confianza 50% Muestra Optima_
Nivel de Confianza (£) (1) 0,674

Formula para poblaciones infinitas
n=_z2*P*Q
E2
Formula para poblaciones finitas

n= P*Q*#*N
N*E2+Z2*DP=*Q

Z=Valor de la distribucion normal estandar de acuerdoe al nivel de confianza
E= Error de muestreo (precision}

N= Tamaiio de la Poblacidn

P= Proporcion estimada

Q=1-FP

Fuente: Adaptado de Contraloria General de la Repiiblica. Contraloria Delegada para el Sector Social. Agosto 2011

4.

2 En la reunion de apertura de la auditoria se designd por parte del Coordinador del GIT de Procedimientos Administrativos
Sancionatorios el enlace que atendera los requerimientos por parte de la Oficina de Control Interno, lo anterior reposa en el acta

de apertura de la auditoria.

3 Carpeta creada en OneDrive denominada “Auditoria Proceso Sancionatorio”

4 Soporte que reposa en los papeles de trabajo de la auditoria
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4.2. MUESTRA SELECTIVA BASE DE LA AUDITORIA

MUESTRA DE AUDITORIA
No. I s
No Proyecto ° Presunto Incumplimiento Fecha de Citacion
Contrato
) ) L 003 de .
3 Sociedad Portuaria Las Américas S.A. 2015 Plan de Inversiones 3/11/2021
Fondeo de Subcuentas del
GICAS.A. - Proyecto vial “Segunda Patrimonio Auténomo, literales (d)-
5 Calzada Ibagué-Cajamarca y sistema 002 de Subcuenta Interventoria y 5/11/2021
vial existente Girardot-lbagué- 2015 Supervision, (e) Subcuenta Soporte
Cajamarca” Contractual y (f) Subcuenta Amigable
Composicion
Grupo Aeroportuario del Caribe S'A'S i 003 de Garantias y mecanismos de
7 Proyecto Aeropuerto de Barranquilla } 10/11/2021
) 2015 cobertura de riesgos
Ernesto Cortissoz
-, - No reintegro de los recursos de la
Concesion Transversal de las Américas 009 de subcuenta de Compensacion
9 del Sisga S.A.S. - Proyecto Transversal ) ) P 22/11/2021
. 2015 Ambiental irregularmente
del Sisga -
utilizados.

5. DESARROLLO DEL INFORME

La auditoria se adelantd, con soporte en la informaciéon y documentacién® suministrada mediante correo
electrénico del 28 de octubre de 2022 por parte del enlace del GIT Procedimientos Administrativos
Sancionatorios Contractuales de la Vicepresidencia Juridica, de la cual se realizan las siguientes
precisiones:

(i) En el desarrollo del ejercicio auditor se tomé como base de la auditoria la muestra selectiva®
del universo de 45 procesos iniciados’ reportados por el GIT Procedimientos Administrativos
Sancionatorios Contractuales de la Vicepresidencia Juridica y utilizando la herramienta

5 Informacion y documentacion que hacen parte de los papeles de trabajo de la Auditoria.

6 Muestra selectiva de auditoria se revisaron 45 registros documentales (de los expedientes), los cuales reposan en los papeles de
trabajo de la auditoria.

7 Es importante precisar que los procesos iniciados hacen referencia al objetivo del procedimiento sancionatorio que a la letra
indica: “Aunque el procedimiento sancionatorio inicia con la Citacion de la Audiencia de que trata el articulo 86 de la Ley 1474 de
2011, la actuacion administrativa necesita para su tramite inicial como insumo fundamental de la solicitud de inicio de proceso
sancionatorio remitido por la Vicepresidencia que tenga a su cargo la Supervision del respectivo contrato, acompafiado del informe
de interventoria, avalado por la supervision, o el informe de Supervision ( cuando no hay interventoria) y termina con la decision de
archivo del procedimiento o la declaratoria de incumplimiento y aplicacion de las medidas sancionatorias a que haya lugar”
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estadistica de muestreo del DAFP arrojo como resultado cuatro (4) procesos administrativos
sancionatorios, de los cuales la informacién y documentacién fue cargada el 28 de octubre de
2022 a la carpeta creada en OneDrive para tal fin, por el enlace del GIT Procedimientos
Administrativos Sancionatorios Contractuales de la Vicepresidencia Juridica, respecto de
los expedientes de la muestra solicitada.?

(ii) Teniendo en cuenta que el objetivo de la auditoria es verificar los controles sefialados en el
riesgo denominado " Posibilidad de pérdida reputacional, por la pérdida de la facultad
administrativa sancionatoria de la Entidad, debido a la inactividad del GIT de sancionatorios
desde la solicitud formal de inicio que derive en citacién"® los cuales son:

"(...) Como evidencia de la aplicacidn del control estdn los soportes de correos remitidos a la
Supervision durante el procedimiento administrativo sancionatorio contractual y las
invitaciones a las Interventorias y/o supervisores para que hagan el acompafiamiento
durante la audiencia del articulo 86 de la Ley 1474."

"(...) Como evidencia de la aplicacion del control estd el cuadro de sequimiento semanal
elaborado por la Gerencia de Sancionatorios."

Con base a lo anterior se procedid a realizar verificacion del cumplimiento de los controles del Riesgo
precitado10, mediante estudio y analisis de la informacion y documentacién remitida sobre los expedientes
de la muestra con relacién al cumplimiento de las actividades sefialadas en el procedimiento interno
denominado "Procedimiento Sancionatorio Contractual ART 86 Ley 1474 de 2011" identificado con el
codigo GEJU-P- 014 Version 003” y el analisis al control — cuadro de seguimiento semanal elaborado por el
GIT de Procedimientos Administrativos Sancionatorios Contractual.

Expuesto lo anterior, se exponen a continuacion las situaciones evidenciadas:

» RESPECTO DEL CUMPLIMIENTO DE LO ESTABLECIDO EN EL PROCEDIMIENTO INTERNO
DENOMINADO “PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO CONTRACTUAL ART. 86 LEY 1474 DE 2011"
(CODIGO GEJU-P-014 VERSION 003).

8 Soporte que se hacen parte de los papeles de trabajo de la auditoria.
9 Registrado en el Mapa de Riesgos por proceso y seguimiento a los riesgos Codigo: SEPG-F-030 d fecha: 12/11/20 “Gestion Juridica”

10 "posibilidad de pérdida reputacional, por la pérdida de la facultad administrativa sancionatoria de la Entidad, debido a la
inactividad del GIT de sancionatorios desde la solicitud formal de inicio que derive en citacién”

Oficina Control Interno noviembre
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No. DEL EXPEDIENTE
FUENTE ORFEO

SITUACION EVIDENCIADA

OBSERVACION Y/O
COMENTARIOS DE LA OFICINA
DE CONTROL INTERNO

1.Sociedad Portuaria Las
Américas S.A. Contrato
N° 003 de 2015.

Expediente:

20217070320700053E

“Presunto
incumplimiento  de la
obligaciéon  relacionada
con la

ejecucion del Plan de
Inversiones.

Contrato de Concesion
Portuaria No. 003 de
2015”7

ESTADO DEL PROCESO
DE ACUERDO CON LO
INDICADO POR EL GIT DE
SANCIONATORIO -CORTE
28 DE OCTUBRE ' DE
2022-:

“En estudio del recurso
de reposicion en contra
de la resolucion que
impuso la sancion.”

1.Respecto de la actividad No. 2 y 3 del procedimiento:

Se observo pantallazo del Sistema de Gestion Documental ORFEO en donde se evidencia que la
solicitud de inicio del proceso sancionatorio se allegd al GIT Procedimientos Administrativos
Sancionatorios Contractuales de la Vicepresidencia Juridica el dia 23 de septiembre de 2021y
solo hasta el dia 29 de septiembre de 2021 ( 4 dias habiles), de acuerdo con lo sefialado en el
comentario generado en el sistema ORFEO, se evidencié que el lider del GIT de sancionatorios (i)
reasigno la solicitud de inicio del proceso sancionatorio v (ii) solicitd la creacién del expediente.

2. Respecto de la actividad No. 10 del procedimiento:

De acuerdo con los soportes remitidos en la ejecucién de la auditoria, se observé comunicacion de
Citacion a audiencia del proceso con radicado ANI No. 20217070343491 del 3 de noviembre de 2021,
transcurriendo 41 dias calendario desde el dia 23 de septiembre de 2021 fecha en que de acuerdo
con el registro ORFEO al GIT Procedimientos Administrativos Sancionatorios Contractuales de
la Vicepresidencia Juridica conocid de la solicitud de inicio del proceso sancionatorio.

3. Respecto de la actividad No. 15 del procedimiento:

En el marco de la audiencia de que trata el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, efectuada el dia 30
de noviembre de 2021, se realiz solicitudes probatorias que de acuerdo con el acto administrativo
No. 20227070000426 fueron resueltas por la ANI solo hasta el dia 24 de febrero de 2022,
transcurriendo 86 dias calendario.

4. Respecto de la actividad No. 23 del procedimiento:

Se observo acto administrativo No. 20227070015105 del 22 de septiembre de 2022 “Por medio de
la cual se adopta una decision de fondo dentro del proceso administrativo sancionatorio iniciado por
el presunto incumplimiento de la Sociedad Portuaria las Américas S.A de las obligaciones
contempladas en el numeral 40 de la cldusula 20, y en la cldusula quinta del otrosi No. 02 del 30 de
septiembre de 2020 del contrato de concesion portuaria no. 003 de 2015. expediente no.
20217070320700053E".

Sin embargo, con el fin de generar oportunidades de mejora al procedimiento, se realiza el siguiente
comentario:

El GIT Procedimientos Administrativos Sancionatorios Contractuales de la Vicepresidencia
Juridica recibid la solicitud de inicio del proceso sancionatorio el dia 23 de septiembre de 2021y solo
hasta el dia 22 de septiembre de 2022 emitid decision de fondo sobre mencionada solicitud,
transcurriendo 11 meses y 22 dias.

Por lo que la Oficina de Control Interno, sugiere analizar la viabilidad de establecer términos dentro
del procedimiento interno con el fin de lograr de manera oportuna (i) el fin del procedimiento en
mencidn, asi como (ii) la naturaleza y/o esencia del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

1.Se sugiere, como oportunidad
de mejora en el procedimiento
objeto de andlisis, fortalecer el
punto de control
(procedimiento) respecto a los
términos para (i) la reasignacion
y solicitud de la creacion del
expediente  contentivo  del
proceso sancionatorio en el
Sistema de Gestion Documental
ORFEOQ, (i) citaciéon de la
audiencia de que trata el
articulo 86 de la Ley 1474 de
2011, (iii) auto que resuelve las
solicitudes de préctica de
pruebas con el fin de:

*Evitar posibles demoras en la
continuacion de las demas
etapas del procedimiento con

Codigo  GEJU-P-014 V003
denominado “PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO

CONTRACTUAL ART. 86 LEY
1474 DE 20117,

*Evitar la posible
materializacion  de  riesgos
asociados al fin del objetivo del
procedimiento sancionatorio en
la Entidad y lo establecido en el
articulo 86 de la Ley 1474 de
2011.

11 Fecha de entrega de la informacién por parte del GIT Procedimientos Administrativos Sancionatorios Contractuales de la
Vicepresidencia Juridica en el marco del ejercicio auditor.
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No. DEL EXPEDIENTE
FUENTE ORFEO

SITUACION EVIDENCIADA

OBSERVACION Y/O
COMENTARIOS DE LA OFICINA
DE CONTROL INTERNO

2.GICA SA Proyecto vial
Segunda Calzada Ibagué
Cajamarca y sistema vial
existente Girardot Ibagué
Cajamarca Contrato N°
002 de 2015.

Expediente: N°
20217070320700040E

“Presunto

incumplimiento  de la
obligacion  relacionada
con el “Fondeo de
Subcuentas del
Patrimonio  Auténomo,
literales (d)- Subcuenta

Interventoria y
Supervision, (e)
Subcuenta Soporte
Contractual y f)
Subcuenta Amigable

Composicion”

ESTADO DEL PROCESO
DE ACUERDO CON LO
INDICADO POR EL GIT DE
SANCIONATORIO -CORTE
28 DE OCTUBRE "2 DE
2022.

“Terminado sin Sancién”

1.Respecto a la actividad 1, 2 y 3 del procedimiento:

Se observa en el pantallazo de Orfeo remitido que no aparece registro de (i) la remisién a archivo de
la solicitud de inicio, (ii) la fecha de radicado de la solicitud de inicio y (iii) la asignacién de abogado.

En consulta realizada en el sistema Orfeo del radicado N° 20213050107563 del 04 de agosto de 2021,
se pudo establecer en la pestafia de “Historico”: de (i) la remisidn a archivo de la solicitud de inicio,
(ii) la fecha de radicado de la solicitud de inicio y(iii) la asignacion de abogado.

1. Se sugiere como
oportunidad de mejora verificar
la informacidén que se remite en
el marco de los ejercicios de
auditoria — interna y/o externa-
con el fin de que dicha
informacién cumpla con el
criterio de integralidad.

» RESPECTO DEL PUNTO DE CONTROL DEL MAPA DE RIESGOS- CUADRO DE SEGUIMIENTO SEMANAL
ELABORADO POR EL GIT DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SANCIONATORIOS
CONTRACTUALES DE LA VICEPRESIDENCIA JURIDICA // ANALISIS CUANTITATIVO Y CUALITATIVO.

12 Fecha de entrega de la informacién por parte del GIT Procedimientos Administrativos Sancionatorios Contractuales de la
Vicepresidencia Juridica en el marco del ejercicio auditor.
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ANALISIS CUANTITATIVO

Para el cumplimiento del objetivo de la auditoria se verificd y analizdé el punto de control
establecido en el mapa de riesgos - CUADRO DE SEGUIMIENTO SEMANAL ELABORADO POR EL GIT DE
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SANCIONATORIOS CONTRACTUALES DE LA VICEPRESIDENCIA
JURIDICA -, del cual se puede observar que este punto de control compila la informacion de los
procesos sancionatorios iniciados por la ANI desde el afio 2017 hasta el dia de hoy.

Con base en lo anterior y teniendo en cuenta el alcance de la auditoria los resultados que se
exponen a continuacion tuvieron en cuenta la informacién relacionada a los procesos adelantados
por la Entidad en el periodo de tiempo del 1 de octubre de 2021 al 30 de septiembre de 2022.

Se precisa que el andlisis cuantitativo no determina sus resultados por la gestion exclusiva del GIT
de Procedimientos Administrativos Sancionatorios Contractuales de la Vicepresidencia Juridica
sino ademas por ser un proceso transversal involucra aspectos de inicio e impulso de las demas
vicepresidencias- Procesos Misionales de la Entidad en especial las Vicepresidencias de Gestidn
Contractual y Ejecutiva.

Es asi como, con la informaciéon compilada en la base de datos, se pudo determinar para el periodo
de estudio y en cuanto a la realizacién de los analisis estadisticos una muestra de 102 procesos
sancionatorios; para efectos de este analisis estadistico seglin la muestra, se procedio a identificar
y clasificar los procesos sancionatorios segln el estado de gestion de estos, por lo que se obtuvo
la siguiente informacion:
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PROCESOS SANCIONATORIOS SEGUN SU ESTADO
DE GESTION

Procesos sancionatorios con sanciones impuestas

Procesos sancionatorios terminados sin sancion

Estado de Gestion

Procesos sancionatorios devueltos

Procesos sancionatorios en curso

Numero de procesos

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo con informacion remitida por el GIT de Procedimientos Administrativos
Sancionatorios Contractuales de la Vicepresidencia Juridica.

Del total de procesos sancionatorios registrados durante el periodo de estudio, se logré identificar
gue la mayor cantidad corresponde a los procesos sancionatorios en curso con una participacion
del 64,7% (66 procesos), seguido de los procesos sancionatorios devueltos con un 20,5% (21
pProcesos), procesos sancionatorios con sanciones impuestas con un 7,8% (8 procesos) y finalmente
los procesos sancionatorios terminados sin sancidén con el restante 7% (7 procesos).
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PROCESOS SANCIONATORIOS EN CURSO

| I | I I I | I
I 1 i 1 i 1 i
En estudio de requisitos para cita de audiencia J36
) —
En tramite de audiencia, descargo, prueba _J23

w

©

§ En turno para decidir cierre por cumplimiento Jl

[¥7]

En turno para decidir incumplimiento '3
En recurso b)

e v VA

Numero de procesos

Fuente: Elaboracidn propia de acuerdo con informacion remitida por el GIT de Procedimientos Administrativos
Sancionatorios Contractuales de la Vicepresidencia Juridica

En cuanto a los procesos sancionatorios en curso pasan por una serie de etapas para su gestién
como se puede apreciar en el grafico que antecede, por lo que se puede identificar lo siguiente:
aproximadamente el 54,54% (36 procesos) de estos procesos se encuentran en la etapa de estudio
de requisitos para cita de audiencia, el 34,84% (23 procesos) se encuentran en la etapa de tramite
de audiencia, descargo o prueba; mientras el 4,54% (3 procesos)pertenece a procesos de la etapa
de turno para decidir el incumplimiento respectivo y de procesos en etapa de recursos (3
procesos). Por ultimo, el 1,54% son procesos en etapa de turno para decidir el cierre por
cumplimiento (1 proceso).

A. Segun el tipo de sancion

Asi mismo, para el periodo de estudio se procedié a realizar un andlisis sobre los 102 procesos
sancionatorios de la muestra, referente al tipo de sancion relacionada segun los incumplimientos
evidenciados en cada uno de los procesos contractuales, por lo que se obtuvo la siguiente
informacion:
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PROCESOS SANCIONATORIOS SEGUN EL TIPO DE
SANCION

Clausula penal

Incumplimiento, multa y perjuicio
Incumplimiento, multa y clausula penal
Perjuicios

Incumplimiento y perjuicios

Caducidad y perjuicios

Tipos de sancién

Multa

Incumplimiento y causa penal

Incumplimiento y multa

Numero de procesos

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo con informacion remitida por el GIT de Procedimientos Administrativos
Sancionatorios Contractuales de la Vicepresidencia Juridica

Se logré determinar que de los 102 procesos sancionatorios el tipo de sancién establecido mas
recurrente pertenece al incumplimiento y multas con una participacion de 82,35% (84 procesos),
seguido de perjuicios con un 3,9% (4 procesos). Entre los tipos de sancién menos recurrentes se
identificaron la cldusula penal (1 proceso) y conjuntamente el incumplimiento, multa y perjuicio (1
proceso) con un porcentaje de participacién del 0,9% cada uno ellos.

B. Segun el tiempo de gestion

Para este ejercicio de auditoria se procedié analizar el periodo de gestion de los procesos
sancionatorios comprendidos en el periodo de tiempo objeto de estudio, para lo cual se tuvieron
en cuenta los procesos en curso y los terminados sin sanciéon, que segun los datos suministrados
por el GIT de Procedimientos Administrativos  Sancionatorios  Contractuales de |Ia
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Vicepresidencia Juridica, permiten realizar el calculo del tiempo de gestion desde la emision del
memorando de solicitud de inicio hasta la fecha de citacion de audiencia de que trata el art. 86 de
la Ley 1474 de 2011. Es decir, que para esta etapa del andlisis estadistico se tuvieron en cuenta un
total de 74 procesos.

PROCESOS SANCIONATORIOS SEGUN EL
TIEMPO DE GESTION

EMaximo un mes de gestion
BJEntre 1 a 3 meses de gestion

BMayor a 3 meses de gestion

Fuente: Elaboracidn propia de acuerdo con informacidn remitida por el GIT de Procedimientos Administrativos
Sancionatorios Contractuales de la Vicepresidencia Juridica.

Segun el tiempo de gestidén de los procesos sancionatorios en curso y terminados sin sancion se logro
identificar que del total de los 74 procesos el 55% corresponde a un tiempo de gestién mayor a 3 meses (41
procesos), procesos con un tiempo de gestion entre 1 a 3 meses de gestion corresponden al 37% (27
procesos) y el restante 8% (6 procesos) corresponde a procesos que se gestionaron con un plazo maximo
de un mes.

Se pudo identificar que de los 74 procesos sancionatorios el menor periodo de gestion de este corresponde
a 14 dias y el mayor tiempo de gestién registrado corresponde a 353 dias, el cual corresponde a un proceso
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sancionatorio en etapa de estudio de requisitos para citar a audiencia, por lo que el periodo de repuesta
podria ser mayor del previsto en este estudio.3

Asi mismo, se procedid analizar los procesos que superan los tres meses de gestién y se determind lo
siguiente:

PROCESOS SANCIONATORIOS CON TIEMPO
DE GESTION SUPERIOR 3 MESES

[l Procesos sancionatorios en curso

B Procesos sancionatorios
terminados sin sancién

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo con informacion remitida por el GIT de Procedimientos Administrativos
Sancionatorios Contractuales de la Vicepresidencia Juridica.

Como se aprecia en el grafico anterior la gran mayoria de los procesos sancionatorios con tiempo de gestion
mayor a 3 meses, corresponde a procesos sancionatorios en curso, es decir, que corresponden

13 De acuerdo con la base de datos del GIT de Procedimientos Administrativos Sancionatorios Contractuales de la
Vicepresidencia Juridica, a situacién observada se evidencié en procesos sancionatorios en curso obedece al proyecto
de concesidon “Grupo aeroportuario del Caribe S.A.S-proyecto Aeropuerto de Barranquilla Ernesto Cortissoz — 003 de
2015”- Incumplimiento: Memoria técnica // Valor de las posibles sanciones: 438.818.058// Suspendido - Tribunal
Arbitral.
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aproximadamente el 93% (38 procesos) del total de procesos. Mientras que el restante 7% (3 procesos)
corresponden a procesos sancionatorios terminados sin sancién.

Si se verifican en que etapa del proceso se encuentran los procesos sancionatorios en curso con mas de tres
meces de gestion, se puede determinar lo siguiente:

PROCESOS SANCIONATORIOS EN CURSO
CON TIEMPO DE GESTION SUPERIOR A TRES
MESES

BEn recursn

B En tramite de audiencia, descareo,
prueba

W En e=studio de requisitos para
citaciin de audiencia

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo con informacion remitida por e GIT de Procedimientos Administrativos
Sancionatorios Contractuales de la Vicepresidencia Juridica.

Cerca del 71% (27 procesos) de los procesos sancionatorios en curso se encuentran en la etapa de estudio
de requisitos para citacién a audiencia, seguido por procesos en etapa de tramite de audiencia, descargo o
prueba con un 26% (10 procesos) y el restante 3% (1 proceso) a procesos en la etapa de recurso’.

145e precisa que de acuerdo con lo observado en la base de datos dicha circunstancia obedece a factores externos
del GIT de Procedimientos Administrativos Sancionatorios Contractuales de la Vicepresidencia Juridica.
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C. De las concesiones de la muestra de auditoria

Segln la base de datos objeto de estudio, se procedid a verificar respecto de las concesiones auditadas
segln la muestra, si en el periodo de tiempo comprendido entre el 1 de octubre de 2021 al 30 de septiembre
de 2022 el proyecto o concesion presenta mas de un proceso sancionatorio registrado, para lo cual se logré
determinar los siguiente:

N° Proyecto /Concesionario Seguln estado de # Procesos Total
gestion sancionatorios
1 Concesion Transversal de las Américas del Terminados sin 1 1
Sisga S.A.S. - Proyecto Transversal del Sisga sancién
2 Sociedad Portuaria Las Américas S.A. En curso 1 1
3 GICA S.A. - Proyecto vial “Segunda Calzada Terminados sin 1 1
Ibagué-Cajamarca y sistema vial existente sancién

Girardot-lbagué-Cajamarca”

4 Grupo Aeroportuario del Caribe S.A.S - En curso 20 21
Proyecto Aeropuerto de Barranquilla Ernesto
Cortissoz Terminados sin 1
sancion

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo con informacion remitida por el GIT de Procedimientos Administrativos
Sancionatorios Contractuales de la Vicepresidencia Juridica.

De los cuatro proyectos o concesiones objeto de auditoria la que mas presenta procesos sancionatorios
corresponde a el “Grupo Aeroportuario del Caribe S.A.S - Proyecto Aeropuerto de Barranquilla Ernesto
Cortissoz” con un total de 21 procesos en el periodo de tiempo de estudio, de los cuales 20 de ellos se trata
de procesos sancionatorios en curso y tan solo 1 de ellos a un proceso terminado sin sancion. Asi mismo,
se pudo identificar que, de los 20 procesos sancionatorios en curso para este proyecto, la mayoria
corresponden a incumplimientos institucionales de aporte o fondeo de subcuentas.

De acuerdo con el analisis cuantitativo realizado a la base de datos, se pudo establecer que para el Proyecto
Aeropuerto de Barranquilla Ernesto Cortissoz se registraron 20 procesos sancionatorios en curso, (en
relacion al incumplimiento sefialado anteriormente), situacion que llama la atencién de esta oficina, razén
por la cual, se sugiere al GIT de Procedimientos Administrativos Sancionatorios Contractuales de la
Vicepresidencia Juridica analizar los aspectos generados en el punto de control- Base de datos- con el fin
de sugerir a las Vicepresidencias de la Entidad fortalecer los puntos de control respecto de la Supervisién
y/o Interventoria, para mitigar el inicio de procesos sancionatorios administrativos, evitar la materializacion
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de riesgos asociados al incumplimiento de las obligaciones contractuales, mitigar el alto volumen en la
ejecucion de un contrato de concesidon de solicitudes de inicios de procesos sancionatorios y generar
posibles desgastes administrativos en el GIT de Procedimientos Administrativos Sancionatorios
Contractuales de la Vicepresidencia Juridica.

EN CUANTO A LA BASE DE DATOS -PUNTO DE CONTROL SENALADO EN EL MAPA DE RIESGOS DE LA AGENCIA
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA //PROCESO GESTION JURIDICA

Para efectos del proceso de auditoria que se adelanto se usé de la base de datos remitida por parte del GIT
Procedimientos Administrativos Sancionatorios Contractuales de la Vicepresidencia Juridica, donde
se encuentran compilados los registros de los procesos sancionatorios de los contratos de concesién
adelantados en la Agencia Nacional de Infraestructura, como herramienta de control y registro desde el
afio 2017 en la Entidad. Durante este proceso de verificacién y auditoria se logré identificar lo siguiente
respecto a esta herramienta de control:

I.  Se pudo identificar que en el cuadro de control en la pestafia denominada “Devueltos”
especificamente en la columna “Expediente” se encuentra que en algunos contratos se encuentra
pendiente de relacionar el nimero de expediente de este, esto mismo se presenta en la pestafia
denominada “Terminados sin sancion”. Lo anterior genera que la informacion suministrada no
cuente con suficiencia, confiabilidad, y calidad. (Ver imagen siguiente)

@ Autoguardado (@ ) [El  CUADRO CONTROL 28-10-2022 - Py V (1) v Buscar (Alt+Q) b Nesontoaiza @ & - o x
Archivo Inicio Insertar Disposicion de pagina  Formulas Datos Revisar Vista Ayuda ) Comentarios
< X : — - ) fGp | Bimetar - T« A
By comn s KA =SSV B [cenen - B B B = Lo o £
Pegar B NKS-B-2-A- =SE=== B $-%« Formato  Dar formato Estilos de | 2= Eliminar Ordenary  Buscary Analizar
™ & a- | EmE== . b % 30 condicional v comotablav celdav | flformatov & v [filtrarv seleccionar+  datos
Deshacer Portapapeles Iy Fuente ~ Alineacion ~ Nimero ~ Estilos Celdas Edicién Andlisis Confidencialidad v
iT] v fx nNO ~

2 N Incumplimiento Valor mults. | ¥echs memorando inic” ‘expediente Procedimie
o i
-, | Centro de ops 309841 140,00 28/07/2087
3 de. PENDIENTE O A
2 s aneles LED 2422 609 560,00 9/05/2017
4 de PENDIENTE NO ANT
3 liz Fondec 396.387.766,00| 16/06/2017
5 pe PENDIENTE no e
e |Obligaciones ambientales £63.128.890,00 25/1072017
6 e penoNTE o anr
5 i Fondeo Subcuenta de Redes. 2862 341.960,00 8/09/2017
7 de’ PENDIENTE NO WT
=
5 |o ndices de Estado 17.400.477.851.00) 2411072017
8 PENDIENTE NO ANT
) 3/06/2016
9 peNoIENTE no ax
s 8/0s/2017
10 PENDIENTE no "
s 8741946.450,00 14dic-17
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10 17
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1 238151562000 2850017
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2 8697.989.301,00 oul-15
14 penoiEnTe " aoer
5 =
PAIN. Aeropuerto €1
13 [OPARL Aaroy o 36 3.718.093.680,00| 28-mar-17 Ppide concepto sobre archivo o o
15 Dorado i pENOIENTE o a0
4_|cODAD. Aeropuerto e i hiecee — rebosmiinis o
G Estadisticas Terminados sin sancién | Sanciones impuestas &
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II.  Asi mismo, se logré identificar que en la pestafia denominada “Devueltos” especificamente en la
columna “ éSe encuentra completo el expediente Orfeo?”, algunos de los registros manifiestan
gue no cuentan con expediente completo en el Sistema Documental Orfeo; esto mismo se presenta
en la pestafia denominada “Terminados sin sancién”. Lo anterior genera que la informacién
suministrada no cuente con suficiencia, confiabilidad, relevancia, utilidad y calidad. (Ver imagenes
siguientes)
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. De la base de datos entregada por parte del GIT de Procedimientos Administrativos Sancionatorios
Contractuales de la Vicepresidencia Juridica, se logré evidenciar que en la pestafia denominada
“Sanciones impuestas” especificamente en la columna “tipo de incumplimiento” se encuentra sin
registrar el incumplimiento interpuesto en los dichos contratos de concesién lo que dificulta la
identificacion de la causa objeto de la gestion de estos procesos. (Ver imagen siguiente).
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Expuestas las anteriores circunstancias, se sugiere al GIT de Procedimientos Administrativos Sancionatorios
Contractuales de la Vicepresidencia Juridica fortalecer los controles relacionados a la Base de Datos que
compila la informacion relacionada con los procesos sancionatorios contractuales en la Entidad, en cuanto
(i) al diligenciamiento completo de la informacién que en ella se compila y (ii) el contar con los soportes en
el Sistema de Gestidon Documental ORFEO y/o estableciéndose si se cuenta con los soportes de la gestion
administrativa de los procesos sancionatorios, lo anterior con el fin de generar oportunidades de mejora al
punto de control.

6. CONCLUSIONES: NO CONFORMIDADES'S Y/O RECOMENDACIONES.

Una vez surtida la etapa de ejecucion y analizada la informacion aportada por el GIT de Procedimientos
Administrativos ~ Sancionatorios  Contractuales de la  Vicepresidencia Juridica en instancia de

5 En el marco de la etapa de socializacion del informe preliminar el GIT de Procedimientos Administrativos
Sancionatorios Contractuales de la Vicepresidencia Juridica, remitié respuesta mediante correo electrénico el dia
17 de noviembre de 2022 mediante la cual se observo la trazabilidad de los correos electrénicos aportados que
evidencian la proyeccion del acto administrativo que decide de fondo para cada uno de los procesos de la muestra
base de la auditoria, observandose cumplimiento a lo sefialado en las actividades Nos. 19 y 21 del procedimiento que
a la letra sefialan como registro del cumplimiento de estas: “Proyecto de acto administrativo que contenga la decisién
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socializacion del informe preliminar, la Oficina de Control Interno de acuerdo con el objetivo de la auditoria,
concluye que en general se evidencid el cumplimiento y gestion frente al riesgo definido, sin embargo, cémo
se observé en parrafos precedentes se evidenciaron ciertas situaciones las cuales generan la necesidad de
emitir recomendaciones, que se enuncian continuacion:

RECOMENDACIONES

4+ Se sugiere, como oportunidad de mejora en el procedimiento objeto de andlisis, fortalecer el punto
de control (procedimiento) respecto a los términos para (i) la reasignacién y solicitud de la creacién
del expediente contentivo del proceso sancionatorio en el Sistema de Gestién Documental ORFEO,
(ii) citacion de la audiencia de que trata el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, (iii) auto que resuelve
las solicitudes de practica de pruebas, entre otros con el fin de:

- Evitar posibles demoras en la continuacién de las demas etapas del procedimiento con
Codigo GEJU-P-014 V003 denominado “PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO CONTRACTUAL
ART. 86 LEY 1474 DE 2011” y/o

- Evitar la posible materializacién de riesgos asociados al fin del objetivo del procedimiento
sancionatorio en la Entidad y lo establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.16

que en Derecho corresponda”, en este sentido, la Oficina de Control Interno considera viable retirar la No
conformidad, sin embargo se sugiere al GIT de Procedimientos Administrativos Sancionatorios Contractuales de la
Vicepresidencia Juridica, conservar en un repositorio los mencionados soportes con el fin de contar con la evidencia
al cumplimiento de los puntos de control del procedimiento.

16 £n el marco de la etapa de socializacion del informe preliminar el GIT de Procedimientos Administrativos
Sancionatorios Contractuales de la Vicepresidencia Juridica, precisé lo siguiente: (a) “De conformidad con el
histdrico del radicado Orfeo 20213030128403, se tiene que el Coordinador del GIT recibid la solicitud de inicio de PAS
el dia 23 de septiembre de 2021, y el mismo dia reasignd al abogado a cargo dicha solicitud, no obstante, por algun
error del sistema de gestion documental (ADMINISTRADOR DEL SISTEMA — ASIGNACION AUTOMATICA, MARCADO
COMO IMPRESO AUTOMATICAMENTE) comentado con personal de gestion documental de la Entidad, la misma fue
reasignada automdticamente nuevamente al Gerente el dia 29, fecha en la cual nuevamente se asigné al abogado a
cargo. Luego es claro que el Gerente de Sancionatorios reasigna las solicitudes de inicio el mismo dia en que llegan por
ORFEQ. En todo caso tendremos en cuenta la recomendacion de mejora para sequir siendo dgiles en la reasignacion de
las solicitudes de inicio. (b) En lo que respecta a los términos empleados para la revision de la solicitud de inicio de
conformidad con los requisitos establecidos en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, asi como para decidir sobre las
solicitudes probatorias al interior del procedimiento administrativo sancionatorio, es necesario poner de relieve que los
mismos resultan comunes a los asuntos que conoce esta Gerencia, toda vez que dada la naturaleza de los contratos de
concesion y la complejidad de los mismos, asi como de las situaciones de presunto incumplimiento, en la mayoria de
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#+ Se sugiere como oportunidad de mejora verificar la informacién que se remite en el marco de los
ejercicios de auditoria — interna y/o externa- con el fin de que dicha informacion cumpla con el
criterio de integralidad.!”

4+ De acuerdo con el andlisis cuantitativo realizado a la base de datos, se pudo establecer que para el
Proyecto Aeropuerto de Barranquilla Ernesto Cortissoz se registraron 20 procesos sancionatorios
en curso, (en relacion al incumplimiento sefialado anteriormente), situacion que llama la atencién
de esta oficina, razén por la cual, se sugiere al GIT de Procedimientos Administrativos
Sancionatorios Contractuales de la Vicepresidencia Juridica analizar los aspectos generados en
el punto de control- Base de datos- con el fin de sugerir a las Vicepresidencias de la Entidad
fortalecer los puntos de control respecto de la Supervisién y/o Interventoria, para mitigar el inicio
de procesos sancionatorios administrativos, evitar la materializacién de riesgos asociados al
incumplimiento de las obligaciones contractuales, mitigar el alto volumen en la ejecucién de un
contrato de concesion de solicitudes de inicios de procesos sancionatorios y generar posibles

ocasiones se producen comunicaciones extraprocesales entre el equipo del GIT Sancionatorios y los equipos de
Coordinacion y Sequimiento/Supervisiones, con el fin de precisar el alcance de supuestos de hecho o normativos de cara
a iniciar adecuadamente la actuacion, y en lo que tiene que ver con las decisiones probatorias, estas requieren un
andlisis cuidadoso de los argumentos de descargos, a efectos de que se decreten solamente las pruebas que sean
pertinentes y utiles a la actuacion.(...). (..). Motivo por el cual la Oficina de Control interno precisa que las
recomendaciones no estdn llamadas a construir plan de mejoramiento y que su unico fin es generar oportunidades de
mejora al proceso, por lo cual se confirma la recomendacion con el dnimo de que al interior del proceso se analice la
misma.

7 En el marco de la etapa de socializacion del informe preliminar el GIT de Procedimientos Administrativos
Sancionatorios  Contractuales de la Vicepresidencia Juridica, precisd lo siguiente: “No obstante, si bien se
aprehenderd la recomendacion, tal como se extrae del referido informe, es necesario precisar lo siguiente: (i) La
informacion aportada para el ejercicio de auditoria fue entregada con la organizacion y tiempos requeridos, (ii) En
ninguna de las carpetas se incluyd informacion que no correspondiera a cada expediente, (iii) La Unica situacion que
origino la recomendacion corresponde al expediente GICA, en el cual se remitié pantallazo de la seccién “informacion
general” del radicado 20213050107563 debiendo ser pantallazo de la seccion “histérico” del mismo radicado, con lo
cual pudiera concluirse que no corresponde a situaciones transversales o sistemdticas en la entrega de informacion.
Aunado a lo anterior, es necesario precisar que en las oportunidades en que se ha requerido a este GIT por parte de
ejercicios de auditoria interna/externa, no se ha informado por parte de los diferentes equipos auditores al respecto de
situaciones que afecten la integralidad de la informacion suministrada. (...). Motivo por el cual la Oficina de Control
interno precisa que las recomendaciones no estdn llamadas a construir plan de mejoramiento y que su unico fin es
generar oportunidades de mejora al proceso, por lo cual se confirma la recomendacion con el dnimo de que al interior
del proceso se analice la misma.
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desgastes administrativos en el GIT de Procedimientos Administrativos Sancionatorios
Contractuales de la Vicepresidencia Juridica.'8

4+ Se sugiere al GIT de Procedimientos Administrativos Sancionatorios Contractuales de la
Vicepresidencia Juridica fortalecer los controles relacionados a la Base de Datos que compila la
informacién relacionada a los procesos sancionatorios contractuales en la Entidad, en cuanto (i) al
diligenciamiento completo de la informacién que en ella se compila y (ii) el contar con los soportes
en el Sistema de Gestion Documental ORFEQO y/o estableciéndose si se cuenta con los soportes de
la gestién administrativa de los procesos sancionatorios, lo anterior con el fin de generar
oportunidades de mejora al punto de control."®

18 En el marco de la etapa de socializacion del informe preliminar el GIT de Procedimientos Administrativos
Sancionatorios Contractuales de la Vicepresidencia Juridica, precisé lo siguiente: “Sea lo primero indicar que
actualmente existe un Tribunal Arbitral convocado para dirimir las controversias surgidas entre el GRUPO
AEROPORTUARIO DEL CARIBE S.A.S., contra la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA — AN, el cual mediante Auto
No. 10 del 28 de diciembre de 2021, resolvio la solicitud de medidas cautelares, asi:

“PRIMERO: Ordenar a la ANI la suspensidn de los procedimientos administrativos sancionatorios iniciados con
antelacion a la presentacion de la demanda por los incumplimientos del Concesionario de (i) realizar los aportes a la
Subcuenta de Interventoria y Supervision, cuyas fechas maximas de aporte fueron modificadas mediante Otrosi No. 8
de fecha 15 de diciembre de 2020 y (ii) remitir a la ANI los planos arquitectdnicos y los planos as-built de la Etapa de
Intervencion 2 del Tercer Periodo de Intervencion con cuatro semanas de anticipacion a la fecha de entrega de la
respectiva Intervencion. SEGUNDO: Ordenar a la ANI que se abstenga de iniciar procesos administrativos sancionatorios
por el incumplimiento de las obligaciones del Contrato de Concesion No. 003 de 2015, exclusivamente en la medida en
que su exigibilidad sea objeto de la controversia sometida a consideracion del Tribunal Arbitral, hasta tanto se profiera
el Laudo Arbitral que ponga fin al presente proceso arbitral (...)” Motivo por el cual la Oficina de Control interno precisa
que las recomendaciones no estdn llamadas a construir plan de mejoramiento y que su unico fin es generar
oportunidades de mejora al proceso, por lo cual se confirma la recomendacion con el dnimo de que al interior del
proceso se analice la misma.

9 En el marco de la etapa de socializacion del informe preliminar el GIT de Procedimientos Administrativos
Sancionatorios Contractuales de la Vicepresidencia Juridica, precisa lo siguiente: “Analizada la sugerencia, sea lo
primero sefialar que la Gerencia se encuentra comprometida con el continuo mejoramiento en su gestion, asi como en
el fortalecimiento de los diferentes puntos de control de la misma. No obstante, revisada la informacidn relacionada
en el acdpite denominado “EN CUANTO A LA BASE DE DATOS -PUNTO DE CONTROL SENALADO EN EL MAPA DE RIESGOS
DE LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA //PROCESO GESTION JURIDICA”, se advierte que la misma toma
como evidencia pantallazos del cuadro de control, asi: (i) 1-10 hoja “devueltos”, (ii) 1-7 hoja “terminados sin sancidn”,
(i) 1-6 hoja “sanciones impuestas”. Ahora bien, analizados los procedimientos tenidos en cuenta para la sugerencia,
se advierte lo siguiente: (i) En lo que respecta a los devueltos se trata de solicitudes de inicio de julio a noviembre de
2017, (ii) Frente a los terminados sin sancion, se trata de solicitudes de inicio de agosto 2016 a noviembre 2016, y, (iii)
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Por ultimo, la oficina de Control Interno hace énfasis en que las recomendaciones emitidas son sugerencias
gue no estan llamadas a la construccion de Plan de Mejoramiento por Procesos, las cuales tienen como
Unico propdsito generar oportunidades de mejora al procedimiento base de la auditoria, por tal razén se
invita al GIT de Procedimientos Administrativos Sancionatorios Contractuales de la Vicepresidencia Juridica
a continuar fortaleciendo los controles implementados y analizar las posibles causas de las circunstancias
evidenciadas con el fin de evitar la posible materializacion de riesgos asociados al cumplimiento del
procedimiento interno y lo establecido en el articulo 86 de la ley 1474 de 2011.

Realizé la verificacidn y elaboré el informe:

GONZALO MURILLO LOZANO
Auditor Oficina de Control Interno

Revisd y aprobé informe:

GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO
Jefe de Oficina de Control Interno
(original firmado)

Respecto de sanciones impuestas, se trata de resoluciones proferidas desde el afio 2012 a 2016. Siguiendo la linea
expuesta, se impone recordar que de conformidad con los numerales 1y 2 del informe preliminar de auditoria, el
objetivo de la misma es “Verificar la ejecucion de los controles sefialados en el riesgo denominado "Posibilidad de
pérdida reputacional, por la pérdida de la facultad administrativa sancionatoria de la Entidad, debido a la inactividad
del GIT Procedimientos Administrativos Sancionatorios Contractuales de la Vicepresidencia Juridica, desde la solicitud
formal de inicio que derive en citacion". Asimismo, su alcance es: “La verificacion se realizard sobre una muestra
selectiva para el periodo comprendido del 1 de octubre de 2021 al 30 de septiembre de 2022” (...). Motivo por el cual
la Oficina de Control interno precisa que las recomendaciones no estdan llamadas a construir plan de mejoramiento y
que su unico fin es generar oportunidades de mejora al proceso, por lo cual se confirma la recomendacion con el dnimo
de que al interior del proceso se analice la misma.
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