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1. OBIJETIVOS

1.1 Objetivo general

Evaluar y verificar el cumplimiento de la funcién publica de la Interventoria y de la Supervision del contrato
de concesién No. 004 de 2015 correspondiente al proyecto de Iniciativa Privada (IP) Malla Vial del Meta,
suscrito entre la Agencia Nacional de Infraestructura y la Concesionaria Vial de los Llanos S.A.S., respecto
del cumplimiento de sus principales obligaciones contractuales, de cara al establecimiento de una vigilancia
y control efectivos que aseguren el éxito del proyecto.

1.2 Objetivos especificos

1.2.1 Llevar a cabo un seguimiento general al proyecto, evidenciando la funcion de la Interventoria y de la
Supervisién, a través de la cual se vislumbra el horizonte de este, analizando el comportamiento que tiene
la concesién en la fase de construccion.

1.2.2 Evaluar el desempefio de la Interventoria Union Temporal Meta, a través de la aplicacién y analisis de
la Matriz de Evaluacion de Desempefio — MED, generada por la Oficina de Control Interno de la ANI para
verificar las actuaciones de vigilancia y control ejercidas en el proyecto Malla Vial del Meta.

1.2.3 Verificar las acciones de mejora derivadas de las auditorias previas adelantadas por la Contraloria
General de la Republica (CGR), analizando la efectividad, desde el punto de vista administrativo, de una
muestra selectiva de planes de mejoramiento cumplidos y formulados para los hallazgos identificados en el
Plan de Mejoramiento Institucional y relacionados con el contrato de concesién No. 004 de 2015; asi como
evidenciar las acciones ante solicitudes generadas por parte de los diferentes Organismos de control del
Estado (Contraloria General de la Republica, Procuraduria General de la Nacion y Defensoria del Pueblo) y
de la Superintendencia de Transporte

2. ALCANCE

Comprende el analisis de las funciones publicas de la Supervision y de la Interventoria en la ejecucion del
Contrato de Concesién bajo el esquema de Iniciativa Privada No. 004 de 2015, suscrito entre la Agencia
Nacional de Infraestructura - ANI y la Concesion Vial de los Llanos S.A.S., a partir de enero de 2022 y hasta
la fecha de ejecucion de la auditoria, analizando el comportamiento de la concesion en la fase de
construccién, con base en una muestra selectiva de situaciones que ocurren en el proyecto.

3. MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Para el desarrollo del presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes disposiciones de orden legal y
reglamentario, ademas de algunos documentos contractuales, a saber:

e Constitucion Politica de Colombia Articulo 210.*

e ley 1474 de 2011, articulo 83 y subsiguientes. Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencidn, investigacion y sancidon de actos de corrupcién vy la efectividad del control
de la gestidon publica.

! Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale la Ley.
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e ey 80de 1993 por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica,
articulo 32 de los Contratos Estatales, numerales 2 y 4 referidos a los Contratos de Consultoria y de
Concesion.

e Ley 1508 de 2012. Por la cual se establece el régimen juridico de las Asociaciones Publico- Privadas,
se dictan normas orgdanicas de presupuesto y se dictan otras disposiciones.

e Decreto 1079 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico del Sector Transporte.

e Decreto 648 de 2017, por el cual se adiciona el Decreto 1083 de 2015 y se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de la Funcién Publica.

e ley 1882 de 2018, por la cual se adicionan, modifican y dictan otras disposiciones orientadas a
fortalecer la contratacion publica en Colombia, la Ley de Infraestructura y se dictan otras
disposiciones.

e Decreto 1510 de 2013, por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion publica.

e Resolucién No. 1478 de 2019, por la cual se establece el estatuto de auditoria interna, se adopta el
Codigo de Etica del Auditor en la Agencia Nacional de Infraestructura y se dictan otras disposiciones.

e Contrato de Concesién bajo el esquema de APP No. 04 de 2015, suscrito entre la Agencia Nacional de
Infraestructura - ANl y la Concesién Vial de los Llanos S.AS., asi como los demas documentos
contractuales asociados.

e Contrato de Interventoria No. No. 251 de 2015, suscrito entre la Agencia Nacional de Infraestructura
- ANly la Unién Temporal Meta, asi como los demas documentos contractuales asociados.

e Manual de Seguimiento a Proyectos e Interventoria y Supervision Contractual (GCSP-M-002).
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4. INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO

4.1 Informacidn de contratos

En esta seccion se presenta la informacion de los contratos de concesion y de interventoria, identificando
sus caracteristicas principales: objeto, plazo, nimero de contrato, Concesionario o interventor y otrosies
suscritos a septiembre de 2023:

Tabla 1. Informacién sobre contratos del proyecto.
CLASE DETALLE DEL CONTRATO OTROSIES

Concesién Vial de los Llanos S.A.S

No. contrato: 004 del 5 de mayo de 2015.

Objeto: “El presente Contrato de Concesion bajo un esquema de Asociacidn

Publico-Privada de Iniciativa Privada en los términos de la Ley 1508 de 2012, tiene

por objeto el otorgamiento de una concesion para que, de conformidad con lo

previsto en este Contrato, el Concesionario, por su cuenta y riesgo, lleve a cabo el

Proyecto. El alcance fisico del proyecto se describe en la Parte Especial y en el

Apéndice Técnico 1.” 12 Otrosies
Concesionario | Acta de Inicio: 09 de junio de 2015.

Plazo: El plazo del Contrato es variable, y transcurrird entre la Fecha de Inicio y la

fecha en que termine la Etapa de Reversién, a mas tardar al vencerse el Plazo

Maximo de la Etapa de Reversién (Condicionado a la obtencién del valor

presente, a 31 de diciembre de 2013, del recaudo de peaje - VPIP)

Fecha de finalizacion estimada: 9 de junio de 2045

URL SECOP:

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=15

-19-3423753

Unién Temporal Meta

No. contrato: 251 del 5 de junio de 2015.

Objeto: Es la ejecucidn de la interventoria integral que incluye pero no se limita

a la interventoria técnica, econdmica, financiera, contable, juridica,

administrativa, operativa, medio ambiental y socio predial del Contrato de

Concesién bajo un esquema de asociacion publico privada de iniciativa privada

cuyo objeto es “realizar los estudios y disefios definitivos, financiacion, gestion
Interventoria ambiental, predial, social, construcciéon, mejoramiento, rehabilitacién, operacién, 2 Otrosies

mantenimiento y reversion de la concesién Malla Vial del Meta.”

Acta de Inicio: 09 de junio de 2015.

Plazo: 115 meses a partir de la suscripcién del Acta de Inicio.

Fecha de finalizacion: 8 de enero de 2025

URL SECOP:

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=15

-15-3565201

Fuente: URLs SECOP | y Il contratos de Concesidn y de Interventoria

En la tabla precedente se observa que el contrato de concesién No. 004 de 2015 ha tenido 12 otrosies, lo
cual se detalla en el Anexo 2. A continuacion, se presenta lo principalmente acordado tras la suscripcion de
las dltimas 3 modificaciones contractuales.

e Otrosi No. 10 del 8 de enero de 2021: la principal modificacién al contrato de concesion No. 004 de
2015 se dio con la suscripcion del Otrosi No. 10 del 8 de enero de 2022, en donde se acordd redefinir
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el alcance del contrato con el fin de hacerlo financieramente viable de conformidad con el Laudo
Arbitral del 28 de febrero de 2019, modificando la parte especial del contrato, asi como el apéndice
técnico 1 — Alcance del contrato, apéndice técnico 2 — Condiciones para la operacion y mantenimiento
y el apéndice técnico 4 — Indicadores. Se cambié la longitud concesionada de 354 km a 267 km,
reduciendo el valor del CAPEX de 3.200.531 a 1.580.927 (valor en miles de millones) y las unidades
funcionales a operar, eliminando las UF4, UF9, UF10 y UF11.

e Otrosi No. 11 del 8 de septiembre de 2021: se acordo priorizar el inicio de las intervenciones en la via
que colinda con el Rio Guayuriba del sector del K16 en la Unidad Funcional 2 — Par vial La Cuncia, segun
sentencia del 30 de mayo de 2019 proferida en segunda instancia,, en el marco de una accion popular;
adicionalmente se acordd priorizar el inicio de las intervenciones en el puente del rio Yucao en la UF7-
8, debido a que el 25 de noviembre de 2020, se presentd una emergencia consistente en una falla
estructural que imposibilité el paso vehicular por este puente durante 10 dias, la cual se reanudd una
vez el Concesionario realizé la reparacion; el transito estd limitado al paso de 1 vehiculo de maximo 52
toneladas por riesgo de colapsoé.

e Otrosi No. 12 del 24 de enero de 2022: se acordé adoptar la Resolucion No. 20213040037385 del 26
de agosto de 2021 expedida por el Ministerio de Transporte por la cual se establecen tarifas para las
estaciones de peaje Iraca, Ocoa, La Libertad Casetabla, Yucao y El Cairo, tarifas diferenciales en las
estaciones de peajes Iracd, Ocoa y la Libertad, las cuales forman parte del proyecto vial de iniciativa
privada Malla Vial del Meta. Por otra parte, se acordd modificar la acreditacidon del cierre financieroy
se establecié que hubo una materializacién del riesgo por menor recaudo a causa de no aplicacién de
las tarifas establecidas en el Otrosi N. 10 del 8 de enero de 2021 entre el 16 de abril y el 30 de
septiembre de 2021, por lo que, se estipuld la realizacion del acta de compensaciéon y el
correspondiente pago al Concesionario con recursos de la Subcuenta Excedentes.

En ese sentido, respecto al contrato de concesién No. 004 de 2015, éste ha tenido doce (12) modificaciones
contractuales, cuyos motivos, desde el afio 2020 han estado relacionados principalmente con la
modificacion del contrato de concesion en el marco del Laudo Arbitral de 2019, la priorizacion de obras, las
tarifas de peajes y la compensacion al Concesionario por menor recaudo. En particular, después de la
suscripcion del Otrosi N. 10 del 8 de enero de 2021, con el cambio del alcance del contrato, fue posible
finalizar los requisitos para suscribir el acta de inicio de la fase de construccion el 16 de junio de 2022.

A septiembre de 2023, se estd tramitando la emisién del Otrosi N. 13 al contrato de concesion N. 004 de
2015, con el fin de modificar la Parte General del contrato en la seccién 4.17 Procedimiento de verificacion
de las unidades funcionales, en relacion con la suscripcion del Acta de Terminacidén de Unidad Funcional,
depende de que se haya verificado el cumplimiento de al menos, de las metas fisicas programadas, asi
como las Especificaciones Técnicas contempladas en la Seccién 2.5 del Apéndice Técnico 1 vy los valores
minimos de aceptacién de Indicadores del Apéndice Técnico 4, dando paso al reconocimiento de la
Retribucion y permitiendo que las demas Especificaciones Técnicas se cumplan en los siguientes 180 dias a
la suscripcion de la referida Acta de Terminacion, ello en plena concordancia con lo sefialado en el articulo
5dela Ley 1508 de 2012 y en el articulo 2.2.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015.

Segln reportd la Supervision en su componente predial, en el desarrollo de los contratos de 4G en la
Entidad, se ha determinado que el plazo de 180 dias no resulta suficiente para finalizar todas las gestiones
y una vez culminado, de acuerdo con lo establecido en el contrato de concesién, se deberia modificar la
retribucion al Concesionario hasta su cumplimiento total; sin embargo, se continuda con la obligacion integral
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de operacién, por lo que se llevaron a cabo mesas de trabajo entre la ANI y la Cdmara Colombiana de
Infraestructura (CCl) entre 2017 y 2020, como consecuencia de lo cual, entre la CCl y la ANI se llegd a una
propuesta de modificacidn contractual que busca la aplicacion de un nuevo procedimiento de verificacion
gue se armonice con lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 1508 de 2012, en torno al derecho a la retribucién
del Concesionario, sin que se desmejore la posicion de la Entidad frente a los aspectos econdmicos del
contrato de Concesion, la asuncion de riesgos y la exigibilidad de las obligaciones a cargo de los
Concesionarios.

Adicionalmente, y derivado de la revision del procedimiento de verificacion, se encontré la posibilidad de
efectuar ajustes en torno a algunos aspectos que han presentado diversos entendimientos en su aplicacién,
como el otorgamiento del plazo de cura, luego de la primera verificacion, y la posibilidad de imposicion de
multas y aplicacion de deducciones a la compensacién especial, si luego de suscrita el Acta de Terminacion
Parcial de Unidad Funcional se evidencia el incumplimiento de alguna especificacion técnica que
previamente habria sido validada en la revisién de la Interventoria.

En relacion con el contrato de interventoria No. 251 de 2015, segun se presentd en la Tabla 1, se han
suscrito 2 otrosies a septiembre de 2023, dichas modificaciones contractuales han sido emitidas
principalmente con el fin de ajustarse a los plazos del desarrollo del contrato de concesion N. 004 de 2015.

Informacién complementaria sobre los contratos de concesidon y de interventoria se muestran en el anexo
N. 2.

4.2 Equipo de Coordinacién y Seguimiento del Proyecto

El control y seguimiento del proyecto Malla Vial del Meta se lidera desde la Vicepresidencia Ejecutiva de la
ANl y cuenta con el apoyo de diferentes gerencias al interior de la Entidad. En la siguiente tabla se presenta
al Gerente de Proyectos carreteros y a los profesionales de apoyo que conforman el Equipo de Coordinacién
y Seguimiento del Proyecto?:

Tabla 2. Equipo de Supervision del proyecto.

NOMBRE FUNCION AREA
Lyda Milena Esquivel Roa Vicepresidente Vicepresidente Ejecutiva (VE)
Nidia Luz Angela Sierra Oliveros Gerente de proyecto
Luis Alexander Garzén Herndndez Lider de Equipo Equipos Técnicos (VE)
Laura Marcela Casanova Arenas Ingeniero de apoyo

Pedro Alberto Perdomo Roa Apoyo financiero Equipo financiero (VE)

. s ... Asesoria de Gestién Contractual —
Luisa Marfa Sanchez Llano Apoyo juridico Vicepresidencia Juridica (V)

) . . Vicepresidencia de Planeacion, Riesgos y
Diana Mildreth Contreras Bernal Apoyo social Entorno (VPRE) — GIT Social
Liseth Alejandra Villarreal Jativa Apoyo ambiental VPRE — GIT Ambiental

Sergio Vargas Correa Apoyo riesgos VPRE — GIT Riesgos

2 Se aclara que también hacen parte del equipo los gerentes de las dreas de apoyo, seguin lo establecido en la seccién
2.2 del Manual de Seguimiento a Proyectos e Interventoria y Supervision Contractual (GCSP-M-002).
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NOMBRE FUNCION AREA
Blanca Lilia Ortega Sanchez Apoyo técnico predial VPRE — GIT Predial
Leila Johana Martinez Mora Apoyo juridico predial VPRE — GIT Asesoria Juridica Predial

Fuente: Elaboracion propia a partir de entrevista de auditoria en agosto de 2023
4.3 Descripcidn del proyecto

El proyecto carretero Malla Vial del Meta hace parte de las iniciativas privadas del programa de cuarta
generacion de concesiones (4G) y representa una inversién de aproximadamente 1,58 billones de pesos.
Las vias de la Concesién Malla Vial del Meta tienen una longitud total estimada de 267,54 kmy su recorrido
discurre integralmente en el Departamento del Meta.

El proyecto busca disminuir los niveles de congestion y accidentalidad en estas vias debido al alto trafico de
tracto - camiones en este sector, construyendo la infraestructura necesaria para facilitar y canalizar el
transito de larga trayectoria que logre disminuir el impacto de dicho trafico en la calidad de vida de la
poblacion.

El proyecto cuenta con dos corredores principales:

1. Granada — Villavicencio — Puerto Lépez — Puerto Gaitan.
2. Conectante Catama — Puente Amarillo.

Los datos técnicos mencionados, al igual que el alcance actual del proyecto, se consolidan en la siguiente

tabla:

Tabla 3. Datos técnicos del proyecto.
CAPEX — millones de
COP del mes de
referencia — Dic
2013
CAPEX — millones de
reforencia - Di 1.088.438
2013 '.'-
Valor del contrato —
millones del mes de
referencia — Dic
2013
Fase actual Construccién
VPIP Contractual —
millones de COP $951.237
diciembre 2013
VPIP Acumulado —
millones de COP $379.072
diciembre 2013 3
% Avance VPIP X 68 * 46
(julio de 2023) 39,58%
Aportes AN| -
millones de COP No aplica Fuente imagen: http://cllanos.co/site/mapas/
2013

$492.439

INECTANTE INTERSECOON
ATANA - PUENTE AMARILLC

$1.580.927

Fuente: Respuesta entrevista de auditoria — Componente Financiero.

El proyecto, posteriormente a la formulacion del Otrosi N. 10, se modificd de 11 unidades funcionales a 6
unidades funcionales, cuyas generalidades se muestran a continuacién:
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Tabla 4. Unidades funcionales del proyecto.

. . Longitud
Unidad Origen ) g
. Sector Destino Subsector aproximada
Funcional (PR)
(km)
Todo el proyecto - 267,54
1 K77+900 K38+039 Granada — Guamal 39,86
2 o K38+039 K1a+100 | Cuamal —Acacias—La 23,79
Villavicencio - Granada Cuncia
3 K14+100 K5+097 UL 9
Porfia
Inicio interseccion
5 Catama — Puente K5+700 K12+448 Catama — K12+448 6,75
Amarillo K12+448 — Nuevo
KO+000 KO+505 Origen K0+000 0,51
6 V|I|aV|cenlC|o - Puerto K2+034 K794900 K2+O3411 - Puerto 7787
Lopez Lopez
Puerto Lépez - El Toro
KO+000 K60+000 60
7.8 Puerto Lépez - Puerto K60+000
Gaitan K60+000 K109+619 El Toro K60+000 - 4962

Puerto Gaitan
Fuente: Tabla 3 del Apéndice Técnico 1 modificado en el Otrosi N. 10 del contrato de concesiéon No. 004 de 2015.

Con base en la Seccion 3.6 de la Parte Especial, modificada con el Otrosi N. 10 del contrato de concesién
No. 004 de 2015, en el proyecto se prevé la operacion de 6 estaciones de peaje, 5 que hacian parte de la
infraestructura existente recibida por el Concesionario y 1 nueva estacién de peaje definida en la Seccion
3.6 del Apéndice Técnico 1 vigente — “Estaciones de peaje nuevas”, |la cual se deberd instalar durante la Fase
de Construccién y entrara en operacién una vez sea firmada el acta de finalizacién de la Unidad Funcional
5, donde se prevé la construccién de la Conectante Catama — Puente Amarillo (Ver Tabla 4). Segun lo
anterior se presenta en la siguiente tabla las estaciones de peaje con las que cuenta el Concesionario:

Tabla 5. Estaciones de peaje del proyecto

Nombre Tipo Unidad Funcional Tramo PR Fecha de inicio
Iraca UF1 Villavicencio — 06 + 800 A el
cargo del contrato de
Ocoa Elie : Gr?nadé >4 +6/0 concesién No. 04 de 2015
La Libertad UF6 Uillzvigencily 17 + 570 desde el 9 junio de 2015.
Puerto Lopez
Casetabla 16 + 230 Anteriormente se
Existente encontraba a cargo del
INVIAS mediante el Contrato
UF7 - UF8 Puerto Lopez — No. 250 de 2011,
Yucao Puerto Gaitan 99 + 180 posteriormente paso a cargo
del contrato de concesién
No. 04 de 2015 el 18 de abril
de 2016
Doble Calzada Entrard en funcionamiento
El Cairo Nuevo UF5 Catama — Puente 12+400 una vez finalice la fase de
Amarillo construccion de la UF 5

Fuente: Numeral f de la Seccion 3.5 de la Parte Especial del contrato de concesion No 4 de 2015.

El plazo estimado de la Fase de Preconstruccion se establecié inicialmente en 12 meses, contados desde la
fecha de inicio del proyecto (9 de junio de 2015); este plazo se amplié a 6 meses, postergandose para el 9
de diciembre de 2016, a través del Otrosi No. 3. Posteriormente, con el Otrosi N. 5 del contrato de
concesion, se amplié dicho plazo 30 dias mas, cambiando la fecha al 9 de enero de 2017. En este periodo,
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el 1 de diciembre de 2016, el Concesionario presentd una demanda arbitral en contra de la ANI, a fin de
que se analizaran los efectos del cambio en las variables macroecondmicas del proyecto, en especial la caida
del precio del petrdleo y sus consecuencias en el trafico esperado, que segln el Concesionario correspondia
a un evento imprevisible.

Lo anterior, dio lugar a que con el Otrosi N. 6 del contrato de concesidn N. 004 de 2015, se ampliara dicho
plazo hasta el fallo del Laudo Arbitral, lo que sucedid el 28 de febrero de 2019. Con la decisién del Tribunal
de Arbitramento se establecid que las condiciones iniciales del contrato de concesién eran inviables debido
a las situaciones presentadas por el Concesionario en la demanda. Posteriormente, con el Otrosi N. 7 se
establecio el plazo para realizar mesas de trabajo con el fin de verificar la viabilidad del proyecto hasta el 12
de marzo de 2020, plazo que fue prorrogado hasta el 12 de septiembre de 2020 a través del Otrosi N. 8, y
hasta el 28 de septiembre mediante el Otrosi N. 9, posteriormente a partir del Otrosi N. 10 con el cambio
del alcance del Contrato, se establecid adicionalmente la modificacién de los plazos de las etapas del

contrato de concesion segln se presenta a continuacién:
Tabla 6. Modificacidn plazos estimados etapas del proyecto

Etapa Fase Duracién inicial Duracién - Otrosi N. 10
Preconstruccion 360 dias 2160 dias
Preoperativa
Construccion 1800 dias 1560 dias
Operativa Operativa 8640 dias 7236 dias

Fuente: Parte especial del contrato de concesion N. 004 de 2015 y su modificatorio en el Otrosi N. 10 del 8 de enero de 2021.

Posteriormente, a la suscripcidon del Otrosi N. 10 se cumplieron las condiciones precedentes para el inicio
de la Fase de Construccion definidas en la seccidon 4.4 de la Parte General del contrato de concesion No.
004 de 2015 y se suscribio el Acta de Inicio de la Fase de Construccién el 16 de junio de 2022, fase en la
que, a septiembre de 2023 se encuentra el contrato de concesion y, de acuerdo con el plan de obras no
objetado, se prevé la finalizacidon de la fase de construccién el 23 de septiembre de 2026.

En ese orden de ideas, en las siguientes secciones se desarrollan los objetivos especificos de la auditoria,
relacionados con i) un analisis general sobre el comportamiento de la concesidon, con base en una muestra
selectiva de aspectos que a septiembre de 2023 ocurren en el proyecto, ii) la funcidon de la Interventoria
y del Equipo de Coordinacion y Seguimiento, iii) las acciones derivadas de solicitudes de los Entes de Control
y de la Superintendencia de Transporte.

Lo anterior con base en un analisis de documentacion aportada por parte del Equipo de Coordinacion y
Seguimiento, asi como por parte de la Interventoria del proyecto Unidn Temporal Meta, las entrevistas
realizadas a través de Microsoft Teams y el recorrido realizado al proyecto en septiembre de 2023.

5. TEMAS ABORDADOS DE MANERA ESPECIFICA

Enlinea con el objetivo especifico 1.2.1, en esta seccidn se analiza el comportamiento que tiene la concesion
en la fase de construccién, en funcidon del estado y seguimiento por parte de la Interventoria y del Equipo
de Coordinacion y Seguimiento del Proyecto.
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5.1 Ejecucién del plan de obras

El avance general del proyecto con corte a 30 de agosto de 2023, segun lo evidenciado en la plataforma
Aniscopio® se encuentra segun lo establecido en el Plan de Obras aprobado del proyecto, teniendo un
8,42 % ejecutado frente al 5,78 % programado, lo cual evidencia un ligero anticipo del 2,64%. Este
porcentaje contempla 5 de las 6 unidades funcionales especificadas en la seccién 4.3, dado que la Unidad
Funcional 5 adn no ha iniciado, segun se detallara en los porcentajes de avance por Unidad Funcional de la
Tabla 7. Al respecto, se evidencia que los disefios correspondientes a la interseccion Puente Amarillo y la
interseccion Catama a agosto de 2023 se encuentran en fase de no objecién, teniendo en cuenta que segun
lo establecido en el apéndice técnico 1 modificado mediante el Otrosi N. 10 del contrato de concesién N.
004 de 2015 se debia realizar el ajuste de estas intersecciones dado que en Puente Amarillo se definid una
interseccion tipo glorieta a desnivel y el empalme con el Anillo Vial de Villavicencio se debia ajustar dado
gue no se construirdan 2 carriles por sentido en el tramo Fundadores — Catama, que estaba inicialmente
previsto en los disefios fase .

En este sentido, se presentan a continuacion los porcentajes de avance reportados por la Interventoria en
Aniscopio con corte al 30 de agosto de 2023 con respecto a los porcentajes de obra programados en el
ultimo plan de obras no objetado mediante la comunicacién del Interventoria con radicado ANI N.
20224091013802 del 9 de septiembre de 2022:

Tabla 7. Avance programacion de obras por Unidad Funcional.

UNIDAD FUNCIONAL LONGITUD PROGRAMADO @ EJECUTADO = DESVIACION

1: Granada — Guamal 39,86 3,65% 29,63% 25,98%
2: Guamal — La Cuncia 23,94 7,34% 14,80% 7,46%
3: La Cuncia — Ciudad Porfia 9,00 0% 3,45% 3,45%
5: Catama — Puente Amarillo 7,26 1,97% 0% -1,97%
6: Villavicencio — Puerto Lépez 77,87 0,85% 0,51%* -0,34%
7-8: Puerto Lépez — Puerto Gaitan 109,62 49,30% 49,74% 0,44%

Total 265,46 5,78% 8,42% 2,64%

* El porcentaje reportado en la informacidn base de la auditoria con corte a junio de 2023 es de 0,51%,
sin embargo, no se reporta en Aniscopio
Fuente: Aniscopio con corte al 30 de agosto de 2023 e informacién de seguimiento enviada por la Supervisién en el desarrollo de la
Auditorifa.

Segun lo reportado anteriormente, en general el plan de obras del proyecto se esta cumpliendo por parte
del Concesionario, sin embargo, en relacion con la Unidad Funcional 5 se tiene pendiente su iniciacién y la
Unidad Funcional 6, a pesar de contar con avances no se reportan en la plataforma Aniscopio, por lo cual,
se recomienda a la Supervisién realizar los ajustes procedentes a la brevedad en dicha plataforma, teniendo
en cuenta que es la herramienta principal de informacién a la comunidad y a los actores interesados en el
proyecto.

Al respecto, durante la socializacién del informe de auditoria, la Supervisidn remitié por correo electrénico
del 25 de septiembre de 2023 la siguiente observacion:

“(...) Respecto a la afirmacion de que en ANISCOPIO no se encuentra reportado el avance correspondiente de
la Unidad Funcional 6, se aclara que quincenalmente la Interventoria del proyecto ha realizado el cargue de

3 Enlace Aniscopio: https://aniscopio.ani.gov.co/
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los avances relacionados a Unidad Funcional 6, tal como se puede observar en la siguiente ficha generada de
Aniscopio, aspecto que puede ser validado al ingresar a la plataforma. (...)”

En consecuencia, se realiz6 nuevamente la verificacion y se evidencid que se presenta el porcentaje
ejecutado de la UF6 con corte a 15 de septiembre de 2023; sin embargo, no se presenta el porcentaje
programado de la UF3 ni el ejecutado de la UF5, ni siquiera en 0% que es el avance actual, como se reportara
en la seccién 5.1.4, segln se presenta a continuacion:

Figura 1 Avance en construccion contrato de concesion N. 004 de 2015 en ANISCOPIO

Etapa
Proyectos Carreteros =

IP - Malla vial del Meta Consiruceion

UF 1 Guamal - Granada UF 2 Villavicencio - Granada UF 3 La Cuncia - Interseccion Ciudad UF 5 Catama - Puente Amarillo
Porfia

8,00 %

2
Planeado Ejecutado Planeado Ejecutado =i Planeado
Ejecutado

4200
4,02 »

UF 6 Villavicencio - Puerto Lopez NIDAD FUNCIONAL 7-8 (Pto Lopez-
to Gaitan/Pto Lépez PR K0+000 - Pto
aitdn PR K11140533)

1,27 %
Planeado Ejecutado 5382 ¢

52,94 %

Plzneado Ejecutado

Fuente: Aniscopio consultado el 26 de septiembre de 2023

En esta linea, se recomienda a la Supervision liderar acciones con las diferentes areas de la Entidad con las
gue se gestiona la informacién reportada de los proyectos en la plataforma Aniscopio, teniendo en cuenta
gue la Interventoria realiza el cargue de la informacién oportunamente cada 15 dias, segin evidenciado por
la Supervisién y las respuestas emitidas en la entrevista de auditoria con la Interventoria.

A continuacion, se presentan las obras y actividades que se encuentran en ejecucion en el proyecto y su
estado de avance segun ha reportado la Interventoria y la verificacién realizada por la Oficina de Control
Interno los dias 6, 7 y 8 de septiembre de 2023.

5.1.1 Unidad Funcional 1: Granada - Guamal

Segun el plan de obras vigente, aprobado el pasado 9 de septiembre de 2022, la Unidad Funcional 1 tiene
un avance del 29,63% vs. un 3,65% programado y tienen fecha de terminacién el 15 de febrero de 2025, en
donde se evidencié que el Concesionario ha adelantado las actividades asociadas al mejoramiento del
broche Humadea que preveia actividades de mejoramiento para adaptacion a lo estipulado en el Articulo
13.- Especificaciones de la Red Nacional de Carreteras de la Ley 105 de 1993, en particular con el ancho de
bermas vy se encuentra proximo a ser finalizado, por otra parte, se esta realizando la cimentacion del puente
sobre el rio Guamal. Se evidencid que la Interventoria y la Supervisién realizan recomendaciones técnicas
al respecto, asociadas, entre otras, a los rendimientos de obra en aras de cumplir con la entrega de las
unidades funcionales en el plazo contractual establecido. A continuacion, se muestra el registro fotografico
de esta Unidad Funcional.

Inicialmente se presenta el registro fotografico de los sectores denominados en el apéndice técnico 1
modificado en el Otrosi N. 10 como sectores sin intervencion los cuales solo tienen estipulada la intervencién
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prioritaria en los correspondientes subsectores. Se cita a continuacion la definicién de esta intervencion
segun la seccidon 4.2 — Alcance de las intervenciones del apéndice técnico 1:

“(...) Intervenciones Prioritarias: En las vias que se le entreguen al Concesionario se deben realizar
intervenciones prioritarias, las cuales deben ser realizadas durante los primeros [6] meses a partir de la Fecha
de Inicio, para rehabilitar y mantener la(s) via(s) concesionada(s) en un estado de conservacion aceptable y
unas condiciones de operacion seguras para el trdfico y hasta llevar a cabo las obras de duplicacién o de
rehabilitacion y mejoramiento descritas en el presente Apéndice Técnico. La intervencion prioritaria
comprende como minimo las siguientes actividades:

(1) Parcheo y/o Bacheo
(2) Sefializacion Vertical
(3) Sefializacidn Horizontal

(4) Remocion de Derrumbes

(5) Limpieza de Mdrgenes, separadores y Corredor del proyecto

(6) Limpieza de Obras de Drenaje (...)”

Al respecto se evidencié que la Unidad Funcional cumple con este requerimiento y el estado del pavimento
se encuentra de acuerdo con lo estipulado en el contrato de concesion, segln se presenta a continuacion.

Foto 1. Estado pavimento UF1

Foto 2. Estado pavimento UF1

Fuente: Visita Oficina de Control Interno septiembre 6 de 2023

Fuente: Visita Oficina de Control Interno septiembre 6 de 2023

Se evidencio la presencia de postes SOS en el corredor y
el buen estado de la via.

Se observd el tramo Granada — Guamal con la

correspondiente sefializacion horizontal.

Adicionalmente, se estipula en el apéndice técnico 1 modificado por el Otrosi N. 10 el mejoramiento del
sector Broche Humadea en una longitud del 1,88 km, el cual tiene un avance del 95% de acuerdo con lo
reportado por la Interventoria durante el recorrido de verificacion de la auditoria; se encuentran pendientes
los empalmes y la finalizacién de andenes, segln se presenta a continuacion.
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Foto 3. Finalizacidn intervencidn en andenes Foto 4. Intervencion Broche Humadea

~ 77

Fuente: Visita Oficina de Control Interno septiembre 6 de 2023 | Fyente: Visita Oficina de Control Interno septiembre 6 de 2023

Se evidencid la intervencién en andenes al inicio del | Se observd que la mayor parte del tramo en el paso
frente de obra. urbano de Humadea se encuentra finalizado.

Por otra parte, se estipula en el apéndice técnico 1 modificado por el Otrosi N. 10, la construccién de un
nuevo puente sobre el rio Guamal con un carril de operacion, el cual tendra una luz total de 230 m, el cual
se encuentra en ejecucién de cimentacion y que presenta un avance del 7% versus un 10,4% programado,
segln reportado por la Interventoria en el recorrido de auditoria, por lo que se presenta un retraso del
3,40%, dado que el proyecto se ha visto afectado por las lluvias presentadas en los Ultimos meses en el
territorio nacional. Se presenta a continuacion el registro fotografico del frente de obra:

Foto 5. Puente rio Guamal K37+670 — K37+900 Foto 6. Puente rio Guamal K37+670 — K37+900

e r™ =

Fuente: Visita Oficina de Control Interno septiembre 6 de 2023 | Fuente: Visita Oficina de Control Interno septiembre 6 de 2023

Se evidencio realizaciéon de pilotes pre-excavados en el | Se observé armado para vigas tipo cajon postensadas.
frente de obra.

e Peaje Iracd

De acuerdo con la visita realizada, se evidencid que la operacién del peaje Iraca se realiza con la
infraestructura entregada en el afio 2015, con 2 carriles uno por sentido; al respecto, se tiene prevista la
construccién de un nuevo peaje con 4 carriles, sin embargo su intervencion no ha iniciado dado que en el
plan de obras se tiene programado su inicio en noviembre de 2023.
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Foto 7. Peaje Iraca K69+035 Foto 8. Peaje Iracd K69+035

Fuente: Visita Oficina de Control Interno septiembre 6 de 2023 | Fuente: Visita Oficina de Control Interno septiembre 6 de 2023

Se evidencia el peaje Iracad en operacion de acuerdo con | Se evidencidé que se encuentran instalados los nuevos
lo entregado al Concesionario para operacion. equipos en el marco del cumplimiento de la Resolucién,
20213040035125 de 2021* de interoperabilidad.

En relacién con el seguimiento y control a la operacién, la Interventoria cuenta con el sistema de cdmaras
independientes y con la transmisién en tiempo real, segln lo establecido en el contrato de interventoria
251 de 2015; se sefiala adicionalmente que a septiembre de 2023 la implementacion del sistema de
interoperabilidad en el peaje se encuentra culminada.

Foto 9. Equipos Interventoria - Peaje Iracd K69+035 Foto 10. Equipos Interventoria - Peaje Iracd K69+035

Fuente: Visita Oficina de Control Interno septiembre 6 de 2023 | Fuente: Visita Oficina de Control Interno septiembre 6 de 2023

Se evidencian cdmaras de la Interventoria en el peaje | Se evidencia cdmara de la Interventoria a nivel de carril
Iracd en operacién y transmisién en tiempo real. para el sentido Villavicencio — Granada.

En relacion con la implementacién del Sistema de Interoperabilidad de Peajes con Recaudo Electrénico
Vehicular IP/REV en el proyecto, se evidencid que el Concesionario tenia como plazo para habilitarse como
operador IP/REV el dia 30 de octubre de 2022, segtn la Resolucion 20213040051695 del 29 de octubre
2021 del Ministerio de Transporte y de la Circular Externa 2022500017701 del 16 de febrero de 2022 de
esta Entidad. En virtud de esta obligacion se verificd que la Concesién Vial de los Llanos SAS se habilito el

*“Por la cual se adecua la reglamentacién del Sistema de Interoperabilidad de Peajes con Recaudo Electrénico Vehicular

(IP/REV) y se dictan otras disposiciones.”
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dia 2 de marzo de 2023, seglin consulta realizada en la pagina del Ministerio de Transporte.> En particular
el peaje Iracd cuenta con habilitacién emitida por el Ministerio de Transporte mediante comunicacion
20235000351681 del 5 de abril de 2023 y durante el recorrido de verificacién de la auditoria se comprobd
el funcionamiento.

5.1.2 Unidad Funcional 2: Guamal — Acacias — La Cuncia

Segun el plan de obras vigente, aprobado el pasado 9 de septiembre de 2022, la Unidad Funcional 2 tiene
un avance del 14,80% vs. un 7,34% programado y tiene fecha de terminacién el 15 de febrero de 2026, en
donde se evidencia que se tiene un anticipo del 7,46% en la ejecucion. Se evidencid que el Concesionario
ha adelantado las actividades asociadas a la construccién de la segunda calzada en algunos tramos entre La
Cuncia y Acacias, se inicié la construccion del par vial en La Cuncia; sin embargo, se vieron afectadas por
inundaciones en el rio Guayuriba por lo que se encuentran suspendidas a septiembre de 2023 y la
intervencion del puente cafio Chupao.

Inicialmente se presenta el registro fotografico de los sectores denominados en el apéndice técnico 1,
modificado en el Otrosi N. 10, como sectores sin intervencion los cuales sélo tienen estipulada la
intervencion prioritaria; en particular para esta Unidad Funcional se prevé en toda la calzada existente del
tramo. Al respecto se evidencid que la Unidad Funcional cumple con este requerimiento y el estado del
pavimento se encuentra de acuerdo con lo estipulado en el contrato de concesion, seglin se presenta a
continuacion.

Foto 11. Estado pavimento UF2 Foto 12. Tramo nueva calzada Acacias — La Cuncia

-

Fuente: Visita Oficina de Control Interno septiembre 6 de 2023 Fuente: Visita Oficina de Control Interno septiembre 6 de 2023

Se evidencié la implementacién de sefializacion vertical y | Se observé que en algunos tramos del corredor
horizontal asi como el buen estado de la via. Villavicencio — Granada el Concesionario ha construido
algunos tramos de nueva calzada.

Respecto a los tramos de nueva calzada finalizados por el Concesionario se sefiala que, aunque cuenten con
la finalizacidon de ejecucion de obras, adn no han sido recibidos por la Interventoria teniendo en cuenta que
se realizard el acta de terminacion de Unidad Funcional una vez se cuente con las intervenciones finalizadas
integralmente y el tramo sea operativo entre Acacias y La Cuncia, lo cual fue sefialado por la Interventoria
durante el recorrido de auditoria.

> Disponible para consulta en el enlace: https://sigt.mintransporte.gov.co/Reporte
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Por otra parte, el tramo denominado par vial La Cuncia tuvo un inicio anticipado a la fase de construcciéon
en septiembre de 2021 dado que las intervenciones previstas se desarrollan en el marco de respuesta a una
accién popular que se presentd en el desarrollo del contrato, por lo que se habian iniciado las obras de
conformacion del terraplén, instalacion de base y subbase hasta que hubo una inundacion del rio Guayuriba
en junio de 2022 lo que ocasiond la suspensién de las obras y a septiembre de 2023 el Concesionario se
encuentra en fase de reformulacion de disefios y posibles ajustes requeridos en materia predial, social,
ambiental y otras.
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Al respecto, se reviso la solicitud de la Interventoria con radicado ANI N. 20234090606502 del 1 de junio de
2023, en donde se requeria por tercera vez la entrega de estos disefios para revisiéon y no objecion. En virtud
de que la solicitud obedece a una accion popular y que esta en el marco del cumplimiento contractual, se
recomienda liderar acciones con el Concesionario con el fin de obtener los disefios y asi las intervenciones.
Su finalizacién esta prevista para el 15 de febrero de 2026 y teniendo en cuenta que se han suspendido las
obras por 13 meses, esta intervencién podria ser la ruta critica del proyecto y representar a futuro retrasos
en el cierre de la Unidad Funcional 2. Se presenta a continuacion el estado de las intervenciones, con el
material transportado por el rio en su momento.

Foto 13. Par vial La Cuncia K14+390 — K16+850
2 s ;

Foto 14. Par vial La Cuncia K14+390 — K16+850

)

=

Fuente:Vlsita Oficina de Control Interno septiembre 6 de 2023

& & - - AR sl »
Fuente: Visita Oficina de Control Interno septiembre 6 de 2023

Se evidencié la presencia de material granular
transportado por el rio Guayuriba al area de

Se observé que las obras de intervencion hidraulica
gue se estaban desarrollando no se afectaron; sin

embargo, el terraplén se desplazé completamente y
se requiere un nuevo disefio.

intervencion.

Por otra parte, en las dreas de intervencion del par vial que ya cuentan con cercado, visto que las
intervenciones se encuentran suspendidas por un periodo de 13 meses, se observd durante el recorrido
que el cercado de los predios ha sido averiado y se presentan invasiones en los predios del proyecto, por lo
gue se recomienda liderar acciones con el Concesionario en materia de resolucién de esta problematica. Se
presenta a continuacion la evidencia fotogréfica:
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Foto 15. Finalizacion intervencidén en andenes Foto 16. Intervencion Broche Humadea

A

o 4%

R R TR e =% =
Fuente: Visita Oficina de Control Interno septiembre 6 de 2023 | Fuente: Visita Oficina de Con

bre 6 de 2023

Se evidencid la intervencién en andenes al inicio del | Se observd que la mayor parte del tramo en el paso
frente de obra. urbano de Humadea se encuentra finalizado.

Durante la socializacién del informe de auditoria, la Supervisién remitid por correo electrénico del 25 de
septiembre de 2023 la siguiente observacion, reportando la gestion que adelanta el Concesionario en esta
materia:

“(...) Al respecto, el Concesionario a través de las siguientes comunicaciones ha venido reportado a las
Entidades territoriales las invasiones presentes en el derecho de via, a fin que las mismas de acuerdo a sus
competencias, procedan a la restitucion del espacio publico (...)”

Segun se evidencia en el acta de cierre de la auditoria la Supervision reporté 15 oficios con los cuales el
Concesionario ha adelantado la gestion correspondiente para mitigar la invasion del derecho de via, con lo
que se recomienda adicionalmente realizar el seguimiento correspondiente y realizar la gestion
interinstitucional que proceda.

Por otra parte, se estipula en el apéndice técnico 1, modificado por el Otrosi N. 10, la construccién del
puente cafio Chupao, que cuenta con una luz de 14 m, el cual tiene un avance del 12% vs. 70,80%
programado a junio de 2023, segun lo reportado por la Interventoria en el informe mensual del mes de
junio de 2023. De acuerdo con el recorrido de auditoria, se evidencid que cuenta con la finalizacion de los
estribos en ambos costados, estd pendiente fundir el drea de apoyo e instalar la superestructura. Se
presenta a continuacion el registro fotografico del frente de obra.

Foto 17. Puente cafio Chupao K19+712 Foto 18. Puente cafio Chupao K19+712

_ ‘ Vi T 30 WP

J . 4 ¥ by
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Fuente: Visita Oficina de Control Interno septiembre 6 de 2023 | Fuente: Visita Oficina de Control Interno septiembre 6 de 2023

Se evidencié finalizacién de estribo sur y armado para | Se evidencié finalizacion de estribo norte y armado para
fundicién de apoyos. fundicién de apoyos.
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e Peaje Ocoa

De acuerdo con la visita realizada, se evidencid que la operacién del peaje Ocoa se realiza con la
infraestructura entregada en el afio 2015, con 4 carriles, 2 por sentido; al respecto, se tiene prevista la
ampliacién del peaje para operar con 4 carriles por sentido; sin embargo su intervencién no ha iniciado
dado que en el plan de obras se tiene programado su inicio en julio de 2024. Se presenta a continuacién el
registro fotografico del peaje.

Foto 19. Peaje Ocoa K20+360 Foto 20. Peaje Ocoa K20+360

~.

Fuente: Visita Oficina de Control Interno septiembre 6 de 2023 | Fuente: Visita Oficina de Control Interno septiembre 6 de 2023

Se evidencia el peaje Ocoa en operaciéon de acuerdo con | Se evidencié que se encuentran instalados los nuevos

lo entregado al Concesionario para operacién, en 2 | equipos en el marco del cumplimiento de la Resolucidn,

carriles por sentido. 20213040035125 de 2021° de interoperabilidad y se
verificé el paso de vehiculos mediante telepeaje.

Enlo que se refiere a laimplementacion del Sistema de Interoperabilidad de Peajes con Recaudo Electrénico
Vehicular IP/REV en el proyecto, segln se ha mencionado anteriormente, se verificé que la Concesion Vial
de los Llanos SAS se habilité el dia 2 de marzo de 2023, segln consulta realizada en la pagina del Ministerio
de Transporte.” En particular el peaje Ocoa cuenta con habilitacion emitida por el Ministerio de Transporte
mediante comunicaciéon 20235000330751 del 30 de marzo de 2023 y durante el recorrido de verificacién
de la auditoria se comprobé el funcionamiento.

En relacién con el seguimiento y control a la operacién, la Interventoria cuenta con el sistema de cdmaras
independientes y con la transmisién en tiempo real, segln lo establecido en el contrato de interventoria
251 de 2015; se sefiala adicionalmente que a septiembre de 2023 la implementacion del sistema de
interoperabilidad en el peaje se encuentra culminada.

® “por la cual se adecua la reglamentacion del Sistema de Interoperabilidad de Peajes con Recaudo Electrénico

Vehicular (IP/REV) y se dictan otras disposiciones.”

7 Disponible para consulta en el enlace: https://sigt.mintransporte.gov.co/Reporte
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Foto 21. Equipos Interventoria - Peaje Ocoa K20+360

Foto 22. Equipos Interventoria - Peaje Ocoa K20+360

Fuente: Visita Oficina de Control Interno septiembre 6 de 2023

Fuente: Visita Oficina de Control Interno septiembre 6 de 2023

Se evidencian cdmaras de la Interventoria en el peaje
Ocoa en operacidn y transmision en tiempo real.

Se evidencia camara de la Interventoria a nivel de carril.

Se evidencia adicionalmente que en el area del peaje y bascula La Libertad la Interventoria ha sefialado que
la policia de carreteras estd haciendo uso indebido del espacio de la concesion para almacenamiento de
vehiculos que se han visto involucrados en siniestros viales, seglin se presenta a continuacion.

Foto 24. Estacidon de Peaje y Pesaje Ocoa

Foto 23. Estacion de Peaje y Pesaje Ocoa

7 Y - g

Fuente: Visita Oficina de Cntrol Interno septiembre 6 de 2023

Fuente: Visita Oficina de Control Interno septiembre 6 de 2023

Se evidencia ocupacion indebida con vehiculos en el drea
de la concesién.

Se evidencia ocupacién indebida con camiones en el drea
de la concesién.

En el marco del cumplimiento del Manual de Seguimiento a Proyectos e Interventoria y Supervision
Contractual GCSP-M-002 seccion 2.2.2 Funciones o actividades del Equipo de Coordinacion y Seguimiento

del Proyecto acapite ¢ que cita lo siguiente:

“(...) ¢) Articular entre el concesionario, la interventoria y los diferentes actores internos (dreas y funcionarios
de la ANI) y externos (autoridades, entidades del orden nacional y territorial etc.) y promover o gestionar entre
ellos las acciones pertinentes para dinamizar el proyecto y superar los aspectos que puedan afectar su
ejecucion. Esta articulacion es una actividad de gestion y dinamizacidn, sin perjuicio de las obligaciones y
responsabilidades de cada actor interno y externo (...)”

En atencidn al uso indebido del drea concesionada por parte de la Policia de Carreteras o las Entidades de
Transito del drea, se recomienda a la Supervisién liderar acciones con estas Entidades con el fin de liberar
el area concesionada y evitar posibles siniestros viales o problematicas adicionales en materia de seguridad

vial y personal.
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e Bascula Ocoa

En relacién con las estaciones de pesaje del proyecto, de acuerdo con la seccion 3.2 del apéndice técnico 1,
modificado mediante el Otrosi N. 10 del contrato de concesion N. 004 de 2015, el Concesionario deberd
construir, operar y mantener como minimo, dos (2) Estaciones de Pesaje fijas en el Corredor del Proyecto, lo
cual estd previsto en las unidades funcionales 2 y 6. La estacidon de pesaje de la Unidad Funcional N. 1 no ha
iniciado su construccién dado que esta prevista para marzo de 2024.

A septiembre de 2023 se opera la bascula entregada al Concesionario la cual opera en el sentido Granada
— Villavicencio, segln se presenta a continuacion:

Foto 25. Estacién de pesaje Ocoa K20+360 Foto 26. Estacidn de pesaje Ocoa K20+360

Fuente: Visita Oficina de Control Interno septiembre 6 de 2023 | Fuente: Visita Oficina de Control Interno septiembre 6 de 2023

Se evidencia operacidn de la bascula en sentido Granada | Durante el recorrido de auditoria se verificd la operacion
— Villavicencio. de la bascula mediante verificacion in situ.

Respecto a la operacién de la bascula, se resalta la intervencién prevista en el apéndice técnico 1,
modificado mediante Otrosi N. 10 del contrato de concesién N. 004 de 2015, para la Unidad Funcional 0 de
operacién del proyecto y que representa el mayor porcentaje de retribucion:

“(...) Incluye las actividades exclusivamente atribuibles a la Operacion del Proyecto dentro de las cuales se
encuentra la operacion de las estaciones de peaje, pesaje, del CCO, Areas de servicio, asi como la operacién
de los servicios que prestard la Concesion, tales como Grua, Ambulancia, Inspectoria vial, Comunicaciones con
el Usuario, Policia de Carreteras, entre otros {(...)”

Adicionalmente, en el apéndice técnico 1 en la seccidn 3.2 se establecen los requerimientos que deben
cumplir las estaciones de pesaje a construir por el proyecto y sus caracteristicas minimas estipulando:

“(...) (c) Si al Concesionario le fueren entregadas Estaciones de Pesaje existentes, este deberd adaptarlas para
que cumplan con lo exigido por las Secciones anteriores y el Apéndice Técnico 2. (...)”

A su vez en el apéndice técnico 2, modificado mediante Otrosi N. 10 del contrato de concesién N. 004 de
2015, se establecen entre otros requerimientos de las estaciones de pesajes lo siguiente:

“(...) Una Estacidn de Pesaje debe poder realizar los controles de pesaje en los dos sentidos de circulacion del
trdnsito. Los nuevos sistemas de pesaje incluirdn sistemas combinados dindmicos y estdticos y buscardn
reducir el nimero de camiones que deba detenerse. La estacion fija debe contar con un drea de administracion,
una zona de estacionamiento para los infractores, un drea de servicio de la Operacion y un sistema de bdsculas
dindmicas para detectar y clasificar previamente los vehiculos sobrecargados y verificar el peso por eje y el
total de los vehiculos con sobrepeso en la bdscula estdtica. (...)” Subrayado fuera del texto
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Por lo que, visto que el Unico control de pesaje que se tiene en el corredor Villavicencio — Granada es el de
la estacion de pesaje Ocoa que fue entregada al Concesionario por cuanto ya existia y dado que el
Concesionario estad en la obligacion de adaptarla a los requerimientos contractuales de acuerdo con el
acapite ¢ del numeral 3.2 del apéndice técnico 1, y teniendo en cuenta que en el plan de obras se tiene
prevista la construccion de una nueva estacion de pesaje, se recomienda evaluar la pertinencia de solicitar
al Concesionario la implementacién de tipo temporal de medicion de peso en el sentido Villavicencio —
Granada o priorizar la intervencidn prevista que en el plan de obras estd programada desde marzo de 2024
con finalizacién en octubre de 2025.
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En relacién con el seguimiento y control a la operacién, la Interventoria cuenta con el sistema de cdmaras
independientes en la estacion de pesaje Ocoa, segln lo establecido en el contrato de interventoria 251 de
2015; se presenta a continuacién la evidencia fotografica de la verificacion realizada in situ.

Foto 28. Equipos Interventoria - Pesaje Ocoa K20+360

Foto 27. Equipos Interventoria - Pesaje Ocoa K20+360

\

Fuente: Visita Oficina de Control Interno septiembre 6 de 2023

Fuente: Visita Oficina de Control Interno septiembre 6 deI2023

Se evidencian camaras de la Interventoria en la estacion
de pesaje.

Se realizd verificacién de la informacion que reporta la
Interventoria respecto a las mediciones de pesaje.

Se evidencia adicionalmente que en el drea del peaje y bascula Ocoa se han adelantado las obras de la
segunda calzada y adecuacién del drea para estacion de pesaje y area de servicio, segin se presenta a

continuacion.

Foto 29. Segunda calzada peaje Ocoa K20+360

Foto 30. Segunda calzada peaje Ocoa K20+360

Fuente: Visita Oficina de Control Interno septiembre 6 de 2023

Fuente: Visita Oficina de Control Interno septiembre 6 de 2023

Se evidencia segunda calzada a la altura de la ubicacién
de la futura nueva bdscula Ocoa.

Se observa segunda calzada y carril de ingreso a la futura
area de servicio y bascula.
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5.1.3 Unidad Funcional 3: La Cuncia — Ciudad Porfia

Segun el plan de obras vigente, aprobado el pasado 9 de septiembre de 2022, la Unidad Funcional 3 tiene
un avance del 3,45% vs. un 0% programado vy tiene fecha de terminacion el 23 de septiembre de 2026, en
donde se evidencia que se tiene un anticipo del 3,45% en la ejecucidn, al respecto se establecio que el
Concesionario ha adelantado Unicamente actividades asociadas a la construccion de la segunda calzada en
uno de los tramos.

Inicialmente se presenta el registro fotografico de los sectores denominados en el apéndice técnico 1,
modificado en el Otrosi N. 10, como sectores sin intervencion los cuales sélo tienen estipulada la
intervencion prioritaria que en particular para esta Unidad Funcional se prevé en los 9 km de la calzada
existente del tramo. Al respecto se evidencié que la Unidad Funcional cumple con este requerimiento y el
estado del pavimento se encuentra de acuerdo con lo estipulado en el contrato de concesién, segin se
presenta a continuacion.

Foto 31. Estado pavimento UF3 Foto 32. Estado pavimento UF3

Fuente: V|5|ta Oflcma de Control Interno sept|embre 6 de 2023 | Fuente: Visita Oficina de Control Interno septiembré 6 de 20.23

Se evidencié la implementacién de sefializacién vertical y | Se observé que la calzada existente se encuentra de
horizontal asi como el buen estado de la via. acuerdo con los requerimientos de intervencion
prioritaria.

Adicionalmente, se tiene un Unico frente de obra que ha sido intervenido por el Concesionario que
corresponde a un tramo de 700 m que se encuentra finalizado segln se presenta a continuacion.
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Foto 33. Segunda calzada UF3 K10+500 Foto 34. Segunda calzada UF3 K10+500

Py

Fuente: Visita Oficina de Control Interno septiembre 6 de 2023 | Fuente: Visita Oficina de Control Interno septiembre 6 de 2023

Se evidencid finalizacidn de segunda calzada sin puesta en | Se observéd que el tramo construido incluye un retorno
operacién debido a las intervenciones programadas en el | sencillo y ya se encuentra finalizado.
tramo.

Respecto a los tramos de nueva calzada finalizados por el Concesionario se sefiala que, aunque cuenten con
la finalizacién de ejecucidon de obras, ain no han sido recibidos por la Interventoria, teniendo en cuenta que
se realizard el acta de terminacion de Unidad Funcional una vez se cuente con las intervenciones finalizadas
integralmente y el tramo sea operativo entre La Cuncia y Ciudad Porfia, lo cual fue sefialado por la
Interventoria durante el recorrido de auditoria.

5.1.4 Unidad Funcional 5: Catama — Puente Amarillo

Segun el plan de obras vigente, aprobado el pasado 9 de septiembre de 2022, la Unidad Funcional 5 tiene
un avance del 0% vs. un 1,97% programado vy tiene fecha de terminacion el 23 de septiembre de 2026, en
donde se evidencia que su inicio debia realizarse con las actividades de la construccion del puente Guatiquia
y la interseccién a desnivel Catama en julio de 2023. Se presenta a continuacion el registro fotografico de
las actividades que aun no han iniciado.

Foto 35. Interseccion Catama K5+700 Foto 36. Interseccién Catama K5+700

Fuente: Visita Oficina de Control Interno septiembre 8 de 2023 | Fuente: Visita Oficina de Control Interno septiembre 8 de 2023

Se observa interseccién sin intervenciones previstas a | Se observa interseccidn sin intervenciones previstas a
pesar de estar programadas iniciar en mayo de 2023. pesar de estar programadas iniciar en mayo de 2023.
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Al respecto, segln lo reportado por la Interventoria en el mes de junio de 2023, el tramo cuenta con la No
objecién de los estudios y disefios de la Unidad Funcional incluyendo interseccion Catama e interseccién
Puente Amarillo, mediante comunicacién de la Interventoria con radicado ANI N. 20234090635442 del 8 de
junio de 2023. Al respecto la Interventoria mediante comunicacién con radicado ANI N. 20234090787032
del 14 de julio de 2023 requirio al Concesionario el inicio de las obras de cimentacion del puente Guatiquia
en julio de 2023, a lo que el Concesionario respondié que realizard una propuesta de cambio del plan de
obras teniendo en cuenta los antecedentes que existieron en la formulacidon de los disefios de la UF5.

Por otra parte, se evidencié que la Unidad Funcional 5, a septiembre de 2023, alin no ha cumplido con las
condiciones precedentes para dar inicio a su construccion, pues, por ejemplo, cuenta con el acta de
certificacion de disponibilidad predial del 40% de la longitud efectiva y su plazo vencié el 10 de abril de
2023, lo cual constituye un mayor retraso en el inicio de ejecucién de la unidad funcional 5.

En virtud de estos hechos se recomienda liderar acciones para requerir al Concesionario a dar inicio a la
Unidad Funcional cumpliendo los requisitos para el inicio de intervencion, teniendo en cuenta que a agosto
de 2023 ya se reporta un retraso en la ejecucion y las intervenciones previstas se encuentran en la ruta
critica del proyecto, dado que estan vinculadas a la fecha de finalizacion del plan de obras el 23 de
septiembre de 2026, en cumplimiento de los 1.560 dias de la fase de construccion estipulados en la Parte
Especial modificado mediante el Otrosi N. 10 del contrato de concesion N. 004 de 2015, lo cual con una
modificacion del plan de obras no variara y se excederan los tiempos contractuales establecidos para la
finalizacion de la fase de construccién.

5.1.5 Unidad Funcional 6: Villavicencio — Puerto Lépez

Segun el plan de obras vigente, aprobado el pasado 9 de septiembre de 2022, la Unidad Funcional 6 tiene
un avance del 0,51% vs. un 0,85% programado y tiene fecha de terminacion el 31 de mayo de 2025, en
donde se evidencia que se tiene un ligero atraso del 0,34% en la ejecucién. Se evidencid que el
Concesionario ha adelantado Unicamente actividades asociadas a la intervencién prioritaria de la calzada
existente.

Se presenta el registro fotografico de los sectores denominados en el apéndice técnico 1 modificado en el
Otrosi N. 10 como sectores con intervencion prioritaria, que para esta Unidad Funcional se prevé en los
77,87 km de la calzada existente del tramo. Al respecto se evidencid que la Unidad Funcional cumple con
este requerimiento y el estado del pavimento se encuentra de acuerdo con lo estipulado en el contrato de
concesion, segln se presenta a continuacion.
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Foto 37. Estado pavimento UF6

Fuente: Visita Oficina de Control Interno septiembre 7 de 2023

Fuente: Visita Oficina de Control Interno septiembre 7 de 2023

Se evidencié la implementacién de sefializacidn vertical y
horizontal, asi como el buen estado de la via.

Se observd que la calzada existente se encuentra de
acuerdo con los requerimientos de intervencién
prioritaria.

Adicionalmente, en esta Unidad Funcional se tiene prevista la incorporacion del paso peatonal sobre el rio
Negro y la construccién de 6,17 km de la segunda calzada entre Rio Ocoa y el Acceso a la Base Aérea Apiay,
lo cual esta previsto para inicio en octubre de 2023. Por otra parte, en esta Unidad Funcional se incluyen la
operacién del area de servicio y el centro de control de operaciones de los cuales se presenta a continuacion

el registro fotografico.

e Areade servicio

Foto 39. Area de servicio UF6

Fuente: Visita Oficina de Control Interno septiembre 7 de 2023

- B
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Fuente: Visita Oficina de Control Interno septiembre 7 de 2023
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Se evidencia area de servicio con acceso a cafeteria y
adaptacion de accesibilidad del drea.

Se observa area de servicio en operacion con clasificacién
de residuos y sefializacion correspondiente.

En relaciéon con el area adecuada por el Concesionario, se recomienda evaluar el cumplimiento de las areas
de acuerdo con las caracteristicas minimas del apéndice técnico 1, modificado mediante el Otrosi N. 10 del
contrato de concesion N. 004 de 2015, teniendo en cuenta la obligacion establecida de que:

“(... ) (c) El Concesionario deberd instalar, recibir y/o adecuar como minimo dos (2) Areas de Servicio en el
Corredor del Proyecto. La ubicacidn de las dreas de servicio nuevas considerard entre otras, la disponibilidad
de predios, redes de servicios publicos y funcionalidad misma.

(d) Si al Concesionario le fueren entregadas Areas de Servicio existentes, este deberd adaptarlas para que
cumplan con lo exigido por las secciones anteriores y el Apéndice Técnico 2. (...)”
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e Centro de control de operaciones (CCO)

Foto 41. Centro de Control de Operaciones UF6

Fuente: Visita Oficina de Control Interno septiembre 7 de 2023 | Fyente: Visita Oficina de Control Interno septiembre 7 de 2023

Se evidencia area administrativa del Concesionario en | Se observa drea predial del Concesionario en operacion.
operacion.

Foto 43. Centro de Control de Operaciones UF6 Foto 44. Centro de Control de Operaciones UF6

g o X %
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Fuente: Visita Oficina de Control Interno septiembre 7 de 2023 | Fyenge: Visita Oficina de Control Interno septiembre 7 de 2023

Se evidencia area de parqueadero del centro de control | Se observa vista de sala de control de la via en la oficina
de operaciones. del Concesionario.

Respecto a la infraestructura para la operacion de la via, en particular respecto al Centro de Control de
Operaciones, el apéndice técnico 2 modificado mediante el Otrosi N. 10 del contrato de concesién N. 004
de 2015, establece:

“(...) Desde el inicio de la concesidn, el Concesionario deberd ejercer funciones de control, contabilizacion y
entrega de informacion de trdfico (volumenes, accidentes, etc.) y peaje a la ANI a través de un Centro de
operacion que deberd estar operativo a mds tardar dentro de los primeros seis meses de la Fase de
Construccion. (...)” Subrayado fuera del texto.

En linea con esta obligacién contractual, el CCO que cumpla con todos los requisitos establecidos en los
apéndices técnicos 1y 2 se debid haber entregado a mas tardar el 15 de diciembre de 2022, lo cual, segin
el plan de obras, estaba previsto para el 13 de diciembre de 2022; sin embargo, no se realizd la construccion
ni la entrega de la infraestructura en el corredor del proyecto en el plazo previsto.

Al respecto se sefiala que la ubicacién actual del CCO provisional se encuentra en el Anillo Vial del
Villavicencio, que hacia parte del contrato inicial en la Unidad Funcional 4, la cual fue eliminada del proyecto
de acuerdo con la redefinicion del alcance en el Otrosi N. 10 del 8 de enero de 2021, por lo que no harfa
parte del corredor del proyecto.
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En consideracion a la no entrega del CCO la Interventoria en la comunicacion con radicado ANI N.
20234090323042 del 23 de marzo de 2023 solicité la no objecién al plazo de cura por el presunto
incumplimiento de los avances relacionados con el Centro de Control de Operaciones, en los siguientes
términos:

“(...) Habida consideracidn a lo anteriormente expuesto, a juicio de esta Interventoria el Concesionario se
encuentra incumplido en los avances de obra previstos para el Centro de Control de Operaciones previstas en
el Plan de Obras.

En efecto, tal y como se menciond, el Concesionario se encuentra incumplido en la obligacion de contar con
un Centro de Control de Operacion en la UF6, a mds tardar dentro de los primeros seis (6) meses de la Fase de
Construccion, conforme lo previsto en el numeral 3.3.10.1 del Apéndice Técnico 2, en el numeral 3.1. del
Apéndice Técnico 1, en el Apéndice Técnico 9, y, de manera particular, en el Plan de Obras presentado por el
Concesionario.

Lo anterior, toda vez que el Concesionario debia finalizar el CCO a mds tardar el 13 de diciembre de 2022.

Por tanto, a juicio de esta Interventoria resulta justificado otorgar un Plazo De Cura igual a sesenta dias (60)
Dias para que subsane dicho incumplimiento.

En consecuencia, solicitamos el pronunciamiento de la No Objecion por parte de la Vicepresidencia de Gestidon
Contractual de la entidad para continuar con el otorgamiento del Plazo de Cura mencionado.

En todo caso, se recuerda que si el Concesionario NO SANEA el incumplimiento en el Plazo de Cura que se
pretende otorgar, serd procedente iniciar el proceso de imposicion de multa a que hace alusion el literal “(e)”
de la seccion 6.1 de la Parte especial del Contrato de Concesidn, conforme con lo estipulado en las secciones
10.2 y 10.3 de la Parte General del Contrato de Concesion. (...)”

A'lo cual la ANI dio respuesta mediante comunicacion con radicado ANIN. 20235000120531 del 14 de abril
de 2023 con algunas observaciones en relacion con la formulacién del presunto incumplimiento de la
obligacién.

Durante la socializacion del informe de auditoria, la Supervisién remitié mediante correo electrdnico el
estado asociado a las Ultimas gestiones realizadas en esta materia en los siguientes términos:

“(...)Se aclara que el Concesionario mediante comunicacion CE-000317 (radicado ANI No. 20234090605342
del 01 de junio de 2023), dirigido a la interventoria, emitio respuesta respecto al presunto incumplimiento
sobre la obligacion referente al CCO, de esto, la ANI solicité a la Interventoria pronunciamiento sobre si
procede o no el plazo de cura en comento. No obstante lo anterior, se tiene que a la fecha se encuentra en
trdmite solicitud de modificacion del plazo de cura de parte de la interventoria. (...)”

Se concluye que a septiembre de 2023 se encuentra en tramite la formulacién del plazo de cura
correspondiente, con lo que se recomienda evaluar la pertinencia de verificar si el CCO actualmente en
operacién cumple los requisitos minimos establecidos contractualmente y continuar los recursos
conminatorios con el Concesionario, teniendo en cuenta que la no disponibilidad de esta infraestructura en
los términos establecidos contractualmente podria repercutir en la operacion del corredor.
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e Peaje La Libertad

En la visita realizada, se evidencié que la operacion del peaje La Libertad se realiza con la infraestructura
entregada en el afio 2015, con 2 carriles, 1 por sentido; al respecto, se tiene prevista la ampliacion del peaje
para operar con 4 carriles, 2 por sentido; sin embargo su intervencién no ha iniciado dado que en el plan de
obras se tiene programado su inicio en febrero de 2024. Se presenta a continuacion el registro fotografico
del peaje.

Foto 45. Peaje La Libertad PR 17 + 570 Foto 46. Peaje La Libertad PR 17 + 570

Fuente: Visita Oficina de Control Interno septiembre 7 de 2023

Se evidencia el peaje La Libertad en operacion de acuerdo | Se evidencié que se encuentran instalados los nuevos

con lo entregado al Concesionario para operacién, en 2 | equipos en el marco del cumplimiento de la Resolucion,

carriles por sentido. 20213040035125 de 20218 de interoperabilidad y se
verificé el paso de vehiculos mediante telepeaje.

En los que se refiere a la implementacion del Sistema de Interoperabilidad de Peajes con Recaudo
Electrdénico Vehicular IP/REV, segln se ha mencionado anteriormente, se verificd que la Concesidn Vial de
los Llanos SAS se habilité el dia 2 de marzo de 2023, segun consulta realizada en la pagina del Ministerio de
Transporte®. En particular el peaje La Libertad cuenta con habilitacion emitida por el Ministerio de
Transporte mediante comunicacién 20235000207841 del 2 de marzo de 2023 y durante el recorrido de
verificacién de la auditoria se comprobd el funcionamiento.

En relacién con el seguimiento y control a la operacién, la Interventoria cuenta con el sistema de cdmaras
independientes y con la transmisién en tiempo real, segln lo establecido en el contrato de interventoria
251 de 2015; se sefiala adicionalmente que a septiembre de 2023 la implementacion del sistema de
interoperabilidad en el peaje se encuentra culminada.

8 “por la cual se adecua la reglamentacion del Sistema de Interoperabilidad de Peajes con Recaudo Electrénico

Vehicular (IP/REV) y se dictan otras disposiciones.”

9 Disponible para consulta en el enlace: https://sigt.mintransporte.gov.co/Reporte
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Foto 47. Equipos Interventoria - Peaje La Libertad PR 17 + | Foto 48. Equipos Interventoria - Peaje La Libertad PR 17 +
570 570

Fuente: Visita Oficina de Control Interno septiembre 7 de 2023 | Fuente: Visita Oficina de Control Interno septiémbre 6 de 2023

Se evidencian cdmaras de la Interventoria en el peaje La | Se evidencia cdmara de la Interventoria a nivel de carril.
Libertad en operacidn y transmision en tiempo real.

Adicionalmente, durante el recorrido de auditoria se realizé la verificacion de arqueos de caja en el peaje
La Libertad junto con la Interventoria, en donde se verificd la implementacion de formatos de la
Interventoria y contabilizacién de fondos en caseta y oficina de peaje; se presenta a continuacion el registro
fotografico de esta actividad.

Foto 49. Equipos Interventoria — Peaje La Libertad PR 17 | Foto 50. Equipos Interventoria — Peaje La Libertad PR 17
+570 +570

Fuente: Visita Oficina de Control Interno septiembre 7 de 2023 | Fuente: Visita Oficina de Control Interno septiembre 6 de 2023

Se evidencian cdmaras de la Interventoria en el peaje La | Se evidencia cdmara de la Interventoria a nivel de carril.
Libertad en operacidn y transmision en tiempo real.

Al respecto, se evidencid la actividad de la Interventoria en la contabilizacién aleatoria e implementacion
de los controles en materia de manejo de efectivo en las estaciones de peaje.

e Biascula La Libertad

En relacién con las estaciones de pesaje del proyecto, segln se ha mencionado previamente, el
Concesionario deberd construir, operar y mantener como minimo, dos (2) Estaciones de Pesaje lo cual esta
previsto en las unidades funcionales 2 y 6. La estacién de pesaje de la Unidad Funcional N. 6 no ha iniciado
su construccién dado que esta prevista para enero de 2024. A septiembre de 2023 se opera la bascula
entregada al Concesionario la cual opera en el sentido Villavicencio — Puerto Lopez seglin se presenta a
continuacion.
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Foto 51. Estacién de pesaje La Libertad Foto 52. Estacidn de pesaje La Libertad

Fuente: Visita Oficina de Control Interno septiembre 7 de 2023 | Fuente: Visita Oficina de Control Interno septiembre 7 de 2023

Durante el recorrido de auditoria se verificd la operaciéon | Se evidencia bdscula en operacién en sentido Puerto
de la bascula mediante verificacion in situ. Lopez — Villavicencio.

Respecto a la operacién de la bascula, se resalta que de acuerdo con lo citado en la seccién 5.1.2 para la
estacion de pesaje Ocoa, en el apéndice técnico 2, modificado mediante Otrosi N. 10 del contrato de
concesién N. 004 de 2015, se establece que una Estacion de Pesaje debe poder realizar los controles de
pesaje en los dos sentidos de circulacion del trdnsito. La estacion de pesaje La Libertad es el Unico control
de pesaje que se tiene en el corredor Villavicencio — Puerto Lopez y en el tramo hasta Puerto Gaitan continda
siendo el Unico control de pesaje hasta el puente Yucao, que se encuentra al final del tramo, es decir es el
Unico control de pesaje en una distancia aproximada de 180 km.

En consideracion de este hecho, y de que los controles en las estaciones de pesaje evitan deterioro
prematuro de la via y afectaciones en estructuras existentes de las unidades funcionales, se recomienda
evaluar la pertinencia de solicitar al Concesionario la implementacion de tipo temporal de medicion de peso
en el sentido Villavicencio — Puerto Lépez o priorizar la intervencion prevista.

En relacién con el seguimiento y control a la operacién, la Interventoria cuenta con el sistema de cdmaras
independientes en la estacidn de pesaje La Libertad, segln lo establecido en el contrato de Interventoria
251 de 2015; se presenta a continuacion la evidencia fotografica de la verificacion realizada in situ.

Foto 53. Equipos Interventoria - Pesaje La Libertad Foto 54. Equipos Interventoria - Pesaje La Libertad

Fuente: Visita Oficina de Control Interno septiembre 6 de 2023 | Fuente: Visita Oficina de Control Interno septiembre 6 de 2023

Se evidencian cdmaras de la Interventoria en la estacion | Se realizd verificacion de la informacidn que revisa la
de pesaje. Interventoria respecto a las mediciones de pesaje.
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Se evidencia adicionalmente que en el area del peaje y bascula La Libertad, la Interventoria ha sefialado que
la Policia de Carreteras estd haciendo uso indebido del espacio de la concesion para almacenamiento de
motocicletas que se han visto involucradas en siniestros viales, segun se presenta a continuacion.

Foto 55. Estacién de Peaje y Pesaje La Libertad Foto 56. Estacidn de Peaje y Pesaje La Libertad

N b T

Fuente: Visita Oficina de Control Interno septiembre 7 de 2023 | Fuente: Visita Oficina de Control Interno septiembre 7 de 2023

Se evidencia ocupacion indebida con motocicletas en el | Se evidencia ocupacién indebida con motocicletas en el
area de la concesion. area de la concesion.

En atencién a lainvasiéon indebida del area concesionada por parte de la Policia de Carreteras o las Entidades
de Trénsito del drea, segln se ha mencionado en la seccidon 5.1.2, en donde se evidencid la misma
problematica en la UF2, se recomienda a la Supervision liderar acciones con estas Entidades con el fin de
liberar el area concesionada y evitar posibles siniestros viales o problematicas adicionales en materia de
seguridad vial y personal.

5.1.6 Unidad Funcional 7-8: Puerto Lépez — Puerto Gaitan

Segun el plan de obras vigente, aprobado el pasado 9 de septiembre de 2022, la Unidad Funcional 7-8 tiene
un avance del 49,74% vs. un 49,30% programado y tiene fecha de terminaciéon el 27 de noviembre de 2025,
con lo que se evidencia que la Unidad Funcional se esta ejecutando de acuerdo con lo programado; se
evidencié que el Concesionario ha adelantado las actividades asociadas a la intervencién prioritaria de la
calzada existente y la construccién del puente sobre el rio Yucao, el cual tuvo un inicio anticipado de acuerdo
con lo estipulado en el Otrosi N. 11.

Se presenta el registro fotografico de los sectores en donde se prevén actividades superficiales de
pavimento necesarias para el cumplimiento del indicador E6 en una longitud de 109,62 km. Al respecto se
evidencié que la Unidad Funcional cumple con este requerimiento y el estado del pavimento se encuentra
de acuerdo con lo estipulado en el contrato de concesidn, segln se presenta a continuacion.
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Foto 57. Estado pavimento UF7-8 Foto 58. Estado pavimento UF7-8

Fuente: Visita Oficina de Control Interno septiembre 7 de 2023 | Fuente: Visita Oficina de Control Interno septiembre 7 de 2023

Se evidenciaron tramos en donde se ha realizado bacheo | Se observd que se han hecho intervenciones de bacheoy
con el fin de cumplir con el indicador E6. se encuentra pendiente la sefializacion horizontal.

Adicionalmente en esta Unidad Funcional se esta realizando la construccion del nuevo puente sobre el rio
Yucao, el cual de acuerdo con lo reportado por la Supervision se encuentra con un avance del 26,33% vs.
Un 49,30% vy las actividades que presentan retrasos corresponden a la cimentacion de deberia estar
finalizada en mayo de 2023 y por ende se presenta un atraso en el inicio de instalacion de la superestructura
gue soélo se ha iniciado en las pilas centrales, como se evidencié durante el recorrido de auditoria.

Foto 59. Puente Yucao K100+195 — K100+325 Foto 60. Puente Yucao K100+195 — K100+325

- e

™~

Fuente: Visita Oficina de Control Interno septiembre 7 de 2023 | Fuente: Visita Oficina de Control Interno septiembre 7 de 2023

Se evidencié que se contindan las intervenciones de | Se evidencia armado de las primeras dovelas de la
cimentacién en el estribo Puerto Lopez superestructura.

o Peaje Casetabla

De acuerdo con la visita realizada, se evidencié que la operacion del peaje Casetabla se realiza con la
infraestructura entregada en el afio 2015 con 2 carriles, 1 por sentido; al respecto, se tiene prevista la
ampliacién del peaje en el drea administrativa con una caseta de 40 m?, sin embargo, su intervencién no ha
iniciado dado que en el plan de obras se tiene programado su inicio en octubre de 2024. Se presenta a
continuacion el registro fotografico del peaje.
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Foto 61. Peaje Casetabla K16+025 Foto 62. Peaje Casetabla K16+025

Fuente: Visita Oficina de Control Interno septiembre 7 de 2023 | Fuente: Visita Oficina de Control Interno septiembre 7 de 2023

Se evidencia el peaje La Libertad en operacion de acuerdo | Se evidencié que se encuentran instalados los nuevos

con lo entregado al Concesionario para operacién con 2 | equipos en el marco del cumplimiento de la Resolucion,

carriles. 20213040035125 de 2021 de interoperabilidad y se
verificé el paso de vehiculos mediante telepeaje.

Enlo que se refiere a laimplementacion del Sistema de Interoperabilidad de Peajes con Recaudo Electrénico
Vehicular IP/REV en el proyecto segiin se ha mencionado anteriormente, se verificd que la Concesion Vial
de los Llanos SAS se habilité el dia 2 de marzo de 2023, segln consulta realizada en la pagina del Ministerio
de Transporte.?

En particular, el peaje Casetabla no cuenta con una habilitaciéon del Ministerio de Transporte segun lo
consultado en el sitio web en septiembre de 2023%2; sin embargo durante el recorrido de verificacion de la
auditoria se comprobé el funcionamiento y de acuerdo con el personal en el peaje se manifestd que en esa
semana se estaba implementando; adicionalmente durante la socializacién del informe de auditoria,
mediante correo electrénico del 25 de septiembre de 2023 la Interventoria remitié la Resolucién N.
20235000957161 del 31 de agosto de 2023 en donde se habilitan los 2 carriles del peaje Casetabla al
Recaudo Electrénico Vehicular (REV), sin embargo, esta informacién alin no se reporta en la plataforma del
Ministerio de Transporte.

En relacién con el seguimiento y control a la operacién, la Interventoria cuenta con el sistema de cdmaras
independientes y con la transmisién en tiempo real, segln lo establecido en el contrato de interventoria
251 de 2015; se sefiala adicionalmente que a septiembre de 2023 la implementacion del sistema de
interoperabilidad en el peaje se encuentra culminada.

10 “por la cual se adecua la reglamentacion del Sistema de Interoperabilidad de Peajes con Recaudo Electrénico

Vehicular (IP/REV) y se dictan otras disposiciones.”

1 Disponible para consulta en el enlace: https://sigt.mintransporte.gov.co/Reporte

12 Disponible para consulta en el enlace: https://sigt.mintransporte.gov.co/Peajes
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Foto 63. Equipos Interventoria — Peaje Casetabla Foto 64. Equipos Interventoria — Peaje Casetabla
K16+025 K16+025

=l rl
Fuente: Visita Oficina de Control Interno septiembre 7 de 2023 | Fuente: Visita Oficina de Control Interno septiembre 7 de 2023

Se evidencian cdmaras de la Interventoria en el peaje La | Se evidencia cdmara panordmica de la Interventoria en el
Libertad en operacion y transmisién en tiempo real. peaje.

Respecto al cumplimiento del indicador E14 se evidencio que el peaje cuenta con 4 luminarias por costado
con una separacion aproximada de 30 m, segun se presenta a continuacion.

Foto 65. lluminacién Peaje Casetabla K16+025 Foto 66. lluminacidn Peaje Casetabla K16+025

J ; :

23 | Fuente: Visita Oficina de Control Interno septiembre 7 de 2023

L

Fuente: Visita Oficina de Control Interno septiembre 7 de 20

Se evidencian luminarias en ambos costados en | Se evidencian luminarias en ambos costados en
aproximacion a la caseta de peaje. aproximacion a la caseta de peaje.

Respecto a la iluminacién requerida para la operacion de los peajes se cita a continuacion el requerimiento
establecido en el apéndice técnico N. 2 modificado mediante el Otrosi N. 10 del contrato de concesion N.
004 de 2015, en la seccién 3.3.4.1:

“(...) Las Estaciones de Peaje deberdn contar con toda la infraestructura bdsica y las edificaciones que permitan
ofrecer condiciones adecuadas de confort y seguridad a los usuarios, incluyendo sefializacidn indicativa e
iluminacion de un tramo minimo de la via de 300 metros en cada sentido. Las acometidas de servicios de todas
las instalaciones necesarias para la Operacion de la via serdn administradas por el Concesionario, incluyendo
las estaciones de peaje, pesajes, y centros de control, pero sin limitarse a ellas. (...)” Subrayado fuera del texto

De acuerdo con lo visualizado en campo, la iluminacién se presenta maximo en una distancia de 50 — 80 m
por lo que se recomienda evaluar con el Concesionario las medidas pertinentes para cumplir con la
iluminacién de la via en 300 m en cada sentido, teniendo en cuenta que dentro de las obligaciones de
operacién de la UFO se encuentra la operacién de los peajes, segin lo establecido contractualmente y en
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e Peaje Yucao

De acuerdo con la visita realizada, se evidencié que la operacion del peaje Yucao se realiza con la
infraestructura entregada en el afio 2015 con 2 carriles, 1 por sentido; al respecto, se tiene prevista la
ampliacién del peaje en el drea administrativa con una caseta de 40 m?; sin embargo, su intervencién no ha
iniciado dado que en el plan de obras se tiene programado su inicio en octubre de 2024. Se presenta a
continuacion el registro fotografico del peaje.

Foto 67. Peaje Yucao PR K 99+0206 Foto 68. Peaje Yucao PR K 99+0206

Fuente: Visita Oficina de Control Interno septiembre 7 de 2023

_ s
Fuente: Visita Oficina de Control Interno septiembre 7 de 2023

Se evidencia el peaje Yucao en operacién de acuerdo con
lo entregado al Concesionario para operaciéon con 2
carriles.

Se evidencid que se encuentran instalados los nuevos
equipos en el marco del cumplimiento de la Resolucidn,
20213040035125 de 2021'* de interoperabilidad y se

verificé el paso de vehiculos mediante telepeaje.

Enlo que se refiere a laimplementacion del Sistema de Interoperabilidad de Peajes con Recaudo Electrénico
Vehicular IP/REV, seglin se ha mencionado anteriormente, se verific que la Concesién Vial de los Llanos
SAS se habilitd el dia 2 de marzo de 2023, segin consulta realizada en la pagina del Ministerio de
Transporte.**

En particular el peaje Yucao no cuenta con una habilitacién del Ministerio de Transporte segln lo consultado
en el sitio web?®; sin embargo durante el recorrido de verificacion de la auditoria el 7 de septiembre de 2023
se comprobd el funcionamiento y de acuerdo con el personal en el peaje se manifestd que en esa semana
se estaba implementando. Adicionalmente durante la socializacion del informe de auditoria, mediante
correo electrénico del 25 de septiembre de 2023 la Interventoria remitié la Resolucion N. 20235000957161
del 31 de agosto de 2023 en donde se habilitan los 2 carriles del peaje Yucao al Recaudo Electrénico

13 “por la cual se adecua la reglamentacion del Sistema de Interoperabilidad de Peajes con Recaudo Electrénico
Vehicular (IP/REV) y se dictan otras disposiciones.”

14 Disponible para consulta en el enlace: https://sigt.mintransporte.gov.co/Reporte

5 Disponible para consulta en el enlace: https://sigt.mintransporte.gov.co/Peajes
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Vehicular (REV), sin embargo, esta informacién aun no se reporta en la plataforma del Ministerio de
Transporte.

En relacién con el seguimiento y control a la operacién, la Interventoria cuenta con el sistema de cdmaras
independientes y con la transmisién en tiempo real, segln lo establecido en el contrato de interventoria
251 de 2015; se sefiala adicionalmente que a septiembre de 2023 la implementacion del sistema de
interoperabilidad en el peaje se encuentra culminada.

Foto 69. Equipos Interventoria - Peaje Yucao PR K Foto 70. Equipos Interventoria - Peaje Yucao PR K
99+0206 99+0206

\

Fuente: Visita Oficina de Control Interno septiembre 7 de 2023

Fuente: Visita Oficina de Control Interno septiembre 7 de 2023

Se evidencian cdmaras de la Interventoria en el peaje | Se evidencia cdmara panoramica de la Interventoria en la
Yucao en operacion y transmision en tiempo real. parte central del peaje.

En relacién con la operacién del peaje se evidencié que el mantenimiento de la capa de rodadura, la
sefializacion horizontal, los elementos de reducciéon de velocidad se encuentran en un estado de
mantenimiento defectuoso, teniendo en cuenta que se presentan roturas locales y ahuellamiento en los
carriles de recaudo, segln se presenta en las siguientes fotografias.

Foto 71. Peaje Yucao PR K 99+0206 Foto 72. Peaje Yucao PR K 99+0206

e B <

Fuente: Visita Oficina de Control Interno septiembre 7 de 2023 Fuente: Visita Oficina de Control Interno septiembre 7 de 2023

Se evidencian deficiencias de mantenimiento en los | Se evidencia que el ingreso al peaje presenta deficiencias
reductores de velocidad al inicio del peaje. en sefializacion horizontal, ahuellamiento y falta de
mantenimiento.

Al respecto, se evidencia que la Entidad ha sido objeto de hallazgos por parte de la Contraloria General de
la Republica a causa de deficiencias en el mantenimiento, como dafios en el pavimento, deficiencias en la
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sefializacion horizontal en otros proyectos de concesién carretera administrados por la Entidad; por lo que,
si bien la obligacién del Concesionario en fase de construccién es la operacién del corredor de acuerdo con
las condiciones entregadas en el afio 2015, ejecutando el mantenimiento rutinario y asegurando principios
de operacion del corredor, se recomienda evaluar lo pertinente a liderar acciones por parte de la
Interventoria y la Supervision en materia de realizacion del mantenimiento correspondiente del corredor,
en particular las estaciones de peaje, teniendo en cuenta que este aspecto repercute directamente en los
aspectos reputacionales de la Entidad y que el deterioro de la via podria afectar, a mediano plazo, la
operacioén del corredor.

En relacion con este aspecto, seglin se comentara en la seccion 6, la Interventoria para el mes de junio de
2023, habia emitido las alertas correspondientes relacionadas con el deterioro y/o ausencia de reductores
de velocidad en los carriles de peaje y el mal estado de las sefiales informativas; sin embargo, de acuerdo
con lo evidenciado en el recorrido de auditoria se presentan falencias adicionales en el estado de
pavimentos y la sefializacién horizontal, por lo que se recomienda emitir las alertas en relacidén con este
hecho, teniendo en cuenta que se observd que el Concesionario ejecuta estas actividades de
mantenimientos, sin embargo, por ejemplo, en el caso del pavimento presenta nuevamente signos de
ahuellamiento y deterioro en general.

5.1.7 Conclusiones sobre el estado de ejecucidn del plan de obras
Con base en el contenido de esta seccién se concluye:

1. Elavance fisico global del plan de obras, con corte a 30 de agosto de 2023, es de 8,42% ejecutado
contra 5,78% programado, es decir que se tiene un anticipo en el plan de obras vigente de 2,64%,
aprobado el 9 de septiembre de 2022.

2. Seevidencié que los porcentajes de avance programado total asociados al plan de obras reportados
por la Supervisién en el desarrollo de la auditoria corresponden a lo registrado en Aniscopio;
aunque algunos de los porcentajes programados y ejecutados no se reportan en la plataforma, por
lo cual se recomienda liderar acciones al interior de la Entidad con las dreas encargadas en aras de
actualizarla, mas aun, teniendo en cuenta que esa plataforma es de acceso publico.

3. Conel OtrosiN. 10 al contrato de concesion se cambid el alcance general del contrato de concesion
N. 004 de 2015 pasando de una longitud concesionada de 354 km a 267,54 km. Se inicio la fase de
construccién el 16 de junio de 2022 y se prevé su finalizacion el 23 de septiembre de 2026. En
general se presenta un avance de acuerdo con lo programado; sin embargo, la Unidad Funcional 5
no ha dado su inicio dado que aln no supera las condiciones para iniciar construccién; por ejemplo,
no cuenta con la disponibilidad predial del 40% y los disefios fueron no objetados recientemente;
al respecto, se evidencia que la finalizacion programada coincide con la de la fase de construccion
y podria ser la ruta critica del proyecto en el mediano plazo.

4. Con relacién a la construccién del proyecto, se evidencid que la Interventoria y la Supervisién han
emitido observaciones al Concesionario asociadas a los rendimientos en obra, estabilizacion de
taludes, manejo de aguas, sefializacién temporal en obra, mantenimiento de la carretera y predios
requeridos para la construccion, entre otros aspectos de caracter técnico.

5. En el recorrido de auditoria se evidencié que la estacién de peaje Yucao no cuenta con el
mantenimiento adecuado en relacién con el estado de los pavimentos, la sefializacién horizontal y
vertical, reductores de velocidad, entre otros; este hecho ha dado lugar a la formulacién de

Oficina de Control Interno Pagina | 40

Septiembre



7/ COLOMBIA .
K¢ Vioa AN

hallazgos por parte de la Contraloria en otros proyectos carreteros administrados por la Entidad,
por lo que se recomienda exhortar al Concesionario a realizar el mantenimiento periédicamente
con el fin de asegurar el cumplimiento de los principios de la operacién del proyecto establecidos
en el apéndice técnico 2 del contrato de concesidn.

6. Respecto alaimplementacion del Sistema de Interoperabilidad de Peajes con Recaudo Electrénico
Vehicular IP/REV en las 5 estaciones de peaje del proyecto, se verificd que las estaciones Ocoa, Iraca
y La Libertad a septiembre de 2023 cuentan con la habilitacién del Ministerio de Transporte, y las
estaciones Yucao y Casetabla tienen el sistema habilitado, cuentan con la Resolucion oficial del
Ministerio de Transporte para la habilitacidn, sin embargo, esta informacion adn no se reporta en
la plataforma oficial del Ministerio de Transporte.

7. Durante el recorrido de auditoria se evidencid que el Concesionario cuenta con Centro de Control
de Operaciones operativo provisionalmente; sin embargo, no se encuentra dentro del corredor del
proyecto y a septiembre de 2023 no ha sido entregado. Teniendo en cuenta que el plazo maximo
para cumplir este requerimiento era 6 meses a partir del inicio de la fase de construccion, se
evidencié que ha sido excedido el plazo para la entrega por lo que a septiembre de 2023 estd en
tramite la formulacion de un plazo de cura para atender el requerimiento.

8. Durante el recorrido de auditoria se evidencié que, en las dreas del peaje y bascula La Libertad y
Ocoa, la policia de carreteras estd haciendo uso indebido del espacio de la concesidn para
almacenamiento de motocicletas y automoviles que se han visto involucrados en siniestros viales,
por lo que se recomienda a la Entidad liderar las acciones correspondientes en materia
interinstitucional, en el marco de la preservacion del drea concesionada y evitar incidentes viales.
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6. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE LA INTERVENTORIA

En el marco del desarrollo del objetivo especifico del numeral 1.2.2, referente a la evaluacion del
desempefio de la Interventoria, a continuacién, se presentan los resultados obtenidos a partir de la
aplicacién de la Matriz de Evaluacién de Desempefio (MED) a la Interventoria Unién Temporal Meta, en
agosto de 2023:

Tabla 8. Resultados Matriz de Evaluacién de Desempefio (MED)

Id Componente Criterios evaluados Criterios cumplidos
01 Gestidén Administrativa 11 10
02 Gestién Técnica 23 23
03 Gestién Financiera 15 15
04 Gestién Juridica 9 9
05 Gestion de aforo y recaudo 17 17
06 Gestién Ambiental 10 9
07 Gestién Social 9 8
08 Gestion predial 12 12

Fuente: Elaboracion propia.

En términos generales, se evidencio una Interventoria que cumple con sus obligaciones contractuales y que
aporta valor agregado a su gestién, en donde se resalta que el personal que atendio el recorrido de auditoria
cuenta con el conocimiento del proyecto desde su inicio, lo cual es de gran valor teniendo en cuenta las
controversias contractuales que se han presentado durante el desarrollo del contrato de concesién N. 004
de 2015.

Se identificaron situaciones que dan lugar a las No Conformidades que se presentan en la seccion 9.2.2,
segun se detalla a continuacién.

e Contratacion personal minimo

La obligacion establecida en el plan de cargas del contrato de interventoria N. 251 de 2015 respecto al
personal minimo establece en la c/dusula 3.1 Personal del interventor lo siguiente:

“(..) El interventor deberd contar con todo el personal necesario para desarrollar el objeto del contrato de
interventoria.

()

(d) El Interventor se compromete a que el personal cumpla con el tempo de dedicacién y permanencia exigido
para cada cargo en el Pliego de Condiciones y segun su ofrecimiento en la Propuesta presentada. Sin perjuicio
de lo anterior, en caso de incumplimiento de cualquiera de las obligaciones contenidas en el presente Contrato,
la ANI tendrd la facultad de requerir al Interventor para que por su cuenta y riesgo exija mayor dedicacion y
permanencia de su personal, sin que dicho requerimiento genere para la ANI la obligacidén de reconocerle al
Interventor ningun valor adicional al establecido en el presente Contrato. (...)”

Adicionalmente en la seccion 5.5 del plan de cargas del contrato de interventoria N. 251 de 2015 se
establece lo siguiente respecto al personal minimo:
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“(..) El personal minimo obligatorio requerido para la ejecucion de la Interventoria que no serd calificable pero
el interventor deberd contar con él para la ejecucion de la misma, el cual se detalla en la Tabla 3. (..)”
Subrayado fuera del texto.

En la Tabla 3 se especifican 62 profesionales a contratar durante la ejecucion de la fase construccién con
diferentes dedicaciones, sin embargo, durante la revision de la informacién de la auditoria, en particular el
criterio de la Matriz de Evaluacion de Desempefio denominado Organizacion de la Interventoria y en la
reunién de cierre del recorrido de auditoria en la oficina de Villavicencio, se verificd que a septiembre de
2023, la Interventoria no cuenta con los siguientes profesionales:

Tabla 9. Personal minimo faltante en el contrato de interventoria N. 251 de 2023

Cantidad de % de Cantidad de
Cargo / Oficio personas ded:cacién personas Personal faltante
requeridas contratadas
Ingeniero Residente de Redes 1 50% 0 1
Profesional en Area Predial 2 100% 1 1
Cadenero | 2 100% 0 2
Inspector de Obra 4 100% 2 2
Inspector SISOMA 4 100% 2 2
Total 8

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién presentada por la Interventoria el 8 de septiembre de 2023 y la tabla 3 del
plan de cargas del contrato de interventoria N. 251 de 2015

De acuerdo con lo anterior, se evidencia que la Interventoria no cumple con la contratacion del personal
minimo exigido contractualmente, por lo que se formula una No Conformidad en la seccion 9.2.2 a la
Interventoria por el incumplimiento de la seccién 5.5 del plan de cargas del contrato de interventoria N.
251 de 2015.

Al respecto, segln se presenta en la seccion 8.1 la contratacion del personal minimo del contrato de
interventoria ya habia sido objeto de hallazgos por parte de la Contraloria General de la Republica, por lo
que, deben implementarse unidades de mejoramiento de fondo que permitan subsanar definitivamente las
deficiencias que se presentan en materia de contratacién del personal minimo.

Durante la socializacion del informe de auditoria, la Interventoria remitid mediante correo electrénico del
25 de septiembre de 2023 la gestion realizada en materia de contratacion del personal minimo del contrato
de interventoria N. 251 de 2015:

“(...) Para el 30 de agosto de 2023 estaba pendiente la contratacion de los siguientes profesionales:

e Ingeniero Residente de Redes:

e (Cadenerol1

e Cadenero|?2

e Inspector de Obra 1.

e Inspector de Obra 3

e Inspector SISOMA 3

e Inspector SISOMA 4
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Ingeniero Profesional Predial

Sin embargo a la fecha se remitieron a la ANI las siguientes hojas de vida para suplir los cargos que se
encontraban vacantes asi:

Ingeniero Residente de Redes: Didier Vallejo Quinceno, esta hoja de vida se radico con el 01-2023-
UTM-2512015-311-0904 del 15 de septiembre. Estamos a la espera de la aprobacion de la ANI.

Cadenero | 1: Freddy Antonio Garavito Gil, esta hoja de vida se radicé con el 01-2023-UTM-2512015-
311-0816 el 23 de agosto del 2023. Estamos a la espera de la aprobacion de la ANI.

Cadenero | 2: Carlos Arturo Aguilar Darapo, esta hoja de vida se radicé con el 01-2023-UTM-
2512015-311-0816 el 23 de agosto del 2023. Estamos a la espera de la aprobacidn de la ANI.

Inspector de Obra 1: Luis Alfonso Amaya Ramirez, esta hoja de vida se radicd con el 01-2023-UTM-
2512015-311-0912 del 18 de septiembre. Estamos a la espera de la aprobacidn de la ANI.

Inspector SISOMA 4: Laura Trejos Garcia Esta hoja de vida se radicé con el 01-2023-UTM-2512015-
311-0893 del 13 de septiembre. Estamos a la espera de la aprobacion de la ANI.

Ingeniero Profesional Predial: Sandra Milena Sanabria Galindo, esta hoja de vida se radicé con el
01-2023-UTM-2512015-311-0919 del 19 de septiembre. Estamos a la espera de la aprobacion de la
ANI.

Por otra parte, de acuerdo con las aprobaciones remitidas por la ANI se han vinculado los siguientes
funcionarios:

Inspector de Obra 3: Jairo Enrique Saray Herndndez Esta hoja de vida se radicé con el 01-2023-UTM-
2512015-311-0706 el 26 de julio del 2023 con rad ANI 20234090834352. La ANI aprobd la hoja de
vida con el rad ANI 20235000298121 el 23 de agosto del 2023. El sefior Saray estd vinculado en la
interventoria desde el 1 de septiembre 2023.

Inspector SISOMA 3: Diana Marcela Pinilla Capera Esta hoja de vida se radicé con el 01-2023-UTM-
2512015-311-0749 el 8 de agosto del 2023 con rad ANI 20234090883652. La ANI aprobd la hoja de
vida con el rad ANI 20235000303311 el 28 de agosto del 2023. La sefiora Pinilla estd vinculada en la
interventoria desde el 1 de septiembre 2023.

Asi las cosas, la Interventoria estd pendiente de la aprobacion de las hojas de vida remitidas a la ANI para
proceder con la contratacion y por lo tanto, solicita respetuosamente se ponga a su consideracion la
aplicacidn de esta No conformidad y quede como recomendacion.

()

De acuerdo con lo reportado por la Interventoria a septiembre de 2023, se esta realizando la gestién de
contratacion y aprobacion por parte de la ANI con el fin de cumplir con la plantilla del personal minimo; sin
embargo, al 25 de septiembre de 2023, se encuentra pendiente la contratacidon y aprobacién por parte de
la ANI de 6 profesionales de la plantilla minima de personal del contrato de interventoria N. 251 de 2015;
en consecuencia se formula una No Conformidad en la seccién 9.2.2.
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e Contenido de la pagina web de la Interventoria

El plan de cargas del contrato de interventoria N. 251 de 2015 establece en la seccidn 5.3.3 Funciones
Generales lo siguiente respecto a la informacién que debe tener la pagina web de la Interventoria:

“(...) La pdgina Web elaborada por la Interventoria, deberd contener dentro de las funciones técnicas, un link
o0 enlace especifico y unico para el uso de la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA en el cual la entidad
pueda en cualquier momento consultar toda la informacion digitalizada del proyecto, es decir desde los pliegos
de condiciones, sus anexos y apéndices, pasando por la propuesta del concesionario, documentos
contractuales, documentos de disefio (carteras topogrdficas, planos, actas, estudios, formatos de campo,
etc.), informes de toda indole, y la correspondencia generada entre la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA, la interventoria, el concesionario y terceros actores. No deberd quedar ningun tipo de
informacidn exento de esta actividad. Adicionalmente debe contener la pdgina Web, Video, en tiempo real, de
los principales frentes de obra, y de la operacion de cada una de las bdsculas. En la visualizacion de cada
estacion de bdscula debe incluirse tanto una panordmica de la instalacion como el detalle del monitor de la
bdscula (indicador de peso) simultdneo con los detalles del vehiculo que se encuentra sobre la bdscula. La
AGENCIA NACIONAL (...)” Subrayado fuera del texto

Al respecto se consultd la pagina web de la Interventoria https://www.uniontemporalviasmeta.com/ la cual
cuenta efectivamente con un acceso protegido con contrasefia para el acceso de la Agencia Nacional de
Infraestructura; sin embargo, la informacién a la que accede regularmente la Entidad en tiempo real se
realiza mediante un software especializado que ha instalado la Interventoria en los computadores del
personal del Equipo de coordinacion y seguimiento mas no a través de la pagina web de la Interventoria
conforme lo estipula el contrato de interventoria.

Por otra parte, en relacidon con la transmision en tiempo real, de los principales frentes de obra, y de la
operacion de cada una de las bdsculas, se verificé durante el recorrido de auditoria que se tiene la
transmisién en tiempo real Unicamente para las estaciones de peaje del proyecto, mas no para las camaras
asociadas a las basculas y en relacion con los frentes de obra no se tienen cdmaras en los principales frentes
de obra visitados como las intervenciones de los puentes Guamal y Yucao.

Teniendo en cuenta que no se estda cumpliendo con lo estipulado en el plan de cargas del contrato de
interventoria N. 251 de 2015 seccién 5.3.3, se formula una No Conformidad en la seccién 9.2.2 a la
Interventoria.

Durante la socializacion del informe de auditoria, la Interventoria remitid mediante correo electrénico del
25 de septiembre de 2023 la gestion realizada en materia de contratacion del personal minimo del contrato
de interventoria N. 251 de 2015:

“(...) En primer lugar, consideramos necesario poner de presente que la informacion que es recopilada a través
de cdmaras de video goza de proyeccién a la luz de la ley 1581 de 2012 y la ley 1266 de 2008, modificada

18 Por la cual se dictan disposiciones generales para la proteccion de datos personales

17Por la cual se dictan las disposiciones generales del hdbeas data y se regula el manejo de la informacién contenida
en bases de datos personales, en especial la financiera, crediticia, comercial, de servicios y la proveniente de
terceros paises y se dictan otras disposiciones.
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por la ley 2157 de 20218 por virtud de lo cual no puede ser de publico conocimiento, al respecto nos
permitimos citar la guia de proteccion de datos personales en sistemas de video vigilancia de la
Superintendencia de Industria y Comercio® que al respecto dice:

“8. DIVULGACION DE LA INFORMACION

El acceso y divulgacidn de las imdgenes debe estar restringido16 y su Tratamiento solo podrd hacerse
por personas autorizadas por el Titular y/o por solicitud de una autoridad publica en ejercicio de sus
funciones. En consecuencia, la divulgacién de la informacion que se recolecta por medio de un SV
debe ser controlada y consistente con la nacionalidad establecida por el Responsable del
Tratamiento”

Es de resaltar que la finalidad del registro de video de las cdmaras que instala la Interventoria en la via (peajes,
bdsculas) es por una parte verificar la informacidn de trdfico que remite el concesionario y es utilizado para
efectos de las actas de retribucion, y por la otra tener evidencia del cumplimiento de las obligaciones del
concesionario referentes a la disponibilidad de las estaciones de pesaje?° .

Teniendo en cuenta lo anterior esta interventoria garantiza que la ANI puede tener acceso a la informacion
recolectada en las cdmaras de video a través de La aplicacion de hikvision.

Es de resaltar que el mencionado aplicativo hikvision, solo pudo ser instalado en el computador que estd siendo
utilizado por Diego Ardila quien tiene el cargo de asistente administrativo ANI, debido a que existen una serie
de permisos que deben ser tramitados por la supervision al interior de la entidad para que la herramienta
pueda ser instalada

De conformidad con lo anterior es claro que la Interventoria si estd cumpliendo su obligacion de garantizar la
transmision en tiempo real de la “visualizacion de cada estacion de bdscula debe incluirse tanto una
panordmica de la instalacion como el detalle del monitor de la bdscula (indicador de peso) simultdneo con los
detalles del vehiculo que se encuentra sobre la bdscula”

En cuanto a los frentes de obra nos permitimos manifestarle que esta interventoria semanalmente rinde
informes a la ANI en los que con imdgenes muestra el avance que se tiene en la ejecucion de las obras, ahora
bien en cuanto a las cdmaras de video y la transmision en tiempo real nos permitimos aclarar lo siguiente:

En este momento del proyecto las intervenciones se encuentran concentradas en las UF1, 2, 3y 7-8,
diariamente el personal técnico y profesional de la interventoria hace presencia en los diferentes frentes de
obra, en donde se realizan toma de fotografias y videos de lo mds importante y relevante en cada uno de ellos.
Los videos son compartidos con la Agencia como anexos dentro del correspondiente informe mensual.

8 Por medio de la cual se modifica y adiciona la ley estatutaria 1266 de 2008, y se dictan disposiciones generales del
habeas data con relacién a la informacion financiera, crediticia, comercial, de servicios y la proveniente de terceros
paises y se dictan otras disposiciones

19 https://sic.gov.co/sites/default/files/files/Nuestra Entidad/Guia Vigilancia septl6 2016.pdf

20 Seccidn 3.3.8 Apéndice Técnico 2. El Concesionario debe garantizar que la infraestructura esté disponible las 24
horas diarias, los 365 Dias del afio. A pesar de lo anterior, el Concesionario podréd proponer horarios de Operacion de
las Estaciones de Pesaje de acuerdo con el volumen y los horarios del trafico que transite por las estaciones, de forma
gue sea posible (i) realizar verificaciones aleatorias y (ii) cubrir un volumen mensual minimo representativo del
volumen de vehiculos pesados que circulen por las Estaciones de Pesaje. El Concesionario deberd proponer lo anterior
en la seccién de control de pesos del Manual de Operacion y serd verificado por la Interventoria, sin compromiso de
aceptar la propuesta del Concesionario.
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Consideramos que con este procedimiento estamos asegurando documentar lo necesario para un adecuado
control y sequimiento, adicionalmente y por el tipo de proyecto y la manera que se desarrolla es muy dificil
tener cdmaras fijas en los frentes de obra debido a temas de prestacion del servicio y sequridad. Es importante
tener en cuenta que este proyecto es dindmico y que por lo mismo los frentes de obra van desplazdndose en
el tiempo dentro de los diferentes corredores. Existen muchas zonas en donde no hay servicio de internet y en
los lugares en donde hemos logrado establecernos con cdmaras (Zonas de peaje y pesaje), tiene vigilancia por
parte del concesionario las 24 horas del dia

Debido a lo anterior consideramos de imposible cumplimiento la instalacion de cdmaras de video fijas para
poder ver en tiempo real los diferentes frentes de obra. Por lo anterior, la Interventoria manifiesta no estar de
acuerdo con las observaciones de la auditoria realizada y solicita se ponga a su consideracion la aplicacién de
No Conformidad y quede como recomendacion. (...)”

Respecto a lo evidenciado por la Interventoria en relacién con la politica de proteccion de datos se precisa
que el plan de cargas del contrato de interventoria N. 251 de 2015 es claro en establecer las caracteristicas
del enlace con el cual se debe contar en la pagina web de la interventoria en los siguientes términos: un link
o enlace especifico y unico para el uso de la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA (subrayado fuera
del texto); en lo revisado durante la auditoria, la pagina web a septiembre de 2023 no cuenta con un enlace
especifico y unico para el uso de la ANI; dado que, como se evidencio durante el recorrido al proyecto vy la
respuesta de la Interventoria a la socializacion del informe de auditoria, la transmisién en tiempo real se
realiza mediante un software especifico que no se incluye en la pagina web de la interventoria, motivo por
el cual se mantiene la No Conformidad.

En lo referente a la informacion reportada por la Interventoria sobre el avance de los frentes de obra, el
plan de cargas del contrato de interventoria N. 251 de 2015 es claro en establecer el requerimiento del
video en tiempo real, de los principales frentes de obra, y de la operacion de cada una de las bdsculas,
INFRAESTRUCTURA (subrayado fuera del texto); al respecto se evidencia a manera de ejemplo que el frente
asociado al puente sobre el rio Guamal visitado en el recorrido de auditoria tiene una duracion de 648 dias,
plazo en el cual podria cumplirse el requerimiento contractual citado, o el puente sobre el rio Yucao en la
UF7-8 tiene una duracion de 690 dias, por lo que aplicaria lo mismo. Respecto a las basculas el contrato es
claro en mencionar la transmision en tiempo real también en éstas, por lo que se mantiene la No
Conformidad segun la formulacién inicial.

Por otro lado, se identificaron oportunidades de mejora durante la aplicacién de la Matriz de Evaluacién de
Desempefio, respecto de las funciones realizadas por parte de la Interventoria que se formulan a manera
de Recomendaciones en la seccién 9.3.2, en particular, con relacién a los aspectos que se detallan a
continuacion:

e Revisidon del Informe de Cumplimiento Ambiental (ICA)

En el apéndice técnico 6 Gestion Ambiental — Capitulo IV Obligaciones durante la Fase de construccion —
Seccion 4.1 inciso (c) del Contrato de Concesion N. 004 de 2015, se estipula que es obligacion del
Concesionario:

“(...) Remitir a la interventoria y a la ANI, el informe de cumplimiento ambiental (ICA) dentro de los dos (2) dias
siguientes a su presentacion a la Autoridad Ambiental (...)”

En la seccion 5.3.3 inciso f) del Plan de Cargas del contrato de Interventoria N. 251 de 2015 se establece
gue la Interventoria debe:

Oficina de Control Interno Pagina | 47

Septiembre



)’/ COLOMBIA .
L& Vioa ANj s

“(...) Revisar el Informe de Cumplimiento Ambiental ICA, elaborado por el concesionario (en caso de que
aplique), de acuerdo a la periodicidad establecida en la Licencia Ambiental segun los formatos establecidos
para tal fin por la Autoridad Ambiental, con todos sus anexos y soportes. {(...)”

Al respecto la Interventoria manifesté durante la aplicacion de la Matriz de Evaluacién de Desempefio lo
siguiente:

“(...) A la fecha, se han presentado tres (3) ICA’s desde el inicio del contrato, bajo el Expediente LAV 0037-00-
2017, bajo la Resolucion 1529 de 2017, Articulo Trigésimo (Articulo 30), el Concesionario deberd presentard
la ANLA de forma semestral un (1) Informe de Cumplimiento Ambiental ICA, aplicando los Formatos de los
Informes ICA — ANEXO 2 del “Manual de Seguimiento Ambiental de Proyectos” MMA — SECAB, 2002,
correspondiente a los siguientes perdidos: (sic)

1 ICA No. 1: 10 de septiembre de 2021 al 31 de diciembre de 2021
2. ICA No.2: 1 enero de 2022 al 30 de junio de 2022
3. ICA No. 3: 1 julio de 2023 al 30 de diciembre de 2023.

Dentro de la Gestidn de sequimiento y control adelantada por la Interventoria, solicitd al Concesionario remitir
el numero de radicado y su copia, del soporte de radicacién del ICA No. 3, mediante comunicacién 01-2023-
UTM-2512015-311-0329 con fecha del 12 de abril, con el cual se evidencie la radicado del ICA ante la ANLA
con fecha limite el 31 de marzo de 2023.

Por su parte el Concesionario, remite comunicacion indicando que radico el documento, y envia copia del
documento radicado al ANLA, mediante comunicacion 02-01-20230413000003228 con fecha del 13 de abril
de 2023. (...)”

Sin embargo, no fue posible verificar en la correspondencia emitida ni en el contenido del capitulo 3 de
gestion ambiental con radicado ANI N. 20234090783072 del 14 de junio de 2023 las revisiones que ha
realizado la Interventoria en el marco del cumplimiento del inciso f) de la seccion 5.3 del Plan de Cargas del
contrato de interventoria N. 251 de 2015.

Durante la socializacion del informe de auditoria, la Interventoria remitid mediante correo electrénico del
25 de septiembre de 2023 la gestién realizada en materia de revision del Informe de Cumplimiento
Ambiental en el marco del contrato de interventoria N. 251 de 2015, en los siguientes términos:

“(...) En primer lugar se aclara que la entidad competente para la aprobacion de los informes ICA es la ANLA
segun lo establecido en el Decreto 1076 de 2015, en la seccidn 9 de Control y Seguimiento, Articulo
2.2.2.3.9.1%1, motivo por el cual es de entender que el Asi mismo, y de acuerdo con el Apéndice Técnico 6
Gestion Ambiental, del Contrato de Concesion Bajo el Esquema de APP No.04 del 2015, en el Capitulo IV
numeral 4.1 de Obligaciones generales durante la Fase de Construccion, en el inciso c), establece a cargo del

21[...] Los proyectos, obras o actividades sujetos a licencia ambiental o plan de manejo ambiental, serdn objeto de control y
seguimiento por parte de las autoridades ambientales...” (Subrayado y negrilla fuera de texto) [...]

Siendo la Autoridad Ambiental Competente, la que debe pronunciarse sobre los Informes de Cumplimiento Ambiental ICA,
Articulo 2.2.2.3.9.1 (9). [..]

Allegados los Informes de Cumplimiento Ambiental (ICAs) la autoridad ambiental competente debera pronunciarse sobre los
mismos en un término no mayor a tres (3) meses.

PARAGRAFO 1. La autoridad ambiental que otorgd la licencia ambiental o establecié el plan de manejo ambiental respectivo, sera
la encargada de efectuar el control y seguimiento a los proyectos, obras o actividades autorizadas.

(]
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Concesionario la obligacion de enviar a la Interventoria el Informe de Cumplimiento Ambiental ICA, una vez
sea radicado ante la Autoridad Ambiental y no antes de radicarlo ante la misma.

Por lo anterior el Concesionario remite el documento a la Interventoria una vez lo ha radicado a la Autoridad
Ambiental, en efecto se lee en el Apéndice 6:

[..]

Remitir a la Interventoria remitir a la Interventoria y a la ANI el Informe de Cumplimiento Ambiental
(ICA) dentro de los dos (2) Dias siguientes a su presentacion a la Autoridad Ambiental,

[..]

Al respecto, se indica que, la Interventoria dentro de sus funciones de sequimiento y control, verificé que el
Concesionario radicard el Informe de Cumplimiento Ambiental ICA, ante la ANLA, especificamente para el caso
del ICA No.3, ante la ANLA (cuyo plazo mdximo de radicacion era el 30 de marzo de 2023). Con ocasion de
dicho seguimiento se solicité al Concesionario remitir soporte de radicacion mediante comunicado 01-2023-
UTM-2512015-311-0329 el 12 de abril de 2023 (Ver comunicado 01-2023-UTM-2512015-311-0329).

El Concesionario mediante comunicado con radicado CVLL 02-01-20230413000003228 con fecha del dia 13
de abril de 2023, informo que, radicd el documento ICA No. 3, y remitié copia del informe de cumplimiento
ambiental del tramo Ciudad Porfia-Acacias con radicado ANLA 2023069367-1-000 del 31 de marzo de 2023,
dando cumplimiento a lo establecido en el Apéndice técnico 6 Gestion Ambiental (Ver Comunicado 02-01-
20230413000003228).

Dicho lo anterior y teniendo claridad que, es la Autoridad Ambiental Competente, en este caso la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, la encargada de pronunciarse sobre los Informes de Cumplimiento
Ambiental — ICA, se indica que la interventoria en ejercicio de sus funciones de seguimiento, supervision y
control ha realizado las siguientes actividades de verificacion:

- Que el concesionario realice la entrega del Documento ICA en los tiempos sefialados por la Autoridad, de
acuerdo con lo establecido en la Resolucidn 077 del 16 de enero de 2019 “Por la cual se establecen las
fechas para la Presentacion de los Informes de Cumplimiento Ambiental en el marco del proceso de
seguimiento ambiental de proyectos de competencia de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
y de dictan otras disposiciones”.

- Que el concesionario cumpla sus obligaciones de acuerdo con lo establecido en el Capitulo IV numeral 4.1
(c) del Apéndice Tenido 6 Gestion Ambiental del Contrato de Concesion NO. 004 del 2015.

- Revisar que el documento y la informacion radicada a la ANLA, cumpla con la estructura y contenido
general establecida en el Manual de Sequimiento Ambiental de Proyectos — criterios y procedimientos,
expedido por el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible de 2002, con el cual se establecen
y define los criterios técnicos y el procedimiento para el ejercicio de sequimiento ambiental.

- Adicionalmente, se realiza el seguimiento y verificacion al cumplimiento de las obligaciones y
requerimientos establecidas por la ANLA, a partir de los Autos Administrativos, lo cual se verifica por parte
de la Interventoria, en las reuniones de oralidad producto del sequimiento y control realizado por la
Autoridad Ambiental.

- Asi mismo, se ha solicitado al Concesionario mediante comunicados 01-2023-UTM-2512015-311-0811
del 23 de agosto y 01-2023-UTM-2512015-311-0886 con fecha del 13 de septiembre de 2023, indicar el
estado y avance de la Gestion Ambiental implementacidn de las actividades y cumplimiento de los Autos
Administrativos, informacion que debe estar incluida en los ICAs.
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Finalmente nos permitimos manifestar que esta Interventoria aporta la evidencia suficiente y necesaria para
solicitar se considere que las conclusiones presentadas por el informe de auditoria de la Oficina de Control
interno, no procedan como No Conformidad sino como recomendaciones a la Interventoria. .

(.)

En relacion con la gestion reportada por la Interventoria se evidencia que ésta corresponde a lo estipulado
en el Plan de Cargas del contrato de interventoria N. 251 de 2015 en el sentido que la Interventoria cumple
con Revisar el Informe de Cumplimiento Ambiental ICA, elaborado por el concesionario; sin embargo, segin
se ha mencionado anteriormente, no fue posible verificar en el contenido del capitulo 3 de gestion
ambiental con radicado ANI N. 20234090783072 del 14 de junio de 2023 las revisiones que ha realizado la
Interventoria en el marco del cumplimiento del inciso f) de la seccion 5.3 del Plan de Cargas, por lo que se
recomienda establecer una seccion especifica en donde se detalle la gestidon que realiza la Interventoria en
esta materia en el informe mensual de interventoria.

e Vallas informativas

Durante el recorrido de auditoria se verificd que no se cuenta con la instalacion de las vallas informativas
del proyecto; al respecto la Interventoria en la Seccion 2.3.4.3 Vallas informativas del informe mensual N.
97 del mes de junio de 2023 en el Capitulo 2 Gestion Social con radicado ANI N. 20234090783072 del 14 de
junio de 2023, sefiala lo siguiente:

“(...) Las vallas informativas de este proyecto estdn en proceso de actualizacidn; conforme al nuevo alcance
del proyecto, establecido en el otrosi N°10 y para el inicio de obras relacionado en el otrosi N°12.

Por consiguiente, en la reunidn de seguimiento mensual social de junio, la interventoria nuevamente pregunta
al concesionario el estado y avance para la respectiva instalacién de las vallas informativas, a lo que el
concesionario manifiesta que realizé una consulta a la ANI sobre el contenido de las fotografias, y continua en
la etapa de disefio de la propuesta que se presentard para la aprobacion de la ANI'y el Ministerio. (...)”

A continuacion, se presenta el registro fotografico de la estructura para la valla informativa evidenciado
durante el recorrido de auditoria en la Unidad Funcional 7-8.

Foto 73. UF7-8: Valla informativa corredor Puerto Lopez | Foto 74. UF7-8: Valla informativa corredor Puerto
— Puerto Gaitdn Lopez — Puerto Gaitdn

:.- W e o

x

Fuente: Visita Oficina de Control Interno septiembre 7 de Fuente: Visita Oficina de Control Interno septiembre 7 de
2023 2023
Se evidencié estructura para valla informativa sin arte. Se evidencid estructura para valla informativa sin
arte.

Segun se detallard en la seccién 7 a pesar de contar con acta de inicio del afio 2015, acta de inicio de fase
de construcciéon de 2022 y emision de la ultima directriz en materia de logos e imagen del Gobierno Nacional
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de junio de 2023, a septiembre de 2023 el proyecto no cuenta con la instalacion de las vallas informativas
previstas por el Ministerio de Transporte mediante Resolucion 20233040025285 del 22 de junio de 2023,
por lo que se formuld una No Conformidad a la Supervisién en materia del cumplimiento de esta obligacion
contractual. En virtud de que ya se cuenta con la aprobacién del arte por parte de la Entidad se recomienda
realizar el correspondiente seguimiento al Concesionario para su instalaciéon en el marco de los 30 dias
calendario establecidos en la Resolucion 20233040025285 del 22 de junio de 2023 y segun los lineamientos
de ubicacién y nimero de vallas requeridas.

e Percepcidn al usuario - Encuesta de satisfaccion del usuario vy encuesta de evaluacion de impacto

(4G)

De acuerdo con los resultados de las encuestas de percepcién del usuario en el afio 2022,%% se reporté el
proyecto Malla Vial del Meta con algunos indicadores inferiores al 67% lo cuales se citan a continuacion.

- No.1 ¢Conoce los servicios prestados en la via (ambulancia, carro taller, gria, postes SOS, etc.)? presentd
un resultado de 39%

- No.3 Ha recibido informacion de la via sobre: Cierres, Teléfonos de contacto en caso de emergencia,
etc., presentd un resultado de 40%

En funcién de estos indicadores se evidencia que seguln lo reportado por la Supervision, la Interventoria
emitié la comunicacion con radicado ANI N. 20234090595202 del 30 de mayo de 2023 en donde se realiza
seguimiento a las acciones de mejoramiento implementadas por el Concesionario tales como radio difusién
y publicacion en redes sociales del Concesionario. Al respecto, se recomienda liderar acciones con el
Concesionario con el fin de evaluar si el plan de mejoramiento resulta efectivo en el marco de la mejora en
los porcentajes de los criterios evaluados en la encuesta de percepcién al usuario.

e Disponibilidad predial 40% UF5 - UF6

En relacion con la disponibilidad predial del 40% con que debe contar el Concesionario para el inicio de las
intervenciones, se evidencié que en el acta de inicio de la fase de construccion del 16 de junio de 2022 se
remitieron Unicamente las actas de certificacion en cumplimiento del 40% de la longitud efectiva de las
unidades funcionales 2 y 7-8, al respecto se reviso la comunicacion de la Interventoria con radicado ANI N.
20234090960122 del 25 de agosto de 2023 en donde la Interventoria evidencia que el plazo para demostrar
la disponibilidad el 40% vencio el 10 de abril de 2023 para la UF5 y el 31 de marzo de 2023 para la UF6 y
para la UF3 se vencerd el proximo 27 de noviembre de 2023; por lo que, el Concesionario estaria teniendo
pendientes para dar inicio a las actividades de construccion de las Unidades Funcionales 5y 6, segun las
condiciones precedentes para el inicio de la fase de Construccion, estipuladas en el Capitulo 4 de la Seccién
4.4 de la Parte General del Contrato, segun se cita a continuacion:

“(...) (e) Respecto de los Predios, el Concesionario deberd (i) haber adquirido; o (ii) demostrar que se tiene
disponibilidad -entendida como la tenencia que le permita al Concesionario acceder fisicamente al predio-
sobre el cuarenta por ciento (40%) (ya sea por (i), por (ii) o por la suma de ambos) de la longitud efectiva de
los Predios necesarios para la ejecucion de la primera Unidad Funcional cuyas Intervenciones deban
acometerse al inicio de la Fase de Construccion de acuerdo con el Plan de Obras. El porcentaje anterior podrd
ser superior, si asi se define entre el Concesionario y los Prestamistas. (...)”

22 Disponible para consulta en el enlace: https://www.ani.gov.co/percepcion-del-usuario
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Al respecto se recomienda realizar el seguimiento correspondiente y si es el caso conminar al Concesionario
al cumplimiento de este requisito, teniendo en cuenta que a septiembre de 2023 habria atrasos en el plan
de adquisicion predial no objetado mediante comunicacion 20224090940152 del 24 de agosto de 2023.

e |nvasion de predios de la Concesién

En el recorrido de auditoria se evidencio que en las intervenciones que se encuentran suspendidas en el Par
Vial La Cuncia, algunos predios presentan invasiones y afectacién del cercado de los predios por parte de la
comunidad, por lo que se recomienda liderar acciones con el Concesionario en materia de resolucién de
esta problematica y asi procurar la custodia apropiada de los predios de los proyectos de la Entidad.

e [Estacidn de pesaje en los 2 sentidos

Teniendo en cuenta que las estaciones de pesaje Ocoa y La Libertad son los Unicos puntos de control de
peso en el corredor de 267 km, se recomienda evaluar la pertinencia de solicitar al Concesionario la
implementacién de tipo temporal de medicion de peso en el sentido Villavicencio — Granada y Villavicencio
— Puerto Lépez, o priorizar la intervencion prevista que en el plan de obras esta programada desde marzo
de 2024 con finalizacion en octubre de 2025, dado que en el apéndice técnico 2 se establece que la
operacion de las estaciones de pesaje en operacion del proyecto se deben operar en doble sentido segun
se ha reportado en las secciones 5.1.2 y 5.1.5.

e Areade servicio y Centro de control de operaciones

En relacidon con el drea de servicio en operacion del Concesionario, se recomienda evaluar el cumplimiento
de las dreas de acuerdo con las caracteristicas minimas del apéndice técnico 1 modificado mediante el
Otrosi N. 10 del contrato de concesién N. 004 de 2015, teniendo en cuenta la obligacion establecida prevé
areas adicionales a las que se encuentran en operacién a septiembre de 2023.

Por otra parte, en relacién con la operacién del Centro de Control de Operaciones, se recomienda evaluar
la pertinencia de verificar si cumple los requisitos minimos establecidos contractualmente y continuar los
recursos conminatorios con el Concesionario teniendo en cuenta que la no disponibilidad de esta
infraestructura en los términos establecidos contractualmente podria repercutir en la operacion del
corredor a mediano plazo.

e |luminacidn de las estaciones de peaje

En general en las 5 estaciones de peaje del proyecto se observd que la iluminacidn de aproximacion se
presenta maximo en una distancia de 100m, segun verificacién realizada en campo, por lo que se
recomienda evaluar las medidas pertinentes para cumplir con la iluminacion de aproximacién en la via en
300 m en cada sentido con el Concesionario, teniendo en cuenta que dentro de las obligaciones de
operacioén de la UFO se encuentra la operacién de los peajes, segun lo establecido contractualmente y que
en particular este requerimiento esta asociado a ofrecer las condiciones adecuadas de confort y seguridad
vial de los usuarios.

e Mantenimiento de pavimentos y sefializacion estaciones de peaje

Las estaciones de peaje del corredor cuentan con la capa de rodadura que se entregd desde el afio 2015 y
su mantenimiento no ha sido realizado oportunamente por el Concesionario, por lo que se recomienda
evaluar lo pertinente a liderar acciones por parte de la Interventoria y la Supervisién en materia de
realizacion del mantenimiento correspondiente del corredor, en particular las estaciones de peaje, teniendo
en cuenta que este aspecto repercute directamente en los aspectos reputacionales de la Entidad y el
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deterioro de la via podria afectar, a mediano plazo, la operacidon del corredor; ademas de que a la Entidad
le han sido formulados hallazgos de la Contraloria General de la Republica por esta causa. Se cita a manera
de ejemplo, el hallazgo N. 1067-31 formulado al proyecto Autopista Conexion Pacifico Ill en la Auditoria
Regular de la vigencia 2015%:

“(...) Hallazgo 31. Administrativo — Operacion
Personal y equipo de Atencion Medica

En visita de la CGR a la Concesidn se observd que la Camilla de lona de la Ambulancia de Placa UCX 693, no
cumple con este requerimiento, dado que se encuentra oxidada, afectando el servicio a los usuarios.

Estaciones de Peaje

En la visita a la Concesion se observaron las Estaciones de Peaje de Supia y Acapulco en el que se evidenciaron
deficiencias en el mantenimiento, como dafios en el pavimento, deficiencias en la sefializacion horizontal y
medidores de la energia expuestos, lo cual afecta la calidad en la prestacidon del servicio. (...)” Subrayado fuera
del texto

Se citan adicionalmente otros hallazgos que han sido formulados por las deficiencias en mantenimiento en
las estaciones de peaje: 373-26 en el proyecto Bosa — Granada — Girardot, 428-4 del proyecto Santa Marta
— Riohacha — Paraguachdn, 976-45, 978-47 y 979-48 del proyecto Neiva — Espinal — Girardot, entre otros.

Al respecto se evidencié que la Interventoria ha realizado el seguimiento correspondiente en materia de
estado de mantenimiento de los pavimientos segun se reporta en la seccién 6.7. Inspeccién de sefializacién,
infraestructura y operacién estaciones de peaje y pesaje del Capitulo 6 - Peajes y pesajes del informe
mensual de junio de 2023 con radicado ANI N. 20234090783072 del 14 de junio de 2023.

El detalle de los criterios evaluados en la aplicacion de la Matriz de Evaluacion de Desempefio se muestra
en el anexo N. 4.

23 Radicado ANI N. 20164090778772 del 2 de septiembre de 2016
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7. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE LA SUPERVISION DEL
PROYECTO

En el marco del desarrollo del objetivo especifico del numeral 1.2.1, en lo relacionado con la funcion de la
Supervisién del proyecto a la luz de los lineamientos definidos en el Decreto 4165 de 2011 “Por el cual se
cambia la naturaleza juridica, cambia de denominacion y se fijan otras disposiciones del Instituto Nacional
de Concesiones (INCO)”, en el Decreto 1745 de 2013 “Por el cual se modifica la estructura de la Agencia
Nacional de Infraestructura”, en el Manual de Seguimiento a Proyectos e Interventoria y Supervisién
Contractual (GCSP-M-002) y en la Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer
los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion”, se evidencid que, en
términos generales, la Supervisién del proyecto cumple con sus funciones.

Se identificaron situaciones que dan lugar a la No Conformidades que se presenta en la seccion 9.2.1, seguin
se detalla a continuacion.

e Contratacion personal minimo contrato de interventoria N. 251 de 2023

De acuerdo con lo reportado en la seccién 6, la interventoria Unién Temporal Meta no esta cumpliendo con
la contratacion del personal minimo estipulado en el contrato de interventoria N. 251 de 2015 para la fase
de construccién, dado que tiene pendiente la contratacién de 8 profesionales, de los cuales 7 tienen una
dedicacion del 100% y un tiene una dedicacion del 50%, lo cual constituye un incumplimiento del contrato
de Interventoria. Al respecto se cita la obligacion del Equipo de Coordinacion y Seguimiento en relacion con
el cumplimiento de las obligaciones contractuales de los contratos de interventoria establecido en el
Manual de Seguimiento a Proyectos e Interventoria y Supervisién Contractual (GCSP-M-002) seccion 2.2.2
Funciones o actividades del Equipo de Coordinacion y Seqguimiento del Proyecto.

“(...) e) Verificar el adecuado ejercicio de la interventoria que ejerce la supervision integral del contrato de
concesion;

f) Recomendar al ordenador del gasto respectivo la solicitud de inicio de procedimientos sancionatorios, en el
marco de los contratos que se suscriban para la ejecucion del proyecto {(...)”

Al respecto se evidencia que la Supervision del contrato de interventoria N. 251 de 2015 no ha
recomendado al ordenador del gasto la solicitud de inicio de procedimiento sancionatorio en virtud del
Capitulo VI Mecanismos de apremio y sanciones, el cual estipula especificamente lo siguiente en relacion
con el incumplimiento del personal minimo de la Interventoria:

“(...)CLAUSULA 6.1 Multas

(a) Losincumplimientos de las obligaciones del contrato a los que la ANl impondrd una multa diaria y sucesiva
equivalente al uno por mil(1x1000) del valor del contrato a ejecutar, DESDE LA FECHA DEL
INCUMPLIMIENTO hasta que el Interventor cumpla a satisfaccion la obligacidn son:

()

(ii) Incumplimiento en relacion con el cambio de Profesionales Acreditados. Si el Interventor no
remplaza oportunamente a cualquiera de los profesionales acreditados como requisito de ejecucion
del Contrato de Interventoria y/o si el reemplazo propuesto no cumple con las condiciones minimas
sefialadas en la Hoja de Datos, la rechazard el cambio e impondrdn la mencionada multa, hasta que
presente un candidato para reemplazo, y el mismo sea aprobado por la ANI. Las multas se
suspenderdn durante el plazo de estudio de la hoja de vida por parte de la ANI, pero sila AN| rechazan
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el candidato las multas se impondrd incluso durante el periodo de estudio de manera retroactiva,
hasta que el Interventor cumpla con la obligacidn.

()

(iv) Por incumplimiento en relacion con las obligaciones contenidas en el presente contrato respecto
al Personal del Interventor

()

(vi) Incumplimiento relacionado con "Plantilla de Personal”. Por el incumplimiento de las obligaciones
contenidas en el presente Contrato.

()"

Adicionalmente no se evidencid que la Supervisién haya determinado un plazo de cura a la Interventoria
para subsanar el incumplimiento, en virtud de la cldusula 6.2 del contrato de interventoria N. 251 de 2015,
citada a continuacién:

“(...)CLAUSULA 6.2. Periodo de Cura

(a) El Interventor contard con un plazo de cura determinado por la ANI de hasta cinco (5) Dias, para sanear
el incumplimiento detectado. Este periodo de cura se contard desde el dia en que la ANI comunique al
Interventor del incumplimiento, vencido el cual, si persiste el incumplimiento la ANI impondrd la multa
desde la fecha en que la ANI hayan identificado el incumplimiento.

(b) Siel Interventor sanea el incumplimiento en el plazo de cura sefialado por la ANI, conforme a lo sefialado
en el literal (a) anterior, no se impondrd la multa.

(c) Vencido el plazo de cura sin que el Interventor haya saneado el incumplimiento se causardn las multas
hasta que el Interventor sanee el incumplimiento o se complete el tope sefialado en el presente contrato,
lo que ocurra primero. Si se llegase a completar el tope sefialado en la el(sic) presente contrato, sin que
se haya saneado el incumplimiento, la ANI deberd tomar las medidas que garanticen la continuidad del
proyecto, incluyendo pero sin limitarse a, las sefialadas en el presente Contrato. Las multas se calculardn
a partir de la fecha del incumplimiento y no a partir de la fecha de vencimiento del periodo de cura. {(...)”

Teniendo en cuenta que se estd incumpliendo la contratacion del personal minimo de la Interventoria,
aunque la Supervisién realice los descuentos por el personal correspondiente cada uno de los meses en
donde no se cuenta con la disponibilidad del personal, se esta incumpliendo la verificacién del adecuado
ejercicio de la Interventoria y no se ha notificado a la Entidad respecto al inicio de un proceso sancionatorio
por el incumplimiento de la plantilla minima del personal del interventor; adicionalmente no se han
determinado plazos de cura a la Interventoria con el fin de subsanar este incumplimiento. Ademas de que
la no contratacién de los cargos minimos de la interventoria podria repercutir en el seguimiento inapropiado
de la construccion de las obras en el contrato de concesién N. 004 de 2015; al respecto se formula una No
Conformidad a la Supervisién en la seccién 9.2.1.

Durante la socializacidon del informe de auditoria, la Supervisidn remitié mediante correo electrénico del 25
de septiembre de 2023 la gestion realizada en materia de verificacion del personal minimo del contrato de
Interventoria en su ejercicio como Supervisor del contrato de interventoria N. 251 de 2015:

“(...) En relacidn a la verificacion del personal minimo del contrato de interventoria, se informa que desde la
supervision se han realizado diferentes requerimientos tendientes conminar el cumplimiento del personal
minimo de la oferta econdmica, no obstante, la movilidad del personal es bastante alta, siendo consecuente,
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que en la presente vigencia se han aprobado de parte del equipo de supervision un total de 7 hojas de vida,
mediante las siguientes comunicaciones:

- Profesional en drea predial 2: Rad ANI No. 2023500033611 del 3/02/2023
- Inspector de obra 3: Rad ANI 2023500033611 del 3/02/2023

- Residente ambiental: Rad ANI No. 2022500045911 del 14/02/2023

- Asistente administrativo- ANI: Rad ANI 20235000108551 del 3/04/2023

- Cadenero|—1: Rad ANI 20235000108551 del 3/04/2023

- Inspector SISOMA 3: Rad ANI 20235000140861 del 27/04/2023

- Auxiliar de ingenieria predial: Rad ANI 20235000175921 del 24/05/2023

Asi mismo y en consecuencia de no soportar el personal minimo de la plantilla del mes objeto de revision, se
informa que en el tramite de la factura correspondiente al periodo de mayo de 2023, la Agencia por concepto
de personal descontd un valor de:

$13.394.167 pesos 2013.

Con lo anterior, se corrobora que la supervision si estd cumpliendo la obligacion de verificacion de la
disposicion del personal minimo de parte del interventor, no obstante, dada la alta movilidad de personal y
que otros no aceptan el cargo ofertado, se atiende el compromiso de requerir constantemente el cumplimiento
de las obligaciones que le asisten al interventor. En este entendido, no es cierto que el personal nunca hubiere
sido contratado.

No obstante lo anterior, y de acuerdo con lo informado por la Interventoria, se presentaron los siguientes
retiros del personal aprobado:

- Inspector de Obra 1: 20/01/2023

- Ingeniero residente redes: 28/02/2023

- Asistente administrativo - ANI: 2/03/2023

- Auxiliar predial: 28/02/2023

- Inspector de Obra 3: 27/03/2023

- Inspector SISOMA 3: 27/04/2023

- Cadenero|—1:3/04/2023

- Cadenero|—2:23/05/2023

- Profesional en drea predial 2: 23/06/2023

- Profesional aseguramiento en gestion de calidad: 9/06/2023 {(...)”

En relacidn con la gestion que reporta la Supervision se reitera que aunque la Supervisién realice los
descuentos por el personal correspondiente en cada uno de los meses en donde no se cuenta con la
disponibilidad del personal minimo estipulado contractualmente, se presenta un presunto incumplimiento
del contrato de interventoria y no se ha notificado a la Entidad respecto al inicio de un proceso sancionatorio
por el incumplimiento de la plantilla minima del personal del interventor; con lo que se concluye que el
Equipo de Coordinacion y Seguimiento no estd cumpliendo la funcion establecida en Manual de
Sequimiento a Proyectos e Interventoria y Supervision Contractual (GCSP-M-002) seccion 2.2.2 Funciones o
actividades del Equipo de Coordinacidn y Sequimiento del Proyecto:
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e) Verificar el adecuado ejercicio de la interventoria que ejerce la supervision integral del contrato de
concesion;

f) Recomendar al ordenador del gasto respectivo la solicitud de inicio de procedimientos sancionatorios, en el
marco de los contratos que se suscriban para la ejecucion del proyecto(...)”; subrayado fuera del texto

Por otra parte, el hecho de que la Interventoria no haya estado en la capacidad de contratar el personal
minimo a causa de la oferta de personal que se tenga en el drea del proyecto u otras circunstancias que
tenga la Interventoria para no cumplir lo estipulado contractualmente son razones exdgenas al desarrollo
al contrato de interventoria N. 251 de 2015 y por consiguiente no estan previstas en su minuta. Asimismo
han pasado 15 meses del inicio de la fase de construccion del contrato de concesion N. 004 de 2015 vy el
contrato de interventoria N. 251 de 2015 lleva 8 afios en ejecucion, plazos en los cuales la Interventoria
debe estar en la capacidad de cumplir el contrato suscrito de acuerdo con los requisitos cumplidos durante
el proceso de licitacidon; por lo que, la Supervision deberia gestionar las acciones conminatorias con la
Interventoria y si es el caso determinar plazos de cura a la Interventoria con el fin de subsanar este
incumplimiento, lo cual no se ha realizado a septiembre de 2023, por lo que se mantiene la No Conformidad
formulada en la seccion 9.2.1.

e Vallas informativas

Segun mencionado en la seccidén 6 durante el recorrido de auditoria se evidencié que no se cuenta con la
instalacién de las vallas informativas; al respecto, se cita lo estipulado en el articulo 6 en la Resolucion
20233040025285 del 22 de junio de 2023 por la cual se establece la distribucion, disefio y pardmetros de
las vallas y demds elementos de informacion de las obras y proyectos de infraestructura de transporte que
contrate el Instituto Nacional de Vias (Invias), la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) y la Unidad
Administrativa Especial de Aerondutica Civil (Aerocivil):

“(...) Articulo 60. Entrega. El contratista deberd presentar dentro de los ocho (8) dias calendario contados a
partir de la fecha de suscripcion del acta de inicio, o a la terminacion y entrego de la obra o proyecto de
infraestructura, segun sea el caso, el arte del prototipo de las vallas a instalar para aprobacion de la
dependencia de comunicaciones de la entidad competente. Una vez aprobado el arte, el contratista deberd
instalar las vallas de informacidn de un plazo no mayor a treinta (30) dias calendario. Aquellas que no cumplan
con los requisitos estipulados en la presente Resolucion, deberdn ser retiradas y reemplazadas en un plazo no
mayor a diez (10) dias calendario. (...)”

En relacidon con los plazos establecidos en la Resolucién 20233040025285 de 2023, se evidencia que las
vallas no habian sido instaladas en el proyecto teniendo en cuenta que no habia sido posible determinar el
cierre financiero del proyecto y su correspondiente viabilidad de construccién por lo que no era posible
informar a la comunidad detalles del proyecto; sin embargo, con la suscripcion del Otrosi N. 10 del 8 de
enero de 2021 se determind la viabilidad del proyecto y podria haberse notificado a la comunidad lo
pertinente al desarrollo del proyecto con los artes definidos en su momento por el gobierno vigente.

Por otra parte, con el inicio de la fase de construccion el 16 de junio de 2022 también se hubiera podido
notificar a la comunidad, sin embargo, teniendo en cuenta que en ese periodo se presentaban
modificaciones de imagen a nivel del Gobierno Nacional, se debian esperar instrucciones respecto a las
publicaciones oficiales lo cual surtié efecto con la emision de la Resolucion 20233040016175 del 25 de abril
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de 2023 y posteriormente con la Resolucién 20233040025285 de 2023, del Ministerio de Transporte en
donde se modificé el anexo que especifica el disefio y logos del gobierno nacional que deben estar presentes
en la valla informativa de la siguiente manera:

5 METRO

Figura 2. Ejemplo composicion visual para vallas informativas en el sector transporte 2023
12 METROS

1.5 METROS it 7.5 METROS 4

1t
1

Nombre de la obra '
Tramo FOTOGRAFIA

XX Km

o Fecha de entrega
HOKAAXANAXAX

Obras

Lorem Ipsum daolor sit amet, consectetuer adipiscing elit
sed diam nonummy nibh euismod tincidunt ut lacreet
dolore magna Lorem ipsum dolor sit amet, consectetuer
adipiscing elit, sed diam nonummy nibh euismod tinci-

L5 METROS

Fuente: Directiva presidencia N. 03 del 29 de mayo de 2023

En virtud de los plazos mencionados anteriormente comentados que datan de 2021, 2022 y 2023 se
evidencia que entre abril de 2023 y septiembre de 2023 el Concesionario ha tenido los 8 dias calendario
gue establece la Resolucién 20233040025285 del 22 de junio de 2023 para presentar el arte y la ANI ha
tenido el plazo para aprobacion, teniendo en cuenta que todos los detalles estan definidos en el anexo de
la Resolucion 20233040025285 de 2023; en consecuencia, | se han excedido los 30 dias calendario para
instalar las vallas de informacién del proyecto y se formula una No conformidad para la Supervision en la
seccion 9.2.1 teniendo en cuenta que se estd incumpliendo una directiva del Ministerio de Transporte.

Adicionalmente, en materia de instalacién de las vallas del proyecto se cita lo estipulado en la Resolucién
20233040025285 de 2023 en relacién con la cantidad y distribucion de las vallas en el proyecto:

“(...) Articulo 50. Tipos de vallas, cantidad y distribucién segun tipo de obra. La distribucion y cantidad de
las vallas informativas de las obras y proyectos de infraestructura de transporte (construccidn, reparaciones y
mantenimiento) que contraten el Instituto Nacional de Vias (Invias), la Agencia Nacional de Infraestructura y
la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil (Aerocivil) se realizard de acuerdo a los siguientes
criterios, segun el tipo de obra:

A. Prototipo de la valla informativa

Las vallas informativas a instalar se cefiirdn a los pardmetros grdficos y al formato establecido en el Anexo de
la presente Resolucion.

B. Cantidades y distribucién
Vias

- En todas las obras se colocard una (1) valla al inicio de la obra y una (1) valla en el punto de finalizacién de
la obra.

24 Disponibles en los papeles de trabajo de la auditorfa.
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- En obras entre 0,1 kilometros y 80 kilometros de longitud se colocard, ademds de las vallas al inicio y al final
de la obra, una (1) valla en un punto intermedio de la obra.

- En obras superiores a 80 kildmetros de longitud se colocardn, ademds de las vallas al inicio y al final de la
obra, vallas intermedias cada 40 kildmetros, las cuales deben ser equidistantes entre si. (...)”

Se recomienda tener en cuenta esta distribucién teniendo en cuenta que la longitud concesionada es de
267,54 por lo que se requiere la disposicion de mas de 1 valla informativa, contrario a la Unica estructura
gue se encuentra instalada en septiembre de 2023 en el proyecto.

En la formulacién del informe preliminar de auditoria se habia formulado esta No Conformidad a la
Interventoria, a lo cual la Interventoria respondié de la siguiente manera mediante correo electrénico del
25 de septiembre de 2023:

“(...) En primer lugar, esta interventoria quiere aclarar que 1) la obligacidn de instalar las vallas informativas
es del Concesionario® y 2) para su instalacidn se requiere que la ANI autorice el arte de acuerdo con el cual
deberdn ser elaboradas?®.

Teniendo claridad en cuanto a las competencias que le asisten a cada uno de los intervinientes, la Interventoria
en el marco de las propias ha hecho los siguientes requerimientos al concesionario a fin de que éste instale las
vallas en mencion:

e [£109de febrero de 2022 la interventoria mediante comunicacion UTM-V-5288 rad. ANI 20224090147412
solicité al concesionario se informe sobre el tramite y/o gestion que desarrolla para la actualizacion de
las vallas informativas del proyecto teniendo en cuenta el alcance del Otrosi N°10y N°12.

e E/07de abril de.2022 la interventoria mediante radicado UTM-V-5419 (ANI 20224090400102) reiterd al
concesionario lo solicitado en el anterior comunicado.

e [E/ 15 de enero de 2023 la interventoria con radicado 01-2023-UTM-2512015-311-0056 (ANI
20234090062092) solicité al concesionario informe sobre el estado de avance y/o cronograma de
instalacion de las vallas informativas del proyecto, soportando dicha gestion.

e |22 de agosto de 2023 la interventoria mediante comunicacion 01-2023-UTM-2512015-311-0807 rad.
ANI 20234090944012 solicité al concesionario informacidn del contenido para las vallas informativas del
proyecto.

25 Seccion 3.3.5.2 Apéndice Técnico 2 “En un término madximo de veinte (20) Dias Calendario contados a partir de la suscripcion del
Acta de Inicio, el Concesionario instalard vallas informativas que contengan la informacidn bdsica de las obras de ampliacion que
se realizardn, el plazo y la firma que las ejecuta, de acuerdo con la Resolucion No. 000090 del 26 de enero de 2004 expedida por el
Ministerio de Transporte, segtin se modifique o adicione de tiempo en tiempo. En la definicion del numero y localizacion de las
vallas a lo largo del periodo de concesion, el Concesionario considerard las recomendaciones de la Interventoria

26 Articulo 6 en la Resolucion 1219 del 4 de mayo de 2015, “(...) ARTICULO 6°. ENTREGA. El contratista deberd presentar dentro de
los ocho (8) dias calendario contados a partir de la fecha de suscripcion del acta de inicio, o a la terminacidn y entrega de la obra o
proyecto de infraestructura, segun sea el caso, el arte del prototipo de las vallas a instalar para aprobacion de la dependencia de
comunicaciones de la entidad competente. Una vez aprobado el arte, el contratista deberd instalar las vallas de informacidn de un
plazo no mayor a treinta (30) dias calendario. Aquellas que no cumplan con los requisitos estipulados en la presente Resolucion,
deberdn ser retiradas y reemplazadas en un plazo no mayor a diez (10) dias calendario. (...)” Negrita y Subrayado fuera del texto.
Subrayado fuera de contexto.
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e £/ 08 de septiembre de 2023 la interventoria mediante comunicacion 01-2023-UTM-2512015-311-0873
rad. ANI 20234091024522 reitera al concesionario lo solicitado en el radicado 01-2023-UTM-2512015-
311-0807 rad. ANI 20234090944012.

Ante los requerimientos de la Interventoria el concesionario ha manifestado en repetidas oportunidades que
no ha cumplido con su obligacion de instalar las vallas debido a que no ha obtenido la aprobacidn del Arte de
las vallas como lo exige el Articulo 6 en la Resolucion 1219 del 4 de mayo de 2015, el cual se aclara se encuentra
vigente asi:

e £] 11 de abril de 2022 el concesionario remite mediante comunicado 02-01-20220411000003714 y rad.
interventoria CI-8213, la respuesta a las comunicaciones de interventoria UTM-V-5288 y UTM-V-5418,
donde el concesionario manifiesta que se encuentra pendiente de aprobacion los disefios de las vallas por
parte de la ANI.

e [| 14 de febrero de 2023 el concesionario emite la respuesta a la comunicacidn de interventoria N°01-
2023-UTM-2512015-311-0056 mediante comunicado Cvll  02-01-20230214000002066 y rad.
Interventoria 02-2023-UTM-2512015-311-0198 en la cual informan sobre la gestion desarrollada para el
ultimo afio respecto de la actualizacion de las vallas informativas del proyecto.

e Para el mes de julio, en el sequimiento realizado y en lo consignado en el informe mensual, se identifica
que el concesionario envid mediante correo electrénico el 31 de julio de 2023, a la oficina de
comunicaciones de la ANI la propuesta grdfica con la imprenta, con copia a la interventoria donde se
identifica el boceto presentado. Por lo que se estd en espera de la respuesta por parte de comunicaciones
ANI.

e Posterior a lo antes mencionado, en el sequimiento realizado para el mes de agosto de 2023 con relacion
a las vallas informativas del proyecto, desde la supervision de la ANI, se copia a la direccién de
interventoria un correo electrdnico dirigido a la concesion el 22 de agosto de 2023, informando el
contenido minimo de las vallas informativas, en este mismo correo se observa que comunicaciones AN/
solicita el aval técnico. (ver anexo vallas correo ANI). Del contenido de este correo la interventoria emite
un comunicado dirigido a la concesion, el cual estd relacionado en el apartado de los requerimientos de
este comunicado para el 22 de agosto de 2023.

El dia 29 de agosto de 2023, la ANI realiza un requerimiento via telefénico al encargado de comunicaciones
de la concesion, el cual responde mediante correo electronico de el mismo dia, relaciona la informacion
solicitada directamente a la ANI.

e [] 19 de septiembre de 2023 el concesionario emite respuesta a la comunicacion de interventoria N°01-
2023-UTM-2512015-311-0807 y 01-2023-UTM-2512015-311-0873, mediante comunicado Cvll CE-
001393 y rad. Interventoria 02-2023-UTM-2512015-311-1212 en el cual informan sobre el envio de la
informacidn solicitada a la agencia directamente, manifestando que “el Concesionario envio los ajustes
solicitados y de acuerdo con el correo electrénico del 19 de septiembre de 2023 de parte del drea de
comunicaciones de la Agencia Nacional de Infraestructura, en este momento el disefio de la valla se
encuentra en proceso de revision y aprobacion.” (Ver anexo).

Vale mencionar que los anexos sefialados en la respuesta de la concesion, corresponden a dos correos
electronicos intercambiados entre el concesionario y la ANI, del dia 19 de septiembre 2023 en donde la
concesion solicita informacion de la revisidon de las vallas y la ANI responde que “la revision es un proceso en
que participan personas de diferentes dreas, por lo que agradece tener paciencia, mientras se realizan las
revisiones”.

En linea a los requerimientos efectuados por la interventoria expresados anteriormente, exponemos la
trazabilidad de la gestion desarrollada en el marco del sequimiento y control ante la concesion para la
instalacion de las vallas informativas:
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La Interventoria mediante comunicado 01-2023-UTM-2512015-311-0178 y rad. ANI N°20234090231262
del 28 de febrero del 2023, solicito a la vicepresidencia ejecutiva su gestion y verificacion con la oficina de
comunicaciones de la ANI, instrucciones para que el concesionario reciba la informacion de la elaboracion
de las vallas informativas. La entidad responde con el comunicado 20235000120561 del 14 de abril del
2023 anexando el memorando N° 20231040049013, donde se indica que el Ministerio de Transporte se
encuentra en trdmite de aprobacion y firma de una nueva resolucion, y que una vez publicada se
informard para adelantar por parte del concesionario, la instalacién de las vallas informativas.

En el informe mensual del mes de mayo 2023 se informa el avance de las vallas informativas, donde el
concesionario reporta que “les fue compartido por la ANI la resolucion mencionada y que el concesionario
iniciard el proceso de disefio de vallas para presentarlas a la ANl y el Ministerio para su respectiva
aprobacion”. Periodo en que la interventoria solicita verbalmente al “encargado de comunicaciones” de
la concesion estar pendiente y mantener una linea de comunicacion directa con la oficina de
comunicaciones para avanzar con el asunto.

En el informe mensual del mes de junio 2023 el concesionario reporta que “se estdn en produccion de las
fotos para las vallas y realizarén en la segunda semana de junio la consulta a la ANI sobre una
especificacion requerida en la resolucion”; la interventoria realiza seguimiento y verifica que el
concesionario contrata un equipo externo para realizar las fotos mencionadas. Ademds, para ese mismo
mes la agencia remite la circular N°20235000000284, en ddnde recomienda que antes de imprimir
cualquier valla o disefio, se debe contar con el “visto bueno de la AN/”.

En ese mismo documento se da a conocer la emision de la Resolucion 20233040025285 del 20 de junio
2023, en la que se establece la distribucidn, disefio y pardmetros de las vallas, entre otros. Documento
que la interventoria comparte con el concesionario para que se revise y aplique en el proceso desarrollado.

Para el mes de julio, en el sequimiento realizado y en lo consignado en el informe mensual, se identifica
que el concesionario envié mediante correo electronico a la oficina de comunicaciones de la ANI la
propuesta grdfica con la imprenta, con copia a la interventoria donde se identifica el boceto presentado.
Por lo que se estd en espera de la respuesta por parte de comunicaciones ANI.

Lo anterior sin perjuicio de poner de presente que mediante la resolucion 20233040016175 del 25 de abril
de 2023 el Ministerio de Transporte adoptd un nuevo anexo con base en el cual deben elaborarse las vallas
para los proyectos, especificaciones que le son aplicables al Concesionario pues la misma resolucion
establece que si en el proyecto respectivo hay vallas instaladas no serd necesaria su actualizacion sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 7 de la Resolucién 0001219 de 4 de mayo de 2015%.

Es claro en consecuencia que la Interventoria ha realizado todas las actividades que le son exigibles para
lograr el cumplimiento de la obligacion, pero que ha sido la ANI quien no ha dado la aprobacion al arte de
las vallas motivo por el cual el concesionario no las ha instalado, motivo por el cual solicita
respetuosamente se elimine la no conformidad que se contesta.

()

Segun lo evidenciado por la Interventoria, la gestion al 25 de septiembre de 2023 se encontraba en cabeza
de la ANI, por lo que se recibid la siguiente comunicacion por correo electrénico del 29 de septiembre de
2023 por parte de la Supervisién:

27Articulo 7 Reemplazo y Mantenimiento. Las vallas deberdn ser reemplazadas por el contratista cada 365 dias. No obstante lo
anterior, el contratista serd responsable del mantenimiento de las vallas, las cuales deberdn mantenerse siempre en perfecto
estado de legibilidad seguridad y deben ser reemplazados en caso de presentar deterioro
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“(...) En atencidn a las gestiones de las vallas, se informa que las mismas ya fueron aprobadas de parte del
drea competente de la Agencia, y de ello se remitid correo electrdnico de parte de la interventoria (...)”

En donde se anexaron los correos electrénicos?® informando que la Supervisidn ha realizado la gestién
asociada a obtener la aprobacion por parte la Oficina de Comunicaciones y la correspondiente gestion para
aprobacién con el Ministerio de Transporte y obteniendo la correspondiente aprobacién el dia 26 de
septiembre de 2023, segun lo informado mediante correo electrénico por parte del Concesionario®;
adicionalmente se tiene definido el arte de la valla segln se evidencia a continuacién:

Figura 3. Valla informativa proyecto Malla Vial del Meta.

Proyecto Malla Vial del Meta
Granada — Villavicencio — Puerto Gaitan
267.5 km, incluidos 26 km de segundas calzadas

r:ﬁ Fecha de entreqa: @ SIoN
=0 septiembre de 2026 521 bilores dis pesos
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Fuente: Correo electrénico de respuesta socializacion del 29 de septiembre de 2023

Al respecto, se cita la obligacién de la Entidad segun el articulo 9 en la Resolucion 20233040025285 de 2023
por la cual se establece la distribucion, disefio y parametros de las vallas y demds elementos de informacion
de las obras y proyectos de infraestructura de transporte que contrate el Instituto Nacional de Vias (Invias),
la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) y la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil
(Aerocivil):

“(...) ARTICULO 92. CUMPLIMIENTO. EL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS — INVIAS, la AGENCIA NACIONAL
DE INFRAESTRUCTURA y la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL — AEROCIVIL,
segun el caso, serdn responsables que se dé cumplimiento a lo dispuesto en la presente Resolucién”
(Subrayado y negrita fuera del texto).

Visto que la Entidad es responsable del cumplimiento de la Resolucién 20233040025285 y considerando
que para el cierre de la auditoria el 29 de septiembre de 2023 el proyecto de concesion carretera Malla Vial
del Meta administrado por la Agencia Nacional de Infraestructura no cuenta con la instalacion de las vallas
informativas establecidas en la Resolucion 20233040025285 de 2023, se mantiene la No Conformidad.

28 Disponibles en los papeles de trabajo de la auditorfa

2 idem
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Se comentan a continuacion algunas revisiones desarrolladas en el marco del cumplimiento de obligaciones
contractuales de la Interventoria y del contrato de Concesion N. 004 de 2015, y de acuerdo con los aspectos
revisados durante el desarrollo de la auditoria se tienen las siguientes Recomendaciones para la
Supervisién:

e Aprobacion de pdlizas del contrato de concesion N. 004 de 2015

Segun la respuesta al cuestionario de auditoria entregado por la Supervision, se manifestd que el 16 de
agosto de 2022 mediante comunicacion con radicado ANI N. 20224090902102 la interventoria solicito la
No Objecién a un plazo de cura por el presunto incumplimiento de no tener las garantias vigentes el cual
fue otorgado por la ANI mediante oficio con radicado ANI. N. 20225000318811 del 6 de octubre de 2022,
posteriormente se realizd la gestidn correspondiente entre el Concesionario, la Interventoria y la ANI
realizaron la gestién correspondiente entre octubre de 2022 y agosto de 2023, en donde la Interventoria
presentd el balance del estado de presentacion de las pélizas mediante comunicacion 20234090910442 del
14 de agosto de 2023 en donde manifestd que las pdlizas de Seguro de Cumplimiento Estatales ANI Decreto
182 No. NB-100205142 expedida por la Compafila Mundial de Seguros S.A. cumple los requisitos de
aprobacidn; sin embargo, las pdlizas de Responsabilidad Civil Extracontractual y la pdliza Multiriesgo no
cumplen algunos aspectos segln se reporta a continuacion.

Tabla 10. Estado de cumplimiento pdlizas contrato de concesion N. 004 de 2015

POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL NO.

POLIZAS DE SEGURO MULTIRIESGO NO. 8092 Y DE SEGURO DE

GARANTIA 802021565 EXPEDIDA POR LA COMPARNIA ASEGURADORA DE | DANOS CONTRA TODO RIESGO NO. 8001003612 EXPEDIDAS POR
FIANZAS S.A AXA COLPATRIA SEGUROS S.A
COBERTURA NO CUMPLE NO CUMPLE
Estd pendiente la eliminacion de cldusula de enfermedades Estd pendiente lo siguiente:
transmisibles o que se solicite debidamente la inclusion de esta | 1. Pendiente de que se aporte un Unico contrato de seguroy
en el Otrosi, dado que se aceptd en la pdliza de obas civiles se elimine la clausula de medidas necesarias. El Concesionario
anuncio que lo aportaria.
2. Eliminar las clausulas de arbitramento y firmes pavimentos,
enfermedades transmisibles LMA 5394 y cyber loss limited
LMA 55410 porque no estan incluidas en el Apéndice
Financiero 3.
3. Eliminar las clausulas de indemnizacién y NMA 2842
Definicién de pérdida/evento/ siniestro porque no son
coincidentes con la pactada en el Apéndice Financiero 3
VALOR CUMPLE CUMPLE
ASEGURADO | Certificado RE17768 Seccién | Debe ser: $1.401.124.06 0.458
Deben ser: 100% - $46.690.978.5 06,79 50% - $23.345.489.2 Valor pactado: $1.431.978.45 0.131
53,39 Gastos médicos evento: $1.584.087.48 1 Seccion Il: Debe ser: $504.268.738. 671,28
Gastos médicos vigencia: $ 158.408.748 Valor pactado: $532.771.353. 778
Valores pactados: 100% - $48.722.409.1 41 50% -
$48.722.409.1 41 Gastos médicos evento: $2.500.000.00 0
Gastos médicos vigencia: $500.000.000
VIGENCIA CUMPLE NO CUMPLE
Certificado RE17815 Debe ser: desde el 16/06/2022 hasta el Estd pendiente de que se ajuste la vigencia de la Seccion |
24/09/2026. Vigencia pactada: el 16/06/2022 hasta el hasta el 24 de septiembre de 2026.
24/09/2026 La vigencia de la Seccion |l esta debidamente pactada
OBSERVACION | La interventoria en su comunicacion 01- 2023-UTM-2512015- La interventoria en su comunicaciéon 01- 2023-UTM-2512015-

311-0733 de 1 de agosto de 2023, radicado ANI
20234090857212 explicd las razones por las cuales no es
aceptable la inclusion de “la clausula de enfermedades
transmisibles” teniendo en cuenta que no estd en el apéndice
financiero 3 el cual no ha sido modificado.

311-0733 de 1 de agosto de 2023, radicado ANI
20234090857212 se pronuncid sobre la ultima documentacion
allegada por el concesionario. Es de advertir que, pese a que,
la ANI ha manifestado su eventual acuerdo en relacién con la
modificacion del contrato de concesion para la inclusion de las
cldusulas enfermedades transmisibles LMA 5394 y cyber loss
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POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL NO. | POLIZAS DE SEGURO MULTIRIESGO NO. 8092 Y DE SEGURO DE
GARANTIA 802021565 EXPEDIDA POR LA COMPARNIA ASEGURADORA DE | DANOS CONTRA TODO RIESGO NO. 8001003612 EXPEDIDAS POR
FIANZAS S.A AXA COLPATRIA SEGUROS S.A
limited LMA 55410, como exclusion lo cierto es que a la fecha
como ella misma lo ha reiterado NO ha habido ninguna
modificacién contractual
Fuente: oficio de la Unién Temporal Meta con radicado ANI N. 20234090910442 del 14 de agosto de 2023.

En este orden de ideas y teniendo en cuenta que las pdlizas aun no cumplen los requerimientos para su
aprobacion, la Supervision reportd que a agosto de 2023 se estad en proceso de estructuracién de parte de
la Interventoria del informe final que define el presunto incumplimiento asociado a no tener las garantias
vigentes en los términos requeridos por la minuta del contrato, teniéndose como antecedente que durante
el proceso de cura, se surtieron diferentes gestiones que determinan la actualizacién de garantias segun lo
convenido contractualmente, y otras que en su tramite no corresponde a lo definido en la minuta del
contrato.

Al respecto se cita la obligacion del Equipo de Coordinacién y Seguimiento en relacién con el cumplimiento
de las obligaciones contractuales de los contratos de interventoria establecido en el Manual de Seguimiento
a Proyectos e Interventoria y Supervisién Contractual (GCSP-M-002) seccion 2.2.2 Funciones o actividades
del Equipo de Coordinacion y Sequimiento del Proyecto.

“(...) j) Controlar y hacer seguimiento a la constitucion en condiciones de idoneidad y suficiencia de las
garantias de los contrato que se suscriban para la ejecucion del proyecto, asi como al vencimiento de las
mismas, sin perjuicio de la responsabilidad del interventor del contrato de concesidn y del interventor o
supervisor de los demds contratos que se suscriban entre ellos el de interventoria, frente a la verificacion de
fondo en relacidn con la suficiencia, vigencia y actualizacion oportuna de las garantias; {(...)”

Visto que no ha sido posible la aprobacion de las garantias del contrato de concesién, se recomienda liderar
acciones en materia de gestién con el Concesionario que sean acordadas o de tipo conminatorio para
realizar el ajuste correspondiente, teniendo en cuenta que los aspectos faltantes mencionados en la Tabla
10 podrian acaecer en cualquier momento durante el desarrollo del contrato y podrian repercutir en la
ejecucion del contrato de concesion.

Por otro lado, se sefiala que en el mapa de riesgos del proceso de gestion contractual vigente de la Entidad
se ha identificado como riesgo institucional: Posibilidad de pérdida reputacional y econdmica por hallazgos
administrativos y/o disciplinarios de entes de control, debido a una inadecuada y/o inoportuna revision,
aprobacion y/o sequimiento de los valores, plazos y coberturas establecidas en las garantias y sus vigencias,
segln el mapa de riesgos por proceso y seguimiento a los riesgos del proceso gestion contractual y
seguimiento de proyectos de infraestructura de transporte vigente a septiembre de 2023.3°

Al respecto, se evidencia que, de acuerdo con el mapa de riesgos mencionado, la gestion asociada a la
revisiéon de la vigencia de las pdlizas y la posterior aprobacidon hace parte de los controles establecidos por
la Entidad para prevenir la materializacion del riesgo, asi:

39 Mapa de riesgos, disponible para consulta y descarga en
https://www.ani.gov.co/sites/default/files/mapa de riesgos de gestion institucional.pdf
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Tabla 11. Riesgos del proceso de gestion contractual y seguimiento de proyectos de infraestructura de transporte que consideran
controles relacionados con la revisién de las pdlizas de los contratos de concesién e interventoria.

RIESGO

RESPONSABLE ACCION COMPLEMENTO
con base en lo establecido en el procedimiento
. verifican inicialmente los APROBACION Y ADMINISTRACION DE POLIZAS Y
Posibilidad de

pérdida reputacional,

Los integrantes del

valores, plazos y

DEMAS GARANTIAS (GCSP-P-012) con el propésito de

or hallazgos equipo del coberturas establecidas | aprobar las pdlizas y demas garantias relacionadas con
por 28 proyecto en las garantias, de todos los contratos, permisos y autorizaciones
administrativos y/o . . ) e . . o
T (financiero y acuerdo con las temporales a fin de verificar su idoneidad y suficiencia
disciplinarios de S - - o
juridico), condiciones exigidas en desarrollo de la actividad contractual. Como

entes de control,
debido a una
inadecuada revision,
aprobacién y/o
seguimiento de los
valores, plazos y

Los integrantes del

contractualmente,

realizan seguimiento a
los valores, plazos y
coberturas establecidas

evidencia se dispone de los memorandos respectivos y
el registro de aprobacion de pdlizas (GCSP-F-003)
con base en lo establecido en el procedimiento
APROBACION Y ADMINISTRACION DE POLIZAS Y
DEMAS GARANTIAS (GCSP-P-012) con el propésito de

coberturas equipo del en las garantias, con el administrar las pdlizas y demas garantias relacionadas
establecidas en las 'proygcto fin de verificar, con t.rtleS con todos |o§ contratg.ﬁ, perm.isos y'autorizac.iqnes'
garantiasy sus (fl'nanc.|ero y (3) meses de antelacion | temporales a fin de verlﬂc.a'r su idoneidad y suficiencia
juridico), las podlizas a vencer y de en desarrollo de la actividad contractual. Como

vigencias

€Sa manera generar

evidencia se dispone de los memorandos, oficios y/o

alertas, correos respectivos.
Fuente: Mapa de riesgos del proceso de gestion contractual de la Entidad3°

Durante la socializacidon del informe de auditoria, la Supervision remitié mediante correo electrénico del 25
de septiembre de 2023 la siguiente gestién adelantada a esa fecha:

“(...) El Concesionario en la comunicacion CE-001045 (radicado ANI No. 20234090935002 del 18 de agosto de
2023) remitio respuesta a las observaciones presentadas por la Interventoria frente a las garantias de
Responsabilidad Civil Extracontractual y Pdliza Seqguro Multiriesgo y Seguro de dafios contra Todo Riesgo, y
allega ademds nuevos certificados de las mencionadas pdlizas

Teniendo en cuenta lo anterior, la ANI recibio comunicacion No. 01-2023-UTM2512015-311-0810 mediante
el cual la Interventoria solicita plazo hasta el 01 de septiembre de 2023 para emitir pronunciamiento frente a
la documentacion remitida por el Concesionario.

Asi las cosas, a través de la comunicacion ANI No. 20235000301621 del 25 del agosto de 2023, la ANI solicité
mediante radicado ANI No. 20235000301621 del 25 de agosto de 2023, la revision de la documentacion
aportado por el Concesionario considerando el balance presentado por interventoria con el comunicado 01-
2023-UTM-2512015-311-0774.

Posteriormente con radicado ANI No. 20234090967642 del 28 de agosto de 2023, dio alcance a la
comunicacion 20234090935002 del 18 de agosto de 2023, frente a esto la Entidad solicitd a la Interventoria
efectuar la respectiva revision y emitir su pronunciamiento. (...)”

Con lo que se evidencia que la Entidad esta liderando acciones en materia de la gestion de aprobacién de
las pdlizas, en consecuencia, se reitera la recomendacién de continuar el seguimiento correspondiente e
implementar medidas efectivas al respecto.

e Transmision en tiempo real cdmaras de la interventoria

Durante el recorrido de auditoria se evidencié que a la Interventoria no le ha sido posible entregar la
transmisién en tiempo real de las cdmaras del peaje Yucao dado que no se ha habilitado el software
correspondiente en los equipos de computo de la Agencia; al respecto se recomienda realizar las gestiones
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con el GIT de tecnologia en la Entidad para poder acceder a la informacién, de acuerdo con lo estipulado
en el plan de cargas del contrato de interventoria N. 251 de 2015.

e Solicitud de reconocimiento de Evento Eximente de Responsabilidad (EER) - POLCA

A agosto de 2023 la Supervisién reportd que el Concesionario a través de la comunicacién con radicado AN
No. 20234090646622 del 09 de junio de 2023 presentd solicitud de reconocimiento de EER asociado a la
imposibilidad de suscribir nuevo convenio con la Policia de carreteras, el cual fue remitido a la Interventoria,
para efecto de establecer su viabilidad desde sus diferentes componentes.

La Interventoria generd comunicacién con radicado ANI No. 20234090749602 del 07 de julio de 2023, en
donde se manifiesta dando viabilidad a lo requerido por el Concesionario; posteriormente se realizé la
gestion de conceptos en las diferentes gerencias de la Entidad, por lo que se generd una nueva solicitud a
la Interventoria para revisiéon de aspectos relacionados con la solicitud del Evento Eximente de
Responsabilidad.

Adicionalmente, durante la socializacion del informe de auditoria, la Supervision remitié mediante correo
electrénico del 25 de septiembre de 2023 la siguiente gestién adelantada a esa fecha:

“(...) Se aclara que, mediante comunicacion 20235000293251 del 17 de agosto de 2023. Emitié observaciones
frente al Concepto emitido. Posteriormente, la Interventoria con comunicacion 01-2023-UTM-2512015-311-
0839 (radicado ANI No. 20234090980312 del 30 de agosto de 2023), traslada observaciones al Concesionario.

La Ani con comunicacion 20235000314521 del 05 de septiembre de 2023, indico a la Interventoria que atenta
del trémite y gestiones que al respecto desarrolle el Concesionario e Interventoria, y el pronunciamiento
respectivo en el término solicitado. {(...)”

Se evidencia que, aun cuando a septiembre de 2023 la Entidad esté realizando la gestidon correspondiente
en aras de dar respuesta al Concesionario, se ha superado el periodo de 15 dias habiles para dar respuesta
al Concesionario, de acuerdo con lo establecido en la clausula 14.2 numeral (d) inciso (iii), situacion que ya
habia sido evidenciada por la Oficina de Control Interno en la auditoria realizada en el afilo 2019, dando
lugar a la No Conformidad identificada en el Plan de Mejoramiento por Procesos de la Entidad (PMP), con
el numero 3839 cuyo plan de mejoramiento se encuentra vigente, por lo que se estd reincidiendo en este
incumplimiento contractual por parte de la ANI; teniendo en cuenta que la No Conformidad se encuentra
abierta en el Plan de Mejoramiento por Procesos-PMP de la Entidad, esto se incluird en el seguimiento que
hace la Oficina al PMP.

La ANI debe implementar soluciones efectivas ante este incumplimiento contractual y realizar las gestiones
pertinentes con el fin de emitir de manera oportuna las respuestas al Concesionario y evitar posibles
hallazgos de la Contraloria General de la Republica.

Se debe tener en cuenta que una de las funciones del Equipo de Coordinacion y Seguimiento es: “De
acuerdo con su competencia, tramitar y dar respuesta completa, correcta y oportuna a los requerimientos,
peticiones o solicitudes que sean radicadas en la Agencia en relacion con el proyecto, solicitando la
informacidn o complementos necesarios por parte de la Interventoria del contrato de concesion, cuando a
ello haya lugar”, segin lo establecido en el inciso (i) de la seccién 2.2.2 del Manual de Seguimiento a
Proyectos e Interventoria y Supervision Contractual (GCSP-M-002).

Por otro lado, se debe tener en cuenta que en el mapa de riesgos del proceso de gestion contractual vigente
de la Entidad se ha identificado que la atencién de peticiones fuera de término puede dar lugar a la
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posibilidad de pérdida reputacional de la Entidad, segun el mapa de riesgos del proceso de gestion
contractual y sequimiento de proyectos de infraestructura de transporte vigente a septiembre de 2023 .%?

e Menor recaudo por el no incremento de los peajes

El 15 de enero de 2023 el Gobierno Nacional emitio el Decreto 50 de 2023 por medio del cual se ordena no
incrementar las tarifas de peaje a vehiculos que transiten por el territorio nacional por las estaciones de
peaje a cargo del Instituto Nacional de Vias (Invias) y de la Agencia Nacional de Infraestructura. En
cumplimiento de esta directiva el proyecto ha presentado un menor recaudo en relacién con lo establecido
en el contrato de concesién N. 004 de 2015; al respecto la Supervisién, en la entrevista de auditoria
manifestd que se han presentado las siguientes cifras de menor recaudo y la gestion desarrollada en los
siguientes términos:

Il(“.)
*Menor recaudo primer trimestre: 56.600.814.600 (fuente interventoria)
*Menor recaudo segundo trimestre: 57.533.179.800 (fuente interventoria)

En relacion a las gestiones desarrolladas, se informa que el abordar los efectos del mismo desbordan las
competencias del equipo de supervisor, dado que las mismas obedecen a politicas ministeriales, que inclusive
han llevado a la modificacion del presupuesto de la ANI. De manera particular, las gestiones del equipo de
supervision remiten a informar a las partes (concesionario — interventoria), el desarrollo y/o avance de
gestiones que la Agencia desarrolla, con el fin de encontrar mecanismos de compensacion por las afectaciones
generadas por el no incremento de tarifas. (...)”

En particular, teniendo en cuenta que el proyecto Malla Vial del Meta es una asociacion publico privada de
iniciativa privada, se cita a continuacién lo establecido en la parte general del contrato de concesion N. 004
de 2015 enrelacién con los riesgos asignados a la ANl en materia de efectos desfavorables de modificaciones
a las tarifas previstas en la Resolucion de Peaje:

“(...) 13.3 Riesgos de la ANI {(...)

(e) Los efectos desfavorables de modificaciones a las tarifas previstas en la Resolucion de Peaje, la
implementacion de tarifas diferenciales en las Estaciones de Peaje existentes y/o nuevas Estaciones de Peaje,
en las vias que hacen parte del Proyecto o, en general, cualquier cambio en la estructura tarifaria prevista en
el Contrato Parte Especial para efectos de compensar el Valor de la Materializacion de este Riesgo, se hard
uso de los Mecanismos para la Compensacion por Riesgos, contemplados en la Seccion 3.2 de esta Parte
General. (...)”

A su vez, los mecanismos de compensacién establecidos en la seccidn 3.2 se citan de la siguiente manera:

“(...) 3.2 Compensacion por Riesqo {(...)

(b) Mecanismos para la Compensacion por Riesgo. Los mecanismos para el reconocimiento de la
Compensacidn por Riesgo a favor del Concesionario, cuando sean aplicables, serdn los siguientes:

(i) Subcuenta Excedentes ANI del Patrimonio Autonomo.

(ii) Aumento del valor presente de Recaudo de Peaje -VPIPrp- mediante ampliacion del plazo.

31 Mapa de riesgos, disponible para consulta y descarga en
https://www.ani.gov.co/sites/default/files/mapa de riesgos de gestion institucional.pdf
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(iti) Aumento del valor presente de Recaudo de Peaje - VPIPrt - mediante el incremento de estaciones
de peajes y/o tarifas establecidas en el Contrato Parte Especial.

(iv) Modificacién del Alcance del Proyecto. {(...)”

En este sentido, en funcién de las acciones que esta liderando el Equipo de Coordinacion y Seguimiento del
Proyecto en materia de evaluar los mecanismos de compensacion en el desarrollo del contrato de concesion
N. 004 de 2015, se recomienda evaluar conjuntamente con el Concesionario y la Interventoria el método
mas adecuado a aplicar en el desarrollo del contrato, teniendo en cuenta que /as politicas ministeriales, que
inclusive han llevado a la modificacion del presupuesto de la ANI, citadas en la respuesta de la entrevista de
auditoria del componente de riesgos, no se involucren en la compensacién de riesgos del contrato de
concesién N. 004 de 2015, siendo éste de iniciativa privada.

Durante la socializacidon del informe de auditoria, la Supervisidn remitié mediante correo electronico del 25
de septiembre de 2023 la siguiente consideracién:

“(...) Se debe hacer claridad, que la supervision no tiene competencia alguna para definir la fuente de recursos
para compensacion, reiterando que esta directriz es de cardcter Ministerial, e inclusive, de pronunciamientos
del Consejo de Estado, lo cual desborda facultades inclusive de la Vicepresidencia Ejecutiva {(...)”

En virtud de la consideracién de la Supervisién se aclara que, teniendo en cuenta que el contrato de
concesion N. 004 de 2015 es de iniciativa privada, la recomendacion estd orientada a evaluar
oportunamente los mecanismos de compensacion establecidos en la seccién 3.2 del contrato de concesién
N. 004 de 2015.

e |ndicadores percepcidn usuario

De acuerdo con los resultados de las encuestas de percepcién del usuario en el afio 2022,? se reporté el
proyecto Malla Vial del Meta con algunos indicadores inferiores al 67%, de acuerdo con lo reportado en la
seccion 6. En funcion de estos indicadores se evidencia que segun lo reportado por la Supervision la
Interventoria emitid la comunicacién con radicado ANI N. 20234090595202 del 30 de mayo de 2023, en
donde se realiza seguimiento a las acciones de mejoramiento implementadas por el Concesionario tales
como radio difusion y publicacidén en redes sociales del Concesionario. Al respecto se recomienda liderar
acciones con el Concesionario con el fin de evaluar si el plan de mejoramiento resulta efectivo en el marco
delincremento en los porcentajes de los criterios evaluados en la encuesta de percepcién al usuario, en pro
de la mejora continua de la gestion en esta materia en los proyectos a cargo de la Entidad.

e Reporte de informacién en ANISCOPIO

Segun la informacién expuesta en la seccién 5.1 se evidencid que el porcentaje de avance de la Unidad
Funcional 6 no se reporta correctamente en Aniscopio, dado que no se evidencia el valor ejecutado y la
ejecucién estd en el 0,51% vs. un porcentaje de 0,85% programado, segln se presenta a continuacion:

32 Disponible para consulta en el enlace: https://www.ani.gov.co/percepcion-del-usuario
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Figura 4 Avance en construccion contrato de concesion N. 004 de 2015 en ANISCOPIO
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Fuente: Aniscopio consultado en septiembre de 2023 con corte al 30 de agosto de 2023

Durante la socializacién del informe de auditoria, segiin se ha comentado en la seccién 5.1, la Supervisién
mediante correo electronico del 25 de septiembre de 2023 reportd que el porcentaje ejecutado de la UF6
se reportd en el corte a 15 de septiembre de 2023, sin embargo, faltaban otros datos de porcentajes
programados y ejecutados de otras unidades funcionales, por lo cual, se recomienda liderar acciones con
las diferentes dreas de la Entidad en aras de optimizar la informacion reportada.

Por lo que se recomienda ajustar lo reportado e implementar los controles pertinentes en relacién con el
seguimiento a la informacion reportada en la plataforma Aniscopio teniendo en cuenta que es el mecanismo
principal de comunicacion con las partes interesadas del proyecto y en algunas ocasiones ha sido objeto de
hallazgos por parte de la Contraloria General de la Republica, evidenciando inconsistencias en la
informacion.

Adicionalmente, se presenta a continuacion la imagen que reporta la plataforma Aniscopio en relacion con
las inversiones en el proyecto.

Figura 5 Inversién del contrato de concesién N. 004 de 2015 en ANISCOPIO
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Fuente: Aniscopio consultado en septiembre de 2023

En donde aun se reporta informacion relacionada con las unidades funcionales 9, 10 y 11 que ya no hacen
parte de los corredores administrados por la Entidad, teniendo en cuenta que se realizd su reversion al
INVIAS en el marco de la modificacion del alcance del contrato con la emision del Otrosi N. 10, por lo que
se recomienda ajustar lo pertinente con el fin de brindar la informacién correcta a la comunidad.
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e FEstudios vy disefios pendientes UF2 y ejecucion de la UF5

En relacion con los disefios pendientes de la UF2, cuya finalizacidn esta prevista para el 15 de febrero de
2026, y de acuerdo con lo descrito en la seccion 5.1.2, se recomienda acordar acciones efectivas con el
Concesionario con el fin de obtener los disefios y las intervenciones; esto teniendo en cuenta que se han
suspendido las obras por 13 meses y esta intervencion podria ser la ruta critica del proyecto y representar
a futuro retrasos en el cierre de la Unidad Funcional 2.

Respecto a la ejecucién de la Unidad Funcional 5, se recomienda liderar acciones para requerir al
Concesionario dar inicio a la Unidad Funcional, teniendo en cuenta que a agosto de 2023 ya se reporta un
retraso en la ejecucién y las intervenciones previstas se encuentran en la ruta critica del proyecto, dado que
estan vinculadas a la fecha de finalizacion del plan de obras, el 23 de septiembre de 2026, en cumplimiento
de los 1.560 dias de la fase de construccion estipulados en la Parte Especial modificado mediante el Otrosi
N. 10 del contrato de concesion N. 004 de 2015, lo cual con una modificacién del plan de obras no variara
y podrian excederse los tiempos contractuales establecidos para la finalizacién de la fase de construccién.

Adicionalmente, en relacion con la Unidad Funcional 5, se evidencié que la Interventoria alertd en la
comunicacién con radicado ANI N. 20234090960122 del 25 de agosto de 2023 que el plazo para demostrar
la disponibilidad del 40% vencio el 10 de abril de 2023 para la UF5, lo que demuestra que no se han cumplido
las condiciones para iniciar la construccién de la Unidad Funcional. Al respecto, se recomienda realizar la
gestion correspondiente con el Concesionario para cumplir la disponibilidad del 40%, y que segun se ha
mencionado la Unidad Funcional 5 podria ser una de las rutas criticas del proyecto.

e FElementos abandonados en peajes de la concesion

Segun lo descrito en las secciones 5.1.2 y 5.1.5 en los peajes La Libertad y Ocoa se presentan ocupaciones
indebidas de las areas concesionadas, con ubicacién de motocicletas y automotores por parte de la Policia
de Carreteras o las Entidades de Transito del area; en consecuencia, se recomienda a la Supervisién
gestionar lo pertinente con estas Entidades con el fin de liberar el area concesionada y evitar posibles
siniestros viales o problematicas adicionales en materia de seguridad vial y judicial..

Oficina de Control Interno Pagina | 70

Septiembre



E% COLOMBIA AN e
L viDA =

8. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

En el marco del cumplimiento del objetivo especifico del numeral 1.2.3, referente a la verificacién de
mejoras derivadas de los diferentes controles del proyecto, se validaron:

1. La efectividad de las acciones que se han cumplido y adelantado en materia de Plan de
Mejoramiento Institucional (PMI) generadas a partir de hallazgos sefialados por la Contraloria
General de la Republica.

2. Lasacciones de la Entidad ante solicitudes generadas, a partir del 2022, por Organismos de Control
del Estado y de la Superintendencia de Transporte.

La verificacién de las acciones descritas se presenta a continuacion:

8.1 Efectividad en el Plan de Mejoramiento Institucional (hallazgos formulados por la
Contraloria General de la Republica)

Teniendo en cuenta lo dispuesto en la Circular No. 15 de 30 de septiembre de 2020 proferida por el
despacho del sefior Contralor General de la Republica, en el que, en relacidn con las acciones cumplidas de
los planes de mejoramiento de los sujetos de control fiscal, emitid lineamiento consistente en que:

“De conformidad con la Ley 87 de 1993 y sus normas reglamentarias, corresponde a las Oficinas de Control
Interno de los sujetos de control, dentro de sus funciones, verificar las acciones que a su juicio hayan subsanado
las deficiencias que fueron objeto de observacion por parte de la CGR. Estas acciones deben estar evidenciadas,
lo cual serd el soporte para darlas por cumplidas e informarlo a la Contraloria General de la Republica, en
comunicacion dirigida al Contralor Delegado que corresponda de conformidad con la resolucion de
sectorizacion vigente.

Las acciones de mejora en las cuales se haya determinado que las causas del hallazgo han desaparecido o se
han modificado los supuestos de hecho o de derecho que dieron origen al mismo, corresponde a las Oficinas
de Control Interno sefialar su cumplimiento e informarlo a la CGR (...).

Lo antes expuesto, sin perjuicio de la verificacion que la CGR realice a través de cualquier tipo de auditoria o
actuacion de vigilancia y control fiscal.

En este contexto, la rendicidn de los avances semestrales del plan de mejoramiento que presenten los sujetos
de control fiscal solamente deberd contener las acciones correctivas y preventivas que, a la fecha de corte de
su presentacion, aungue no hayan subsanado las causas que generaron el hallazgo”.

La Oficina de Control Interno ha incorporado a su gestién, los siguientes criterios para el andlisis de las
acciones cumplidas, en lo que se refiere a la declaratoria de la efectividad, especificamente en el ejercicio
de sus competencias y respecto a la gestion de la Entidad, desde el punto de vista administrativo, sin que
esto implique pronunciamiento respecto a la connotacidén disciplinaria, fiscal y/o penal de los hallazgos, asi
clasificados por la CGR:*?

1. Desaparicion de la causa de hecho: las acciones de mejora en las cuales se haya determinado que
las causas del hallazgo ha(n) desaparecido o se ha(n) modificado los supuestos de hecho que dieron
origen al mismo.

33 Ver Instructivo para revision de efectividad hallazgos CGR (EVCI-I1-007), disponible para consulta en el enlace:
https://www.ani.gov.co/sites/default/files/sig//evci-i-007 instructivo para revision de efectividad hallazgos cgr v2.pdf
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2. Desaparicién o modificacidn del fundamento normativo: las causas normativas del hallazgo ha(n)
desaparecido o se ha(n) modificado.

3. No hay repeticidn: las situaciones evidenciadas en los hallazgos no se han vuelto a presentar, en
donde se debe tener como referente objetivo que:

e Enlos dos ultimos afios no se han presentado Hallazgos por parte de la Contraloria General
de la Republica, respecto a situaciones similares.

e En los dos ultimos afios no se han presentado No Conformidades respecto a situaciones
similares, en auditorias realizadas por la Oficina de Control Interno.

4. Sin pronunciamiento de efectividad: la cual se da cuando del analisis de efectividad se concluye
que se requiere informacién adicional y/o futura de la gestidn relacionada con la causa del hallazgo
o el resultado esperado. No se cuenta con la informacién suficiente que permita concluir que se
superd del todo la causa raiz o que se lograra el resultado esperado.

En virtud de lo anterior, en la presente auditoria se revisé la efectividad de planes de mejoramiento
cumplidos de hallazgos relacionados con la Concesion Vial de los Llanos S.A.S, derivados de las auditorias
realizadas por la Contraloria General de la Republica (CGR) para las vigencias 20183 y 20213 hallazgos
identificados en el Plan de Mejoramiento Institucional (PMI1)*® con los nimeros: 1324-22, 1421-1y 1422-2,
obteniendo los resultados que se presentan a continuacion:

34 Informe de auditorfa radicado con el No. 20194090732352 del 17 de julio de 2019
35 Informe de auditorfa radicado con el No. 20214090606862 del 1 de junio de 2021

36 Disponible para consulta en el enlace https://www.ani.gov.co/planes/plan-de-mejoramiento-institucional-pmi-
21719
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8.1.1 Hallazgo 1324-22

Hallazgo

Descripcion
del hallazgo

Plan de
Mejoramiento

Causa del
hallazgo

Incidencia

1324-22 Efectividad @ Efectivo

Hallazgo No. 22. Administrativo. Contrato de Transaccién celebrado entre la Agencia Nacional
de Infraestructura - ANl y la Gobernacidon del Meta.
Se observa que presuntamente no se estda dando cumplimiento oportuno por parte de la
Gobernacioén del Meta al contrato de transaccion celebrado con la ANI suscrito el 4 de mayo de
2015, ya que existe un retraso en el cumplimiento del plazo consagrado en la cldusula tercera
numerales 3.4 y 3.5 de dicho contrato, por cuanto este vence el primero (01) de agosto de 2019,
es decir, a 2 meses de terminarse dicho contrato las obras correspondientes a las etapas uno y
dos se encuentran tan solo en una ejecucion fisica del 32,3% en promedio, el cual corresponden
a: El 62,5% para la primera etapa y el 2,16% para la segunda etapa.
UNIDADES DE MEDIDA CORRECTIVAS
1. Concepto juridico para NO prorrogar el Contrato de Transaccion.
2. Acta de reunién revisién conjunta entre las Vicepresidencias Juridica y Ejecutiva sobre el
mecanismo para aprobar solicitud de NO prérroga del Contrato de Transaccién (Convenio
Interadministrativo de Colaboracion No. 10 del 4 de mayo de 2015).
3. Requerimiento de orden prejudicial y/o judicial
UNIDADES DE MEDIDA PREVENTIVAS
4. Acta de cierre administrativo
INFORME DE CIERRE
5. Informe de cierre.
La CGR describe la causa asi: “Se observa que presuntamente no se estd dando cumplimiento
oportuno por parte de la Gobernacidn del Meta al contrato de transaccion celebrado con la ANI
suscrito el 4 de mayo de 2015, ya que existe un retraso en el cumplimiento del plazo consagrado
en la cldusula tercera numerales 3.4 y 3.5 de dicho contrato.”

Verificacién en ) Criterio de Modificacion del

Administrativa. Si . .
campo efectividad fundamento normativo

Analisis de efectividad

De acuerdo con lo estipulado en el Contrato de Transaccién celebrado entre la Agencia Nacional de Infraestructura
- ANl y la Gobernacion del Meta suscrito el 4 de mayo de 2015, durante el recorrido de auditoria se procedio a
realizar la verificacién de la ejecucién de las obras, teniendo en cuenta que la Contraloria sefiala que no se estd
dando cumplimiento oportuno por parte de la Gobernacion del Meta al contrato de transaccion celebrado con la
AN suscrito el 4 de mayo de 2015.

Se cita a continuacion el alcance técnico del Contrato de Transaccion en cada uno de los tramos establecidos:

“(...) 3.10 Descripcion técnica, juridica y financiera de la obra.

(...)Descripcion técnica:

Tramo | doble calzada Fundadores — Ciudad Porfia.

(...)Para esta doble calzada la intervencién contempla la ampliacion de la via existente llevdndola a una
doble calzada con tres carriles por sentido, separador central, andenes laterales y ciclorrutas en ambos
costados. Igualmente contempla la construccion de dos puentes vehiculares para el paso por los cafios
Grande y Pendejo, seis (6) puentes peatonales, una interseccidn a nivel en el acceso a Ciudad Porfia y otra
a desnivel en el barrio La Rochela. (...)”
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Por otra parte, se presenta a continuacion el estado de ejecucion de las obras segun lo evidenciado en campo por
la Oficina de Control Interno el 8 de septiembre de 2023.

Foto 75. Tramo | — Fundadores — Ciudad Porfia Foto 76. Tramo | — Fundadores — Ci'udad Porfia

Fuente: Visita Oficina de Control Interno septiembre 8 de Fuente: Visita Oficina de Control Interno septiembre 8 de
2023 2023
Se observa doble calzada con 3 carriles por sentido con Se evidencian andenes laterales y ciclorruta construidos
separador central y puente peatonal.
Foto 77. Tramo | — Fundadores — Ciudad Porfia Foto 78. Tramo | — Fundadores — Ciudad Porfia

A.',

Fuente: Visita Oficina de Control Interno septiembre 8 de Fuente: Visita Oficina de Control Interno septiembre 8 de
2023 2023
Se observan obras inconclusas en uno de los 6 puentes Se observa intervencién parcial en la interseccién La Rochela,
peatonales previstos en el proyecto con algunos pendientes en acabados

Segun las verificaciones realizadas en campo por la Oficina de Control Interno se evidencia que las intervenciones
del tramo | Fundadores — Ciudad Porfia se realizaron casi en su totalidad: i) se finalizé la doble calzada con tres
carriles por sentido en todo el tramo con separador central, ii) los andenes laterales y ciclorrutas en ambos costados
presentan algunas discontinuidades en donde no se finalizaron pero estdn ejecutados en la mayor parte, iii) se
construyeron los dos puentes vehiculares para el paso por los cafios Grande y Pendejo, iv) se construyeron 4
puentes peatonales de seis (6) puentes peatonales previstos, v) la interseccion a nivel en el acceso a Ciudad Porfia
se construyd y vi) la interseccién en el barrio La Rochela no se construyd a desnivel, pero se construyd a nivel aunque
presenta algunos pendientes a septiembre de 2023.

Por otra parte, se cita a continuacién el alcance técnico del Contrato de Transaccion en el tramo Il

“(...) 3.10 Descripcion técnica, juridica y financiera de la obra.
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(...)Descripcion técnica:

Tramo Il doble calzada Séptima Brigada — Rio Ocoa (K2+034)

(...)Esta doble calzada tiene su inicio en la interseccion de la Séptima Brigada con el anillo vial de
Villavicencio y se proyecta bajo la misma seccion vial que la propuesta para la doble calzada Fundadores —
Ciudad Porfia, es decir, tres carriles por sentido, separador central, andenes laterales y ciclorrutas en ambos
costados, asi como una interseccion a desnivel proyectada en el Camino Ganadero y un segundo puente
para el cruce sobre el rio Ocoa. Esta doble calzada es el inicio de la dobla calzada que desde el K2+034 de
este corredor llega hasta inmediaciones del acceso a la Base Aérea de Apiay. (...)”

Se presenta a continuacién el estado de ejecucién de las obras segun lo evidenciado en campo por la Oficina de
Control Interno el 8 de septiembre de 2023.

Foto 80. Tramo Il — Séptima Brigada — Rio Ocoa

l |- , |

Fuente: Visita Oficina de Control Interno septiembre 8 de Fuente: Visita Oficina de Control Interno septiembre 8 de
2023 2023

Se observa doble calzada con 3 carriles por sentido con Se evidencian andenes laterales y ciclorruta construidos

separador central

Foto 81. Tramo Il — Séptima Brigada — Rio Ocoa Foto 82. Tramo Il — Séptima Brigada — Rio Ocoa

Fuente: Visita Oficina de Control Interno septiembre 8 de

Fuente: Visita Oficina de Control Interno septiembre 8 de

Se observa interseccion al Camino Ganadero que no fue Construccién segundo puente para el cruce del rio Ocoa
construida a desnivel sino a nivel con interseccion

semaforica.

Segun las verificaciones realizadas en campo por la Oficina de Control Interno se evidencia que las intervenciones
del tramo Il Séptima Brigada — Rio Ocoa se realizaron casi en su totalidad: i) doble calzada con tres carriles por
sentido con separador central, ii) andenes laterales y ciclorrutas en ambos costados, iii) no se realizé la interseccién

Oficina de Control Interno Pagina | 75

Septiembre



E% COLOMBIA AN e
L viDA =

Hallazgo 1324-22 Efectividad = Efectivo

a desnivel proyectada en el Camino Ganadero, mas sin embargo se hizo una interseccion semaférica y iv) se
construyd un segundo puente para el cruce sobre el rio Ocoa.

En relacion con el plan de mejoramiento desarrollado por la Entidad, se evidencié que el objetivo del plan de
mejoramiento estuvo enfocado principalmente en demostrar que pese a que se ejecutaban obras por parte de la
Gobernacion del Meta a través de la Agencia de Infraestructura del Meta (AIM), no se generd en las etapas de
ejecucioén y cierre administrativo informe alguno con el avance del alcance contractual, técnico y financiero, que
den cuenta de las inversiones realizadas, y en consecuencia del cumplimiento del contrato de transaccion.

Por lo que se emitieron los correspondientes conceptos juridicos para las unidades de medida N. 1, 2y 3, en donde
se concluye que se perdié competencia en la liquidacion del contrato de transaccion dado que segun el Articulo 11
de la Ley 1150 de 2007 el 1 de febrero de 2022 fue la fecha de pérdida de competencia por lo que en la unidad de
medida N. 4 se suscribid el acta de cierre administrativo unilateralmente por parte de la ANl y se solicité al GIT de
Defensa Judicial dar continuidad a las acciones que se derivan del presunto incumplimiento de la Gobernacién del
Meta.

Por otra parte, en la suscripcién del Otrosi N. 10 del contrato de concesién N. 004 de 2015 se modificé el alcance
contractual del contrato de concesién desafectando los tramos en cuestién de la operacién del Concesionario y por
ende de la Entidad en los siguientes términos:

“(...) PARAGRAFO PRIMERO: Las PARTES dejan constancia de: 1. a la fecha del presente Otrosi no ha sido
entregada al CONCESIONARIO la infraestructura existente en la Unidad Funcional 4, asi como tampoco el
subsector de la Unidad Funcional 9 denominado Conexidn via nueva con via antigua a Bogotd y 2. las obras
ejecutadas por la Gobernacion del Meta en los sectores comprendidos entre: 1. Parque Los Fundadores
(KO+000) a Ciudad Porfia (K5+097) del corredor Villavicencio — Granada y 2. Séptima Brigada (KO+000) al
K2+034 pasando el rio Ocoa del corredor Villavicencio — Puerto Lopez, no serdn recibidas por el proyecto de
concesidn y, en consecuencia, se excluyen estos tramos del alcance del CONTRATO...” Subrayado fuera del
texto.

De acuerdo con las verificaciones realizadas en campo por la Oficina de Control Interno, se concluye que las obras
contratadas por la Gobernacién del Meta fueron ejecutadas en su mayoria y se encuentran operativas; sin embargo,
y teniendo en cuenta que el Otrosi N. 10 del contrato de concesién N. 004 de 2015 se modifico el alcance
contractual del contrato de concesién desafectando los tramos en cuestién de la operacion del Concesionario al
establecer. “...2. las obras ejecutadas por la Gobernacion del Meta en los sectores comprendidos entre: 1. Parque
Los Fundadores (KO+000) a Ciudad Porfia (K5+097) del corredor Villavicencio — Granada y 2. Séptima Brigada
(K0+000) al K2+034 pasando el rio Ocoa del corredor Villavicencio — Puerto Lopez, no serdn recibidas por el proyecto
de concesién y, en consecuencia, se excluyen estos tramos del alcance del CONTRATO...” Subrayado fuera del texto.

Se considera que ha desaparecido el fundamento normativo de la causa del hallazgo que se definia como Se observa
que presuntamente no se estd dando cumplimiento oportuno por parte de la Gobernacidn del Meta al contrato de
transaccion celebrado con la ANI suscrito el 4 de mayo de 2015, ya que existe un retraso en el cumplimiento del
plazo consagrado en la cldusula tercera numerales 3.4 y 3.5 de dicho contrato, dado que los 2 tramos objeto del
contrato de transaccion estan excluido del alcance contractual del contrato de concesidén N. 004 de 2015 desde el
8 de enero de 2021, por lo que se declara la efectividad del plan de mejoramiento desde el punto de vista
administrativo.
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8.1.2 Hallazgo 1421-1

Hallazgo

Descripcion
del hallazgo

Plan de
Mejoramiento

1421-1 Efectividad = Efectivo

Hallazgo No. 1. Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria (D) - Respuesta de Fondo
a Derechos de Peticidn. Contrato interventoria No. 251 de 2015.

A marzo de 2021 la ANI no ha dado respuesta de fondo a dos peticiones radicadas en febrero y
marzo de 2020, donde se exponen presuntos incumplimientos de las obligaciones contenidas en
el contrato 251 de 2015, desatendiendo los términos legales establecidos e incurriendo en una
posible falta disciplinaria tal como lo establece los Articulo 14 y 31 de la Ley 1755 de 2015.
Acorde con los documentos allegados en calidad de denuncia a la CGR12, se observé que en
febreroy marzo de 2020, el “Personal colaborador de la Unién Temporal Meta” radicé ante la ANI
dos derechos de peticion (Radicados ANI No0.20204090213762 del 28/02/2020 vy
20204090226922 del 03/03/2020) tendientes a requerir la intervencion y cumplimiento de
sendas obligaciones derivadas del contrato de Interventoria No. 251 de 201513, especificamente
de la forma de contratacion de su personal por parte del contratista interventor y expone las
deficiencias en el seguimiento de la supervisiéon del contrato realizado por la ANI a los periodos
de vigencia de los contratos del personal de la interventoria y su porcentaje de dedicacion entre
otros aspectos, siendo que, aunque por ley la Entidad requerida debia dar contestacion al
peticionario dentro de los términos del procedimiento de atencién de PQRS14 en concordancia
con el Articulo 14 de la Ley 1755 de 2015, reglamentarias que fueron inobservadas ya que la
Agencia, transcurridos 12 meses desde la radicacién del mencionado no ha dado respuesta de
fondo al peticionario, pese a haber realizado algunas acciones frente a exigir al contratista la
vinculacion directa de su personal minimo y de haber analizado el tema desde la Vicepresidencia
Juridica, no ha finalizado las investigaciones.

UNIDADES DE MEDIDA PREVENTIVAS

1. Acta de reunion y grabacion mesa de trabajo entre VEJ y VAF.

UNIDADES DE MEDIDA CORRECTIVAS

2. Oficio a Interventoria con informe de gestién y conclusiones de la investigacion adelantada al
interior de la ANI, solicitando la remision de este a los correos electrénicos institucionales del
personal de la plantilla minima de la Unién Temporal Meta y la publicacién del mismo en las
carteleras de la Unién Temporal Meta

3.0ficio a Personeria y Alcaldia Municipal de Villavicencio, con evidencias entregadas por los
mismos.

4. Informe de la supervisién

INFORME DE CIERRE

5. Informe de Cierre cédigo No. EVCI-F-034

La CGR describe la causa asi: “Si bien la AN/ a través de la Vicepresidencia Ejecutiva acusd recibo
de los mencionados derechos de peticion y en comunicacion 20205000088321 del 13/03/2020 le

Causa del informd al peticionario que se trasladarian a las dreas competentes y que una vez obtenga

hallazgo resultados daria la respuesta; las debilidades en el proceso de atencion de quejas, denuncia o
reclamos ha llevado a que se dilate la pronta, oportuna y efectiva resolucion que se debe dar a un
derecho de peticién.”

. ) Administrativa con presunta = Verificacion Criterio de Desaparecio de la

Incidencia L L o L

incidencia disciplinaria en campo efectividad causa de hecho
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Hallazgo 1421-1 Efectividad | Efectivo

Analisis de efectividad

En relacion con el plan de mejoramiento desarrollado por la Entidad se evidencié que el objetivo del plan de
mejoramiento estuvo enfocado principalmente en identificar si se habian presentado situaciones en las cuales no
se diera respuesta de fondo a peticiones de la comunidad efectuado mediante la unidad de medida N. 1, para
posteriormente en la unidad de medida N. 2 mediante comunicacién 20225000084951 del 30 de marzo de 2022 la
Entidad comunicé sus conclusiones a la Interventoria y solicitd que el oficio 20214090254622 del 5 de marzo de
2021 de la Interventoria en la que se procedia a dar respuesta a cada uno de los requerimientos evidenciado por
los denunciantes andnimos, fuese publicada en los medios electrdnicos y fisicos de la Interventoria con el fin de
asegurar la correcta divulgacion de la respuesta de fondo que requeria el peticionario, lo cual fue evidenciado en la
unidad de medida N. 3 por la Interventoria.

En el desarrollo de las unidades de medida preventivas, se evidencié que la Vicepresidencia de Planeacién Riesgos
y Entorno manifesté que de acuerdo con la auditoria de la Contraloria General de la Republica y la auditoria de la
Oficina de Control Interno de la vigencia 2021 se procedié a realizar algunos ajustes en los procedimientos de PSC-
PO01 “Atencion al ciudadano y partes interesadas” y TPSC-P-005 “Gestion de denuncias”, lo cual demuestra el
fortalecimiento de los procedimientos al interior de la Entidad en materia de atencién a Peticiones, Quejas y
Reclamos (PQRs).

En el desarrollo del Informe de auditoria a la funcién publica de la Supervision y de Interventoria asociadas al
proyecto de concesién carretera Malla Vial del Meta se revisé el Capitulo 2 de Gestién Social del informe de
interventoria con radicado ANI N. 20234090783072 del 14 de junio de 2023, en donde se reportd el cumplimiento
de indicadores del programa de atencion al usuario, en particular, se cita el indicador de Numero PQRS atendidas y
respondidas en los plazos establecidos / Numero PQRS totales recibidas durante el periodo evaluado, cumplido al
66% con la anotacién de Las PQRS recibidas durante el mes de junio 2023 fueron 33, de las cuales 22 quedaron
cerradas dentro de los plazos establecidos por la ley. Las 11 que estdn pendientes, cumplen con estos plazos. Es
importante resaltar que los indicadores se miden de forma trimestral para el concesionario.

Al respecto se evidencia que con el desarrollo del plan de mejoramiento se ha dado respuesta de fondo a dos
peticiones radicadas en febrero y marzo de 2020, donde se exponen presuntos incumplimientos de las obligaciones
contenidas en el contrato 251 de 2015 y se han implementado medidas preventivas en aras de evitar respuestas
gue no contengan la respuesta oportuna al Concesionario o que no se respondan en los plazos establecidos
contractualmente; por lo que se declara la efectividad del plan de mejoramiento desde el punto de vista
administrativo.

8.1.3 Hallazgo 1422-2

Hallazgo 1422-2 Efectividad No Efectivo

Hallazgo No. 2. Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria (D) - Cumplimiento
Obligaciones del Contratista. Contrato de Interventoria No. 251 de 2015.
En la revision de las planillas integradas de parafiscales del personal de la interventoria que tiene

Descripcién o . .
P una dedicacién exclusiva del 100% para el desarrollo del contrato 251 de 2015, se encontré que

del hallazgo o D ) .

g desde junio de 2015 cuando se inicio el contrato hasta abril de 2018, la totalidad del personal fue
vinculado a través de la empresa Temporal Soportes y Servicios Ltda., posteriormente, se empezd
con la vinculacion de personal a través de su empresa del contratista Union Temporal Meta y solo
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Hallazgo 1422-2 Efectividad No Efectivo

hasta marzo de 2020 se logra cumplir la obligacion contractual de vincular el personal por el
contratista, con la excepcion del personal del cargo Auxiliar de Ingenieria de peajes que continua
con vinculacién de la empresa Soportes y Servicios Ltda.

UNIDADES DE MEDIDA PREVENTIVA:

1. Acta de reunion y grabacion mesa de trabajo entre VEJ y VAF

2. Acta de reunién y grabacién mesa de trabajo entre VEJ y VPRE

UNIDADES DE MEDIDA CORRECTIVA:

3. Informe de gestion

INFORME DE CIERRE

4. Informe de Cierre cédigo No. EVCI-F-034

La CGR describe la causa asi: “Lo anterior debido a deficiencias en el procedimiento y desarrollo de
los mecanismos de control que ejerce la Supervision, al no evidenciar que el contratista en ejercicio
de las obligaciones del Contrato 251 de 2015, incumplia las derivadas de la Cldusula 3.6, respecto

Plan de
Mejoramiento

Causa del . . , o ) .
hallazgo de la vinculacion a través de su empresa del personal con dedicacion del 100% en la ejecucion del
B contrato (corresponde a 10 cargos de los 40 del personal minimo obligatorio) y en la revision del
cumplimiento de aportes parafiscales y de seguridad social, que es una de los requisitos para la
aprobacion del informe mensual y el pago de los servicios de interventoria.”
Administrativa con A N
. . o : Verificacion Criterio de :
Incidencia presunta incidencia No . Permanencia de la causa
en campo efectividad

disciplinaria
Analisis de efectividad

En relacion con el plan de mejoramiento desarrollado por la Entidad se evidencié que el objetivo del plan de
mejoramiento estuvo enfocado a implementar nuevos sistemas de informacién para llevar el control de las planillas
gue se revisan en el marco de la revision de los pagos a Interventoria; sin embargo, segin el informe de gestién
realizado en la unidad de medida N. 3 no se concluyd con una solucién efectiva, dado que segln se concluye en el
informe de gestion la Agencia no es la Entidad competente para determinar el porcentaje de aportes relacionados
a los pagos de parafiscales y de seguridad social. Si el interesado o reclamante requiere exigir el incumplimiento de
la obligacidn legal relacionada con la liquidacidn de aportes parafiscales y a la sequridad social en debida forma,
deberd requerir el cumplimiento o la sancién ante la jurisdiccion laboral u ordinaria, puesto que, como se expuso
antes, la Agencia carece de competencia y autoridad para declarar tal incumplimiento.

Por otra parte, en relacién con la causa evidenciada por la Contraloria General de la Republica de deficiencias en el
procedimiento y desarrollo de los mecanismos de control que ejerce la Supervision, al no evidenciar que el contratista
en ejercicio de las obligaciones del Contrato 251 de 2015, incumplia las derivadas de la Cldusula 3.6, respecto de la
vinculacion a través de su empresa del personal con dedicacion del 100% en la ejecucidn del contrato (corresponde
a 10 cargos de los 40 del personal minimo obligatorio, ha desaparecido dado que segun lo revisado por la CGR en
el informe de auditoria en la formulacion del hallazgo estaba pendiente la contratacién directa por la Unidn
Temporal Meta del profesional auxiliar de ingenieria de peajes el cual, aunque no esté incluido en el plan de
mejoramiento, de acuerdo con lo verificado durante la auditoria se encuentra contratado directamente.

En relacién con el hallazgo: en la revision del cumplimiento de aportes parafiscales y de seguridad social, que es uno
de los requisitos para la aprobacion del informe mensual y el pago de los servicios de interventoria, de acuerdo con
la informacién reportada en el informe de gestién de la unidad de medida N. 3 la Entidad manifiesta lo siguiente:
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Hallazgo 1422-2 Efectividad No Efectivo

“(...) De otra parte, en relacion con la revision de planillas de aportes a seguridad social del personal de
Interventoria, la verificacion que realiza la Agencia se encuentra enmarcada en las obligaciones
consignadas en el Contrato de Interventoria No. 251 de 2015 celebrado con la Union Temporal Meta. En
tal sentido, y en observancia del numeral 5.4.1 viii) x) del Anexo 4 — Plan de Cargas, la Interventoria debe
presentar mensualmente, a través de informe, la acreditacion del cumplimiento de Aportes Parafiscales y
de Seguridad Social, que se acredita mediante la presentacion de la Planilla Integrada de Aportes
Parafiscales.

Asi mismo, el Contrato de Interventoria es claro al exigir a la Agencia la verificacion de la presentacidn de
dichas planillas, sin embargo, la Agencia no es la Entidad competente para determinar el porcentaje de
aportes relacionados a los pagos de parafiscales y de sequridad social. Si el interesado o reclamante
requiere exigir el incumplimiento de la obligacion legal relacionada con la liquidacion de aportes
parafiscales y a la sequridad social en debida forma, deberd requerir el cumplimiento o la sancién ante la
jurisdiccion laboral u ordinaria, puesto que, como se expuso antes, la Agencia carece de competencia y
autoridad para declarar tal incumplimiento.

Asi las cosas, el Contrato de Interventoria efectivamente exige que el Interventor adecue su conducta a la
normatividad legal aplicable, en este caso a la legislacion laboral, sin que le corresponda a la ANI determinar
la violacidn de la norma, situacion que solo puede ser declarada judicialmente. (...)” Subrayado fuera del
texto.

Sin embargo, la Contraloria en la formulacion del hallazgo habia manifestado lo siguiente:

“(...)La ANI explica el alcance de la supervision realizada al Contrato de Interventoria frente a la revision de
los documentos tendientes a la aprobacidn de informes, sefialando que lo hace verificando la existencia
pero no detalla el contenido, como es el caso de las planillas parafiscales explica que “El Contrato de
Interventoria exige a la Agencia la verificacion de la presentacion de dichas planillas, mds no, la
determinacion de si las mismas cumplen con las exigencias laborales frente al porcentaje de aportes
relacionados con los conceptos de aportes parafiscales y a sequridad social.” Y que no hace una revision del
deber ser es decir, de la obligacion legal relacionada con la liquidacion de aportes parafiscales y a la
seguridad social, por cuanto el demandante deberd requerir el cumplimiento o la sancion ante la
jurisdiccion laboral u ordinaria, por cuanto, la Agencia, carece de competencia y autoridad declarar tal
incumplimiento, aspecto que la CGR no comparte, pues corresponde a una obligacion del Interventor, en la
revision de los Informes mensuales de acuerdo a lo establecido en el Numeral 5.4.1 Informes’ de los pliegos
de condiciones.

Claramente estd la obligacion de la supervision de garantizar el cumplimiento de dicho requisito, donde
sefiala la revision de los documentos que demuestren la remuneracion y la relacion existente entre el
interventory los miembros de su equipo. El hecho que no exista entre el Interventory la ANI relacion laboral
determinada, no lo exime de verificar el cumplimiento de las obligaciones y | completitud de la informacidn.

3 54.1 Informes, literal X. Acreditacion de cumplimiento de Aportes Parafiscales y de Seguridad Social por parte del personal del
Interventor, para lo cual deberd anexar la Planilla integrada de liquidacion de aportes parafiscales, la cual podrd ser verificada por
el supervisor de la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA las veces que lo estime conveniente. Adicional a lo anterior, el
supervisor del contrato designado por la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA podrad exigir a lo largo del contrato de
Interventoria todas las veces que lo considere conveniente: Los contratos, ordenes de servicio, cuentas de cobro u otros documentos,
de la totalidad del personal, que demuestren la remuneracion y la relacion existentes entre el Interventor y el miembro de su
equipo, bajo las cuales se estan prestando los servicios de consultoria por parte del mencionado personal.
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Hallazgo 1422-2 Efectividad No Efectivo
(...)” Subrayado fuera del texto.

Dado que se evidencia que existe una contrariedad entre los conceptos de la Contraloria y la ANI, con lo que no es
posible determinar si se subsand la causa de la revision del cumplimiento de aportes parafiscales y de seguridad
social, que es una de los requisitos para la aprobacidn del informe mensual y el pago de los servicios de interventoria;,
adicionalmente durante el desarrollo de la auditoria se evidencié que la Interventoria no cumple con el 100% del
personal minimo contratado por lo que se considera que en el desarrollo del plan de mejoramiento se debe incluir
un analisis mas profundo en donde se pueda llegar a una conclusion definitiva sobre la obligacién de la Entidad en
materia de revision de parafiscales y se verifique la contratacion de la plantilla minima completa del personal, por
lo que se concluye que el plan de mejoramiento no fue efectivo.

8.2 Verificacién de atencidn a solicitudes generadas por Organismos de Control del Estado y de
la Superintendencia de Transporte

En el marco del cumplimiento del objetivo especifico del numeral 1.2.3, se consultd el sistema de gestion
documental de la ANI (Orfeo), con el fin de verificar atencién de la Entidad ante solicitudes generadas a
partir de enero de 2022 por Organismos de Control del Estado (Contraloria General de la Republica,
Procuraduria General de la Naciéon y Defensoria del Pueblo) y de la Superintendencia de Transporte.

Se evidencid que la Contraloria General de la Republica realizd requerimientos en virtud de una solicitud de
informaciéon y la atencion a un derecho de peticidén, a lo cual la Entidad ha atendido las respuestas
correspondientes segln se reporta a continuacion:

Tabla 12. Solicitudes de la Contraloria General de la Republica en la ventana de tiempo de la auditoria

Asunto Solicitud CGR Respuesta Entidad

Solicitud de informacién Auditoria de Cumplimiento | 20224091214072 del | 20225000348051 del
CAT_614 2022 1 25 de octubre de 2022 | 31 de octubre de 2022

Solicitud Informacion Proceso Atencion Derecho de Peticion | 20234090645322 del 8 20235000208881 del
2023-271959-82111-SE, con Radicado 2023ER0092099 del de junio de 2023. 15 de junio de 2023
26/05/2023. 2023EE0093875

Of 2023EE0105096 Reiteracion Solicitud Informacién del | 20234090723782 del 20235000232961 del 4
Oficio CGR 2023EE0093875 del 08/06/2023 - Proceso 28 de junio de 2023. de julio de 2023
Atencién Derecho de Peticién 2023-271959-82111-SE /

Radicado 2023ER0092099 del 26/05/2023.

Fuente: Informacién aportada por la Supervisién en el marco de la auditoria.®

Por otra parte, la Procuraduria General de la Nacién ha realizado algunas solicitudes de informacioén, a lo
cual la Entidad ha respondido oportunamente segun se reporta a continuacién, en el periodo objeto de la
auditoria.

38 Se incluye en los papeles de trabajo de la auditorfa los documentos de trazabilidad de atencién a los requerimientos
realizados por la Contraloria General de la Republica.
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Tabla 13. Solicitudes de la Procuraduria General de la Nacién en la ventana de tiempo de la auditoria

Asunto Solicitud CGR Respuesta Entidad

SOLICITUD INFORMACION RELACIONADA CON HALLAZGO CGR | 20224091052162 del 19 20225000348051 del 16
SOBRE INTERVENTORIA'Y PERSONAL 1US-E-2021-287201 de septiembre de 2022 de febrero de 2022

E-2022-586815 Radicado de salida $-2022-098991 |a
investigacion de los contratos de la carretera doble calzada y
pavimentada de Puerto Gaitdn a Puerto Carrefio Vichada

20224091224952 del 31 20225000350781 del 2 de
de octubre de 2022 noviembre de 2022

OFICIO No 2836 ASUNTO: REMISION REGISTRO: D-1697-2022 - 20224091252702 del 8 20225000369841 del 16
Presuntas irregularidades peaje OCOA de noviembre de 2022 de noviembre de 2022

Fuente: Informacidn aportada por la Supervisién en el marco de la auditoria 3

Por otra parte, la Defensoria del Pueblo realizé una solicitud de informacion, a lo cual la Entidad ha
respondido oportunamente segln se reporta a continuacién, en el periodo objeto de la auditoria.

Tabla 14. Solicitudes de la Defensoria del Pueblo en la ventana de tiempo de la auditoria

Asunto Solicitud CGR Respuesta Entidad

DEFENSORIA DEL PUEBLO: Remision de comunicacion nimero | 20224091052162 del 3 | 20225000307561 del 29
20220060221524371 de mayo de 2022 de septiembre de 2022

Fuente: Informacidn aportada por la Supervisién en el marco de la auditoria X

En relacién con la Superintendencia de Transporte, en el marco del contrato de concesion No. 004 de 2015
se recibid una visita el 16 de noviembre de 2022, con el objeto de realizar el reconocimiento y verificacion
del estado técnico y operativo del corredor vial, asi como de las condiciones de prestacién al servicio a los
usuarios, en cumplimiento de los principios de libre acceso de calidad y seguridad, la cual fue atendida por
el Concesionario, la ANl y la Interventoria, en donde se emitieron observaciones en relacién con el estado
de pavimentos dejando hallazgos relacionados con fisuras, ‘piel de cocodrilo’, ahuellamiento; asi mismo se
observaron por parte la Entidad deficiencias en la sefializacién con hechos asociados a saturacién de sefiales
verticales, obstruccion de visualizacidon y desgaste en sefializacidn horizontal y desprendimiento de tachas.

Por otra parte, en relacion con las areas laterales de la via la SuperTransporte evidencio arrastre de material
y contaminacion de la via, ocupacién por ventas ambulantes. Respecto a los peajes sefialé que no se tenian
adecuaciones de accesibilidad y se tenian represamientos por colas en los peajes y que se presentaban
vallas de tarifario sin logo de vigilado por esta Entidad. Adicionalmente se verificaron los vehiculos de
operacion tales como ambulancias, grias y vehiculos de vigilancia e inspeccién.

39 Se incluye en los papeles de trabajo de la auditorfa los documentos de trazabilidad de atencién a los requerimientos
realizados por la Procuraduria General de la Nacion.

“0Se incluye en los papeles de trabajo de la auditorfa los documentos de trazabilidad de atencién a los requerimientos
realizados por la Procuraduria General de la Nacion.

41 Se incluye en los papeles de trabajo de la auditoria el acta de inspeccién especifica de la Superintendencia de
Transporte.
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Al respecto se verificd que la Interventoria solicité al Concesionario lo relacionado con la atencién de todas
las observaciones de la Superintendencia de Transporte, lo cual ha sido atendido segin consta en las
comunicaciones enviadas por el Concesionario,* en donde en la Ultima remitida por el Concesionario con
radicado ANI N. 20234090591322 del 30 de mayo de 2023, se concluye lo siguiente:

“(...) Para finalizar, nos permitimos informar que, en términos generales, al 18 de mayo, se tenia un avance de
cumplimiento del 65% del total de los hallazgos reportados en el acta de visita relacionados con sefializacion
e infraestructura vial. Para el segundo semestre de 2023 se cumplird con el 100% de las actividades de corto
y mediano plazo entre las que se encuentran los trabajos de reparacion del pavimento de la carretera Puerto

Ldpez — Puerto Gaitan. (...)”

Segun el recorrido de auditoria se evidencié que el estado de la sefializacién de la via se ha subsanado y se
hacen reparaciones por parte del Concesionario, segun lo evidenciado por la Superintendencia de
Transporte, a manera de ejemplo se presenta el registro fotografico de las reparaciones en curso durante

el recorrido en septiembre de 2023.

Foto 83. Mantenimiento sefializacion UF7-8

’?u ‘5"( =’
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Fuente: Visita Oficina de Control Interno septiembre 7 de 2023

Foto 84. Mantenimiento sefializacion UF7-8
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Fuente: Visita Oficina de Control Interno septiembre 7 de 2023

Se evidencia reparacién de sefializacion horizontal en
curso.

Se evidencia sefializacion temporal para intervenciones
de reparacién en la via.

Sin embargo, se presentan observaciones respecto al estado de la sefializacion horizontal y el estado de la
carpeta asfaltica en las estaciones de peaje seguin evidenciado en la seccion 6.

42 Disponibles en los papeles de trabajo de la auditorifa.
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9. CIERRE DE LA AUDITORIA, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El 4 de octubre de 2023 se realizé el cierre de la auditoria. Previamente, el 19 de septiembre de 2023, via
correo electrénico, se socializé Informe de auditoria a la funcidn publica de la Supervision y de Interventoria
asociadas al proyecto de concesién carretera Malla Vial del Meta.

Lo anterior dando cumplimiento al numeral (g) del articulo cuarto de la Resolucion No. 1478 del 7 de
octubre de 2019, por la cual se establece el estatuto de auditoria interna, se adopta el Cédigo de Etica del
Auditor en la Agencia Nacional de Infraestructura y se dictan otras disposiciones.

Las conclusiones, al igual que las No Conformidades y Recomendaciones identificadas tras el ejercicio de
auditoria se presentan en esta seccién.

9.1 Conclusiones

1. Conrelacién al primer objetivo especifico de la auditoria, de “Llevar a cabo un sequimiento general
al proyecto, evidenciando la funcion de la Interventoria y de la Supervision, a través de la cual se
vislumbra el horizonte de este, analizando el comportamiento que tiene la concesion en la fase de
construccion.” se concluye:

a.

El avance fisico global del plan de obras, con corte a 30 de agosto de 2023, es de 8,42%
ejecutado contra 5,78% programado, es decir que se tiene un anticipo en el plan de obras
vigente de 2,64%, aprobado el 9 de septiembre de 2022.

Se evidencid que los porcentajes de avance programado total asociados al plan de obras
reportados por la Supervisién en el desarrollo de la auditoria corresponden a lo registrado
en Aniscopio; aungue algunos de los porcentajes programados y ejecutados no se reportan
en la plataforma, por lo cual se recomienda liderar acciones al interior de la Entidad con las
areas encargadas en aras de actualizarla, mas aun, teniendo en cuenta que esa plataforma
es de acceso publico.

Con el Otrosi N. 10 al contrato de concesién se cambid el alcance general del contrato de
concesién N. 004 de 2015 pasando de una longitud concesionada de 354 km a 267,54 km.
Se inicié la fase de construccién el 16 de junio de 2022 y se prevé su finalizacién el 23 de
septiembre de 2026. En general se presenta un avance de acuerdo con lo programado; sin
embargo, la Unidad Funcional 5 no ha dado su inicio dado que aun no supera las
condiciones para iniciar construccion; por ejemplo, no cuenta con la disponibilidad predial
del 40% y los disefios fueron no objetados recientemente; al respecto, se evidencia que la
finalizacion programada coincide con la de la fase de construccién y podria ser la ruta critica
del proyecto en el mediano plazo.

Con relaciéon a la construccion del proyecto, se evidencid que la Interventoria y la
Supervisién han emitido observaciones al Concesionario asociadas a los rendimientos en
obra, estabilizacién de taludes, manejo de aguas, sefializacion temporal en obra,
mantenimiento de la carretera y predios requeridos para la construccién, entre otros
aspectos de caracter técnico.

En el recorrido de auditoria se evidencié que la estacion de peaje Yucao no cuenta con el
mantenimiento adecuado en relacién con el estado de los pavimentos, la sefializacién
horizontal y vertical, reductores de velocidad, entre otros; este hecho ha dado lugar a la
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formulacion de hallazgos por parte de la Contraloria en otros proyectos carreteros
administrados por la Entidad, por lo que se recomienda exhortar al Concesionario a realizar
el mantenimiento periédicamente con el fin de asegurar el cumplimiento de los principios
de la operacién del proyecto establecidos en el apéndice técnico 2 del contrato de
concesion.

f.  Respecto a la implementacién del Sistema de Interoperabilidad de Peajes con Recaudo
Electrénico Vehicular IP/REV en las 5 estaciones de peaje del proyecto, se verificd que las
estaciones Ocoa, Iraca y La Libertad a septiembre de 2023 cuentan con la habilitacién del
Ministerio de Transporte, y las estaciones Yucao y Casetabla tienen el sistema habilitado,
cuentan con la Resolucién oficial del Ministerio de Transporte para la habilitacion, sin
embargo, esta informacion aun no se reporta en la plataforma oficial del Ministerio de
Transporte.

g. Durante el recorrido de auditoria se evidencio que el Concesionario cuenta con Centro de
Control de Operaciones operativo provisionalmente; sin embargo, no se encuentra dentro
del corredor del proyecto y a septiembre de 2023 no ha sido entregado. Teniendo en
cuenta que el plazo maximo para cumplir este requerimiento era 6 meses a partir del inicio
de la fase de construccién, se evidencio que ha sido excedido el plazo para la entrega por
lo que a septiembre de 2023 estd en tramite la formulacién de un plazo de cura para
atender el requerimiento

h. Durante el recorrido de auditoria se evidencid que, en las areas del peaje y bascula La
Libertad y Ocoa, la policia de carreteras esta haciendo uso indebido del espacio de la
concesiéon para almacenamiento de motocicletas y automdviles que se han visto
involucrados en siniestros viales, por lo que se recomienda a la Entidad liderar las acciones
correspondientes en materia interinstitucional, en el marco de la preservacién del area
concesionada y evitar incidentes viales.

2. Con relacién al segundo objetivo especifico de la auditoria, de “Evaluar el desempefio de la
Interventoria Union Temporal Meta, a través de la aplicacion y andlisis de la Matriz de Evaluacion
de Desempefio — MED, generada por la Oficina de Control Interno de la ANI para verificar las
actuaciones de vigilancia y control ejercidas en el proyecto Malla Vial del Meta.” se concluye:

a. Se evidencid que la Interventoria Unidon Temporal Meta cumple con sus obligaciones
contractuales y adelantan actividades que aportan valor agregado a su gestion.

b. Seformularon 2 No Conformidades debido a incumplimientos en el desarrollo del contrato
de interventoria N. 251 de 2015, relacionados con i) la contratacién del personal minimo
de la Interventoria y ii) el contenido de la pagina web de la Interventoria.

c. Se emitieron recomendaciones a la Interventoria Unién Temporal Meta en materia de
seguimiento a los planes de mejoramiento implementados para mejorar los indicadores de
las encuestas de percepcion al usuario del proyecto, el seguimiento a la instalacién de vallas
informativas, la revisiéon del Informe de Cumplimiento Ambiental (ICA), la revision de las
disponibilidad predial del 40% en las unidades funcionales 5y 6, la invasién de predios, la
operacién de las estaciones de pesaje, los pardmetros minimos del drea de servicio y el
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centro de control de operaciones, la iluminacién en las estaciones de peaje y el
mantenimiento del pavimento y sefializacion horizontal en los peajes.

3. Con relacion al tercer objetivo especifico de la auditoria, de “Verificar las acciones de mejora
derivadas de las auditorias previas adelantadas por la Contraloria General de la Republica (CGR),
analizando la efectividad, desde el punto de vista administrativo, de una muestra selectiva de planes
de mejoramiento cumplidos y formulados para los hallazgos identificados en el Plan de
Mejoramiento Institucional y relacionados con el contrato de concesion No. 004 de 2015, asi como
evidenciar las acciones ante solicitudes generadas por parte de los diferentes Organismos de control
del Estado (Contraloria General de la Republica, Procuraduria General de la Nacidn y Defensoria del
Pueblo) y de la Superintendencia de Transporte.” se concluye:

a.

Se revisé la efectividad, en lo que tiene que ver con la incidencia administrativa, de los
planes de mejoramiento cumplidos de los 5 hallazgos No. 1324-22, 1421-1 y 1422-2,
declarando la efectividad de los hallazgos 1324-22 y 1421-1. Respecto al hallazgo 1422-2
se declard la No Efectividad del plan de mejoramiento.

Una vez consultado el sistema de gestién de documental de la Entidad, se evidencio que
en la ventana de tiempo de la auditoria se atendieron oportunamente los requerimientos
de Organismos de Control del Estado; se evidenciaron requerimientos de la Contraloria
General de la Republica, la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General de la Nacion
asociados al contrato de concesion No. 004 de 2015.

El 16 de noviembre de 2022 la Superintendencia de Transporte realizé un recorrido al
proyecto identificando oportunidades de mejora en materia de estado de mantenimiento
de pavimentos, sefializacion horizontal y vertical, accesibilidad en areas de servicio y peajes,
asi como el estado de las areas laterales de la via, lo cual el Concesionario ha atendidoy a
mayo de 2023 se encuentra en un cumplimiento del 65% de los hallazgos y seran
subsanados al 100% en el segundo semestre de 2023.
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9.2 No Conformidades

Las No Conformidades presentadas en esta seccion se deben atender para subsanar acontecimientos de
incumplimiento contractual y/o normativo. En este sentido, se tiene un plazo de treinta (30) dias calendario,
posteriores a la radicacion del informe de auditoria, para que se presenten los planes de mejoramiento
correspondientes, los cuales deben ser remitidos al correo electrénico nbarrios@ani.gov.co para su revision
y formalizacién.

9.2.1 Para la Supervisién

1.

No se evidencid la correcta supervisién del contrato de interventoria dado que la Interventoria
Union Temporal Meta no esta cumpliendo con la contratacién del personal minimo estipulado en
el contrato de interventoria N. 251 de 2015 para la fase de construccion dado que a septiembre de
2023 tiene pendiente la contratacién de 8 profesionales, y el Equipo de Coordinacion y seguimiento
no ha notificado el inicio de un procedimiento administrativo sancionatorio ni la determinacion de
un plazo de cura, por lo que se concluye que el Equipo de Coordinacion y Seguimiento no esta
cumpliendo la funcidn establecida en Manual de Seguimiento a Proyectos e Interventoria y
Supervision Contractual (GCSP-M-002) seccion 2.2.2 Funciones o actividades del Equipo de
Coordinacidn y Sequimiento del Proyecto:

“..)

e) Verificar el adecuado ejercicio de la interventoria que ejerce la supervision integral del contrato de
concesion;

f) Recomendar al ordenador del gasto respectivo la solicitud de inicio de procedimientos sancionatorios,
en el marco de los contratos que se suscriban para la ejecucion del proyecto; (...)”

Se evidencid que no se cuenta con las vallas informativas en el proyecto incumpliendo la Resolucion
20233040025285 de 2023 por la cual se establece la distribucion, disefio y pardmetros de las vallas
y demds elementos de informacion de las obras y proyectos de infraestructura de transporte que
contrate el Instituto Nacional de Vias (Invias), la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) y la
Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil (Aerocivil) y su anexo; que en particular
establece:

“(...) ARTICULO 6. ENTREGA. El contratista deberd presentar dentro de los ocho (8) dias calendario
contados a partir de la fecha de suscripcion del acta de inicio, o a la terminacion y entrega de la obra
o proyecto de infraestructura, seqgun sea el caso, el arte del prototipo de las vallas a instalar para
aprobacion de la dependencia de comunicaciones de la entidad competente. Una vez aprobado el
arte, el contratista deberd instalar las vallas de informacidn de un plazo no mayor a treinta (30) dias
calendario. Aquellas que no cumplan con los requisitos estipulados en la presente Resolucion,
deberdn ser retiradas y reemplazadas en un plazo no mayor a diez (10) dias calendario.

()
ARTICULO 92. CUMPLIMIENTO. EL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS — INVIAS, la AGENCIA NACIONAL
DE_INFRAESTRUCTURA y la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL —

AEROCIVIL, segun el caso, serdn responsables que se dé cumplimiento a lo dispuesto en la
presente Resolucién” (resaltado fuera del texto).
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9.2.2 Parala Interventoria

1. No se evidencid que la Interventoria efectuara la contratacién del personal minimo exigido
contractualmente, dado que a septiembre de 2023 se encuentra pendiente la contratacién de 6
profesionales en consecuencia no se estd dando cumplimiento al contrato de interventoria N. 251
de 2015 cldusula 3.1 Personal del interventor, segun se cita a continuacion:

“(..) El interventor deberd contar con todo el personal necesario para desarrollar el objeto del contrato
de interventoria.

()

(d) El Interventor se compromete a que el personal cumpla con el tempo de dedicacion y permanencia
exigido para cada cargo en el Pliego de Condiciones y segun su ofrecimiento en la Propuesta
presentada. Sin perjuicio de lo anterior, en caso de incumplimiento de cualquiera de las obligaciones
contenidas en el presente Contrato, la ANI tendrd la facultad de requerir al Interventor para que por
su cuenta y riesgo exija mayor dedicacion y permanencia de su personal, sin que dicho requerimiento
genere para la ANI la obligacidn de reconocerle al Interventor ningun valor adicional al establecido
en el presente Contrato. (...)”

2. No se evidencié que la informacidn en tiempo real de los peajes de la Concesién con las cdmaras
de la Interventoria se realizara desde la pagina web de la Interventoria dado que se realiza mediante
un software especializado que ha instalado la Interventoria en los computadores del personal del
Equipo de coordinacion, y adicionalmente se evidencié que la Interventoria no cuenta con la
transmisién en tiempo real de las camaras de las basculas de la concesidon y no cuenta con cdmaras
de monitoreo en los principales frentes de obra del proyecto; sin embargo, es su obligacién de
acuerdo con la seccion 5.3.3 Funciones Generales del plan de cargas del contrato de interventoria
251 de 2015, que estipula lo siguiente:

“(...) La pdgina Web elaborada por la Interventoria, deberd contener dentro de las funciones técnicas,
un link o enlace especifico y tnico para el uso de la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA en el
cual la entidad pueda en cualquier momento consultar toda la informacion digitalizada del proyecto,
es decir desde los pliegos de condiciones, sus anexos y apéndices, pasando por la propuesta del
concesionario, documentos contractuales, documentos de disefio (carteras topogrdficas, planos,
actas, estudios, formatos de campo, etc.), informes de toda indole, y la correspondencia generada
entre la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, la interventoria, el concesionario y terceros
actores. No deberd quedar ningun tipo de informacion exento de esta actividad. Adicionalmente debe
contener la pagina Web, Video, en tiempo real, de los principales frentes de obra, y de la operacion
de cada una de las bdsculas. En la visualizacidn de cada estacidn de bdscula debe incluirse tanto una
panordmica de la instalacidn como el detalle del monitor de la bdscula (indicador de peso) simultdneo
con los detalles del vehiculo que se encuentra sobre la bdscula. La AGENCIA NACIONAL {(...)”
Subrayado fuera del texto.
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9.3 Recomendaciones

A continuacion, se presentan las recomendaciones a la gestion realizada por parte del Equipo de
Coordinacién y Seguimiento del Proyecto y de la Interventoria, todas formuladas con el propdsito de
fortalecer el seguimiento y control del contrato de concesién carretera No. 004 de 2015:

9.3.1 Para la Supervisién

1. Serecomienda ala Entidad continuar la gestién asociada a la aprobacién de las pdlizas del contrato
de concesidon N. 004 de 2015 vy liderar acciones en materia de requerimiento al Concesionario sean
consensuadas o de tipo conminatorio en materia de realizar el ajuste solicitado por la Interventoria,
teniendo en cuenta que los aspectos faltantes podrian acaecer en cualquier momento durante el
desarrollo del contrato y podria repercutir en la ejecucién del contrato de concesion.

2. Enrelacidon con la entrega de la transmisién en tiempo real de las cdmaras de la Interventoria se
recomienda realizar la gestion pertinente con las dreas internas en materia de finalizacion de la
gestion y en lo relacionado con la lectura de las camaras desde el sitio web de la Interventoria,
conforme a lo exigido contractualmente en el contrato de interventoria N. 251 de 2015.

3. Aseptiembre de 2023 se evidencid que el proyecto tiene 1 solicitud de reconocimiento de evento
eximente de responsabilidad relacionado con la gestién interinstitucional con la Policia de
Carreteras; a lo cual no se ha dado respuesta, superando el plazo contractual estipulado para la
atencion de estos requerimientos, por lo que, se deben reforzar los procedimientos actuales para
dar respuesta teniendo en cuenta que los aspectos solicitados en esta comunicacién tienen
incidencia directa sobre las obligaciones contractuales del Concesionario y esta situacién da lugar
a un incumplimiento de la ANI, identificado en la ejecucion del proyecto Malla Vial del Meta desde
2020 y que tiene una accion en el plan de mejoramiento por procesos que no ha sido cumplida,
orientada a realizar una modificacion contractual en el contrato de concesion N. 004 de 2015
ampliando los plazos de la Entidad para dar respuesta a este tipo de solicitudes, sin embargo, seguin
se menciond aun no se ha cumplido.

4. Se recomienda liderar acciones con el fin de mitigar las consecuencias de menor recaudo en el
proyecto a causa de la emisién del Decreto 050 de 2023, teniendo en cuenta que es un proyecto
de iniciativa privada y se debe evaluar la pertinencia de aplicar los mecanismos de compensacion
establecidos en la seccion 3.2 del contrato de concesion N. 004 de 2015.

5. Respecto a los resultados de las encuestas de percepcion al usuario se recomienda liderar acciones
con el Concesionario con el fin de evaluar si el plan de mejoramiento implementado para lo mejora
de estas mediciones resulta efectivo, en pro de la mejora continua de la gestidon en esta materia en
los proyectos administrados por la Entidad.

6. Serecomienda actualizar oportunamente la informacion relacionada con el desarrollo del proyecto
consignada en la plataforma Aniscopio teniendo en cuenta que es el medio de informacién principal
para las partes interesadas del proyecto y Entes de control.

7. Enrelacion con los disefios de la Unidad Funcional 2, en el par vial La Cuncia, se recomienda requerir
al Concesionario a la finalizacién de la definicién de las intervenciones dado que el frente de obra
lleva suspendido 13 meses y se estan presentando situaciones de invasion de predios en las areas
del proyecto ademas de los retrasos que se estan presentando en la Unidad Funcional.
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8. Respecto a la ejecucién de la Unidad Funcional 5, aunque ya se tienen los disefios no objetados,
aun se encuentra pendiente la obtencién del acta de certificacidn de disponibilidad predial del 40%
de la longitud efectiva, por lo que se recomienda requerir al Concesionario en materia de finalizar
esta condicién precedente para iniciar la construccion de la Unidad Funcional y, a propdsito de la
modificacion del plan de obras, se recomienda que los rendimientos de obra sean aumentados
teniendo en cuenta que la fecha de finalizacion del frente de obra esta vinculada con la fecha de
finalizacion contractual de la fase de construccion, la cual se deberia prever que no sea excedida.

9. En los peajes de la concesidn se evidencié durante el recorrido de auditoria que se presentan
ocupaciones indebidas de las areas concesionadas con ubicacidon de motocicletas y automotores
por parte de la Policia de Carreteras; en consecuencia, se recomienda a la Supervisién gestionar lo
pertinente con estas Entidades con el fin de liberar el area concesionada y evitar posibles siniestros
viales o problematicas adicionales en materia de seguridad vial y judicial.

9.3.2 Parala Interventoria

1. En relacion con la revision que debe realizar la Interventoria a los Informes de Cumplimiento
Ambiental, durante el desarrollo de la auditoria se evidencid que la Interventoria realiza las
revisiones correspondientes mas no son reportadas en el informe mensual de interventoria, por lo
cual, se recomienda revisar la estructura del informe mensual del componente ambiental que se
emite actualmente y evaluar la pertinencia de incluir una seccion asociada a estas revisiones,
teniendo en cuenta la importancia del cumplimiento del concesionario ante la Autoridad Ambiental.

2. En materia de la instalacion de las vallas informativas del proyecto se recomienda que, en el marco
de la gestion de aprobacion de arte entre otras gestiones que debe realizar la Entidad se continte
realizando el seguimiento correspondiente a la instalacién y asi poder cumplir con el requerimiento
establecido por el Ministerio de Transporte

3. En relacién con las encuestas de percepcidon al usuario, se recomienda liderar acciones con el
Concesionario con el fin de evaluar si el plan de mejoramiento resulta efectivo en el marco de Ia
mejora en los porcentajes de los criterios evaluados en la encuesta de percepcion al usuario.

4. Enrelacion con las unidades funcionales en las cuales se encuentra pendiente la obtencién del 40%
de disponibilidad se recomienda realizar el seguimiento correspondiente y si es el caso conminar al
Concesionario al cumplimiento de este requisito, teniendo en cuenta que a septiembre de 2023 se
estd incumpliendo el plan de adquisicién predial no objetado mediante comunicacion
20224090940152 del 24 de agosto de 2023.

5. Se recomienda liderar acciones con el Concesionario en materia de resolucién de la problematica
de invasion de predios en las dreas concesionadas asi procurar la custodia apropiada de los predios
adquiridos para los proyectos de la Entidad.

6. Enrelacidon con la obligacion de operacién en doble sentido de la estacidn de pesaje, se recomienda
evaluar la pertinencia de solicitar al Concesionario la implementacion de tipo temporal de medicion
de peso en ambos sentidos o priorizar la intervencién prevista que en el plan de obras esta
programada desde marzo de 2024 con finalizacion en octubre de 2025.

7. Respecto a la infraestructura de operacién, como es el area de servicio y el centro de control de
operaciones, se recomienda revisar los parametros establecidos como areas minimas en el contrato
de concesion teniendo en cuenta que el contrato cuenta con una Unidad Funcional de operacion.
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8. En relacion con la iluminacién en los peajes, se recomienda evaluar las medidas pertinentes para
cumplir con lailuminacién de aproximacién en la via en 300 m en cada sentido, con el Concesionario
teniendo en cuenta que dentro de las obligaciones de operacion de la UFO se encuentra la
operacion de los peajes segln lo establecido contractualmente y en particular este requerimiento
estd asociado a ofrecer las condiciones adecuadas de confort y seguridad vial de los usuarios.

9. Serecomienda realizar seguimiento a las observaciones emitidas al Concesionario en relacién con
el estado de pavimentos, sefializacion horizontal y vertical en los peajes, en cumplimiento del
seguimiento correspondiente a las obligaciones del Concesionario, teniendo en cuenta que este
hecho ha sido objeto de hallazgos para la Entidad en otros proyectos a su cargo y que este hecho
puede ir en contra de los principios de la operacidon del proyecto establecidos en el apéndice técnico
2 del contrato de concesion, adicionalmente se recomienda evaluar la pertinencia de aplicar
esquemas de apremio de acuerdo con la seccion X del contrato de concesién N. 004 de 2015.

Audité: Revisd y aprobd el informe:
Adriana Barrios Rodriguez Gloria Margoth Cabrera Rubio
Auditora Oficina de Control Interno Jefe de Oficina de Control Interno

(versién original firmada)
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10. ANEXOS

A continuacion, se presenta una lista de los documentos que se presentan en esta seccion:
- Anexo 1: Componentes analizados
- Anexo 2: Informacion adicional de Contratos de Concesion e Interventoria
- Anexo 3: Plan de agenda de auditoria

- Anexo 4: Metodologia de calificacion de la Matriz de Evaluacién de Desempefio
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Anexo 1: Componentes analizados

Se analizd el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de concesion No. 004 de 2015. Se
tuvieron en cuenta los componentes particulares de un contrato de concesién carretera: administrativo,
técnico, juridico, aforo y recaudo, predial, financiero, riesgos, ambiental y social.

Asimismo, se verificé la labor de vigilancia y control ejercida por la Interventoria Union Temporal Meta, en
virtud del contrato No. 251 de 2015, y las decisiones adoptadas por la Supervisiéon del proyecto como
orientador del contrato.

Finalmente, se realizd la aplicacién de la Matriz de Evaluacion de Desempefio (MED) a la Interventoria, lo
cual permitié analizar el cumplimiento de sus obligaciones. Los criterios de evaluacién se encuentran
sustentados en los siguientes documentos de trabajo elaborados por la oficina de control interno de la ANI:

e Manual de Evaluacion del Desempefio de Interventorias EVCI-M-001, versiéon 5; afio 2021.

e (Criterios de la matriz de evaluacion de desempefio — MED — para el modo carretero EVCI-M-001,
version 5; afio 2021.

e Manual de Seguimiento a Proyectos a Proyectos e Interventoria y Supervision Contractual GCSP-M-
002; version 2, afio 2018.

e Guia para Elaboracion de Informes de Auditoria Técnica, EVCI-I-006, versién 2; afio 2021.

e Procedimiento auditorias técnicas, EVCI-P-002, version 8; ANI, 2023.

Estos documentos pueden ser consultados en la pagina de internet de la ANI, www.ani.gov.co en el link
“Sobre la ANI — Sistema Integrado de Gestién — Manuales/Instructivos/Administracion de riesgos “.

También se tuvo en cuenta el Decreto 648 de 2017, Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de
2015, Reglamento Unico del Sector de la Funcién Publica, disponible en el enlace
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=80915
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Anexo 2: Informacién adicional de Contratos de Concesidn e interventoria
e Contrato de Concesién
HITO FECHA
INFORMACION Suscripcion del contrato 5 de mayo de 2015
CONTRATO DE Inicio Fase de Preconstruccién 9 de junio de 2015
CONCESION NO.  Acta de inicio 9 de junio de 2015
004 DE 2015 Fecha de finalizacion estimada 9 de junio de 2045
Inicio Fase de Construccién 16 de junio de 2022
Fuente: Contrato de concesion No. 004 de 2015 y su Otrosi N. 10 del 8 de enero de 2021
ACCIONISTAS % DE PARTICIPACION
Odinsa Vias S.A.S (Lider) 50,99996%
Odinsa S.A. (Lider) 40,99996%
Sarugo & CIASen C 8,00%
concesionvaLoe | FEs Bl S Sodesd s
LOS LLANOS SAS 9
administradora del Fondo de Capital Privado por 0,00004%
Compartimentos Odinsa Vias — Compartimento B.
Odinsa Servicios S.A.S. 0,00002%
Odinsa Proyectos e Inversiones S.A. 0,00002%
TOTAL 100%
Fuente: Ficha técnica del proyecto remitida por la Supervisién en agosto de 2023.
Modificacién . Fecha del
Objeto
contractual documento
Otrosi N. 1 Se gcordo aclarar algunos temas derivados del memorando de estructuracion y el 5/06/2015
amigable componedor.
Otrosi N. 2 Se alcordo reallz'ar algunas aclarauones' ,respecto a la Unidad Funcional Cero y otros 2/06/2016
pardametros definidos en la estructuracion.
Se acordd ampliar por un periodo de 6 meses la Fase de Preconstruccién y realizar el
Otrosi N. 3 proceso de socializacién del esquema tarifario Resolucién 1130 de 2015 en los 90 2/06/2016
dias siguientes a la suscripcién del otrosi.
Otrosi N. 4 Se acgrdo rgallNzar el ajugte de las franjas de aqu,JISICIOI’I predial en funcién de los 6/10/2016
estudios y disefios no objetados por la Interventoria.
Otrosi N. 5 Se acordd realizar la suspensién de obligaciones de cierre financiero por 30 dias. 4/11/2016
Se acordd realizar la suspension de obligaciones de las obligaciones de cierre
financiero y ampliar la Fase de Preconstruccién hasta la obtencion del fallo de la
Otrosi N. 6 demanda arbitral realizada por el Concesionario en contra de la ANI, adicionalmente 21/12/2016
se establecieron algunas intervenciones consideradas como necesarias para
garantizar la transitabilidad del corredor vial en las unidades funcionales UF 1, 7 y 8.
Se acordd realizar la suspensién de los aportes y fondeos de Equity y subcuentas con
obligaciones vencidas por un plazo de 4 meses, tiempo en el cual se realizaron mesas
Otrosi N. 7 de trgbajo cc?njunjt?s con el objetivo de'engc?ntrar la spluuon y alternativas gue 12/11/2016
permitan la ejecucién del contrato, en aplicacién a lo estipulado en el Laudo Arbitral
y adicionalmente se acordd el alcance de la gestién predial para dar cumplimiento a
la Accion Popular 2010 —00043200.
Se acordd realizar la ampliacion del plazo establecido en el Otrosi No. 7 con el fin
Otrosi N. 8 realizar la contratacion del validador del estudio de trafico presentado por el 12/03/2020
Concesionario.
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Otrosi N. 9

Otrosi N. 10

Otrosi N. 11

Otrosi N. 12

COLOMBIA

VDA AN

Objeto

Se acordd prorrogar el plazo previsto en la Clausula Primera del Otrosi No. 8 hasta el
28 de septiembre de 2020, asi como prorrogar la suspensién de los Aportes Equity y
Fondeos de las Subcuentas del Patrimonio Auténomo conforme al término sefialado
en la Cladusula segunda del Otrosi No. 8 de 12 de marzo de 2019

Se acordé modificar el alcance contractual cambiando el valor del contrato
$3.200.531 a $1.580.927 (valor en miles de millones), definicion fecha de inicio de la
etapa de construccion, modificacién Parte Especial y Apéndices Técnicos 1, 2 v 4,
plazos de unidades funcionales, Reversion anticipada UFs. 9, 10y 11 y desafectacion
tramos Anillo Vial de Villavicencio y Conectante via antigua con via nueva a Bogotd y
obras ejecutadas por la Gobernaciéon del Meta (1). Parque Los Fundadores (KO+000)
a Ciudad Porfia (K5+097) del corredor Villavicencio — Granada y (2). Séptima Brigada
(KO+000) al K2+034 pasando el rio Ocoa del corredor Villavicencio — Puerto Lépez,
expedicién de una nueva resoluciéon de peajes que modifique las Resoluciones No.
1130de 2015y No. 331 de 2017, declaracion de paz y salvo por todas las obligaciones
derivadas de la ejecucién del Contrato de Concesion No. 004 de 2015, compensacion
por efectos COVID 19 y se incluyd el trafico real por el diferencial tarifario (por la
imposibilidad de cobro de Ias tarifas establecidas en la Resolucién 1130 de 2015 para
las estaciones de peaje Yucao y Casetabla) dando solucién a esa controversia.

Se acordd Iniciar las intervenciones en la via que colinda con el Rio Guayuriba, sector
del K16 entre las abscisas K14+390 y K16+850 (Unidad Funcional 2 Par Vial de la
Cuncia) de la via nacional que de Villavicencio conduce a Acacias e Iniciar las
intervenciones del nuevo puente sobre el rio Yucao ubicado en la abscisa K96+790
(PR101+0109) Unidad Funcional 7-8.

Mediante el cual la ANI y el Concesionario acordaron adoptar la Resolucién No.
20213040037385 del 26 de agosto de 2021 expedida por el Ministerio de Transporte
como la resolucién de tarifas del Contrato, autorizar la acreditacion del cierre
financiero en partes, la primera por TRESCIENTOS SETENTA Y SEIS MIL
CUATROCIENTOS SETENTA Y NUEVE MILLONES DE PESOS ($376.479.000.000) del
Mes de Referencia y la segunda por VEINTISIETE MIL QUINIENTOS CUARENTA Y DOS
MILLONES DE PESOS ($27.542.000.000) del mes de la referencia. Adicionalmente la
ANI reconocié la configuracion del riesgo por menor recaudo con ocasion de la no
emisién de la resolucion de tarifas y su implementacion en el plazo previsto en el
Otrosi 10, consignar los valores que exceden el recaudo en la subcuenta excedentes
ANI, crear la subcuenta “subcuenta para adquisicion predial Otrosi 10.

Fuente: Modificaciones contractuales del contrato de concesion No. 004 de 2015
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e Contrato de Interventoria

Nombre interventoria Unién Temporal Meta
Representante legal Mayron Vergel Armenta
INFORMACION Valor inicial (M/CTE diciembre de 2013) $34.695.475.764
CONTRATO DE Suscripcién contrato 5 de junio de 2015
INTERVENTORIA Suscripcién acta de inicio 9 de junio de 2015
No. 251 DE 2015 .Plfaz.o de ejecucién (Desde suscripcién del acta de 115 meses
inicio)
Fecha de finalizacién estimada 8 de enero de 2025

Fuente: Contrato de interventoria N. 251 de 2015.

ACCIONISTAS % DE PARTICIPACION
UNION TEMPORAL
META AFA Consultores y Constructores 60%
INCGROUP S.A.S 40%
TOTAL 100%
Fuente: Ficha técnica del proyecto remitida por la Supervisién en agosto de 2023.
Otrosies al
; Fecha del
contrato de Objeto
. . documento
interventoria
Se acordo prorrogar el plazo del contrato en 12 meses hasta el 8 de junio de 2023
Otrosi No. 1 sin r.eallzar unfa .ad|C|on al contrato de interventoria dado que los pagos preylstos en 7/06/2022
el tiempo adicional se encuentran contemplados dentro del valor inicialmente
pactado.
Se acordd prorrogar el plazo del contrato en 19 meses hasta el 8 de enero de 2025
Otrosi N. 2 sin r.eallzar unfa .ad|C|on al contrato de interventoria dado que los pagos preylstos en 5/06/2023
el tiempo adicional se encuentran contemplados dentro del valor inicialmente
pactado.
Fuente: Modificaciones contractuales del Contrato de interventorfa No. 251 de 2015
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Anexo 3: Plan y agenda de auditoria.

k2
Agencia Nacional de
A NI Infraestructura
%

La ANI cuenta dentro del sistema integrado de gestion con el procedimiento de auditoria técnica (EVCI-P—
003) del proceso de Evaluacién y Control Institucional del Sistema Integrado de Gestion, cuya
implementacion en la presente auditoria se resume con el plan y agenda de auditoria, segin se presenta
en esta seccion.

Plan de auditoria:

ACTIVIDADES

DESCRIPCION DE LA
ACTIVIDAD

RESPONSABLES

Julio 2023

Agosto 2023
EIEEE

Septiembre 2023

Notificacion de auditoria y
solicitud de informacién inicial
correspondiente a la auditoria

Solicitud de informacién a
la Supervision y a las
Interventorias

Auditor técnico

Remision del plan de auditoria

Auditor técnico

Apertura de auditoria

Auditor técnico

Aplicacién de métodos o
herramientas de auditoria
(solicitud de informacion,
entrevistas, aplicacién de listas
de chequeo, MED, inspeccion
de equipos, recopilacién de
registros, recorridos de
verificacion en los proyectos (si
es viable) o en las areas de la
Entidad, encuestas, entre
otras)

- Entrevista con la
Supervision

- Entrevista con la
Interventoria

- Recorrido de
verificacion al proyecto

Auditor técnico

Andlisis y revision de
informacion de la auditoria

Auditor técnico

Elaboracién de informe de
auditoria preliminar

Auditor técnico

Revisién de informe preliminar

Jefe de Oficina y
auditor par

Socializacién de informe
preliminar

Auditor técnico

Elaboracién del informe
definitivo

Auditor técnico

Revision de informe definitivo

Jefe de Oficina y
auditor par

Cierre de auditoria

Auditor técnico

Presentacion del informe
definitivo y solicitud de plan de
mejoramiento (cuando
proceda)

Auditor técnico
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Agenda de auditoria:
La ejecucion detallada de las actividades de auditoria se resume en la siguiente tabla:

Actividad Dia Hora

Apertura de auditorfa con el Equipo de Coordinacién y Seguimiento del proyecto 9/08/2023 11:00—-11:15

22/08/2023 8:00-13:00

Entrevista con el Equipo de Coordinacion y Seguimiento del proyecto 23/08/023 10:00 — 10:30

Apertura de auditoria y entrevista con la Interventoria 25/08/2023 8:00-12:00
Recorrido de verificacion al proyecto 6-7-8/09/2023 = 7:00-18:00
Socializacion de informe de auditoria preliminar 19/09/2023 9:00
Cierre de auditoria 4/10/2023 14:00

En concordancia con la jornada planteada se lograron abordar la totalidad de las actividades previstas. Con
la auditoria la Interventoria y la Supervisién del proyecto dieron a conocer la situacion actual del proyecto

y demostraron los controles que se vienen aplicando a la ejecucién del contrato de concesion No. 004 de
2015.

Las entrevistas de auditoria fueron virtuales mediante Microsoft Teams.
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Anexo 4: Metodologia de calificacidn de la Matriz de Evaluacién de Desempefio.

En el marco del desarrollo de la auditoria interna técnica, se aplicd la matriz de evaluacién de desempefio
(MED) a la Interventoria Unién Temporal Meta, mediante la cual se verificé el desempefio en las areas
administrativa, técnica, financiera, juridica, aforo y recaudo, ambiental, social y predial. A continuacién, se
presenta una descripcion de los componentes analizados:

1. Administrativo: componente relacionado principalmente con el correcto funcionamiento de la
Interventoria, todo dentro de un marco asociado a la apropiada implementacién de un sistema de
gestion de calidad y de personal idoneo que garantice el efectivo seguimiento a todas las funciones
ejecutadas por el Concesionario.

2. Técnica: el componente técnico comprende los procesos y actividades relacionadas con la
evaluacién y verificacién de procedimientos, intervenciones y desempefio del Concesionario en el
area técnica durante la ejecucion de actividades de preconstruccion, construccién, operaciéon y
mantenimiento, segun aplique a cada Contrato de Concesién, asi como la terminacidon del Contrato
de Interventoria y/o reversion del Contrato de Concesion.

3. Financiero: la verificacién al componente financiero busca la implementacion de procesos vy
actividades relacionadas con la revisién y control financiero del Contrato de Concesién, incluyendo
el seguimiento al manejo de recursos a través de la fiducia constituida. Por otro lado, permite
verificar el estado del proyecto en relacion con los ingresos recibidos por presupuesto Nacién,
arrojando un balance en términos de ingreso, sobre la duracién del periodo concesionado.

4. Juridico: consiste en la realizacion de procesos y actividades enfocadas en verificar la aplicacion y
cumplimiento de los aspectos regulatorios y contractuales relacionados con el respectivo Contrato
de Concesion, asi como apoyar a la ANI en todos los aspectos juridicos que se susciten en el
desarrollo de dicho contrato.

5. Aforo y recaudo: en este componente la interventoria debera realizar los procesos y actividades
relacionadas con la revisidon y control del aforo y auditoria del Contrato de Concesién, incluyendo,
entre otros, la revision de informes de aforo, la implantacion de sistemas filmicos para verificacion
de transito y la ejecucién de conteos de trafico de verificacién.

6. Ambiental: el actuar de la Interventoria dentro de este componente consiste en realizar los
procesos y actividades enfocadas a verificar el cumplimiento de las medidas de mitigacion de
impactos, planes de manejo ambiental y obtencidon de licencias o permisos por parte del
Concesionario sobre las obras objeto del Contrato de Concesién.

7. Social: este componente permite verificar el cumplimiento del Plan de Gestién Social Contractual
y de cada uno de los programas que lo conforman. Se audita el cumplimiento de leyes en materia
de atencién al usuario, verificacion del tramite que da el Concesionario a PQR’s de las comunidades
con respecto al manejo social de la Concesidn, estado de consultas previas, entre otros factores.
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8. Predial: este componente este componente se refiere a la realizacion de los procesos y actividades
enfocadas en el control y vigilancia técnica, juridica y social de la gestién que adelanta el

Concesionario sobre los lotes que hacen parte de la zona de uso publico.

En las siguientes tablas se presenta el detalle de los criterios evaluados con la Matriz de Evaluacion de
Desempefio — MED:

© 0 N uUuDS WwWN R g
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10
11
12
13

14

01 Componente Administrativo
ftem
Organizacién de la interventoria
Disponibilidad minima de recursos fisicos
Suscripciodn y vigencia de garantias de la interventoria
Sistema de gestidn de calidad interventoria
Gestion documental y archivo de la interventoria
Capacitacién equipo de interventoria
Plan de calidad del Concesionario
Elaborar y actualizar toda la informacién necesaria, e ingresar los datos a los sistemas
de informacién que la Agencia solicite. (e.g. ANISCOPIO)
Responder a las solicitudes que realice la ANI o el Concesionario
Entrega de informes de interventoria
Formatos exigidos para la reversién por el SGC
Entrega de documentacién (REVERSION)
Bases de datos y/o software informaticos (REVERSION)
Proceso de liquidacién (REVERSION)

02 Componente Técnico
ftem

Entrega de disefio geométrico (4G)
Entrega de estudios de detalle (4G)
Verificacion de inventario y plan de manejo de redes (4G)
Plan de obras del Concesionario (4G)
Seguimiento a cronogramas del plan de obras del proyecto
Cuantificacion por activaciéon de riesgos compartidos en materia técnica (redes y
geoldgico)
Valor de construccién, operacion y mantenimiento de obras adicionales y/o
complementarias identificadas en el contrato de concesién
Realizacion de ensayos de laboratorio
Identificacién de dafios y novedades en sectores del proyecto por parte de la
interventoria
Verificacion del programa de operacion y mantenimiento
Medicion vy verificacidn de indicadores para disponibilidad, calidad y nivel de servicio
(indice de estado/cumplimiento)
Control de atencion a derrumbes y deslizamientos
Verificacion de la instalacién, funcionamiento y estado de bases de operaciones - BSO
(4G)
Verificacion del funcionamiento y estado de las dreas de servicio por parte de la
interventoria
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02 Componente Técnico
ftem

Verificacion del funcionamiento y estado de postes de emergencia por parte de la
interventoria
Seguimiento a sefializacién temporal y de planes de manejo de tréfico (PMT)
Seguimiento elementos de contencién
Auditorias de seguridad vial por parte de la interventoria
Permisos de ocupacion temporal de via
Procedimientos de control de transporte de carga
Inventario vial del proyecto por parte de la interventoria
Contenido técnico en el informe mensual de interventoria
Informes por terminacién de etapas (4G)
Alertas de la interventoria acompafiadas de conceptos y andlisis de cardcter preventivo
Instalacion y mantenimiento de vallas informativas (4G)
Recorrido de la interventoria (REVERSION)
Revision de informes finalizada la concesion (REVERSION)

03 Componente Financiero

ftem
Verificacion cierre financiero
Verificacion giros equity
Cumplimiento del programa de amortizacién de créditos
Estados financieros auditados del Concesionario (4G)
Estados financieros auditados del patrimonio auténomo (4G)
Inventario de activos (4G)
Ingresos y egresos de cada Unidad Funcional (4G)
Anédlisis financiero del recaudo
Retribucién del Concesionario
Seguimiento mensual al valor presente de recaudo de peaje (VPIP) o TIR o ingreso
esperado, ademds del Diferencial de Recaudo (Dr)
Revision de fondeo de las subcuentas de las cuentas proyecto y AN|
Control de desembolsos (gestién predial, social y ambiental)
Verificacion de pago de comision de éxito (4G)
Seguimiento a obligaciones tributarias
Se examina que no hay violacidn a LA/FT (Lavado de Activos y Financiacion de
Terrorismo)
Participacion y andlisis en comités fiduciarios
Alertas de la interventoria acompafiadas de conceptos y andlisis de cardcter preventivo
Informes de formatos financieros ANI
Contenido financiero en el informe mensual de interventoria
Entrega de avallos de los activos (REVERSION)
Contratos de arriendo y leasing (REVERSION)
Conciliacién de formatos reversidon (REVERSION)
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04 Componente Juridico

Id ftem Cumple
1 | Estado de cumplimiento del Concesionario S
2 | Verificacién de celebracién de contratos por parte del Concesionario (4G) S
3 | Apoyo juridico a la ANI en relacion con modificaciones contractuales S
4 | Gestion ante presuntos incumplimientos S
5 | Tramites de procesos judiciales o mecanismos de solucion de conflictos N/A
6 | Reclamaciones presentadas por el Concesionario S
7 | Seguimiento a la cobertura de garantias y seguros S
8 | Verificar la condicién de fuerza mayor y eventos eximentes de responsabilidad S
9 Atencidn y respuesta a peticiones generadas por la comunidad, usuarios, entes de S|
control, entre otros.
10 | Contenido Juridico en el informe mensual de interventoria Sl
11 | Estado de actuaciones judiciales y administrativas (REVERSION) N/A
12 | Estado de multas y sanciones (REVERSION) N/A
05 Componente Aforo y Recaudo
Id ftem Cumple
1 | Parametro de control al TPD reportado por el Concesionario S
2 | Realizar una proyeccion estadistica del trafico anualmente. (Verificacién del TPD) S
3 | Certificacidon de traficos vehiculares en cada caseta de peaje S
4 | Seguimiento al conteo que realiza el Concesionario de vehiculos con tarifas especiales S
5 | Andlisis de viabilidad de otorgamiento de tarifas especiales S
6 | Verificacién del recaudo de peajes que reporta el Concesionario S
7 | Auditorias de sistemas de trafico y recaudo S
8 | Operativos de control a las casetas de peaje S
9 | Estado de las instalaciones e infraestructura fisica en zonas de peaje S
10 = Estimacion y verificacion de la confiabilidad de los equipos de control de transito S
11 Verificacion del funcionamiento de los equipos de conteo del Concesionario por parte S|
de la interventoria
12 | Verificacidn del funcionamiento de los sistemas de informacién Sl
13 Seguimiento a funcionamiento a sistemas y estado infraestructura en estaciones de S|
pesaje (bdsculas)
14 | Verificacién del cumplimiento del reglamento de operacién de las estaciones de pesaje S
15  Equipos de video interventoria S
16 | Alertas de la interventoria acompafiadas de conceptos y analisis de caracter preventivo S
17 = Contenido de aforo y recaudo en el informe mensual de interventoria S
06 Componente Ambiental
Id ftem Cumple
1 | Verificacion de la estrategia de licenciamiento y obtencién de permisos (4G) S
) Seguimiento a los tramites de licenciamiento y permisos ambientales que requiera el S|
proyecto
3 | Control de obligaciones ambientales que se deriven de las licencias y/o permisos S
4 | Verificacion de cumplimiento de compensaciones ambientales S
5 | Cuantificacién por activacion de riesgos compartidos en material ambiental N/A
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06 Componente Ambiental
ftem

Revision del informe de cumplimiento ambiental ICA
Seguimiento a los resultados de laboratorio del Concesionario (aire, agua y ruido) y
ejecucioén propia en los casos que lo solicite la ANI
Seguimiento al programa de higiene, seguridad industrial y salud ocupacional
Seguimiento al plan de responsabilidad ambiental y social del Concesionario (PRAS)
Alertas de la interventoria acompafiadas de conceptos y andlisis de cardcter preventivo
Contenido Ambiental en el informe mensual de interventoria
Informe final de interventoria ambiental
Validacion de los formatos ambientales de la etapa de reversion

07 Componente Social
ftem

Seguimiento al plan de compensacién socio econémica
Control y seguimiento al plan de gestidn social del Concesionario
Encuesta de satisfaccién del usuario y encuesta de evaluacion de impacto (4G)
Seguimiento y asistencia a las reuniones de informaciéon y formacién que debe
desarrollar el Concesionario
Acompafiamiento a las reuniones de consulta previa y verificacién del cumplimiento de
los acuerdos con las comunidades
Inventario y actualizacién anual de un estudio socioecondémico
Contenido Social en el informe mensual de interventoria
Pdgina WEB de la interventoria y otros canales de comunicacién
Pdgina WEB de la concesién y otros canales de comunicacion
Alertas de la interventoria acompafiadas de conceptos y andlisis de cardcter preventivo

08 Componente Predial
ftem

Verificar la justificacion para la adquisicion de predios adicionales o para situaciones de
emergencia
Verificar la existencia y procedimientos realizados frente a las areas remanentes de la
adquisicion predial del proyecto
Verificacion del cercado de los predios adquiridos y delimitacion del corredor vial
Seguimiento al control de invasiones
Seguimiento a los procesos de expropiacion
Contenido Predial en el informe mensual de interventoria
Alertas de la interventoria acompafiadas de conceptos y andlisis de cardcter preventivo
Predios saneados y libres de ocupacion
Verificar la justificacion para la adquisicion de predios adicionales o para situaciones de
emergencia
Verificar la existencia y procedimientos realizados frente a las areas remanentes de la
adquisicion predial del proyecto
Verificacion del cercado de los predios adquiridos y delimitacion del corredor vial
Seguimiento al control de invasiones
Seguimiento a los procesos de expropiacion
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08 Componente Predial

1d ftem Cumple

14 | Contenido Predial en el informe mensual de interventoria SI

15 | Alertas de la interventoria acompafiadas de conceptos y analisis de caracter preventivo N/A
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