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1. OBJETIVOS

1.1 Objetivo general

Evaluar y verificar el cumplimiento de la funcién publica de la Interventoria y de la Supervisién del
proyecto de concesion de la via Perimetral del Oriente de Cundinamarca, respecto del cumplimiento
de sus principales obligaciones contractuales, de cara al establecimiento de una vigilancia y control
efectivos que aseguren el éxito del proyecto.

1.2 Objetivos especificos

1.2.1 Llevar a cabo un seguimiento general al proyecto, evidenciando la funcién de la Interventoriay
de la Supervision, a través de la cual se vislumbra el horizonte de este, analizando el comportamiento
gue tiene la concesién en la fase de construccion.

1.2.2 Evaluar el desempefio de la Interventoria, a través de la aplicacion y analisis de la Matriz de
Evaluacion de Desempefio — MED, generada por la Oficina de Control Interno de la ANI para verificar
las actuaciones de vigilancia y control ejercidas por la Interventoria con numero de contrato VEJ-542
de 2022, Consorcio Interventores ERS, con relacion al desarrollo contrato de concesion No. 002 de
2014.

1.2.3 Verificar las acciones de mejora cumplidas para los hallazgos identificados con nimero 1241-
19, 1341-2, 1342-3, 1343-4, 1374-35, 1375-36, 1376-37 y 1434-12 en el Plan de Mejoramiento
Institucional, derivado de las auditorias adelantada por la Contraloria General de la Republica (CGR)
en las vigencias de 2017, 2019 y 2020, analizando la efectividad, desde el punto de vista
administrativo; asi como evidenciar las acciones ante solicitudes generadas por parte de los
diferentes organismos de control del Estado (Contraloria General de la Republica, Procuraduria
General de la Nacion y Defensoria del Pueblo) y de la Superintendencia de Transporte.

1.2.4 Verificar el seguimiento y control por parte de la Interventoria y de la Supervisién frente al
cumplimiento de lo acordado con Perimetral Oriental de Bogotd S.A.S con ocasion de la pandemia a
causa del COVID-19

2. ALCANCE
La auditoria se realizara a partir de la expedicién del informe de auditoria a las funciones publicas de
Supervision y de Interventoria asociadas al proyecto carretero Perimetral del Oriente mediante
radicado 20181020041493 de 2 de marzo de 2018 hasta el 30 de abril de 2023.

3. MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Para el desarrollo del presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes disposiciones de orden
legal y reglamentario, ademas de algunos documentos contractuales, a saber:
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Constitucién Politica de Colombia Articulo 210.*
Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica.
Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos.
Ley 1437, por la cual se expide el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.
Ley 1474 de 2011, articulo 83 y subsiguientes. Por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencidn, investigacion y sancién de actos de corrupciony
la efectividad del control de la gestion publica.
Ley 1508 de 2012, por la cual se establece el régimen juridico de las Asociaciones Publico-
Privadas, se dictan normas organicas de presupuesto y se dictan otras disposiciones.
Ley 1563 de 2020, por medio de la cual se expide el Estatuto de Arbitraje Nacional e
Internacional y se dictan otras disposiciones.
Ley 1564 de 2012, por medio de la cual se expide el Codigo General del Proceso y se dictan
otras disposiciones.
Ley 1682 de 2013, por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los proyectos de
infraestructura de transporte y se conceden facultades extraordinarias.
Ley 1882 de 2018, por la cual se adicionan, modifican y dictan otras disposiciones
orientadas a fortalecer la contratacién publica en Colombia, la Ley de Infraestructura y se
dictan otras disposiciones.
Decreto 4165 de 2011, por medio de la cual se cambia la naturaleza juridica, se cambia la
denominacién y se fijan otras disposiciones del Instituto Nacional de Concesiones INCO y
las disposiciones modificatorias y/o reglamentarias que expida con fundamento en esta la
Agencia Nacional de Infraestructura.
Decreto 1079 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico del Sector Transporte.
Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
sector administrativo de Planeacién Nacional, derogatorio y compilatorio de los Decretos
1467 de 2012, 1510 de 2013, 1553 de 2014 y 2043 de 2014.
Decreto 648 de 2017, por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015.
Reglamentario Unico del sector de la funcion publica.
Resolucion No. 1478 de 2019. Por la cual se establece el estatuto de auditoria interna, se
adopta el Codigo de Etica del Auditor en la Agencia Nacional de Infraestructura y se dictan
otras disposiciones.
Del Sistema Integrado de Gestidén institucional:

o Mapa de riesgos del proceso de gestién contractual y seguimiento de

infraestructura de transporte.

1 Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale la Ley.

Oficina Control Interno

Junio

Pagina 5



o Proceso de gestion contractual y seguimiento de proyectos de infraestructura de
transporte.

e (Contrato de concesién N. 002 de 2014, suscrito entre la Agencia Nacional de
Infraestructura y el Concesionario Perimetral del Oriente de Bogota S.AS vy las
modificaciones que les integran y los demas documentos contractuales.

e Contrato de interventoria N. VEJ 542 de 2022, suscrito entre la Agencia Nacional de
Infraestructura y el Consorcio Interventor ERS y demas documentos contractuales.

e Las demads disposiciones legales y reglamentarias que apliquen y regulen los objetos,
obligaciones y disposiciones técnicas y regulatorias de los contratos estatales a cargo de la
ANI, que conforme el articulo 13 de la Ley 80 de 1993, hagan parte de la normatividad
aplicable a cada contrato estatal objeto de la auditoria.

e Manual de seguimiento a proyectos de interventoria y supervision contractual (GCSP-m-
002).

e Y demds normas externas e internas concordantes cuya aplicacion sean pertinentes para
lograr el objetivo de la auditoria.

4. INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO

4.1 Informacion de contratos

En esta seccién se presenta informacién de los contratos de concesion No. 002 de 2014 y de
interventoria No. VEJ 542 de 2022, tal como: objeto, plazo, y otrosies suscritos a la fecha:

Tabla 1. Informacion sobre contratos del proyecto
CLASE DETALLE DEL CONTRATO MODIFICACIONES
Concesionario Perimetral Oriental de Bogotd S.A.S
Objeto: Otorgamiento de un contrato de concesion bajo el esquema de
asociacion publico privada para que el concesionario realice la financiacion,
construccion, rehabilitacion, mejoramiento, operacién y mantenimiento del
corredor Perimetral de Cundinamarca (Cadqueza — Choachi — Calera — Sopo
y Salitre — Guasca — Sesquilé, Patios — La Calera y Limite de Bogota —
Choachi), segln corresponda.
No. contrato: 002 de 2014.
Plazo: 25 afios, sujeto a la obtencion del ingreso esperado.
URL SECOP:

12 otrosies, tres
EERy una
ejecutoria por un
Laudo provisional

Concesionario

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numCo
nstancia=13-19-1611851
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MODIFICACIONES

CLASE DETALLE DEL CONTRATO

Consorcio Interventor ERS

Objeto: Interventoria integral que incluye, pero no se limita a: la
interventoria técnica, econdmica, financiera, contable, juridica, social,
predial, ambiental, administrativa, de seguros, riesgos, operativa,
mantenimiento, administrativa de aforo y recaudo y de gestion de calidad
al contrato de concesion N. 002 de 2014 correspondiente al corredor
denominado “Perimetral del Oriente de Cundinamarca”, del proyecto
“Victorias Tempranas”.

No. Contrato: VEJ 542 de 2022

Plazo: 48 meses a partir de la suscripcion del Acta de Inicio.

URL DEL BUSCADOR DEL SECORP II:

No tiene
modificaciones
contractuales

Interventoria

Se debe buscar el proceso N. VJ-VEJ-CM-005-2022.
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/In
dex?currentlanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE

Fuente: URLs SECOP contratos de concesion y de interventoria

En la tabla precedente se observa que el contrato de concesion ha tenido a la fecha doce
modificaciones contractuales, asimismo, cuenta con un laudo provisional el cual ordena no sancionar
al Concesionario con relacion a las actividades de obra en las UF4 y UF5. Por otra parte, el proyecto
estd afectado por tres Eventos Eximentes de Responsabilidad que a la fecha no han sido superados.

Con relacion al contrato de interventoria, se suscribid el acta de inicid el 3 de noviembre de 2022, y
no cuenta con modificaciones contractuales.

Informacién complementaria de los contratos de concesién y de interventoria se muestran en el
anexo No. 2.

4.2 Equipo de Coordinaciéon y Seguimiento del Proyecto

El Equipo de Coordinacidon y Seguimiento del proyecto Perimetral del Oriente de Cundinamarca se
lidera desde la Vicepresidencia Ejecutiva de la Agencia Nacional de Infraestructura y cuenta con el
apoyo de diferentes gerencias al interior de la Entidad. En la siguiente tabla se presenta a la
Vicepresidenta Ejecutiva, a la Gerente de Proyecto y a los profesionales de apoyo que conforman el
Equipo de Coordinaciéon y Seguimiento del Proyecto:

Tabla 2. Equipo de Coordinacion y Sequimiento del Proyecto

NOMBRE

Lyda Milena Esquivel Roa
Diana Yolima Gutierrez Rey
Martha Costanza Coronado

Fajardo
Manuel Andrés Castellanos
Sepulveda
Dislen Paola Martinez
Cifuentes

FUNCION

Vicepresidente
Gerente de Proyecto
Lider de coordinacion y
seguimiento al proyecto

Apoyo financiero

Apoyo juridico contractual

AREA

Vicepresidencia Ejecutiva (VE)

Equipo Proyectos Carreteros (VE)

Gerencia Financiera (VE)

Asesoria de Gestion Contractual -
Vicepresidencia Juridica (VJ)

Oficina Control Interno
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NOMBRE FUNCION AREA
Alexandra Oviedo Martinez A o] Vicepresidencia de Planeacidn,
Cifuentes poyo socia Riesgos y Entorno (VPRE) — GIT Social
Oscar Eduardo Orozco Apoyo ambiental VPRE — GIT Ambiental
Sergio Vargas Correa Apoyo riesgos VPRE — GIT Riesgos
Carlos Cristian Soto Martin Apoyo técnico predial VPRE — GIT Predial
Vianey Bravo Paredes Apoyo juridico predial VPRE — GIT Asesoria Juridica Predial

Fuente: Elaboracion propia a partir de las entrevistas de auditoria con el equipo de supervision de la Agencia
Nacional de Infraestructura.

4.3 Descripcién del proyecto.

El proyecto vial Perimetral de Oriente de Cundinamarca hace parte de los contratos de Asociacién
PUbico-Privada — APP de iniciativa publica de cuarta generacion — 4G; tiene una longitud total
estimada de origen destino de 153.86 kildmetros. Su configuracién se plantea inicidndose en torno
al municipio de Sopo vy finaliza a la altura del municipio de Caqueza conectando con la via Bogota —
Villavicencio. Asimismo, se complementa la funcionalidad del corredor con la inclusién de las vias
Salitre — Guasca, Guasca — Sesquilé, Patios — La Calera y Limite de Bogota — Choachi.

A continuacion, las caracteristicas generales:

Oficina Control Interno
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Tabla 3. Datos técnicos del proyecto

_Supats Nemocén
uilé
Zipaquira
Ao Bogd® 50
4
¥ SSuatavita
Subachoque Cajica
Chia % K, Guasca
N &
)
4 Cota § Gachet
i
G 2 Gama
Gl g lera

°
§
2
o
°
c
g
a
o
P

o

Nacional de
ctura

AN :

J N ¥ Fun :
v S & o F1
Bogots Ky
Soucha 115 4 o UFZ
% U
?L &4 hoachi UF3
£ “ Usme -]
i £ UF4
[ 4
3’30 San Juanito
&uw o UFS
CAPEX Indexado -— VPlP_m Acontractual
millones de COP (31- $1.777.823,46 acumulado  (28-02- $100.657.313.158
12-2012) 2023)
OPEX Indexado -
millones de COP (31- $1.409.155,04 \{;lzg;;;mulado (19- " ¢198 625 240.698
12-2012)
Valor del contrato —
millones de COP (31- $1.647.776 Yllzpf;zo;;():ummado $337.067.109.597
12-2012)
Fase actual Construccion Estaciones de peaje Los patios, la Cabafia y Sopo

Fuente: Informacion disponible en Aniscopio al 08 de mayo de 2023, y contrato de concesién y apéndice

técnico 1.

El proyecto se compone de las siguientes Unidades Funcionales segun la modificacién del otrosi N.

10:
Tabla 4. Unidad Funcional 1 (Otrosi 10)
UF SECTOR Origen — Destino LONGITUD (km)
PRO+000 Ruta 50CNO3 330
— PR27+092 Ruta 5009 ’
1 Salitre — Guasca PR27+092 Ruta 5009 —
Guasca 788

1.029.917,79N;
1.021.886,34E

INTERVENCIONES GENERALES

Mejoramiento de trazado

Rehabilitacién — Interseccion a nivel
de acceso a la via que conduce hacia
Guatavita — Sesquilé

Oficina Control Interno
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SECTOR

Interseccidn hacia
Guatavita - Sesquilé

UF SECTOR

Sopdé — La Calera

2
TOTAL
UF SECTOR
La Calera — Patios
3

Limite Bogota — Choachi

TOTAL

Origen — Destino LONGITUD (km)
Interseccién Hacia

Guatavita
1.030.838,40N;

1.020.312,29E - 27.24
Sesquilé
1.050.803,64N;
1.031.220,67E
TOTAL 38.42

Tabla 5. Unidad Funcional 2 (Otrosi 10)

Origen — Destino LONGITUD (km)

Sopo 1.035.082,85N;
1.014.968,17E -

Salitre PR23+652 Ruta 1050
5009
Salitre PR23+652 Ruta
5009 — La Calera 13.58
PRS+992 Ruta 5009
24.08

Tabla 6. Unidad Funcional 3 (Otrosi 10)

Origen — Destino

Calera PR9+992 Ruta
5009 — Patios
1.007.516,34N;
1.007.409,20E 9.92

Limite Bogota
996.591,086N;
1.007.966,919E —
Choachi 992.350,33N;
1.017.006,49E

22.62

32,54

LONGITUD (km)

Nacional de
ctura

ANi :

INTERVENCIONES GENERALES

Rehabilitacion

INTERVENCIONES GENERALES

Mejoramiento de trazado y seccion
transversal — Interseccion a nivel de
acceso a la via Salitre — Guasca

Mejoramiento de trazado y seccion
transversal

INTERVENCIONES GENERALES

Mejoramiento de trazado y seccion
transversal — Para el sector
comprendido entre las coordenadas
1.007.287.865N, 1.008.129.950E y
1.007.089.147N, 1.008.005.819E,
que corresponde a una longitud de
0.27km.

Rehabilitacion
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Tabla 7. Unidad Funcional 4 (Otrosi 10)
UF SECTOR Origen — Destino LONGITUD (km) INTERVENCIONES GENERALES

La Calera PR11+212 Mejoramiento de trazado y seccion
Ruta 5009 — Choachf ) v

La Calera — Choachi 993.075,76N: 31 transversal — Interseccién a nivel de

4 1.017.389,99E acceso a la via Calera - Choachi

TOTAL 31

Tabla 8. Unidad Funcional 5 (Otrosi 10)

UF SECTOR Origen — Destino LONGITUD (km) INTERVENCIONES GENERALES
Choachi 991.538,69N; Mejoramiento de trazado y seccion
1.017.215,87E — 2197 transversal — Interseccion a nivel de
PR26+360 Ruta 4006 ’ acceso a la via Bogota — Villavicencio
4006
L Inicio variante de Construccion variante de Choachi
Choachi - Caqueza , ] A
5 Choachi (Al norte de con longitud minima de 4.85KM —
Choachi Ruta 40CNO6) Interseccién a nivel de inicio de la
— Final variante (al sur 4.85 variante Choachi — Interseccion a
de Choachi Ruta nivel con la via actual Bogota —
4006A) Choachi — Interseccion a nivel final

de la variante Choachi.
TOTAL 26.12

Fuente: Elaboracion propia a partir de la documentacion contractual suscrita en el Apéndice Técnico 1 del
contrato de concesion N. 002 de 2014 y el Otrosi 10.

El proyecto se inicié a partir de la suscripcidon del acta de inicio de la fase preoperativa el 8 de
septiembre de 2014, posteriormente, el 16 de enero de 2016, se suscribiod el acta de inicio de la fase
de construccidén. No obstante, una vez iniciada la fase preoperativa del proyecto el Concesionario
Perimetral del Oriente de Bogota SAS identificé la presencia de cuerpos de agua, como manantiales
a lo largo del corredor vial definido en la estructuracién del proyecto para las Unidades Funcionales
4vy5.

Dicho disefio afecta varias rondas de proteccion (establecidas por la legislacion colombiana de un
area de 100 metros a la redonda) de los nacimientos de agua identificados. Por lo anterior, el 31 de
agosto de 2018 la ANI y Perimetral del Oriente de Bogota SAS suscribieron un Acta de Declaratoria
de un Evento Eximente de Responsabilidad como consecuencia de la presencia de cuerpos de agua,
donde se suspendid la ejecucién de obras y actividades de intervenciones de las Unidades
Funcionales 4 y 5.

Asimismo, en el Acta de Declaratoria de un Evento Eximente se establecio la obligacion de las Partes
de: “(...) reunirse para buscar, de buena fe, soluciones tendientes a reanudar la ejecucion de las
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actividades afectadas (...)”. No obstante, una vez surtidas las actividades descritas en el EER, estas no
tuvieron éxito ni aprobacién por parte de la Autoridad Ambiental.

El 16 de octubre de 2020, el Concesionario Perimetral del Oriente de Bogota SAS presentd una
Notificacion de Arbitraje ante el Centro Internacional de Resolucién de Disputas (CIRD). En su
demanda reclaman presuntas violaciones de la ANI a sus derechos conforme al Contrato, y al Acta de
Declaratoria de un Evento Eximente de las Unidades Funcionales 4 y 5.

Por lo que, el 9 de febrero de 2021 se emitié un Laudo Provisional donde se decidid lo siguiente:

“(...), el suscrito Arbitro de Urgencia decide lo siguiente:
a) Sobre la competencia del Arbitro de Urgencia

El suscrito Arbitro de Urgencia soy competente para conocer de la Solicitud de Medidas y
para emitir el presente laudo provisional.

b) Sobre las medidas de urgencia solicitadas

1. Se ordena a la ANI que, hasta en tanto se emita un laudo final por el que se dirima
definitivamente la controversia en el Arbitraje se abstenga de:

(i) Declarar incumplimientos de POB en los Procedimientos Sancionatorios o en
cualquier procedimiento sancionatorio futuro contra POB relacionado con el objeto
del Arbitraje.

(i) Imponer y/o ejecutar multas a POB en los Procedimientos Sancionatorios o en
cualquier procedimiento sancionatorio futuro contra POB relacionado con el objeto
del Arbitraje.

2. No se requiere a las Solicitantes el otorgamiento de garantia o caucidn en relacion con
estas medidas.

3. Se rechaza cualquier otra medida que hubiere sido solicitada.

4. No se hace condena en costas.

(..)”

En virtud del fallo del Laudo Provisional el 19 de noviembre de 2021 la Agencia Nacional de
Infraestructura — ANI interpuso una demanda en reconvencién, que a la fecha no tiene un laudo.

En virtud de la situacién presentada con ocasion al Laudo Provisional y la demanda de reconvencién,
el Concesionario tiene suspendidas las actividades relacionadas con las Unidades Funcionales 4 y 5.
Asi como, también se tienen suspendidos los procesos conminatorios relacionados a esas Unidades
Funcionales en virtud de lo ordenado por el Laudo Provisional.

Con relacion a las Unidades Funcionales 1, 2 y 3, estas cuentan con Acta de Terminacion y se
encuentran en operacién y mantenimiento.
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No obstante, las Unidades Funcionales 1, 2 y 3 se encuentren en operacién y mantenimiento, con
ocasién, a la controversia presentada por las Unidades Funcionales 4 y 5, el proyecto aun se
encuentra en fase de construccion.

El estado actual del proyecto, en virtud del seguimiento que se ejerce desde la ANI y desde la
Interventoria se detalla en la siguiente seccién.

5. TEMAS ABORDADOS DE MANERA ESPECIFICA

5.1 Operacién y mantenimiento de las Unidades Funcionales 1, 2, 3,4y 5
5.1.1 Operacién y mantenimiento de la Unidad Funcional 1

La Unidad Funcional 1 tenia como propdsito el mejoramiento de trazado y rehabilitaciéon de 38.42
km de via comprendidos entre Guatavita Sesquilé y Salitre — Guasca.

El Acta de Terminacién de la Unidad Funcional 1 se suscribié el 1 de febrero de 2019, a partir de esa
fecha inicid su etapa de operacidon y mantenimiento. Actualmente se encuentra operando de manera
Optima y segun el recorrido de verificacion adelantado por la Oficina de Control Interno del 27 de
abril de 2023, no se evidencid la presencia de puntos criticos.

A continuacién, registro fotogréfico:

Foto 1. Operacidn de la UF1 Foto 2. Operacion de la UF1

Fuente: Auditoria OCI 27-04-2023. Fuente: Auditoria OCI 27-04-2023.

Se evidencia la sefializacidn vertical y horizontal en buen | Se encontraron los postes SOS operativos, la sefializacion
estado. También se encuentra el corredor limpio y con | en buen estado, limpieza y roceria reciente.
roceria reciente.

En esta Unidad Funcional también se encuentra ubicada un drea de servicio y una estaciéon de pesaje,
la cual opera solo por 12 horas en virtud del bajo trafico de carga pesada en la UF. El drea de servicio
y la estacién de pesaje cuenta con un proceso conminatorio seglin lo reporta la Interventoria
mediante comunicacion CP-PER-11979C-2022 del 12 de agosto de 2022, donde se manifiesta lo
siguiente:
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“(...) informar sobre el vencimiento del Plazo de Cura y solicitud del inicio del Proceso
Sancionatorio aplicable, en contra de la Sociedad Concesionaria PERIMETRAL ORIENTAL DE
BOGOTA SAS “POB SAS” dentro del Contrato Estatal de la referencia y muy especialmente en
virtud de la aplicacion de la Clausula 10.3 del Contrato de Concesion por el presunto
incumplimiento de las obligaciones contenidas en el Apéndice Técnico 3, Seccion 3.1 (a) (ii)
Normas Colombianas de Disefio y Construccion Sismo Resistente NSR10 y Seccion 3.2
“Intervenciones”, Literal (a), romanito (ii) Normas Colombianas de Disefio y Construccion
Sismo Resistente NSR10. Area de Servicio y Estacién de Pesaje de la Unidad Funcional 1 del
proyecto.”

Se evidenciod que el proceso sancionatorio no prosperd, ya que, ante la advertencia, el Concesionario
inicio las actividades de obra con el objetivo de efectuar el reforzamiento estructural segin lo reglado
en el NSR10.

Con ocasiéon de lo anterior, el Concesionario ha venido adelantando actividades de obra para el
reforzamiento estructural de la infraestructura del drea de servicio y de la estacién de pesaje. A la
fecha de la visita de esta auditoria, el Concesionario aun sigue en obra para tal fin. A continuacién,
registro fotografico:

Foto 3. Estacion de Pesaje “Sopo” Foto 4. Area de Servicio

Fuente: Auditoria OCI 27-04-2023. Fuente: Auditoria OCI 27-04-2023.

Estacién de pesaje que requiere de reforzamiento | Area de servicio que requiere de reforzamiento estructural
estructural segun las NSR10. segun las NSR10.

Actualmente, con ocasién de que el Concesionario inicid actividades de obra para el reforzamiento
estructural en el drea de servicio y estacién de pesaje Sopo, la retribucion del Concesionario se sigue
efectuando.

5.1.1.1 Conclusiones de la Operaciéon y Mantenimiento de la UF1

1. La Unidad Funcional 1 se encuentra en etapa de operacion y mantenimiento a partir del 1 de
febrero de 2019.

2. La Unidad Funcional a la fecha de esta auditoria se encuentra operando de manera éptima
cumpliendo con los indicadores contractuales.

Oficina Control Interno

Junio
Pagina 14



3. Con relacién al reforzamiento estructural que se debe ejecutar en el drea de servicio y la
estacion de pesaje, el Concesionario se encuentra realizando actividad de reforzamiento para
adecuar las estructuras de acuerdo con lo reglado en el Apéndice Técnico 3, Seccién 3.1 (a)
(ii) Normas Colombianas de Disefio y Construccion Sismo Resistente NSR10 y Seccién 3.2
“Intervenciones”, Literal (a), romanito (ii) Normas Colombianas de Disefio y Construccién
Sismo Resistente NSR10. Se dio inicio a un proceso sancionatorio, sin embargo, no prospero,
ya que, ante la advertencia, el Concesionario dio inicio a las actividades de obra con el
objetivo de efectuar el reforzamiento estructural segin lo reglado en el NSR10.

4. Actualmente la retribucién de la Unidad Funcional 1 se sigue efectuando.
5.1.2 Operacién y mantenimiento de la Unidad Funcional 2

La Unidad Funcional 2 tenia como propdsito el mejoramiento de trazado y de la seccidn transversal,
incluida la interseccién a nivel de acceso a la via Salitre — Guasca, de unos 24.08 km de via
comprendidos entre Sopo vy la Calera.

El Acta de Terminacion de la Unidad Funcional 2 se suscribié el 31 de agosto de 2021, a partir de esa
fecha inicié su etapa de operacion y mantenimiento. Con lo anterior, el Concesionario contaba con
180 dias para cumplir los pendientes que se tenian descritos en el Acta de Terminacién.

Una vez surtido el plazo de los 180 dias para el cumplimiento de los pendientes descritos en el Acta
de Terminacion, con relacién al pendiente de la ampliacién del Puente denominado Teusaca ll, el
Concesionario asumioé la construccién de una pasarela peatonal, en vez de la ampliacién del puente
como se habia descrito inicialmente en el contrato de concesién.

No obstante, en la suscripcién del otrosi N. 3 se realizaron unos ajustes a las coordenadas de
identificacion de los limites de area rural y urbana, en dicho ajuste, se presentd un error de
transcripcion de las coordenadas y el puente quedd ubicado en zona urbana, por lo que, el
Concesionario, asumid la construccién de una pasarela y no de la ampliacién del puente.

Adicionalmente, dentro del Acta de Terminacidn y sus pendientes descritos se encontraba el acuerdo
entre las partes de realizar la ampliacion del puente inicialmente pactada en el contrato de concesion;
el Concesionario no lo hizo, por lo que, a la fecha de esta auditoria la retribucion de la Unidad
Funcional se encuentra suspendida.

A continuacién, un registro fotografico del puente Teusaca Il:
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Foto 5. Puente Teusaca Il Foto 6. Puente Teusaca ll

Fuente: Auditoria OC| 27-04-2023.

U &

Fuente: Auditoria OCI 27-04-2023.

Se evidencia el puente Teusaca Il con una adicion de una | El puente de Teusaca Il de la UF2 que conecta con la UF4.
pasarela peatonal en vez de la ampliacion del puente.

Con ocasion de lo anterior, las partes se encuentran trabajando en un eventual acuerdo y/o contrato
transaccional para la ampliacién del puente y asi evitar un eventual litigio. En virtud de esta situacién,
la retribucidn de esta UF se encuentra suspendida.

Por otra parte, en la visita de auditoria se realizé una inspeccidn en el peaje Sopo ubicado en la UF2.
Se reviso el sistema de control de la Interventoria con relacién a las cdmaras de control de trafico, el
control de auditoria de peaje, vallas de informacidn tarifaria del peaje, estado de infraestructura
fisica, el funcionamiento del sistema de deteccion de vehiculos “Peanas” y la malla de deteccién de
masa.

A continuacién, registro fotografico del peaje Sopo:
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Foto 7. Peaje Sopo Foto 8. Peaje Sopo

Fuente: Auditoria OCI 28-04-2023.

Fuente: Auditoria OCI 28-04-2023.

Se evidencia la infraestructura fisica del peaje Sopo que

Se realizé acompafiamiento mientras se realizaba arqueo
cuenta con un solo sentido.

de caja en el peaje Sopo, sin encontrar novedades.

A unos metros de la estacién del peaje Sopo, se encuentra ubicada la estacién de pesaje de Sopo, se
tiene un EER por un hallazgo arqueoldgico que a la fecha de la auditoria se encuentra vigente. A
marzo de 2023 se han encontrado 252 individuos y el hallazgo ya fue declarado un cementerio con
una antigliedad de alrededor de 5.000 a 9.000 afios. Enseguida el registro fotografico asociado:
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Foto 9. EER hallazgo arqueoldgico

Fuente: Auditoria OC| 28-04-2023.

Foto 10. EER Hallazgo arqueoldgico
£ i *‘ .

Fuente: Auditoria OCI 28-04-2023.

En la fotografia se identifican aproximadamente cuatro
individuos que estan siendo rescatados.

En la zona también se ha encontrado hallazgos de
herramientas de la época (Antigledad de alrededor de
5.000 a 9.000 afios).

No obstante, el EER siga vigente, este no interfiere con la operacién y mantenimiento de la Unidad
Funcional 2, pues esta ubicado en el costado de la via, asi como tampoco, interfiere en la operacion

de la estacién de peaje.

5.1.2.1 Conclusiones de la Operacién y Mantenimiento de la UF2

1. Para la Unidad Funcional 2 se suscribid el Acta de Terminacién el 31 de agosto de 2021; a
partir de esa fecha inicié su etapa de operacidén y mantenimiento.

2. Con relacién a la ampliacién del puente Teusaca I, las partes (Agencia Nacional de
Infraestructura, Concesionario Perimetral Oriente de Bogotd SAS y Consorcio Interventor
ERS) estan trabajando en un eventual acuerdo y/o contrato transaccional, con el propdsito
de ejecutar la obra inicialmente planteada en el Contrato de Concesién N. 002 de 2014.

3. Enlainspeccion realizada en el Peaje Sopo se evidencié que la Interventoria ha cumplido con
el sistema de control con relacién a la auditoria de peajes, cdmaras de control de tréafico y
sistema backup de control de trafico. No obstante, se evidencia que en las vallas de tarifas
no se describe la resolucion de tarifas vigentes.

4. Con relacion al hallazgo arqueoldgico ubicado en la UF, a marzo de 2023 se han encontrado
252 individuos por lo que fue declarado un cementerio con una antigiiedad alrededor de
5.000 a 9.000 afios de antigliedad. El hallazgo aun sigue vigente, no obstante, no interfiere
con la operacién del peaje ni de la estacion de pesaje.
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5. Con relacién al pago de la retribucién, se encuentra suspendida en esta Unidad Funcional
con ocasion a la falta de definicidn para la ampliacion del puente Teusaca Il.

5.1.3  Operacién y mantenimiento de la Unidad Funcional 3

La Unidad Funcional 3 se divide en dos UF, la UF3A y UF3B. Tenian como propdsito el mejoramiento
de trazado y seccidon transversal para una longitud de 9.92 km entre La Calera y Patios, y la
rehabilitacion del tramo comprendido entre el limite Bogotd — Choachi para 22.62 km. El Acta de
Terminacién de la Unidad Funcional 3 se suscribio el 8 de abril de 2022. Con relacién al pago de la
retribucion de la UF3, este se encontraba suspendido desde octubre de 2022, con ocasion a los
pendientes derivados del Acta de Terminacién de la UF; sin embargo, una vez superados los
pendientes, el 31 de marzo de 2023 se reactivé el pago de la retribucion, haciendo efectivo el pago
del Acta N. 7 correspondiente al mes de octubre de 2022. A la fecha de esta auditoria, se ha efectuado
hasta el pago del Acta de Retribucion N. 9, correspondiente al mes de diciembre de 2022.

5.1.3.1 Unidad Funcional 3A

Esta Unidad Funcional ha presentado reiteradamente incumplimientos con relacién a los indicadores
de operacién, especificamente con el indicador de hundimiento E7. Con relacién al pago de la
retribucion, esta no se ha visto afectada directamente por el incumplimiento del indicador. Lo
anterior, se ha presentado en el sector denominado Guarapo ubicado en el PR7+500 al PR7+600 de
la Ruta 5009.

La falla en el sector Guarapo comprende la pérdida de un terraplén el cual fue mejorado por parte
del Concesionario Perimetral del Oriente de Bogotd SAS, por lo que, el Concesionario es el
responsable de garantizar la estabilidad del terraplén como la seguridad vial de la operacién de la via.

A continuacion, fotografias del Guarapo:
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Foto 11. Falla el Guarapo Foto 12. Falla el Guarapo

AL RS

Fuente: Auditoria OCl 27-04-2023. Fuente: Auditoria OCl 27-04-2023.

Se evidencia la pérdida del mejoramiento del terraplén | La falla se extiende alrededor de 100 metros y afecta las
realizado por el Concesionario Perimetral del Oriente de | bermas de la via.
Bogota SAS.

Con lo anterior, y en virtud de que las actividades de mitigacion de la falla realizadas a la fecha de
esta auditorfa no han prosperado y el hundimiento se sigue presentando, el Concesionario se
encuentra planteando una solucién definitiva para garantizar la estabilidad y seguridad de la via.

Asimismo, en la UF3A se encuentran ubicados los puntos en sector de los Arrayanes. Uno estd
ubicado en el PR1+080, el cual es un talud que no pudo ser intervenido por el Concesionario a causa
de la presencia de cuerpos de agua; sin embargo, con la época invernal, el talud ha venido fallando y
las viviendas afectadas en el sector interpusieron una tutela con el fin de que se plantee y ejecute
una solucion para la estabilidad del talud.

A continuacién, registro fotografico:
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Foto 13. Falla talud propiedad Edgar Mufioz Foto 14. Falla talud propiedad Edgar Mufioz

Fuente: Auditoria OCI 27-04-2023. Fuente: Auditoria OCl 27-04-2023.
Se evidencia pérdida de talud. Se evidencia pérdida de talud

La tutela interpuesta por el Sefior Edgar Mufios y la Sefiora Alicia Escobar ya cuenta con un fallo del
8 de marzo de 2023, el cual resuelve lo siguiente:

“SEGUNDO: ORDENAR a la Alcaldia Municipal de La Calera, al Consejo Municipal de Gestidn
de Riesgo de La Calera, a la Concesion Consorcio Perimetral Oriental de Bogotd D.C., a la
Agencia Nacional de Infraestructura, a la CAR y a INVIAS que en término de cuarenta y ocho
(48) horas siguientes a la notificacion de esta providencia, de manera coordinada y conforme
sus competencias y la documentacion que frente al caso cada entidad posee, inicien los
estudios necesarios para definir el tipo de obra que se requiere para la estabilizacion del talud
“Arrayanes” y de esta manera evitar su deslizamiento y colapso de vivienda de los accionantes
que estd asentada en la corona del talud, a mds tardar dentro de los noventa (90) dias
siguientes a la notificacion de este fallo, término que se podrd prorrogar por el mismo plazo,
por una vez, siempre y cuando medie una clara y suficiente justificacion de la extension del
plazo.

TERCERO: De igual manera se ordenard a la Alcaldia Municipal de La Calera que, dentro de
las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de este fallo, adopte las medidas
provisionales necesarias para salvaguardar los derechos de los accionantes, puesto en riesgo
por el eventual colapso del inmueble de su propiedad que estd asentado sobre el talud
“Arrayanes” que colinda con la via nacional entregada en concesion a Consorcio POB, ante la
recomendacion de evacuacion, con sustento en las disposiciones de la Ley 1415 de 2010, las
cuales deberdn mantenerse hasta que culmine la obra.

CUARTO: ORDENAR a la entidad accionada que, una vez cumplido lo anterior, deberd enviar
copia de los documentos que acrediten el acatamiento lo ordenado en la presente decision de
tutela, con el objeto de que se realice el control por parte del Juez de Tutela, advirtiendo que
su negativa lo hard incurso en desacato.

(..)”
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Teniendo en cuenta la afectacion en la zona por la presencia de cuerpos de agua, el Concesionario se
encuentra afectado en la ejecucion de obras en virtud de la ronda de proteccién por presencia de
cuerpos de agua. Se encuentra en espera del pronunciamiento de la Alcaldia Municipal de La Calera
y de las demds Entidades relacionadas en el Fallo de Tutela para la definicion de una solucién
definitiva.

También en el sector, se encuentra otro punto critico ubicado en el sector “Tilatd”, en el PR2+800
gue colinda con los colegios Tilata, Ekiraya, La Colina, Hacienda los Alcaparros y Gimnasio Campestre
Los Arrayanes. La falla es un talud que fue intervenido por el Concesionario Perimetral de Bogota SAS,
por lo que el Concesionario actualmente se encuentran realizando actividades de obra de contencién
para dar una solucion a la estabilidad de la obra y la seguridad de la zona con un Plan de Manejo de
Transito - PMT.

A continuacion, un registro fotografico:

Foto 15. Falla talud Tilatd Foto 16. Falla talud Tilatd

Fuente: Auditoria OCI 27-04-2023. Fuente: Auditoria OCl 27-04-2023.

Se evidencia inestabilidad en la obra de contencion del | Se evidencia inestabilidad en la obra de contencion del
talud. Asimismo, el Concesionario se encuentra realizando | talud. Asimismo, el Concesionario se encuentra realizando
actividades de obra en la zona. actividades de obra en la zona.

Con relacién a este punto critico, los colegios afectados interpusieron una Tutela, no obstante, a la
fecha de la auditoria no se evidencid que ya se tuviera un fallo.

Por otra parte, y con relacién a la construccion existente del puente peatonal ubicado en el K9+645,
infraestructura que se ha sido objeto de seguimiento por parte de la Contraloria General de la
Republica — CGR.
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A continuacion, registro fotografico:

Foto 17. Puente Peatonal K9+645 Foto 18. Puente Peatonal K9+645

Fuente: Auditoria OCI 27-04-2023.

Fuente: Auditoria OCl 27-04-2023.

Puente peatonal del K9+645. El puente tiene como | Se evidencia que el puente esta construido conforme a lo
objetivo movilizar a los peatones del costado del talud a la | reglamentado.
zona comercial donde queda la bomba de gasolina.

La CGR solicité informacién con relacidn a la construccion del puente y los disefios no objetados por
parte de la Interventoria vigente a la fecha de su construccion, mediante el radicado ANI
20234090342812 del 28 de marzo de 2023, con asunto “Comunicacion Observacion producto de la
Denuncia 2022-244771-82111-D, Radicado 2022ER0114042 del 21/07/2022, Contrato de Concesion
002 de 2014, UF3”. Proyecto Perimetral de Oriente de Cundinamarca — Contrato de Concesién No.
002 de 2014.

La ANI mediante radicado ANI 20233060109641 del 3 de abril de 2023 respondié a la CGR de la
siguiente manera:

“..)

Previo a atender el requerimiento, la ANI informa las gestiones que se han adelantado frente
las solicitudes realizadas por la Contraloria General de la Republica en el marco de la denuncia
2022-244771-82111-D, asi:

1. Mediante comunicacion con radicado ANI No. 20223060314371 del 04 de
octubre de 2022 se dio respuesta a sus inquietudes y se enviaron:

Los estudios y disefios de cada una de las cinco (5) Unidades Funcionales del
proyecto Perimetral del Oriente de Cundinamarca no objetados por la Interventoria
CONSORCIO INTERVIAS 4G.
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Los estudios y disefios de la Unidad Funcional 3 del Proyecto.

2. A través de la comunicacion con radicado ANI No. 20223060365881 del 11 de
noviembre de 2022 se remitieron:

Los estudios y disefios de la Unidad Funcional 3 del Proyecto Perimetral del Oriente
de Cundinamarca no objetados por parte de la Interventoria CONSORCIO INTERVIAS
4G.

Las Actas de Concertacion adelantadas con las Autoridades Municipales a efectos
de definir la ubicacion de los puentes peatonales construidos sobre la Unidad
Funcional 3, sector La Calera — Los Patios.

3. Mediante comunicacion con radicado ANI No. 20223060402131 del 09 de
diciembre de 2022 se remitieron:

Estudios y disefios definitivos de la Unidad Funcional 3 especialmente de la
construccion del puente peatonal ubicado en la referencia k9+645, no objetados por
parte de la Interventoria del Proyecto.

4. Mediante comunicacion con radicado ANI No. 20233060057971 del 22 de febrero
de 2023 se remitieron:

El Acta de Socializacion con la Alcaldia de la Calera y los Colegios aledafios del 11
de octubre de 2017, cabe resaltar que en esta acta se hace mencion del puente,
sefialando:

La Coordinacién social, finaliza la reunién diciendo que esta reunion es el punto de partida para la
| construccion de los puentes. La reunion era necesar

municipal y que
reubicacién puente de 9+640 cerca a la entrada de planta santa rosa- Vereda San Rafael

ia para cantar con el aval de la admimstracion
la Concesion quedara atenta a la solicitud que elevara la administracion a la ANI- para la i

Fuente: Acta de reunion del 11 de octubre de 2017.
Los Estudios y disefios complementarios puente peatonal k9+645
5. Adicionalmente, se remite para su informacion los siguientes documentos:
Comunicacion con radicado ANI No. 20194091280432 del 06 de diciembre de 2019,
en la cual el Concesionario remite plano con la planta arquitectonica, la memoria de

los estudios complementarios y las secciones correspondientes al puente peatonal
ubicado en K9+645 de la UF-3A.
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Planos de detalle del Puente Peatonal K 9+645
Estudios y disefios complementarios puente peatonal K9+645

Concepto técnico del concesionario Oficio D-202-2023 en el cual se emite concepto
técnico sobre la ubicacion del Puente Peatonal denominado “Carulla”, en la Unidad
Funcional 3A.

Ahora bien, respecto a lo indicado en la comunicacion de la observacion, la Agencia
da respuesta en los siguientes términos:

6. Observacion 01. Estudios de detalles para los puentes de la UF3 y Funcionalidad
puente peatonal, referencia k9+645, que hace parte de la UF3, Contrato de
Concesion 002 de 2014. Administrativa, con presunta incidencia disciplinaria para
Indagacion Preliminar (IP).

Respuesta: La informacion referente a los estudios de detalle para los puentes de la
UF3, se ha dado a conocer tal como se indica en los numerales 1 a 5 de esta
comunicacion. No obstante, se anexan dichos soportes al presente oficio.

7. La ANI suscribié el 8/09/2014 el Contrato de Concesion 002 de 2014. Dentro de
las actividades a desarrollar por el concesionario se encontraba la concerniente
a la UF3, la cual comprende el Mejoramiento y rehabilitacion del sector La Calera
—Patios y Limite Bogotd - Choachi con una longitud 32.62 km. El concesionario
debia instalar tres (3) puentes peatonales con especificaciones que garantizaran
el cruce adecuado de peatones. Para efectos, el Concesionario realizard una
propuesta de tipo y ubicacion considerando las necesidades de movilidad de cada
poblacién y del resultado de una interaccion con las autoridades locales, la cual
harda parte de los Estudios de Detalle. A 8 de abril de 2022, se habia generado el
reconocimiento total de la retribucion de la UF3 por $158.189.648.160,2.

Respuesta: Respecto a la obligacion contractual de instalar puentes peatonales en la
Unidad Funcional 3, se encuentra definida en el Apéndice Técnico 1, Seccion 3.5 del
Contrato de Concesion No 002 de 2014 que sefiala:

“Puentes peatonales (a) El Concesionario deberd instalar como minimo los siguientes
puentes peatonales que deben cumplir con especificaciones que garanticen el cruce
adecuado de peatones, - incluyendo acceso para minusvdlidos -, sin interferir con el
disefio vial propuesto para el desarrollo del Proyecto. Para estos efectos, el
Concesionario realizard una propuesta de tipo y ubicacion considerando las
necesidades de movilidad de cada poblacidn y del resultado de una interaccion con
las autoridades locales, la cual hard parte de los Estudios de Detalle.
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(b) Cémo se indicd en la Seccion I.1.a. (a) anterior, la localizacion mostrada de puentes
peatonales es referencial y, por consiguiente, estard a cargo del Concesionario la
definicion de su ubicacion teniendo en cuenta factores como operacion de la via y
seguridad vial. El Concesionario deberd realizar una propuesta de tipo y ubicacion
soportada en un estudio de andlisis de flujo peatonal considerando las necesidades
de cada poblacion y del resultado de su interaccidon con las autoridades locales. La
propuesta deberd ser sometida a la Interventoria para su verificacion. El
Concesionario deberd concertar con las respectivas alcaldias, asi como con las
autoridades municipales competentes de cada Municipio, la ubicacion de los puentes
peatonales, sefialados, teniendo en cuenta para ello los planes locales de manejo del
espacio publico y el plan de desarrollo del municipio” (subrayado fuera de texto)

()

8. Del andlisis a la informacion suministrada por la Agencia Nacional de
Infraestructura — ANI, y visita efectuada por el auditor de la CGR al sitio donde se
encuentran ubicados los puentes de la UF 3, se identificé que el peatonal
referenciado en k9+645 sector patios, no conecta de forma adecuada o no
garantiza el cruce adecuado de peatones ya que la ubicacion limita la salida a
una zona segura y la utilizacion del puente, toda vez que el costado norte llega
sobre un talud construido con anclajes y concreto lanzado. Ademds, no se
identifican estudios de detalle o que se haya aplicado para la construccion de los
puentes de la UF3 en los que se haya tenido en cuenta aspectos relacionados con
la transitabilidad de los puentes, ni las necesidades que dieron lugar a la
ubicacién de los puentes peatonales, asi como tampoco, la concertacion con las
comunidades aledafias en la interaccion con las autoridades locales, pese a que
el concesionario tenia a cargo, entre otros, la obligacion de realizar una
propuesta tipo y ubicacion soportada en un estudio de andlisis de flujo peatonal,
considerando las necesidades de cada poblacion y del resultado de su interaccion
con las autoridades locales; propuesta que debia ser sometida a la interventoria
para su verificacion y sin que se evidencie pronunciamiento de la interventoria y
de la supervision sobre el asunto.

Respuesta: De acuerdo con lo informado por el Concesionario en el concepto técnico
sobre la ubicacion del Puente Peatonal denominado “Carulla”, en la Unidad Funcional
3A, en la zona de influencia del Puente Peatonal, mediante correo electrénico del 9
de febrero de 2023, se cuenta con los siquientes puntos que son generadores y
atractores de viajes peatonales:

“s Centro comercial el Manantial Para 2018, fecha en la cual se elaboraron los disefios
definitivos del Puente Peatonal, el Centro comercial Manantial contaba con los
siguientes locales comerciales:

- Almacén de grandes superficies “Carulla”
- Cajeros automdticos
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- Farmacia
- Restaurantes

Lo anterior fue tenido en cuenta para definir la ubicacion del puente y, a la fecha, el
crecimiento del Centro Comercial no solo contempla los comercios anteriormente
mencionados, sino también los que se relacionan a continuacion, que incrementan la
atraccion de viajes peatonales y, por lo tanto, el uso del Puente Peatonal.

- Cafeterias

- Veterinaria

- Ferreteria

- Comercio de Licores

- Farmacia de grandes superficies
- Distribuidora de motos

- Gimnasio

- Canchas de futbol sintéticas

e Zonas escolares

Sobre el costado derecho de la via, se encuentra e Colegio Montessori, localizado
Aproximadamente a 350m al norte; lo cual genera que aquellas personas que
ingresan a dicha institucion de forma peatonal estén dentro del drea de atencidn del
Puente.

e Otros polos atractores

Clinica Neurorehabilitar la Calera, la cual presta atencidon a nifios, nifias y
adolescentes con necesidades de atencion especial, que se encuentra localizada
620m al norte del puente peatonal y, por lo tanto, estd cubierta dentro del drea de
atencion del Puente, a ser una zona rural.

Teniendo en cuenta la cantidad de polos generadores/atractores de viajes
peatonales, asi como el crecimiento que se ha generado en los ultimos afios y se prevé
continue al futuro vs el volumen de trdfico que se presenta en el drea de influencia del
Puente Peatonal, se evidencia no solo la necesidad de contar con un puente peatonal
en la zona, sino también que la ubicacion del mismo sea lo mds cercana posible al
mayor polo, que corresponde al Centro comercial el Manantial.

La ubicacion del Puente Peatonal denominado Carulla no solo es la mds cercana al
mayor polo de atraccion y generacion de viajes peatonales, sino que, debido al alto
trdfico que se presenta (TPD 10.524) mitiga el riesgo de atropello a las personas que
requieren transitar transversalmente por el sector.” (Subrayado fuera de texto)

9. LaANIrealizé la retribucion por el monto total de la UF3 por $158.189.648.160,2,
del cual no se identifica la cuantia correspondiente al puente en comento, por lo
cual se determina para IP para establecer el valor de lesién al Erario.

Oficina Control Interno

Junio

Pagina 27



Respuesta: El Proyecto Perimetral del Oriente de Cundinamarca se encuentra
concebido en un Contrato de Concesion bajo la modalidad de Asociacion Publico
Privada, entendida ésta como un “instrumento de vinculacion de capital privado, que
se materializan en un contrato entre una entidad estatal y una persona natural o
juridica de derecho privado, para la provision de bienes publicos y de sus servicios
relacionados, que involucra la retencion y transferencia de riesgos entre las partes y
mecanismos de pago, relacionados con la disponibilidad y el nivel de servicio de la
infraestructura y/o servicio”2.

En virtud de dicha modalidad, el derecho a la Retribucion para el Concesionario se
encuentra condicionado a la disponibilidad de la infraestructura, al cumplimiento de
niveles de servicio, y estdndares de calidad en las distintas Unidades Funcionales.

Por la configuracion del Contrato de Concesion No. 002 de 2014, las Intervenciones
ejecutadas por el Concesionario y, en general todas las actividades correspondientes
a Estudios y Disefios, Construccion, Operacion y Mantenimiento, entre otras, se le
reconocen al Concesionario tnica y exclusivamente a partir del momento de la firma
del Acta de Terminacion Parcial o Acta de Terminacion de cada Unidad Funcional,
segun corresponda, bajo las reglas y condiciones aplicables a cada uno de los
mecanismos de pago que resultan procedentes.

Ahora bien, el pago al Concesionario se realiza de manera mensual, de conformidad
con la formula establecida para el efecto, sin que se contemple en el primer pago la
totalidad de los recursos que hubiese podido invertir en cada Unidad Funcional, segun
sea el caso.

De otro modo, en relacion con los aportes que le corresponden a la Agencia, como
fuente de pago de la Retribucion para el Concesionario, la Seccion 2.2 de la Parte
General del Contrato de Concesion No. 002 de 2014, Literal (e), sefiala de manera
clara lo siguiente: “el valor de aporte de recursos del Presupuesto General de la
Nacidn corresponde a las sumas que se detallan en la Parte Especial que a su vez se
enmarcan dentro de la autorizacion de compromiso de vigencias futuras aprobado
por el CONFIS para este Contrato.”. El pago al Concesionario por el cumplimiento de
sus obligaciones no se realiza por actividad como opera en un contrato de obra, sino
por la ejecucion de las actividades generales asociadas a la Unidad Funcional.

Por tanto, por la configuracion del Proyecto y el esquema de riesgos que el mismo
maneja, el Concesionario no se encuentra en la obligacion de remitir presupuestos
desagregados de cada una de las actividades a ejecutar, pues, el mismo, bajo su
cuenta, riesgo y responsabilidad debe cumplir a cabalidad con todas y cada una de
las obligaciones contempladas en el Contrato de Concesion No. 002 de 2014 y sus
Apéndices, en este sentido, el Contrato de Concesion No. 002 de 2014, Parte General,
Seccion 13.1: Ecuacion Contractual, establece lo siguiente:
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“(a) El Concesionario asume (A) el cumplimiento de las obligaciones a su cargo; y (B)
los riesgos que le han sido asignados mediante este Contrato, asi como los riesgos
asociados a la ejecucidn de sus obligaciones. Lo anterior en tanto que el Concesionario
declaré con la presentacion de la Propuesta durante el Proceso de Seleccién, que
habia entendido y conocido el alcance de las obligaciones derivadas del presente
Contrato, asi como que habia efectuado la valoracion de los riesgos que le fueron
asignados. El Concesionario, por consiguiente, reconoce que la Retribucion incluye
todos los costos y gastos, incluyendo el capital, costos financieros y de financiacion,
gastos de operacién y mantenimiento, costos de administracién, impuestos, tasas,
contribuciones, imprevistos y utilidades del Concesionario, que surjan de la ejecucion
y liquidacion del presente Contrato, del alcance de sus obligaciones como
Concesionario, considerando las condiciones operacionales, sociales, politicas,
econdomicas, prediales, catastrales, topogrdficas, geotécnicas, geoldgicas,
meteoroldgicas, ambientales, geogrdficas, de acceso y las limitaciones de espacio, de
relaciones con las comunidades, la disponibilidad de materiales e instalaciones
temporales, equipos, transporte, mano de obra. Por lo anterior, el Concesionario
expresamente reconoce que no serdn procedentes ajustes, compensaciones,
indemnizaciones ni reclamos, por las causas sefialadas o debidas o que tengan origen
en esos factores, o a cualquier otra causa o factor que se produzca durante el
desarrollo del Contrato con excepcion hecha de las consecuencias que este Contrato
prevé de manera expresa cuando ocurran los riesgos asignados a la ANI. Por
consiguiente, corresponde al Concesionario asumir los riesgos propios de la ejecucion
del presente Contrato puesto que el cumplimiento de las obligaciones de resultado
del mismo es a riesgo del Concesionario.” (Negrilla fuera de texto original).

En complemento de lo anterior, es menester recordar que el valor del contrato de
concesion sobre la infraestructura a cargo incluye todas las obligaciones y actividades
necesarias para el cumplimiento del objeto contractual, tanto en la etapa
Preoperativa como en la etapa de Operacion y Mantenimiento, asi como también las
labores complementarias y la asuncidn de los riesgos de construccion, geotécnicos,
geoldgicos, ambientales, emergencias, de operacion, administrativos, financieros y
todos los demds que se desprenden de las obligaciones del Concesionario de manera
global; razén por la cual, no es posible discriminar los costos por actividades en los
contratos de concesion, tal como si ocurre en un contrato de obra publica.

10. De acuerdo con el contrato de concesion, los puentes peatonales debian tener
especificaciones que garantizaran el cruce adecuado de peatones. La ANI en
oficio, 20233060041801 del 9/02/2023, indicé que los puentes fueron
construidos basados en “El presente estudio contempla el andlisis y disefio de un
puente peatonal a construirse en la abscisa K9+645 (..) se presenta la
documentacién generada durante este proceso de andlisis, cdlculo y disefio,
realizado de acuerdo con lo especificado en la normatividad vigente, Norma
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Colombiana de Disefio de Puentes CCP-14 y el documento LRFD Guide
Specifications for the Design of Pedestrian Bridges de la ASSHTO”.

Respuesta: La informacion referente a la norma empleada para la construccion del
puente fue remitida tal cdmo se indica en los numerales 1 a 5 de esta comunicacion.
No obstante, se anexan dichos soportes al presente oficio.

11. Adicionalmente, a pesar de la responsabilidad contractual del concesionario, no
se evidencia los estudios de detalle; de transitabilidad, de necesidades que dieron
lugar a la ubicacion de los puentes peatonales relacionados con la localizacion de
estos, desde la fase de estructuracion del proyecto, incluido el referenciado como
k9+645, ni actas o registros de concertacion con las comunidades aledafias en la
interaccion con las autoridades locales ni pronunciamiento de la interventoria y
de la ANI sobre el asunto; a pesar de las reiteradas solicitudes sobre los estudios
de detallel, la ANI no aportd a la CGR la documentacion donde se evidenciard los
citados estudios. El concesionario a cargo del grupo 3 de Carreteras, del cual hace
parte la UF3, tenia a cargo la definicion de su ubicacion teniendo en cuenta
factores como operacion de la via y sequridad vial, asi como también, realizar una
propuesta tipo y ubicacion soportada en un estudio de andlisis de flujo peatonal
considerando las necesidades de cada poblacion y del resultado de su interaccion
con las autoridades locales; propuesta que debia ser sometida a la interventoria
para su verificacion. Segun la informacion aportada, FUE REFERENCIAL y,
ademds, no se evidencia pronunciamiento de la interventoria frente a lo descrito.

12. Carencia, falta o debilidades en la aplicacién de los estudios de detalle, no se
evidencia los estudios de detalle; de transitabilidad, de necesidades que dieron
lugar a la ubicacion de los puentes peatonales relacionados con la localizacion de
estos, desde la fase de estructuracion del proyecto, incluido el referenciado como
k9+645, ni actas o registros de concertacion con las comunidades aledarias en la
interaccion con las autoridades locales ni pronunciamiento de la interventoria y
de la ANI y falencias en la ejecucion del contrato de concesion respecto a la
construccion de los puentes peatonales (referencia k9+645) que hicieron parte de
la Unidad Funcional 3.

Respuesta: Se remite comunicacion D-202-2023 en la cual el Concesionario Perimetral
de Oriente de Bogotd emite Concepto técnico sobre la ubicacion del Puente Peatonal
denominado “Carulla”, en la Unidad Funcional 3A, haciendo referencia al drea de
influencia del puente, al andlisis de trdfico, al disefio y localizacion del puente.

13. Debilidades en el desarrollo de la labor de interventoria (Contrato 169 de 2014)
respecto a la UF3) y de la supervision.

Respuesta: Frente al sequimiento y control de los contratos a cargo de la ANI, es
necesario destacar que, por su naturaleza, la vigilancia de éstos exige conocimientos
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especializados y una capacidad operativa y organizacional acorde con la complejidad
del objeto a vigilar, toda vez que dichos contratos se caracterizan por ser de largo
plazo y de especial complejidad técnica, ambiental, financiera, juridica y socio
econdémica.

Por lo anterior, para la vigilancia de los contratos es necesario garantizar un
seguimiento en sitio y en tiempo real, por lo cual el sequimiento contractual de
aquellos suscritos por la ANI es ejercido por una interventoria integral, con la
capacidad financiera, organizacional y técnica que garantiza la calidad del
seguimiento contractual3.

Para el caso especifico del Contrato de Concesion No. 002 de 2014, la vigilancia
contractual estuvo a cargo de la firma interventora Consorcio INTERVIAS 4G hasta el
31 de octubre de 2022, en el marco del Contrato de Interventoria No. 169 de 2014,
cuyo objeto fue: “INTERVENTORIA TECNICA, ECONOMICA, FINANCIERA, CONTABLE,
JURIDICA, ADMINISTRATIVA, OPERATIVA, MEDIO AMBIENTAL Y SOCIO PREDIAL DEL
CONTRATO DE CONCESION BAJO UN ESQUEMA DE ASOCIACION PUBLICO PRIVADA
DE INICIATIVA PUBLICA QUE SE DERIVE DEL PROCESO LICITATORIO VJVE- IP-LP-010-
2013 CORRESPONDIENTE AL CORREDOR DENOMINADO “CONCESION PERIMETRAL
ORIENTE", DEL PROYECTO "VICTORIAS TEMPRANAS" (...)”.

Como medida complementaria, mds no concurrente de control, la ANI cuenta
adicionalmente, con un equipo de sequimiento al proyecto que ejerce una labor de
dinamizacion y articulacion para el sequimiento general, en coordinacion con el
interventor. Asi las cosas, los proyectos a cargo de la ANI, cuentan con un interventor
del contrato y adicionalmente con un equipo que ejerce el sequimiento al proyecto.
Ahora bien, en ningun momento las actividades ejercidas por el equipo de
seguimiento al proyecto exoneran de responsabilidad alguna al interventor del
contrato, frente a las funciones y actividades que este ultimo deba ejercer para la
vigilancia y control al contrato4, toda vez que, es este quien tiene la responsabilidad
directa del sequimiento contractual al proyecto respectivo de acuerdo con lo
ordenado por el articulo 53 de la Ley 734 de 2002, el articulo 33 de la Ley 1508 de
2012 y el articulo 83, 84 y demds concordantes de la Ley 1474 de 2011.

Cabe aclarar, que desde el 03 de noviembre de 2022 la firma Consorcio ERS en el
marco del contrato No. 542 de 2022 ejerce la interventoria al contrato de concesion
en mencion.

14. Lo identificado permite indicar que parte de los recursos aplicados en la UF3,
especificamente para el puente peatonal (referencia k9+645) no cumplen con el
fin para el cual fueron destinados, toda vez que el mismo debia construirse de
manera funcional conectando los dos (2) costados que garantizaran su uso, por
tanto, el monto reconocido y retribuido por el puente peatonal referencia k9+645
que hizo determinar.
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e [imita una transitabilidad segura.
¢ A la falta de estudios de detalle a la necesidad, no se puede establecer las
condiciones técnicas que dieron motivo a la ubicacion del puente peatonal.

Respuesta: De acuerdo con lo expuesto y los soportes enunciados en el presente oficio,
esta Agencia busca el efectivo cumplimiento de los contratos de concesion para la
satisfaccion del interés publico, que es el fin ultimo de la contratacidn del Estado; por
ende, solicitamos amablemente se de cierre a la observacion que nos ocupa, dado
que la gestion de la ANI se estd desarrollando plenamente de acuerdo con los
principios generales que reqgulan el ejercicio de la funcion publica y la gestion fiscal.

()

Lo anteriormente expuesto demuestra que el puente peatonal ubicado en la K9+645 estaba
contractualmente determinado y tiene como objetivo atraer a las personas que llegan por medio del
transporte publico u otros desde la zona norte (costado del talud) hacia la zona comercial donde se
encuentra la bomba de gasolina, Carulla y demds restaurantes. Asimismo, conté con la no objecién
de estudios y disefios para su construccién, por parte de la Interventoria contratada para ese
momento del tiempo y esta construido de acuerdo con las normas legales vigentes.

En esta UF3A se encuentra ubicado el peaje con mayor tréfico del proyecto denominado Los Patios.
Este peaje tiene 4 carriles y opera de un solo sentido. Cuenta con un sistema de deteccion de
“Peanas” (sistema de sensor), con mallas de deteccién de masa, talanqueras con sensores dpticos y
detector de ejes. En este peaje se realizd inspeccion por parte de la Oficina de Control Interno,
asimismo, se realizé acompafiamiento a un arqueo de caja realizado o por la Interventoria.

A continuacion, registro fotografico:

Foto 19. Peaje Los Patios Foto 20. Valla tarifas Peaje Los Patios

Fuente: Auditoria OC| 27-04-2023.

Fuente: Auditoria OCI 27-04-2023.
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Se evidencié en buen estado la infraestructura del peaje | Se evidencia la instalacion de las tarifas de peaje, no
los Patios. obstante, no se identifica el nimero de la resolucion de
peajes vigente.

Se validé la instalacion y el funcionamiento de las camaras de control de trafico que corresponden a
la Interventoria, el control de trafico y recaudo que realiza la Interventoria y se evidencié
cumplimiento del seguimiento y control con relacién al trafico y recaudo que realiza la Interventoria.

No obstante, se evidencid que en las vallas de tarifas no se describe la resolucion de tarifas vigentes.

5.1.3.2 Unidad Funcional 3B

En la visita de auditoria realizada por parte de la Oficina de Control Interno se verifico la operaciény
el mantenimiento que ha venido realizando el concesionario con relacion a las fisuras y hundimientos
presentados.

A continuacién, un registro fotografico de las reparaciones de hundimientos y fisuras:

Foto 21. PR21+600 Foto 22. PR21+553

Fuente: Auditoria OCI 27-04-2023.

Fuente: Auditoria OCI 27-04-2023.

Se evidencia la reparacion reciente de un hundimiento. Se evidencia la reparacion reciente de las fisuras.
Asimismo, se identificaron fisuras nuevas en la zona.

También se valido el funcionamiento de los postes SOS. En el momento de la verificacion en campo,
se identificd que la totalidad los postres SOS de la UF3B se encontraban fuera de servicio por fallas
con la red de fibra dptica; no obstante, en el transcurso del dia, el Concesionario gestiond las
actividades pertinentes para habilitarlos de nuevo, lo que, en la tarde, en el Centro de Control de
Operaciones, se evidencié con las cdmaras y el sonido de los vehiculos que transitaban el servicio de
los postes SOS de esta UF.
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A continuacion, registro fotografico de los postes SOS verificados:

Foto 23. Poste SOS 311 Foto 24. Postes SOS 308

Fuente: Auditoria OCI 27-04-2023. Fuente: Auditoria OCl 27-04-2023.

En el momento de su verificacion se encontraba fuera de | En el momento de su verificacion se encontraba fuera de
servicio. Este fue habilitado en horas de la tarde. servicio. Este fue habilitado en horas de la tarde.

En términos generales, la UF3B opera de manera dptima. No se evidenciaron, puntos criticos de alto
impacto, mas que el deterioro y desgaste normal del tramo vial.

5.1.4 Conclusiones relacionadas con la Operacion y Mantenimiento de la Unidad Funcional 3

1. La Unidad Funcional 3 se compone de dos sectores, la UF3A y la UF3B y se encuentra en
operacién y mantenimiento a partir de la suscripcion del Acta de Terminacién de la Unidad
Funcional 3 del 8 de abril de 2022.

2. Con relacién al pago de la retribucion de la UF3, este se encontraba suspendido desde
octubre de 2022, con ocasién a los pendientes derivados del Acta de Terminacion de la UF;
sin embargo, una vez superados los pendientes el 31 de marzo de 2023 se reactivo el pago
de la retribucion, haciendo efectivo el pago del Acta N. 7 correspondiente al mes de octubre
de 2022. A la fecha de esta auditoria, se ha efectuado hasta el pago del Acta de Retribuciéon
N. 9 correspondiente al mes de diciembre de 2022.

3. Enla UF3A, con relacién al cumplimiento de los indicadores (hundimiento E7), se evidencio
reiterado incumplimiento por parte del Concesionario, especialmente en el punto critico
ubicado en el sector Guarapo, el cual presenta una pérdida de talud (obra previamente
mejorada por el Concesionario). A la fecha de esta auditoria, el Concesionario estd
planteando alternativas para garantizar la estabilidad del talud y la seguridad de la via. Con
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10.

relacion al pago de la retribucion, esta no se ha visto afectada directamente por el
incumplimiento del indicador.

Con relacion al Punto Critico (UF3A) Arrayanes, ubicado en el PR1+080, el cual presenta una
pérdida de talud, cuenta con un Fallo de Tutela del 8 de marzo de 2023 el cual establece un
término de 90 dias habiles prorrogables para la definicion de una alternativa definitiva que
asegure la estabilidad del talud.

No obstante, exista un Fallo de Tutela con relacién al punto critico del PR1+080, el cual
ordena al Concesionario, la ANI, la Alcaldia Municipal de la Calera, La CAR, INVIAS encontrar
una solucion definitiva para la estabilidad del talud, teniendo en cuenta la afectacion en la
zona por la presencia de cuerpos de agua, el Concesionario se encuentra afectado para la
ejecucién de obras den virtud de la ronda de proteccidn por presencia de cuerpos de agua.
Se encuentra en espera del pronunciamiento de la Alcaldia Municipal de La Calera y de las
demas Entidades relacionadas en el Fallo de Tutela para la definicién de una solucion
definitiva.

Con relacién al Punto Critico ubicado en el PR2+800, al costado del Colegio Tilatd, Colegio
Ekirayd, Colegio la Colina, Colegio Hacienda Los Alcaparros y Gimnasio Campestre Los
Arrayanes, éste presenta una inestabilidad en las obras de contencién del talud (obra
previamente construida por el Concesionario POB), por lo que el Concesionario actualmente
se encuentran realizando actividades de obra de contencién para dar una solucién a la
estabilidad de la obra y la seguridad de la zona con un Plan de Manejo de Transito - PMT.

Con relacién a este punto critico del PR2+800, los colegios afectados interpusieron una
Tutela, no obstante, a la fecha de la auditoria no se identificd que ya se tuviera un fallo.

El puente peatonal ubicado en el K9+645 el cual ha contado con el seguimiento de la
Contraloria General de la Republica — CGR. Al respecto se evidencid que el puente estaba
contractualmente determinado en el Contrato de Concesion N. 002 del 2014 y tiene como
objetivo atraer a las personas que llegan por medio del transporte publico u otros desde la
zona norte (costado del talud) hacia la zona comercial donde se encuentra la bomba de
gasolina, Carulla y demads restaurantes. Asimismo, conté con la no objecién de estudios y
disefios para la construccion de este por parte de la Interventoria contratada en ese
momento y esta construido de acuerdo con las normas legales vigentes.

En la inspeccion realizada en el Peaje Los Patios se evidencié que la Interventoria ha cumplido
con el sistema de control con relacion a la auditoria de peajes, cdmaras de control de trafico
y sistema backup de control de trafico. No obstante, se evidencia que en las vallas de tarifas
no se describe la resolucién de tarifas vigentes.

Con relacion a la operacion y mantenimiento de la UF3B se evidencié que opera de manera
Optima. No se evidenciaron, puntos criticos de alto impacto, mas que el deterioro y desgaste
normal del tramo vial.
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5.1.5 Operacién y mantenimiento de las Unidades Funcionales 4 y 5

Con ocasién de la suspensién de obras por el EER vigente por la presencia de cuerpos de aguay la
demanda en curso y el fallo del 9 de febrero de 2021 se emitié un Laudo Provisional donde se decidid
lo siguiente:

“(...), el suscrito Arbitro de Urgencia decide lo siguiente:
a) Sobre la competencia del Arbitro de Urgencia

El suscrito Arbitro de Urgencia soy competente para conocer de la Solicitud de Medidas y para emitir
el presente laudo provisional.

b) Sobre las medidas de urgencia solicitadas

1. Se ordena a la ANI que, hasta en tanto se emita un laudo final por el que se dirima definitivamente
la controversia en el Arbitraje se abstenga de:

(i) Declarar incumplimientos de POB en los Procedimientos Sancionatorios o en cualquier
procedimiento sancionatorio futuro contra POB relacionado con el objeto del Arbitraje.

(i) Imponer y/o ejecutar multas a POB en los Procedimientos Sancionatorios o en cualquier
procedimiento sancionatorio futuro contra POB relacionado con el objeto del Arbitraje.

2. No se requiere a las Solicitantes el otorgamiento de garantia o caucion en relacion con estas
medidas.

3. Se rechaza cualquier otra medida que hubiere sido solicitada.

4. No se hace condena en costas.

(.)

Las Unidades Funcionales 4 y 5 se encuentran en operacion y mantenimiento y el Concesionario se
ha abstenido de realizar cualquier intervencién mas alla de instalar sefializacién de advertencia para
la seguridad vial.

No obstante, las actividades de obra se encuentren suspendidas, el Concesionario adquirié unos
predios que se encuentran con folio de matricula inmobiliaria ANI, los cuales deben estar cercados
(con el disefio objetado) y debidamente custodiados para evitar invasiones. Lo anterior, de acuerdo
con los reglado en el Apéndice Técnico 7, Gestion Predial, seccién 3.1, donde se indica lo siguiente:

“(d) Una vez el Predio sea entregado por el propietario realizar el cercado del drea adquirida,
bajo si propio riesgo y costo, de tal manera que, al concluir el proceso de adquisicion de los
Predios, el corredor vial al lado y lado quede delimitado mediante una cerca que cumpla con
las especificaciones descritas en el Manual de INVIAS. {(...)

(e ) Adelantar todas las demoliciones de la infraestructura y mejoras existentes en los predios
adquiridos para el proyecto.

()
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En la visita de auditoria por parte de la Oficina de Control Interno se selecciond una muestra selectiva
de esos predios para inspeccién en sitio, lo que se detalla enseguida.

5.1.5.1 Muestra predial UF4

Se inspeccionaron los siguientes predios:

Foto 25. UF-4-034-DI Foto 26. UF-4-041-DI

Fuente: Auditoria OCl 26-04-2023. Fuente: Auditoria OCI 26-04-2023.

Predio con presencia de una servidumbre. Se identifica la | Se evidencid que el drea adquirida no cuenta con el
falta de cercado aproximadamente para 15 m lineales. Se | cercado correspondiente.

identificd una presunta invasién con cercado y vacas de un
tercero dentro del area adquirida.

Foto 27. UF-4-060-1 Foto 28. UF-4-358-1

v ‘,‘gm\»

Fuente: Auditoria OCl 26-04-2023.

Fuente: Auditoria OCl 26-04-2023.
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Predio sin cercado y con presencia de una estructura por
demoler.

Se evidencia la cerca rota y una presunta invasion.

Foto 29. UF-4-370-DI

Foto 30. UF-4-372-DI

Fuente: Auditoria OCl 26-04-2023.

- - >

Fuente: Auditoria OCl 26-04-2023.

Predio con cercado. Se evidencia construccién sin demoler
y presunta invasion.

Se evidencia la cerca rota y una presunta invasion.

5.1.5.2 Muestra predial UF5

Se inspeccionaron los siguientes predios:

Foto 31. UF-5-011-/

i

Fuente: Auditoria OCl 26-04-2023.
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Fuente: Auditoria OC| 26-04-2023.

Predio con cercado roto. Se evidencia presencia de una | Se evidencia el drea adquirida sin cercado y presuntas
servidumbre. invasiones.

En la visita por parte de la Oficina de Control Interno, se identificé que hay predios sin y/o con falta
de cercado (UF-4-041-DI, UF-4-034-DI, UF-4-060-I, UF-4-372-DI y UF-5-212-l), también se
identificaron predios con estructuras sin demoler (UF-5-212-I, UF-4-370-DIl y UF-4-060-1) y finalmente
se encontraron presuntas invasiones en estos predios (UF-4-358-1, UF-4-034-DI, UF-4-370-DI, UF-4-
372-Dly UF-5-212-l).

Lo anterior, evidencia un incumplimiento contractual de lo reglado en el Apéndice Técnico 7, Gestion
Predial, seccidon 3.1 del Contrato de Concesién N. 002 de 2014 y una falta de seguimiento y control
por parte del Concesionario y la Interventoria con relacion a las obligaciones contractuales de la
custodia de los predios adquiridos para el desarrollo de las obras no objetadas para la Unidad
Funcional 4 y 5. Posterior a la socializacion del informe preliminar de auditoria, la Interventoria
implementd acciones y emitid los comunicados CERS-OP-1496-2023 con radicado ANI
20234090603532 (Asunto demoliciones) del 01 de junio 2023 y el CERS-OP1495-2023 con radicado
ANI 20234090603522 (Asunto cercados) del 01 de junio de 2023; no obstante, la situacion se
mantiene.

5.1.6 Conclusiones relacionadas con las Unidades Funcionales 4 y 5

1. La Unidad Funcional 4 y 5 se encuentran afectadas por un Fallo de un Laudo Provisional del
9 de febrero de 2021, el cual tiene suspendidas las actividades de obra, procesos
conminatorios y sancionatorios, hasta tener un fallo definitivo.

2. No obstante, las actividades de obra en las UF4 y UF5 se encuentren suspendidas, el
Concesionario adquirié unos predios que cuentan con folio de matricula inmobiliaria ANI, los
cuales deben estar cercados (con el disefio no objetado) y debidamente custodiados para
evitar invasiones. Lo anterior, de acuerdo con lo reglado en el | Apéndice Técnico 7, Gestion
Predial, seccién 3.1. No obstante, en la inspeccién aleatoria del estado de custodia de los
predios adquiridos con folio de matricula inmobiliaria ANI, se identificd que hay predios sin
y/o falta de cercado (UF-4-041-DI, UF-4-034-DI, UF-4-060-1, UF-4-372-DI y UF-5-212-1),
también se identificaron predios con estructuras sin demoler (UF-5-212-1, UF-4-370-DI y UF-
4-060-1) y finalmente se encontraron presuntas invasiones en estos predios (UF-4-358-1, UF-
4-034-DI, UF-4-370-DI, UF-4-372-Dl y UF-5-212-1). Lo anterior, evidencia un incumplimiento
contractual de lo reglado en el Apéndice Técnico 7, Gestién Predial, seccién 3.1 del Contrato
de Concesion N. 002 de 2014.

5.2 Cumplimiento de lo acordado con la concesién Perimetral del Oriente de Bogota SAS
con relacién a la pandemia a causa del COVID 19

La presente seccion se desarrolla en el marco del objetivo especifico del numeral 1.2.4, referente a
la verificacion del cumplimiento de lo dispuesto en los acuerdos suscritos entre la ANl y los
Concesionarios del modo de transporte carretero a los cuales se ha adherido la Concesion Perimetral
del Oriente de Bogota SAS, con ocasion de la pandemia generada por el COVID-19.
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5.1.7 Acuerdo suscrito entre la Agencia Nacional de Infraestructura y los Concesionarios del
modo de transporte carretero en octubre de 2020

Teniendo en cuenta el Acuerdo suscrito entre la Agencia Nacional de Infraestructura y los
Concesionarios de modo carretero, suscrito el pasado 27 de octubre de 2020 por parte de Perimetral
del Oriente de Bogota SAS, el cual a su vez se suscribio el pasado 26 de octubre un Evento Eximente
de Responsabilidad derivado del COVID — 19 y se establecid un reconocimiento por costos ociosos.

5.1.7.1 Costos ociosos

En el cuarto punto del Acuerdo suscrito en octubre de 2020 se establecid que “La ANI reconocerd y
pagard a los Concesionarios los costos ociosos, entendidos como los costos fijos asociados a los
recursos (equipos, personal y gastos administrativos) del Concesionario, los cuales podrdn ser
acreditados directamente o a través de sus contratistas que ejecuten actividades directamente
relacionadas con el Contrato de Concesion, que se hubieren causado entre el 25 de marzo y el 31 de
mayo de 2020, ambas fechas inclusive, como consecuencia de las medidas tomadas por el Gobierno
Nacional con el fin de evitar la propagacion del COVID-19 en el territorio nacional.”

Con lo anterior, el Concesionario mediante comunicacion con radicado ANI 20204091177892 del 24
de noviembre de 2020, remitié a la ANI un balance de Costos Ociosos conforme el Acuerdo suscrito
entre la ANI y los concesionarios de modo carretero.

Luego de efectuar una revision del balance de los costos ociosos por parte del Concesionario, la
Interventoria vigente, Consorcio Intervias 4G, mediante comunicado CP-PER-8509C-2020 del 15 de
diciembre de 2020, conceptud lo siguiente:

“(...), a juicio de esta Interventoria no se cumplen los requisitos establecidos en el Acuerdo
suscrito entre la ANI y los Concesionario de modo carretero, en relacion con la acreditacion
de costos ociosos a ser reconocidos al Concesionario Perimetral Oriente de Bogotd SAS, siendo
necesario en tal sentido que proceda a realizar todos los ajustes necesarios que permitan
solventar las observaciones aqui planteadas, en los términos, plazos y condiciones
establecidos para el efecto. Lo anterior, salvo disposicion o consideracion contraria de la ANI.”

Posterior al concepto emitido por la Interventoria vigente en ese momento, la ANl mediante radicado
ANI 20213060244051 del 10 de agosto de 2021 solicitd al Concesionario Perimetral Oriente de
Bogota SAS lo siguiente:

“e Revisar que no se presente redundancia en el cobro, por ejemplo, maquinaria o personal
del Especista, incluida a su vez, por los subcontratistas.

e Verificar que el personal que se incluye no haya sido objeto de compensacion o subsidios
por las politicas que implemento el Gobierno, ya que implicaria cobro de lo no debido.

e Verificar que el personal que se incluye no haya sido objeto de vacaciones, licencias
temporales, o suspensiones de contrato laboral en virtud de lo establecido en el Codigo
Sustantivo del Trabajo.

e Verificar que el personal que se incluye no corresponda con aquel que por la naturaleza de
las funciones de su cargo pudo continuar con el desarrollo de sus funciones y labores entre el
25 de marzo y el 31 de mayo de 2020.
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CERTIFICAR EL VALOR DE LOS COSTOS OCIOSOS

Adicionalmente, solicitamos que en un plazo de mdximo treinta (30) dias calendario después
de su revision nos acompafien la solicitud con la respectiva certificacion avalada por el
Representante Legal y el Revisor Fiscal, que acrediten la causacion desde el punto de vista
contable, tributario, técnica, contractual y financiera, con los siguientes anexos (que hacen
parte integral de la certificacion):

e [0s soportes contables de todo lo anterior, después de la debida depuracion técnica, por
centro de costos.

e Validacion del reporte con medios exdgenos presentados a la DIAN, y las correspondientes
declaraciones de renta de Concesionario, Especialista y subcontratistas.

e Certificar que no se incluyen costos variables, lucro cesante, costos redundantes, que todo
estd demostrado sequn el principio de causacion, que se cumple con lo establecido en el
contrato, el acuerdo Marco, y que se preserva la ecuacion financiera del contrato.

e Asimismo, en el caso de incluir en las pretensiones cifras de OPEX, haber verificado que las
mismas sean adicionales a lo incluido en el modelo econdmico y financiero de un contrato de
concesion.

Esta gestion nos permitird llevar a buen término el proceso de verificacion y validacion por
parte de la Interventoria y de la entidad de los costos ociosos que pudieron haberse generado
como consecuencia de las medidas adoptadas para contener el COVID 19 en el periodo
comprendido citado.”

El Concesionario mediante comunicacién 20214091047072 del del 13 de septiembre de 2021,
remitio a la ANI la informacién solicitada, y se procedid a revision por parte de la Interventoria
contratada vigente en ese momento del tiempo, donde, mediante comunicado con radicado ANI
20214091290912 se pronuncia de la siguiente manera:

“Las anteriores observaciones no han sido subsanadas por parte del Concesionario, pues
inclusive, el valor referido en la comunicacion D-1443-2021 del 13 de septiembre de 2021
resulta concordante con el presentado mediante comunicacion D-2323-2020 del 22 de
diciembre de 2020, mismo que incluia cobros por pago a la Interventoria, asi como a los
Amigables Componedores, al Equipo de Supervision de la ANI'y gasolina, valores que, a juicio
de esta Interventoria, no podrdn ser considerados como ociosos, salvo disposicion contraria
de la Entidad.

Asi las cosas, esta Interventoria queda atenta a la remision de los lineamientos establecidos
por la Entidad para la verificacion de los costos ociosos referidos en la comunicacion del
asunto.”

Con lo anterior, el Concesionario mediante radicado ANI 20224091108402 del 30 de septiembre de
2022, manifiesta que no comparte la posicién de la ANI e Interventoria y solicita se proceda con el
pago de los Costos Ociosos.
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La ANI solicitd concepto a la Interventoria mediante comunicado con radicado ANI 20223060341221
con relacion al comunicado de POB radicado ANI 20224091108402 del 30 de septiembre de 2022 y
la Interventoria manifestd lo siguiente:

“Sobre el particular, nos permitimos informar que, en la medida que la comunicacion
aportada por el Concesionario no contiene nuevos documentos, cdlculos ni soportes
diferentes a los ya analizados por esta Interventoria con base en los lineamientos emitidos por
la ANI para efectuar la respectiva revision, es menester indicar que no hay hechos nuevos que
modifiquen el concepto emitido mediante comunicacion CP-PER-10952C-2022 (RAD. ANI No.
20224090205472) del 22 de febrero de 2022, reiterando el mismo mediante la presente
comunicacion.”.

La ANI mediante oficio con radicado ANI 20233060025941 del 27 de enero de 2023 solicité al
Concesionario allegar “de forma clara, detalla y sustentada en los criterios, metodologia y
lineamientos técnico, contractuales, financieros y juridicos definidos por la Agencia Nacional de
Infraestructura en las comunicaciones enunciadas a lo largo del proceso de validacion, informado por
la Agencia u la Interventoria a los Concesionarios del modo carretero es un requisito indispensable
para la evaluacion y eventual reconocimiento de las pretensiones de costos ociosos su debida
acreditacion con los soportes contables de acusacion.”?

A la fecha de esta auditoria no se evidencia respuesta del Concesionario ni, en consecuencia, el
reconocimiento del pago de los costos ociosos al Concesionario.

6. VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE LA INTERVENTORIA

En el marco del desarrollo del objetivo especifico del numeral 1.2.2, referente a la evaluacién del
desempefio de la Interventoria, enseguida se presentan los resultados obtenidos a partir de la
aplicacion de la Matriz de Evaluacién de Desempefio (MED) al Consorcio Interventor ERS en mayo de
2023:

Tabla 9. Resultados Matriz de Evaluacion de Desempefio (MED)

ID COMPONENTE CRITERIOS EVALUADOS CRITERIOS CUMPLIDOS
01 | Gestion Administrativa 10 9
02 | Gestidn Técnica 16 16
03 | Gestion Financiera 16 16
04 | Gestion Juridica 8 8
05 Gestién de aforos y recaudos 17 17
06 | Gestion Ambiental 9 9

2 De acuerdo los lineamientos de la circular N. 20225000000034 del 28 de enero de 2022.
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COMPONENTE CRITERIOS EVALUADOS CRITERIOS CUMPLIDOS
07 Gestion Social 6 6
08 Gestion Predial 9 6

Nota: El detalle de los criterios evaluados con la MED se puede consultar en el anexo 4.

Se evidencié un cumplimiento parcial de las obligaciones contractuales del consorcio Interventor ERS,
ya que, se encontraron debilidades en los tiempos de respuesta a la ANl y; en el seguimiento y
control en el estado del cercado, demoliciones y custodia de los predios adquiridos con folio de
matricula inmobiliaria, lo que da lugar a las no conformidades que se describen en el Capitulo 9.2.2.

7. VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE LA SUPERVISION ANI

Con relacién al cumplimiento de las obligaciones del Equipo de Coordinaciéon y Seguimiento del
Proyecto se evidenci6 lo siguiente:

En el desarrollo de la auditoria se evidenciaron inconsistencias en la informacién publicada
en la plataforma de ANIscopio con relaciéon al contrato de interventoria y fecha de inicio de
fase de construcciéon. Posteriormente, el 01 de junio de 2023 la Supervision allegd a la OCI
evidencias de haber ajustado las inconsistencias presentadas en la plataforma. Por lo
anterior, se recomienda analizar la procedencia de implementar controles adicionales que
aseguren el principio de la calidad de la informacién del Articulo 3 de la Ley 1712 de 2014,
Por medio de la cual se crea la Ley de transparencia y del derecho de acceso a la informacién
publica nacional y se dictan otras disposiciones.

- Conrelacién a la publicacién de documentacion en el Secop |, en el desarrollo de la auditoria
se evidenci6 la falta de publicacién de las Actas de terminacion de unidades funcionales e
inicio de operacion y mantenimiento, sin embargo, el 01 de junio de 2023 la Supervision
allegd a la OCl evidencias del cargue de las actas en la plataforma Secop |, por lo que se
recomienda analizar la procedencia de implementar controles adicionales que aseguren lo
reglado en la Circular con radicado ANI. 20154090000304 del 30 de noviembre de 2015 de
acuerdo con la cual, los documentos “deberdn ser remitidos por los supervisores de los
contratos para su publicacion son los siguientes:

El acta de inicio, las adiciones, prorrogas, modificaciones, suspensiones, reanudaciones,
las cesiones del contrato, la informacidn sobre las ejecutorias que se profieran en el curso
de la ejecucion contractual {(...)”

- En el desarrollo de la auditoria se encontrdé un cumplimiento parcial del contrato de
interventoria, con falencias en el tiempo para responder las solicitudes a la ANl en un término
no mayor a 10 dias habiles y en el seguimiento y control en el estado del cercado,
demoliciones y custodia de los predios adquiridos con folio de matricula inmobiliaria.. No
obstante, no se evidenciaron alertas de incumplimiento o proceso conminatorio con el
contrato de interventoria. Se evidencia un incumplimiento con la obligacion e) del numeral
2.2.2 funciones o actividades del Equipo de Coordinacién y Seguimiento del Proyecto del
Manual de Seguimiento a Proyectos e Interventoria y Supervisién Contractual (GCSP-M-002),
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segln la cual se establece: “e) Verificar el adecuado ejercicio de la Interventoria que ejerce la
supervision integral del contrato de concesion.”

- Con relacion a la aprobacién de las pélizas del contrato de concesion N. 002 de 2014, se
evidencié que el Concesionario mediante oficios D-366-2023, D499-2023 Y D-324-2023,
remitido a la ANI e Interventoria las garantias para revisién y aprobacién, para lo cual, la
Interventoria conceptué mediante comunicados 20234090372272 del 03 de abril de 2023,
20234090372242 del 03 de abril de 2023 y 20234090391112 del 11 de abril de 2023.

Al respecto, se evidencid un concepto juridico al interior del Equipo de Coordinacidon y
Seguimiento del proyecto con el radicado ANI 20237050058993 del 21 de abril de 2023.
Posteriormente la Interventoria mediante comunicacion CERS-OP-1176-2023 del 10 de mayo
de 2023 remitié al Concesionario las “Observaciones pdlizas aportadas por el Concesionario”,
y el 31 de mayo de 2023 la sociedad concesionaria hizo llegar su respuesta a las
observaciones, respecto de la de Responsabilidad Civil Extracontractual 58922. No obstante,
de acuerdo con lo relacionado por la Interventoria “al no haber atendido el Concesionario de
forma completa las observaciones formuladas por la ANI, esta Interventoria solicito a la
entidad la No Objecion a un Plazo de Cura a otorgar al Concesionario respecto de este asunto
mediante el radicado ANI N° 20234090606972 del 1 de junio de 2023”.

A la fecha de esta auditoria no se evidencia una respuesta formal al Concesionario con
relacion a la aprobacidon o no de las garantias del contrato de concesion N. 002 de 2014. Lo
gue genera una advertencia por una eventual materializacién del riesgo del proceso de
gestion contractual y seguimiento de proyectos de infraestructura de transporte
denominado Posibilidad de pérdida reputacional y econdmica por hallazgos administrativos
y/o disciplinarios de entes de control, debido a una inadecuada y/o inoportuna revision,
aprobacion y/o sequimiento de los valores, plazos y coberturas establecidas en las garantias
y sus vigencias.

Lo anterior, demuestra un cumplimiento parcial de las obligaciones del Equipo de
Coordinacién y Seguimiento. Las no conformidades ocasionadas por las situaciones descritas
se detallan en el Capitulo 9.2.1

8. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

8.1 Analisis de efectividad de planes de mejoramiento cumplidos de los hallazgos de
Contraloria General de la Republica asociados al proyecto Perimetral del Oriente de
Cundinamarca

En el marco del desarrollo del objetivo especifico del numeral 1.2.3, teniendo en cuenta lo dispuesto
en la Circular No. 15 de 30 de septiembre de 2020 proferida por el despacho del Contralor General
de la Republica, en la que, en relacién con las acciones cumplidas de los planes de mejoramiento de
los sujetos de control fiscal, emitid lineamiento consistente en que:

“De conformidad con la Ley 87 de 1993 y sus normas reglamentarias, corresponde a las Oficinas
de Control Interno de los sujetos de control, dentro de sus funciones, verificar las acciones que
a su juicio hayan subsanado las deficiencias que fueron objeto de observacion por parte de la
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CGR. Estas acciones deben estar evidenciadas, lo cual serd el soporte para darlas por cumplidas
e informarlo a la Contraloria General de la Republica, en comunicacion dirigida al Contralor
Delegado que corresponda de conformidad con la resolucion de sectorizacion vigente.

Las acciones de mejora en las cuales se haya determinado que las causas del hallazgo han
desaparecido o se han modificado los supuestos de hecho o de derecho que dieron origen al
mismo, corresponde a las Oficinas de Control Interno sefialar su cumplimiento e informarlo a
la CGR {(...).

Lo antes expuesto, sin perjuicio de la verificacion que la CGR realice a través de cualquier tipo
de auditoria o actuacion de vigilancia y control fiscal.

En este contexto, la rendicion de los avances semestrales del plan de mejoramiento que
presenten los sujetos de control fiscal solamente deberd contener las acciones correctivas y
preventivas que, a la fecha de corte de su presentacion, aun no hayan subsanado las causas
que generaron el hallazgo”.

La Oficina de Control Interno ha incorporado a su gestion, los siguientes criterios para el andlisis de
las acciones cumplidas, en lo que se refiere a la declaratoria de la efectividad, especificamente en el
ejercicio de sus competencias vy respecto a la gestion de la Entidad, desde el punto de vista
administrativo, sin que esto implique pronunciamiento respecto a la connotacién disciplinaria, fiscal
y/o penal de los hallazgos, asi clasificados por la CGR:?

a. Desaparicion de la causa de hecho: las acciones de mejora en las cuales se haya determinado
que las causas del hallazgo ha(n) desaparecido o se ha(n) modificado los supuestos de hecho
gue dieron origen al mismo.

b. Desaparicion o modificacién del fundamento normativo: las causas normativas del hallazgo
ha(n) desaparecido o se ha(n) modificado.

c. No hay repeticidn: las situaciones evidenciadas en los hallazgos no se han vuelto a presentar,
en donde se debe tener como referente objetivo que:

e Enlos dos ultimos afios no se han presentado Hallazgos por parte de la Contraloria
General de la Republica, respecto a situaciones similares.

e En los dos ultimos afios no se han presentado No Conformidades respecto a
situaciones similares, en auditorias realizadas por la Oficina de Control Interno.

En virtud de lo anterior, se adelanté un analisis de efectividad sobre los planes de mejoramiento
cumplidos para los hallazgos identificados con nimero 1241-19, 1341-2, 1342-3, 1343-4, 1374-35,
1375-36, 1376-37 y 1434-12 relacionados al proyecto Perimetral del Oriente de Cundinamarca. A
continuacion los hallazgos analizados:

3 Ver Instructivo para revisidn de efectividad hallazgos CGR (EVCI-I-007), disponible para consulta en el enlace
https://www.ani.gov.co/sites/default/files/sig//evci-i-
007 instructivo para revision de efectividad hallazgos cgr v1.pdf
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Hallazgo 1241-19 Efectividad No Efectivo

Hallazgo No. 19. Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria. Estado del Proyecto
Concesidn Perimetral del Oriente de Cundinamarca. Contrato No. 002 de 2014.

De la revisidon realizada al cumplimiento de los compromisos y obligaciones del Contrato y lo
observado en la visita a la Concesion por parte de la CGR, se evidencid que la Unidad Funcional 1,
gue debia culminar el pasado 12 de junio de 2017 y las Unidades Funcionales 2 y 3 que tenian fecha

Descripcion  del  de terminacién de 15 de diciembre de 2017 no habian sido terminadas dentro de dichos plazos. En

hallazgo la presentacién entregada como anexo al Acta de visita a la Concesién y el informe de Interventoria
No. 39, de febrero de 2018, se observa que el avance total del proyecto a febrero de 2018 es de
26.40%, por lo que existe un atraso del 21.28% respecto al avance programado que corresponde a
47.68%. A la fecha, la Unidad Funcional 1 esta terminada y en verificacion de la Interventoria, las
Unidades Funcionales 2 y 3 estan incumplidas y las Unidades Funcionales 4 y 5 estan atrasadas en
un 10.54% y 4.67%, respectivamente.

UNIDADES DE MEDIDA CORRECTIVAS
1. Concepto Interventoria

2. Concepto técnico y juridico contractual (VGCy VJ)

3. Concepto juridico sancionatorio (VJ)

Plan de UNIDADES DE MEDIDA PREVENTIVAS
Mejoramiento 4. Manual de interventoria y supervisién
5. Manual de Contratacion

6. Procedimiento Proceso Sancionatorio Contractual

INFORME DE CIERRE

7. Informe de cierre

Causa del Laanterior situacion evidencia que las obras de las Unidades Funcionales 1,2 y 3, no se efectuaron
hallazgo dentro de los tiempos establecidos en el Plan de Obras contractual vigente.

. . - ) e, Criterio de = No hay desaparicién de
Incidencia Administrativa Verificacién en campo  No . v g
efectividad la causa de hecho.

Andlisis de Efectividad

Una vez revisado el PMI se evidencié que la Oficina de Control Interno dio concepto de no efectividad a través del
informe con radicado ANI No. 20221020111093 del 13 de septiembre de 2022. A abril de 2023 no se evidencia que el
plan de mejoramiento declarado como no efectivo haya sido reformulado, por lo cual no hay acciones adicionales que
permitan declarar la efectividad.
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Hallazgo 1343-4 Efectividad Efec'gyo ) (Incidencia
administrativa)

Hallazgo 4. Distribucién del Capex por ejecutar en los modelos financieros contables de los Contrato

002 de 2014 y 012 de 2015 - Administrativo.

En la Guia 11 elaborada por la ANI se indica que el valor del CAPEX no ejecutado se redistribuird en
los siguientes afios, durante la fase de construccion, sin embargo, no se hace referencia a los casos
en los que, una vez cumplido el término de la etapa de construccion, no se haya ejecutado el total
del Capex, como ocurrio en los casos que se describen a continuacién:

En el Contrato 002 de 2014 de la concesion Perimetral de Oriente, la etapa de construccion inicid
Descripcion  del = el 15 de diciembre de 2015, y de acuerdo con la Seccién 3.8 de la Parte Especial, la duracion de esta
hallazgo era de 1.080 dias. Sin embargo, a diciembre de 2019 no se ha ejecutado la totalidad de las obras,
en especial de las unidades funcionales 4 y 5. Al respecto, en el modelo financiero se observa la
siguiente distribucién para los afios 2022 al 2025.

lgual situacion se presenta en el Contrato 012 de 2015 concesién Santana-Mocoa-Neiva, que seguin
informe de Interventoria la etapa de construccién finalizé el 06 de septiembre de 2019, sin
embargo, a dicha fecha la ejecucion de las obras fue del 5%. Al verificar en el modelo financiero se
observa la siguiente distribucion del Capex por ejecutar (Ver informe).

UNIDADES DE MEDIDA CORRECTIVA
1. Ajuste al modelo financiero

2. Informe de revelaciones a los estados financieros de cada uno de los proyectos con la descripcién
de la redistribucion del capex 2020 en adelante

Pla':] . de UNIDADES DE MEDIDA PREVENTIVA
Mejoramiento
3. Ajustes en la Guia de Implementacion Modelo Financiero con fines contables — Modo Carretero

4G - Iniciativas Publicas (GADF-I-010).

INFORME DE CIERRE

4. Informe de Cierre

La CGR describe la causa textualmente asi: "Como se puede observar, en ambos proyectos la
inversion en Capex sin ejecutar al término de la etapa de construccion, se redistribuyé en el modelo
Causa del financiero contable de la concesién Perimetral de Oriente para los afios 2022 al 2025 y para
hallazgo Santana-Mocoa-Neiva del 2021 al 2024, sin embargo, en los modelos no se indica el soporte ni los
criterios técnicos utilizados para realizar esta distribucién entre los afios indicados, ademas la
entidad tampoco suministré ningln soporte contractual que sustente dicha redistribucion”.

Criterio de Desaparicion de la causa

Incidencia Administrativa Verificacion en campo  No efectividad de hecho.

Andlisis de Efectividad

La causa del hallazgo segun la CGR se describe a continuacion: "Como se puede observar, en ambos proyectos la inversion
en Capex sin ejecutar al término de la etapa de construccion, se redistribuyd en el modelo financiero contable de la
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Efectivo (Incidencia

Hallazgo 1343-4 Efectividad administrativa)

concesion Perimetral de Oriente para los afios 2022 al 2025 y para Santana-Mocoa-Neiva del 2021 al 2024, sin embargo,
en los modelos no se indica el soporte ni los criterios técnicos utilizados para realizar esta distribucion entre los afios
indicados, ademds la entidad tampoco suministré ningun soporte contractual que sustente dicha redistribucion.

Porlo que la causa del hallazgo se enfoca en el debido proceso para implementar y/o modificar el modelo financiero con
fines contables. Con ocasidn a esto, se planted un plan de mejoramiento correctivo donde se realizaron los ajustes
necesarios en el al modelo financiero de los proyectos, asi como los soportes de las revelaciones a los estados financieros
de cada uno de los proyectos con relacion a la distribucion del Capex 2020 en adelante, los cuales fueron presentados
en el informe relevante de cierre contable del 2020 (rad ANI 20214090140482) Esta accién de mejora corrige y elimina
la causa del hallazgo.

Asimismo, se identificé como accion preventiva la implementaciéon de una guia denominada “Implementacién modelo
financiero con fines contables — Modo carretero 4G — Iniciativas Publicas (GADF-I-010; Version 2; 08/02/2021)”, lo cual,
promueve la implementacion de controles adicionales para una adecuada supervision del contrato. Por lo tanto, se
evidencia la desaparicidn de la causa de hecho del hallazgo.

Hallazgo 1374-35 Efectividad Efed.ZIV.O . ettt
administrativa)

Hallazgo 35. Oportunidad en la entrega de las intervenciones previstas para las Unidades

Funcionales 2 y 3. Contrato de Concesién 002 de 2014 - Administrativo con presunta incidencia

disciplinaria.

Se realizd revision de la documentacion suministrada por la Entidad con respecto a la ejecucion del
Contrato de Concesién 002 de 2014, cuyo objeto es “Realizar por el sistema de concesion los
estudios y disefios definitivos, gestion predial, gestiéon ambiental, gestion social, financiacién,
construccion, mejoramiento, rehabilitacion, la operacién y el mantenimiento del proyecto de
concesion vial Perimetral del Oriente de Cundinamarca.”, observando en relacién con las Unidades
Funcionales 2y 3 (en adelante U.F. 2 y 3) del proyecto lo siguiente:

El plazo méaximo para el inicio de operacién de estas dos (2) unidades funcionales estaba prevista,
segun lo estipulado en el numeral 5.2 de la Parte Especial del Contrato de Concesion, contados 18
meses después del inicio de la fase de construcciéon del proyecto que se fijé con fecha 15 de
diciembre de 2015, por tanto, el Concesionario debia terminar las obras correspondientes el 14 de

Descripcion  del junio de 2017.

hallazgo
Mediante el Otrosi 4 del 18/04/2016 las partes ampliaron en tres (3) meses el plazo maximo para
la ejecucion de la fase de construccidn de estas unidades funcionales en atencidn al fallo de la Corte
Constitucional, (Sentencia C-035 de 2016) que afectaba el tramite realizado con respecto a los
permisos ambientales requeridos para algunas intervenciones en las unidades funcionales del
proyecto.

El concesionario realizd el tramite de solicitud de “plazo adicional sin sanciones al concesionario”,
el cual fue aceptado por la ANI, suscribiéndose la respectiva acta el 14 de septiembre de 2017,
conforme a lo establecido en el numeral 4.9 de la Parte General del Contrato de Concesién;
acordandose tres (3) meses de plazo adicional para la fase de construccién de las U.F. 2y 3.

Asi las cosas, la fecha méxima para la terminacién de la fase de construccion de las dos (2) unidades
funcionales quedd pactada para el 14 de diciembre de 2017, fecha en la cual el concesionario no
puso a disposicion de la interventoria los tramos intervenidos con el fin de que esta realizara la
respectiva verificacién conforme al numeral 4.17 de la Parte General del Contrato de Concesidn,
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Efectivo (Incidencia

Hallazgo 1374-35 Efectividad administrativa)

exceptuando el tramo comprendido entre el K2+058 al K8+493 de Sopo, el cual tenia fecha de
terminacién para el 11 de febrero de 2018, puesto que en este sector se reconocié un Evento
Eximente de Responsabilidad (en adelante EER).

UNIDADES DE MEDIDA CORRECTIVA
1. Informe de la Supervisién sobre acciones realizadas.
2. Informe de Interventoria.

3. Actas de terminaciéon de Unidades Funcionales 2 y 3.
Plan de
Mejoramiento

UNIDADES DE MEDIDA PREVENTIVAS

4. Gestiones ante estructuracion.

INFORME DE CIERRE
5. Informe de Cierre
La CGR describe la causa textualmente asi: "Se concluye que no se cumplié oportunamente con la

totalidad de las obligaciones contractuales en lo referente a las intervenciones previstas para las
U.F. 2 y 3, puesto que ademas de retrasar la entrega de las obras por 16 meses, al momento de

Causa del . : e
hallazeo hacerlo estas no se encontraban totalmente terminadas o no cumplian con las especificaciones
g técnicas exigidas, razén por la cual se requirid utilizar la figura estipulada en el Contrato de
Concesion, para conceder un tiempo adicional con el fin de que se terminara la ejecucién de los
compromisos adquiridos para la etapa de construccion del proyecto”.
. . Administrativa y I Criterio de Desaparicion de la causa
Incidencia Verificacién en campo  No

disciplinaria efectividad de hecho

Andlisis de Efectividad

La causa del hallazgo segun la CGR se describe a continuacion: "Se concluye que no se cumplio oportunamente con la
totalidad de las obligaciones contractuales en lo referente a las intervenciones previstas para las U.F. 2 y 3, puesto que
ademds de retrasar la entrega de las obras por 16 meses, al momento de hacerlo estas no se encontraban totalmente
terminadas o no cumplian con las especificaciones técnicas exigidas, razon por la cual se requirid utilizar la figura
estipulada en el Contrato de Concesidn, para conceder un tiempo adicional con el fin de que se terminara la ejecucion de
los compromisos adquiridos para la etapa de construccion del proyecto".

En virtud de lo anterior, se evidencio el Acta de terminacion de la Unidad Funcional 2 suscrita el 31 de agosto de 2021y
el Acta de terminacion de la Unidad Funcional 3 suscrita el 8 de abril de 2022. Con lo anterior, desaparece la causa de
hecho del hallazgo.

Con relacién a la accion preventiva, se identificd que se informé a la Vicepresidencia de Estructuracion las problematicas
e inconsistencias presentadas en el contrato de concesion con relacién a las diferentes intervenciones previstas para
cada una de las UF, con el fin de perfeccionar los futuros modelos de contratos de concesion.
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Hallazgo 1375-36 Efectividad Efec’qvp ) (Incidencia
administrativa)

Hallazgo 36. Mayor valor pagado por concepto de Compensacién Especial Unidades Funcionales 2

y 3. Contrato de Concesion 002 de 2014 - Administrativo con presunta incidencia fiscal y

disciplinaria.

Se observa que con respecto a los pagos de la Compensacion Especial a favor del concesionario en
relacién con las U.F. 2 y 3 causados a enero de 2020, conforme a las actas suscritas para tal fin, se
utilizé para su célculo un valor de indice de Cumplimiento igual a 1, obtenido con base en el

Descripcion  del o - L o
P cumplimiento de los indicadores evaluados, incluido el indicador E15 Puentes y Estructuras.

hallazgo
En los informes de verificacion a la terminacién de las unidades funcionales que realizd la
interventoria, los cuales se encuentran contenidos en sus comunicaciones CP-PER-5530-2019 y CP-
PER-5531-2019, correspondientes a las U.F. 2 y 3, respectivamente, se encuentran descritos los
resultados de las evaluaciones realizadas a las estructuras en el numeral 5.3.12 parala U.F. 2y en
el numeral 5.3.10 para la U.F. 3, para el caso de puentes se realizé inspeccion visual aplicando la
metodologia del Sistema de Puentes de Colombia (SIPUCOL).
UNIDADES DE MEDIDA CORRECTIVA
1. Informe de Supervisién.
2. Informe de Interventoria.

Plan de

. . UNIDADES DE MEDIDA PREVENTIVA
Mejoramiento

3. Gestiones ante Estructuraciéon

INFORME DE CIERRE

4. Informe de Cierre

La CGR describe la causa textualmente asi: "Debido a las inconsistencias presentadas en el calculo

Causa del - o .
hallazeo del valor ponderado para el indicador E15 Puentes y Estructuras utilizado para la obtencién del
g indice de Cumplimiento que afecta el valor a pagar por concepto de compensacién".
. . Administrativa, e, Criterio de = Desaparicion de la causa
Incidencia Verificacién en campo ~ No

fiscal y disciplinaria efectividad de hecho.

Andlisis de Efectividad

La causa del hallazgo segun la CGR se describe a continuacion: "Debido a las inconsistencias presentadas en el cdlculo
del valor ponderado para el indicador E15 Puentes y Estructuras utilizado para la obtencién del Indice de Cumplimiento
que afecta el valor a pagar por concepto de compensacion”.

Dentro de las acciones de mejoramiento se realizé la actividad de una “Segunda revisién” del cumplimiento de los
indicadores por parte de la Interventoria para las unidades funcionales 2 y 3.

Para la Unidad Funcional 2, el informe de segunda revision se denominé “Informe final de segunda revision” (remitido a
la ANI con comunicacion N. CP-PER-5920-2019 del 20 de septiembre de 2019). El cumplimiento del indicador E15, la
interventoria determind que si CUMPLE. Por lo que, se cumplen los requisitos minimos contenidos en la seccién 4.17,
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Efectivo (Incidencia

Hallazgo 1375-36 Efectividad administrativa)

Literal (a) (IV) (2) para suscribir el Acta de Terminacion Parcial de la Unidad Funcional 2 e inicio del pago de la
compensacion especial a favor del Concesionario.

Con relacién a la revision en la Unidad Funcional 3, el informe de segunda revision se denomind “Informe final de
segunda revisiéon” (remitido a la ANl con comunicacion N. CP-PER-6005-2019 del 8 de octubre de 2019). Para el
cumplimiento del indicador E15, la Interventoria determind que si CUMPLE. Por lo que, se cumplen los requisitos
minimos contenidos en la seccién 4.17, Literal (a) (iv) (2) para suscribir el Acta de Terminacién Parcial de la Unidad
Funcional 2 e inicio del pago de la contraprestacién especial a favor del concesionario.

Con lo anterior, se evidencidé que no se presentaron inconsistencias en el calculo y pago de la contraprestacion, ya que,
el indicador E15 (puentes y estructuras) si CUMPLE con los parametros requeridos en la secciéon 4.17, Literal (a) (iv) (2)
del Contrato de Concesién N. 002 para suscribir el Acta de Terminacion Parcial de la Unidad Funcional 2 e inicio del pago
de la compensacion especial a favor del concesionario. Con esto se elimina la causa de hecho del hallazgo.

Con relacidn a la accion preventiva, se identificd que se informo a la Vicepresidencia de Estructuracion las inconsistencias
presentadas en el contrato de concesidén con relacion a la definiciéon de los puentes y estructuras, con el fin de
perfeccionar los futuros modelos de contratos de concesién.

Hallazgo 1376-37 Efectividad Sin ' vpronuncuamlento de
efectividad

Hallazgo 37. Instalaciéon y operacién de la Estacién de peaje Choachi. Contrato de Concesién 002 de

2014 - Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

De la informacion analizada por la auditoria de la CGR, se evidencia que el concesionario tenia
conocimiento de que la zona donde se proyectaba construir el peaje estaba dentro de dicho paramo
desde el afio 2015, como se registra en el PAGA de la U.F. 3 que este elabord. Sin embargo, vy a
pesar de que la gestion ambiental es una de sus obligaciones contractuales, el concesionario

Descripcion  del | optregg el disefio de la estacion de peaje v éste no fue objetado por la interventoria en octubre de

hallazgo 2015. Fue en octubre de 2017 cuando el concesionario y la interventorfa realizaron mesas de
trabajo con el fin de estudiar las opciones para modificar los disefios de la estacion de peaje ante
la imposibilidad de construirla como se tenia previsto, por las limitaciones ambientales existentes.
A partir de ese momento el concesionario realizd modificaciones a los disefios de la estacion
buscando disminuir el drea de construccion y asi mismo los impactos ambientales, proponiendo un
nuevo disefio a Corporinoquia, quien finalmente se pronuncié desfavorablemente ante la viabilidad
de construir la estaciéon de peaje en la ubicacién prevista.

UNIDADES DE MEDIDA CORRECTIVA
1. Informe de Interventoria.

2. Informe de gestion peaje Choachi.

Plan de | 3. Actade Terminacion UF 3.

Mejoramiento

UNIDADES DE MEDIDA PREVENTIVA

4. Gestiones ante estructuracion.
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Sin pronunciamiento de

Hallazgo 1376-37 Efectividad efectividad

INFORME DE CIERRE

5. Informe de Cierre

La CGR describe la causa textualmente asi: "Los antecedentes de la situacion descrita, permiten
establecer las deficiencias en la gestion del concesionario al no realizar diligentemente y con
oportunidad los tramites ante la autoridad ambiental al momento de detectar la limitante
ambiental para la construccién de la estacidén de peaje, esto con suficiente anterioridad a la fecha
limite para su construccién. Ademas, no se evidencia de parte de la interventoria y la ANI acciones
oportunas y eficaces que permitieran superar la eventualidad presentada y de conminar al
concesionario para cumplir con su obligacién contractual.

Se puede establecer que también se presentaron deficiencias en la estructuracion del proyecto al
conformar las unidades funcionales en las que este se dividid, puesto que la U.F. 3 quedé compuesta
por los tramos Patios — La Calera (tramo 3A) y Limite de Bogota — Choachi (tramo 3B), los cuales son
completamente independientes entre si y conectan con distintos tramos del proyecto; ya que el
tramo Patios — La Calera funcionalmente conecta con el Tramo Sopo — La Calera y el tramo Limite
de Bogotd — Choachi conecta funcionalmente con el tramo Choachi — Caqueza. Por tanto, dadas las
condiciones de transito de la via, el tramo donde se ubica la Estacion de peaje Choachi (Limite de
Bogota — Choachi) por funcionalidad resultaba mas conveniente integrarse en una sola unidad
funcional con el tramo Choachi — Caqueza, conforme a la definicidon de unidad funcional que se
establece en la parte general del Contrato de Concesion en su numeral 1.157, dado que los hechos

Causa del
hallazgo

demuestran que el tramo 3B de la U.F. 3 no opera con independencia funcional, puesto que la
efectividad de su servicio depende de la entrada en funcionamiento de la U.F. 5".

Desaparicion de la causa
Criterio de | de hecho por
efectividad modificacion del

fundamento normativo.

. . Administrativa e
Incidencia o y Verificacion en campo  No
disciplinaria

Andlisis de Efectividad

La causa del hallazgo segln la CGR se describe a continuacién: "Los antecedentes de la situacion descrita, permiten
establecer las deficiencias en la gestion del concesionario al no realizar diligentemente y con oportunidad los tramites
ante la autoridad ambiental al momento de detectar la limitante ambiental para la construccion de la estacion de peaje,
esto con suficiente anterioridad a la fecha limite para su construccion. Ademds, no se evidencia de parte de la
interventoria y la ANI acciones oportunas y eficaces que permitieran superar la eventualidad presentada y de conminar
al concesionario para cumplir con su obligacion contractual.

Se puede establecer que también se presentaron deficiencias en la estructuracion del proyecto al conformar las unidades
funcionales en las que este se dividio, puesto que la U.F. 3 quedd compuesta por los tramos Patios — La Calera (tramo 3A)
y Limite de Bogotd — Choachi (tramo 3B), los cuales son completamente independientes entre si'y conectan con distintos
tramos del proyecto, ya que el tramo Patios — La Calera funcionalmente conecta con el Tramo Sopo — La Calera y el tramo
Limite de Bogotd — Choachi conecta funcionalmente con el tramo Choachi — Cdqueza. Por tanto, dadas las condiciones
de trdnsito de la via, el tramo donde se ubica la Estacion de peaje Choachi (Limite de Bogotd — Choachi) por funcionalidad
resultaba mds conveniente integrarse en una sola unidad funcional con el tramo Choachi — Cdqueza, conforme a la
definicion de unidad funcional que se establece en la parte general del Contrato de Concesion en su numeral 1.157, dado
que los hechos demuestran que el tramo 3B de la U.F. 3 no opera con independencia funcional, puesto que la efectividad
de su servicio depende de la entrada en funcionamiento de la U.F. 5".
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Hallazgo 1376-37 Efectividad

Una vez revisadas las acciones correctivas realizadas por la ANI, se evidencié que las partes (ANI, Concesionario)
suscribieron el otrosi N. 10 el 5 de noviembre de 2021, el cual modifica las condiciones contractuales y términos para la
construccién del peaje denominado Choachi. En la Clausula Decima Segunda del otrosi 10 se acordé lo siguiente:

“CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — PLAZO PARA EL DISENO Y LA INSTALACION DE LA ESTACION DE PEAJE DE LA UNIDAD
FUNCIONAL 3 (SUBSECTOR 2): De conformidad con lo descrito en la Seccién 14.1 (e ) de la Parte General del Contrato de
Concesion, el Concesionario contard con los siguientes plazos, desde la fecha de firma del presente Otrosi, para el Disefio
y la Instalacidn de la Estacidn de Peaje de la Unidad Funcional 3 Subsector 2, a la que hace referencia en numeral 3.6 del
Apéndice Técnico 1 del Contrato de concesion, Plazo que se discrimina de la siguiente manera:

a) Seis (6) meses para la entrega a la Interventoria del Proyecto los Estudios y Disefios de la estacion de Peaje de
la Unidad Funcional 3 (Subsector 2). Posteriormente, la Interventoria revisara y presentara sus observaciones
dentro de los términos descritos en la Seccion 6.2 Literal (a) de la Parte General del Contrato de Concesion. El
Concesionario realizard los ajustes que correspondan, en los términos contenidos en la Seccidn 6.4, Literal (a)
de la Parte General del Contrato de Concesion.

b) Seis (6) meses y veintiun (21) dias, entendidos asi: seis (6) meses otorgados para la construccion de la estacion
de Peaje, teniendo en cuenta que implica la ejecucion de actividades adicionales, con base en la propuesta de
disefio autorizada por CORPORINOQUIA, y veintiun (21) dias correspondientes al plazo que le faltaba
inicialmente al Concesionario para culminar la obligacion contados desde el inicio de la vigencia del Periodo
Especial (23 de noviembre de 2017) hasta el 14 de diciembre de 2017. “

Con lo anterior, el Concesionario mediante comunicado D-665-2022 del 5 de mayo de 2022, remitié a la Interventoria
los disefios de la Estacion del Peaje de Choachi. Posteriormente, la Interventoria mediante comunicado CD-PER-11660C-
2022 R-2361-2022 del 21 de junio de 2022 emite observaciones con relacion a los Disefios del Peaje Choachi.

A mayo de 2023 se identificd un comunicado con radicado ANI 20234090538082 del 16 de mayo de 2023 por parte de
la Interventoria el cual sigue emitiendo observaciones a los disefios para la construccion del Peaje Choachi.

Con relacidn a la accidon preventiva, se identificd que se informo a la Vicepresidencia de Estructuracion las inconsistencias
presentadas en el contrato de concesion con relacién a la estructuracion y definicion del Peaje Choachi, con el fin de
perfeccionar los futuros modelos de contratos de concesién.

No obstante, las gestiones realizadas por las partes (Concesionario, ANI e Interventoria) para la construccion y puesta
en operacion de la estacion de peaje, que se estan llevando a cabo con el debido proceso, a la fecha de esta auditoria
no se cuenta con la evidencia del cumplimiento, dentro del plazo de lo pactado en la clausula décima segunda del otro
si 10, del resultado esperado, que es la estacion de peaje en operacion, lo cual se requiere para poder declarar la
desaparicion de la causa de hecho del hallazgo. Por lo tanto, para la Oficina de Control Interno no es posible pronunciarse
sobre la efectividad del plan de mejoramiento.

Hallazgo 1434-12 Efectividad . CCY0 (Incidencia
administrativa)

Hallazgo No. 12. Administrativo (A) - Resumen Retribucién — Compensacién Especial UF 2, Segln
Informes Mensuales de Interventoria - Contrato de Concesién 002 de 2014.

Descripcidon  del

hallazgo
Diferencia en las cifras reportadas como compensacién especial UF2 en los informes de
interventoria.
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Efectivo (Incidencia

Hallazgo 1434-12 Efectividad administrativa)

Revisados los informes de interventoria correspondientes a los meses de octubre de 2019 a enero
de 2021, se pudo evidenciar que respecto de la UF 2 (Tablas de “Resumen Retribucién —
Compensacion Especial UF 2”), el resumen presenta una diferencia en el valor de la retribucion
correspondiente al mes de octubre de 2019, frente a lo reportado en los informes de interventoria
a partir del mes de julio de 2020, ya que del informe 59 al 67 el valor retribuido “TOTAL” para el
mes de octubre de 2019 es de $77.117.576.862 y del informe 68 al 74 el valor retribuido es de
$74.607.760.629,86, para el mismo periodo, existiendo por tanto una diferencia de
$2.509.816.232,14, sin que se registre ninguna explicacion o justificacion al respecto dentro de los
informes referidos.

UNIDADES DE MEDIDA CORRECTIVAS
1. informe elaborado por la Interventoria sobre la explicacidn y/o justificacion de la informacion de
registrada en los informes mencionados y las diferencias sefialadas.
Plan de
Mejoramiento
INFORME DE CIERRE
2. Informe de cierre de hallazgo

La CGR describe el efecto textualmente en su informe asi: "lo que genera incertidumbre sobre los
registros efectuados en cuanto a las retribuciones y las fechas efectivas en que se empezaron a

Causa del ) : . L
hallazeo realizar en lo que respecta a la UF 2, lo cual no se ajusta a lo previsto en el Manual de Seguimiento
g a Proyectos e Interventoria y Supervision Contractual V2, adoptado por la ANI, en cuanto a las
funciones de vigilancia y control a cargo de la interventoria".
. . - ) Sy Criterio de Desaparicion de la causa
Incidencia Administrativa Verificacién en campo | No .

efectividad de hecho

Andlisis de Efectividad

La causa del hallazgo segin la CGR se describe a continuacion: "lo que genera incertidumbre sobre los registros
efectuados en cuanto a las retribuciones y las fechas efectivas en que se empezaron a realizar en lo que respecta a la UF
2, lo cual no se ajusta a lo previsto en el Manual de Seguimiento a Proyectos e Interventoria y Supervision Contractual
V2, adoptado por la ANI, en cuanto a las funciones de vigilancia y control a cargo de la interventoria”.

Este plan de mejoramiento cuenta con una accién correctiva la cual fue un informe de la Interventoria Consorcio
Intervias 4G sobre la explicacién y justificacion de la informacién registrada en los informes mencionados. Por lo que,
mediante radicado ANI 20224090403012 del 8 de abril de 2022 se presentd un reporte en relacién con las diferencias
en las cifras reportadas como Compensacion Especial frente a la Unidad funcional 2. Se cita a continuacion:

“(...) De manera que, el valor correcto corresponde a $77.117.576.862,23 el cual guarda total coherencia con el valor
consignado en el Acta de Compensacion Especial, tal y como se puede evidenciar en dicho documento.

Aclarado lo anterior, y luego de realizar las correspondientes revisiones e indagaciones, se pudo evidenciar que la
diferencia en el valor indicado en la observacion se generd en virtud de una diferencia debido a un error en la formulacion
de la tabla que hizo que quedara un menor valor en el total en el informe de Interventoria, sin embargo, es preciso aclarar
que en el Acta se dispuso el valor correcto. {...)

Ahora bien, lo anterior fue corregido por parte de esta Interventoria a partir del Informe de N. 80, tal y como se puede
evidenciar en los acdpites financieros remitidos para el efecto”
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Hallazgo 1434-12 Efectividad

Efectivo (Incidencia
administrativa)

La anterior accidn, evidencia la desaparicion de la causa de hecho del hallazgo y se puede declarar la efectividad del plan
de mejoramiento.

Con base a lo anterior se tiene lo siguiente:

Los planes de mejoramiento declarados efectivos corresponden a los hallazgos con nimero
1343-4, 1374-35, 1375-36, y 1434-12.

El plan de mejoramiento del hallazgo 1241-19 permanece como no efectivo, pues, una vez
revisado el PMI se evidencié que la Oficina de Control Interno dio concepto de no efectividad
a través del informe con radicado ANI No. 20221020111093 del 13 de septiembre de 2022 y
a abril de 2023 no se evidencia que el plan de mejoramiento declarado como no efectivo
haya sido reformulado, por lo cual no hay acciones adicionales que permitan declarar la
efectividad.

Para la Oficina de Control Interno no es posible pronunciarse sobre la efectividad del plan de
mejoramiento del hallazgo N. 1376-37, ya que, a la fecha de esta auditoria, no se cuenta con
la evidencia del cumplimiento, dentro del plazo de lo pactado en la cldusula décima segunda
del otro si 10, del resultado esperado, que es la estacion de peaje en operacion de Choachi,
lo cual se requiere para poder declarar la desaparicion de la causa de hecho del hallazgo.

Los planes de mejoramiento de los hallazgos N. 1341-2 y 1342-3 fueron analizados, no
obstante, no se presenta un pronunciamiento de efectividad, debido a que se requieren
validaciones contables para determinar que no se han vuelto a presentar las diferencias
mencionadas por el organismo de control en dichos hallazgos. Estos se retomaran en las
revisiones de efectividad de los hallazgos con incidencia contable, que programe la Oficina
de Control Interno.

CIERRE DE LA AUDITORIA, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

9.1 Conclusiones

Conclusiones con relacién al objetivo 1.2.1: “Llevar a cabo un seguimiento general al
proyecto, evidenciando la funcidn de la interventoria y de la supervision, a través de la cual se
vislumbra el horizonte de este, analizando el comportamiento que tiene la concesion en la
fase de construccion.”

a. LaUnidad Funcional 1 se encuentra en etapa de operacion y mantenimiento a partir del
1 de febrero de 2019.

b. La Unidad Funcional a la fecha de esta auditoria se encuentra operando de manera
6ptima cumpliendo con los indicadores contractuales.
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c. Conrelacién al reforzamiento estructural que se debe ejecutar en el drea de servicioy la
estacion de pesaje, el Concesionario se encuentra realizando actividad de reforzamiento
para adecuar las estructuras de acuerdo con lo reglado en el Apéndice Técnico 3, Seccion
3.1 (a) (ii) Normas Colombianas de Disefio y Construccién Sismo Resistente NSR10 vy

Seccién 3.2 “Intervenciones”, Literal (a), romanito (ii) Normas Colombianas de Disefio y
Construccion Sismo Resistente NSR10.

d. Actualmente la retribucién de la Unidad Funcional 1 se sigue efectuando.

e. LaUnidad Funcional 2 suscribid Acta de Terminacion el 31 de agosto de 2021; a partir de
esa fecha inicid su etapa de operacién y mantenimiento.

f.  Con relacion a la ampliacién del puente Teusaca ll, las partes (Agencia Nacional de
Infraestructura, Concesionario Perimetral Oriente de Bogota SAS y Consorcio Interventor
ERS) estan trabajando en un eventual acuerdo y/o contrato transaccional, con el
propdsito de ejecutar la obra inicialmente planteada en el Contrato de Concesién N. 002
de 2014.

g. Enlainspeccion realizada en el Peaje Sopo se evidencié que la Interventoria ha cumplido
con el sistema de control con relacién a la auditoria de peajes, cdmaras de control de
trafico y sistema backup de control de trafico. No obstante, se evidencia que en las vallas
de tarifas no se describe la resolucion de tarifas vigentes.

h. Con relacién al hallazgo arqueoldgico ubicado en la UF2, a marzo de 2023 se han
encontrado 252 individuos por lo que fue declarado un cementerio con una antigiiedad
alrededor de 5.000 a 9.000 afios de antigliedad. El hallazgo adn sigue vigente, no
obstante, no interfiere con la operacion del peaje ni la estacion de pesaje.

i. Conrelacion al pago de la retribucion, se encuentra suspendida en esta Unidad Funcional
con ocasion a la falta de definicién para la ampliacién del puente Teusaca Il.

j. La Unidad Funcional 3 se compone de dos sectores, la UF3Ay la UF3B y se encuentra en
operacion y mantenimiento a partir de la suscripcién del Acta de Terminacién de la
Unidad Funcional 3 del 8 de abril de 2022.

k. Con relacion al pago de la retribucion de la UF3, este se encontraba suspendido desde
octubre de 2022, con ocasidn a los pendientes derivados del Acta de Terminacién de la
UF; sin embargo, una vez superados los pendientes el 31 de marzo de 2023 se reactivé
el pago de la retribucién, haciendo efectivo el pago del Acta N. 7 correspondiente al mes
de octubre de 2022. A la fecha de esta auditoria, se ha efectuado hasta el pago del Acta
de Retribucion N. 9 correspondiente al mes de diciembre de 2022.

I.  En la UF3A, con relacién al cumplimiento de los indicadores (hundimiento E7), se
evidencié reiterado incumplimiento por parte del Concesionario, especialmente en el
punto critico ubicado en el sector Guarapo, el cual presenta una pérdida de talud (obra
previamente mejorada por el Concesionario). A la fecha de esta auditoria, el
Concesionario esta planteando alternativas para garantizar la estabilidad del talud y la
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seguridad de la via. Con relacidn al pago de la retribucion, esta no se ha visto afectada
directamente por el incumplimiento del indicador.

m. Con relacion al Punto Critico (UF3A) Arrayanes ubicado en el PR1+080, el cual presenta
una pérdida de talud, cuenta con un Fallo de Tutela del 8 de marzo de 2023 que establece
un término de 90 dias habiles prorrogables para la definicién de una alternativa definitiva
que asegure la estabilidad del talud.

n. No obstante, existe un Fallo de Tutela con relacion al punto critico del PR1+080 a través
del cual se ordena al Concesionario, a la ANI, a la Alcaldia Municipal de |la Calera, la CAR,
INVIAS encontrar una solucion definitiva para la estabilidad del talud, teniendo en cuenta
la afectacion en la zona por la presencia de cuerpos de agua, el Concesionario se
encuentra afectado para la ejecucion de obras en virtud de la ronda de proteccion por
presencia de cuerpos de agua. Se estd a la espera del pronunciamiento de la Alcaldia
Municipal de La Calera y de las demads Entidades relacionadas en el Fallo de Tutela para
la definicidn de una solucidén definitiva.

o. Con relacién al Punto Critico ubicado en el PR2+800 al costado de los colegios Colegio
Tilatd, Ekirayd, La Colina, Hacienda los Alcaparros y Gimnasio Campestre los Arrayanes,
se evidencié que este presenta una inestabilidad en las obras de contencién del talud
(obra previamente construida por el Concesionario POB), por lo que el Concesionario
actualmente se encuentran realizando actividades de obra de contencién para dar una
solucién a la estabilidad de la obra y la seguridad de la zona con un Plan de Manejo de
Transito - PMT.

p. Con relacion a este punto critico del PR2+800, los colegios afectados interpusieron una
Tutela, no obstante, a la fecha de la auditoria no se identificd que ya se tuviera un fallo.

g. ElPuente peatonal ubicado en el K9+645 ha contado con el seguimiento de la Contraloria
General de la Republica — CGR; al respecto se encontré que el puente estaba
contractualmente determinado en el Contrato de Concesién N. 002 del 2014 y que tiene
como objetivo atraer a las personas que llegan por medio del transporte publico u otros
desde la zona norte (costado del talud) hacia la zona comercial donde se encuentra la
bomba de gasolina, Carullay demas restaurantes. Asimismo, contd con la no objecién de
estudios y disefios para la construccion de este por parte de la Interventoria contratada
en ese momento del tiempo y estd construido de acuerdo con las normas legales
vigentes.

r. En la inspeccidon realizada en el Peaje Los Patios se evidencid que la Interventoria ha
cumplido con el sistema de control con relacién a la auditoria de peajes, cdmaras de
control de tréfico y sistema backup de control de trafico. No obstante, se evidencia que
en las vallas de tarifas no se describe la resolucion de tarifas vigentes.

s.  Con relacién a la operacién y mantenimiento de la UF3B se evidencid que opera de
manera 6ptima. No se evidenciaron, puntos criticos de alto impacto, mas que el deterioro
y desgaste normal del tramo vial.
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t. La Unidad Funcional 4 y 5 se encuentran afectadas por un Fallo de un Laudo Provisional
del 9 de febrero de 2021, el cual ordena no sancionar al concesionario con relacién a las

actividades de obra, procesos conminatorios y sancionatorios, hasta tener un fallo
definitivo.

u. No obstante, las actividades de obra en las UF 4 y UF5 se encuentren suspendidas, el
Concesionario adquirié unos predios que cuentan con folio de matricula inmobiliaria ANI,
los cuales deben estar cercados (con el disefio no objetado) y debidamente custodiados
para evitar invasiones. Lo anterior, de acuerdo con lo reglado en el en el Apéndice
Técnico 7, Gestidn Predial, seccion 3.1. En la inspeccion aleatoria del estado de custodia
de los predios adquiridos con folio de matricula inmobiliaria ANI, se identificd que hay
predios sin y/o falta de cercado (UF-4-041-DI, UF-4-034-DI, UF-4-060-1, UF-4-372-Dl y UF-
5-212-1), también se identificd predios con estructuras sin demoler (UF-5-212-I, UF-4-
370-Dl y UF-4-060-I) y finalmente se encontraron presuntas invasiones en estos predios
(UF-4-358-I, UF-4-034-DI, UF-4-370-DI, UF-4-372-DIl y UF-5-212-I). Lo anterior, evidencia
un incumplimiento contractual de lo reglado en el Apéndice Técnico 7, Gestidon Predial,
seccion 3.1 del Contrato de Concesién N. 002 de 2014.

2. Conclusiones con relacién al objetivo 1.2.2: “Evaluar el desempefio de la interventoria, a
través de la aplicacion y andlisis de la Matriz de Evaluacion de Desempefio — MED, generada
por la Oficina de Control Interno de la ANI para verificar las actuaciones de vigilancia y control
ejercidas por la interventoria con numero de contrato VEJ-542 de 2022, Consorcio
Interventores ERS, con relacion al desarrollo contrato de concesion No. 002 de 2014.”

a. Se evidencid un cumplimiento parcial de las obligaciones contractuales del consorcio
Interventor ERS, lo que da lugar a las no conformidades que se describen en el Capitulo
9.2.2

3. Conclusiones con relacion al objetivo 1.2.3: “Verificar las acciones de mejora cumplidas para
los hallazgos identificados con numero 1241-19, 1341-2, 1342-3, 1343-4, 1374-35, 1375-36,
1376-37 y 1434-12 en el Plan de Mejoramiento Institucional, derivado de las auditorias
adelantada por la Contraloria General de la Republica (CGR) en las vigencias de 2017, 2019 y
2020, analizando la efectividad, desde el punto de vista administrativo; asi como evidenciar
las acciones ante solicitudes generadas por parte de los diferentes organismos de control del
Estado (Contraloria General de la Republica, Procuraduria General de la Nacion y Defensoria
del Pueblo) y de la Superintendencia de Transporte.”

a. Se declard la efectividad (en lo correspondiente a la incidencia administrativa) de los
planes de mejoramiento correspondientes a los hallazgos con nimero 1343-4, 1374-35,
1375-36, 1434-12 y 1434-12.

b. El plan de mejoramiento del hallazgo 1241-19 permanece como no efectivo, pues, una
vez revisado el PMI se evidencid que la Oficina de Control Interno dio concepto de no
efectividad a través del informe con radicado ANI No. 20221020111093 del 13 de
septiembre de 2022 y a abril de 2023 no se evidencia que el plan de mejoramiento
declarado como no efectivo haya sido reformulado, por lo cual no hay acciones
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adicionales que permitan declarar la efectividad, Y se requiere la reformulacién e
implementacion de acciones.

c. Parala Oficina de Control Interno no es posible pronunciarse sobre la efectividad del plan
de mejoramiento del hallazgo N. 1376-37, ya que, a la fecha de esta auditoria, no se
cuenta con la evidencia del cumplimiento, dentro del plazo de lo pactado en la cldusula
décima segunda del otro si 10, del resultado esperado, que es la estacién de peaje en
operacion, lo cual se requiere para poder declarar la desaparicién de la causa de hecho
del hallazgo.

d. Los hallazgos N. 1341-2 y 1342-3 fueron analizados, no obstante, no se presenta un
pronunciamiento de efectividad, debido a que se requieren validaciones contables para
determinar que no se han vuelto a presentar las diferencias mencionadas por el
organismo de control en dichos hallazgos. Estos se retomardn en las revisiones de
efectividad de los hallazgos con incidencia contable, que programe la Oficina de Control
Interno.

4. Conclusiones con relacion al objetivo 1.2.4: “Verificar el sequimiento y control por parte de la
Interventoria y de la Supervision frente al cumplimiento de lo acordado con Perimetral
Oriental de Bogotd S.A.S con ocasion de la pandemia a causa del COVID-19.”

a. Se identific6 que el Concesionario mediante comunicacién con radicado ANI
20204091177892 del 24 de noviembre de 2020, remitio a la ANI un balance de Costos
Ociosos conforme el Acuerdo suscrito entre la ANl y los concesionarios de modo
carretero.

b. Con relacion a la aprobacién del monto de los costos ocios la Interventoria emitio
observaciones en reiteradas ocasiones mediante comunicado CP-PER-8509C-2020 del 15
de diciembre de 2020, comunicado con radicado ANI 20214091290912 y comunicado
ANI 20224091108402 del 30 de septiembre de 2022; también por parte de la ANI se
evidencié un comunicado con Rad ANI 20233060025941 del 27 de enero de 2023 donde
solicitd al Concesionario allegar el calculo de los costos ociosos segun los lineamientos
de la Entidad, no obstante, a la fecha de esta auditoria no se evidencia respuesta del
Concesionario, ni en consecuencia, el reconocimiento del pago de los costos ociosos.

9.2 No Conformidades

Las No Conformidades presentadas en esta seccion se deben atender para subsanar acontecimientos
de incumplimiento contractual y/o normativo. En este sentido, se tiene un plazo de treinta (30) dias
calendario, posteriores a la radicacién del informe de auditoria, para que se presenten los planes de
mejoramiento correspondientes, los cuales deben ser remitidos al correo electrénico
mcuenca@ani.gov.co para su revision y formalizacién:

9.2.1 No conformidades para el Equipo de Supervisién de la ANI

1. Conrelacion a los diferentes incumplimientos evidenciados en el desarrollo de esta auditoria
por parte de la Interventoria y relacionados con: responder las solicitudes a la ANI en un
término no mayor a 10 dias habiles, asimismo, la falta de seguimiento y control en el estado
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del cercado, demoliciones y custodia de los predios adquiridos con folio de matricula
inmobiliaria, no se evidenciaron alertas conminatorias por parte de la ANI, lo que genera un
incumplimiento con la obligacion e) del numeral 2.2.2 funciones o actividades del Equipo de
Coordinacién y Seguimiento del Proyecto del Manual de Seguimiento a Proyectos e
Interventoria y Supervision Contractual (GCSP-M-002) descrita a continuacion:

“e) Verificar el adecuado ejercicio de la Interventoria que ejerce la supervision integral
del contrato de concesion.”

9.2.2 No conformidades para el Equipo de Interventoria

1.

Conrelacidn a las respuestas oportunas de las solicitudes que realiza la ANl a la Interventoria,
se evidencié que el radicado ANI 20233040099201 del 26 de marzo de 2023,
20233060112041 del 10 de abril de 2023 y 20233040115311 del 11 de abril de 2023, cuyo
objeto es la solicitud de informacion con relaciéon a tramites de permiso de ocupacién de via
y observaciones al informe de interventoria,, que debian ser respondidas por parte de la
Interventoria consocio ERS en el término de 10 dias habiles correspondientes al 07 de abril,
20 de abril y el 22 de abril de 2023, , sobre lo cual, , de acuerdo con lo relacionado en la
matriz de control de correspondencia del consorcio ERS, no se tiene registro de alguna
comunicacioén en dicho término. Lo anterior evidencia un incumplimiento segun lo reglado
en el anexo 1 Metodologia y plan de cargas, numeral 7.1 Area administrativa, descrito de la
siguiente manera:

“Responder a las solicitudes o consultas que le formule la ANI en un término no mayor
a diez (10) Dias Habiles contados a partir de la fecha de solicitud. Este término podrd
ser ampliado de mutuo acuerdo, cuando la naturaleza de la consulta asi lo requiera”.

Se evidencié que hay predios sin y/o con falta de cercado (UF-4-041-DI, UF-4-034-DI, UF-4-
060-1, UF-4-372-DIl y UF-5-212-I), también se identificod predios con estructuras sin demoler
(UF-5-212-I, UF-4-370-DI y UF-4-060-1) y finalmente se encontraron presuntas invasiones en
estos predios (UF-4-358-1, UF-4-034-DI, UF-4-370-DI, UF-4-372-DIl y UF-5-212-I). Lo anterior,
evidencia un incumplimiento contractual de lo reglado en el Apéndice Técnico 7, Gestion
Predial, seccién 3.1 del Contrato de Concesion N. 002 de 2014 citado a continuacion:

“(d) Una vez el Predio sea entregado por el propietario realizar el cercado del drea
adquirida, bajo si propio riesgo y costo, de tal manera que, al concluir el proceso de
adquisicion de los Predios, el corredor vial al lado y lado quede delimitado mediante
una cerca que cumpla con las especificaciones descritas en el Manual de INVIAS. {(...)

(e ) Adelantar todas las demoliciones de la infraestructura y mejoras existentes en los
predios adquiridos para el proyecto.

()

La existencia de estas situaciones genera un incumplimiento de la obligacion del numeral 7.7
Area social del contrato de Interventoria N. 542 de 2022, descrita de |a siguiente manera:

“Realizar sequimiento y control al Concesionario sobre la gestion que se adelanta ante
los municipios relacionados con el ordenamiento del Corredor del Proyecto, la
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restitucion del espacio publico y al inventario y acciones para custodiar y presentar
saneado el ancho de zona o derecho de via.”

También, evidencia un incumplimiento de la obligacién 8.1.8 Area Predial del Contrato de
Interventoria N. 542 de 2022, descrita de la siguiente manera:

“Verificar que el Concesionario ha realizado oportunamente el cercado del Corredor
del proyecto concesionado.”

No obstante, la Interventoria emitié comunicaciones al Concesionario con posterioridad a la
socializacion de este informe de auditoria, se mantiene la no conformidad por cuanto las
situaciones evidenciadas en los predios, se mantienen; razén por la cual se requiere la
formulacién de acciones preventivas y correctivas por parte de la interventoria para
garantizar la debida custodia de los predios por parte del concesionario.

9.3 Recomendacion

1. Se evidencid que las vallas de tarifas de peajes del peaje los Patios y el peaje Sopo cuentan con la
informacién tarifaria por cada clase de vehiculo, no obstante, no se evidencid el nimero de
resolucion por la cual se determinaron las tarifas descritas en la valla, lo que podria vulnerar el
principio de la divulgacién proactiva de la informacion del Articulo 3 de la Ley 1712 de 2014 “Por
medio de la cual se crea la Ley de transparencia y del derecho de acceso a la informacion publica
nacional y se dictan otras disposiciones”, descrito de la siguiente manera:

“Principio de la divulgacion proactiva de la informacion. El derecho de acceso a la
informacion no radica tunicamente en la obligacion de dar respuesta a las peticiones
de la sociedad, sino también en el deber de los sujetos obligados de promover y
generar una cultura de transparencia, lo que conlleva la obligacion de publicar y
divulgar documentos y archivos que plasman la actividad estatal y de interés publico,
de forma rutinaria y proactiva, actualizada, accesible y comprensible, atendiendo a
limites razonables del talento humano y recursos fisicos y financieros.”

Por lo anterior, se recomienda a la Interventoria y a la Entidad evaluar la necesidad de incluir
el nimero de la resolucidn de peajes en las vallas de peajes en el proyecto concesionado.

2. Eneldesarrollo de la auditoria se evidenciaron inconsistencias en la informacién publicada en la
plataforma de ANIscopio con relacion al contrato de interventoria y la fecha de inicio de fase de
construccién. Posteriormente, el 02 de junio de 2023 la Supervision allegd a la OCl evidencias de
haber ajustado las inconsistencias presentadas en la plataforma. Con base en lo anterior, se
recomienda analizar la procedencia de implementar controles adicionales que aseguren el
principio de la calidad de la informacién del Articulo 3 de la Ley 1712 de 2014, “Por medio de la
cual se crea la Ley de transparencia y del derecho de acceso a la informacion publica nacional y
se dictan otras disposiciones”.

3. Conrelacién a la publicacién de documentacion en el Secop |, en el desarrollo de la auditoria se
evidencid la falta de publicacidon de las Actas de terminacién de unidades funcionales e inicio de
operacién y mantenimiento, sin embargo, el 01 de junio de 2023 la Supervisién allego a la OCl
evidencias del cargue de las actas en la plataforma Secop |, por lo que se recomienda analizar la
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procedencia de implementar controles adicionales que aseguren lo reglado en la Circular con
radicado ANI. 20154090000304 del 30 de noviembre de 2015 de acuerdo con la cual, los
documentos “deberdn ser remitidos por los supervisores de los contratos para su publicacidn son
los siguientes:

El acta de inicio, las adiciones, prorrogas, modificaciones, suspensiones, reanudaciones, las
cesiones del contrato, la informacidn sobre las ejecutorias que se profieran en el curso de la
ejecucion contractual (...)”

4. En el desarrollo de la auditoria no se presentaron por parte de la Interventoria los estados
financieros auditados del Concesionario y del patrimonio autdonomo a diciembre de 2022,
cuyo plazo de entrega se tenia para marzo de 2023; sin embargo, el 01 de junio de 2023, la
Supervision allegd a la OClI el oficio con rad ANI 20233060159181 del 10 de mayo de 2023
donde la ANI emite la NO OBJECION de un plazo de cura, solicitado por la Interventoria a la
Entidad, con radicado ANI 20234090476382 del 2 de mayo de 2023. Posteriormente, el 6 de
junio de 2023 mediante correo electronico la ANI allegd a la Oficina de Control Interno los
estados financieros del patrimonio auténomo y del Concesionario. Por lo anterior, se
recomienda a la Interventoria y Supervision evaluar la necesidad de implementar controles
adicionales que garanticen oportunamente el cumplimiento de las obligaciones
contractuales del Concesionario.

9.4 Advertencia

Adicionalmente, a partir de las validaciones realizadas se genera la siguiente advertencia, con el fin
de que al interior de la Entidad se implementen las acciones que procedan:

Con relacién a la aprobacion de las pdlizas del contrato de concesion N. 002 de 2014, se evidencid
qgue el Concesionario mediante oficios D-366-2023, D499-2023 Y D-324-2023, remitié a la ANl e
Interventoria las garantias para revision y aprobacion, para lo cual, la Interventoria conceptud
mediante comunicados 20234090372272 del 03 de abril de 2023, 20234090372242 del 03 de abril
de 2023 y 20234090391112 del 11 de abril de 2023. También, se evidencidé un concepto juridico al
interior del Equipo de Coordinacién y Seguimiento con el radicado ANI 20237050058993 del 21 de
abril de 2023. Posteriormente la Interventoria mediante comunicacion CERS-OP-1176-2023 del 10
de mayo de 2023 remitié al Concesionario las “Observaciones pdlizas aportadas por el
Concesionario”, y el 31 de mayo de 2023 la sociedad concesionaria hizo llegar su respuesta a las
observaciones, respecto de la de Responsabilidad Civil Extracontractual 58922. No obstante, de
acuerdo con lo relacionado por la Interventoria “al no haber atendido el Concesionario de forma
completa las observaciones formuladas por la ANI, esta Interventoria solicito a la entidad la No
Objecion a un Plazo de Cura a otorgar al Concesionario respecto de este asunto mediante el radicado
ANI N° 20234090606972 del 1 de junio de 2023”.

No obstante, a la fecha de esta auditoria no se evidencia una respuesta formal al Concesionario con
relacion a la aprobacion o no de las garantias del contrato de concesion N. 002 de 2014

Por lo anterior, se advierte, en caso de no aplicar los correctivos necesarios, una eventual
materializacion del riesgo del proceso de gestidon contractual y seguimiento de proyectos de
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infraestructura de transporte denominado Posibilidad de pérdida reputacional y econédmica por
hallazgos administrativos y/o disciplinarios de entes de control, debido a una inadecuada y/o
inoportuna revision, aprobacion y/o sequimiento de los valores, plazos y coberturas establecidas en
las garantias y sus vigencias.

Audité:

Revisé y aprobé informe:

Mary Alexandra Cuenca Norefia

Auditora Oficina de Control Interno

Gloria Margoth Cabrera Rubio

Revis6* (hasta version del 13 de junio Jefe de Oficina de Control Interno
2023):

Daniel Felipe Sdenz Lozano

Auditor Oficina de Control Interno

(versién original firmada)

4 Sobre el particular se precisa que la revision se realizd, por el auditor par, hasta el dia 13 de junio de 2023, toda vez que se surtio la
suspension por mutuo acuerdo del contrato de prestacion de servicios con el contratista a partir del dia 14 de junio de 2023, como consta
en SECOPII.
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10. ANEXOS

A continuacion, se presenta una lista de los documentos que se anexan mas adelante:
- Anexo 1: Componentes analizados
- Anexo 2: Informacion adicional de contratos de concesidn e interventoria
- Anexo 3: Plan y agenda de la auditoria

- Anexo 4: Metodologia y resultados de calificacion de la Matriz de Evaluacién de Desempefio
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Anexo 1. Componentes analizados

Se analizé el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de concesion bajo el esquema
de APP No. 002 de 2014. Se tuvieron en cuenta los componentes particulares de un contrato de
concesion carretera: administrativo, técnico, juridico, financiero, ambiental, predial y social.

Asimismo, se verificd la labor de vigilancia y control ejercida por la Interventoria, Consorcio
interventor ERS, en virtud del contrato No. VEJ 542 de 2022, y las decisiones adoptadas por la ANI
como orientador del contrato.

Finalmente, se realizd la aplicacion de la Matriz de Evaluacion de Desempefio (MED) a la
Interventoria, lo cual permitié analizar el cumplimiento de sus obligaciones. Los criterios de
evaluacién se encuentran sustentados en los siguientes documentos de trabajo elaborados por la
oficina de control interno de la ANI:

e Manual de Evaluacién del Desempefio de Interventorias EVCI-M-001, version 5; afio 2021.

e Manual de Seguimiento a Proyectos a Proyectos e Interventoria y Supervisién Contractual
GCSP-M-002; versidn 2, afio 2018.

e Gufa para Elaboracion de Informes de Auditoria Técnica, EVCI-1-006, versién 2, 2021.

e Procedimiento auditorias internas, EVCI-P-002, versién 7, 2022.

Estos documentos pueden ser consultados en la pagina de internet de la ANI, www.ani.gov.co en el
link “Sobre la ANI — Sistema Integrado de Gestion — Manuales/Instructivos/Administracidn de riesgos
También se tuvo en cuenta el Decreto 648 de 2017, Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083
de 2015, Reglamento Unico del Sector de la Funcidn Publica, disponible en el enlace
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=80915
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Anexo 2. Informacion adicional de contratos de concesidn e interventoria

INFORMACION HITO FECHA
CONTRATO DE Celebracién del contrato 08 de septiembre de 2014
CONCESION NO.

002 DE 2014 Inicio fase de construccion 16 de enero de 2016

Fuente: Aniscopio actualizado a 15 de mayo de 2023.

ACCIONISTAS % DE PARTICIPACION
CONCESIONARIO INFRARED INFRAESTRUCTURE RAM S.LU 49,9995
PERIMETRAL DEL SHIKUN & BINUI VT AG 48.125
ORIENTE DE COLOMBIA INVERSIONES DE 1875
BOGOTA SAS INFRAESTRUCTURA SAS
INFRARED INFRAESTRUCTURE RAM LP 0.0005
TOTAL 100
Fuente: Aniscopio actualizado a 15 de mayo de 2023.
INFORMACION Nombre interventoria Consorcio Interventor ERS
CONTRATO DE Representante legal Erika Liliana Acosta Alzate
INTERVENTORIA | Valor inicial (M/CTE diciembre de 2013) $23.130.155.000
No. VEJ 542 de Plazo 48 meses
2022 Suscripcidn del acta de inicio 03 de noviembre de 2022

Fuente: Contrato de interventoria No. VEJ 542 de 2022 e informacidn del proceso de contratacion en el Secop II.

MODIFICACIONES CONTRACTUALES DEL CONTRATO DE CONCESION N. 002 DE 20014

N

onjll:')re de Objeto Fecha documento

modificacion
Se modificé el Numero 2.3 de la Parte General del
Contrato N. 002 de 2014, con relacién al
perfeccionamiento e inicio de ejecucién del contrato

Otrosi N. 1 de concesion. 19/12/2014
En Numeral 15.1 de la parte general con relacién al

procedimiento de ratificacion de los miembros del
Amigable Componedor permanente.

Se modificé el Numeral 3.3.9.2 del Apéndice Técnico
Otrosi N. 2 2 con relacion de los bienes a la Policia de Carreteras | 27/05/2015
para la Concesion.
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MODIFICACIONES CONTRACTUALES DEL CONTRATO DE CONCESION N. 002 DE 20014

Se modificod la tabla 10 — UF 2 con relacién a las
caracteristicas geométricas y técnicas de entrega de

Otrosi N. 3 , ) ) 02/12/2015
cada subsector para vias a cielo abierto, puentes y
viaductos, del Apéndice Técnico 1.
Se modificd la Seccién 5.2 de la Parte Especial del
contrato, relacionada con la programacion de las
obras:
UF 1: 18 meses
Otrosi N. 4 UF2: 21 meses 18/04/2016

UF3: 21 meses
UF4: 36 meses
UF5: 36 meses
Se modificd la definicién de Cesién especial de

Otrosi N. 5 retribucién y la de Suma maxima de cesién. Asimismo, | 19/08/2016
su modificd los términos de la cesion especial

Se modificé la Tabla 16 y 17, de la UF4, Obras
especiales minimas del Apéndice Técnico 1.

Otrosi N. 6 También se modificé la tabla 21 de la UF4, 3/11/2016
Caracteristicas geométricas y técnicas de entrega de
cada subsector para vias a cielo abierto, puentes y
viaductos.

Se adiciono la Seccion 3.3.3.2.3 del Apéndice Técnico
2 “Emisora de radio”.

También se modificé la tabla de la secciéon 3.3 de la
Parte Especial del contrato de Concesion:

UF1 — Mejoramiento y Rehabilitacion — 38.42km

Otrosi N. 7 UF2 — Mejoramiento — 24.08Km 5/02/2018
UF3 — Mejoramiento y Rehabilitacion — 32.62Km
UF4 — Mejoramiento — 31.0Km

UF5 — Mejoramiento y Construccion — 26.12Km

Asimismo, se modificé las coordenadasy el alcance de
las UFs.
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MODIFICACIONES CONTRACTUALES DEL CONTRATO DE CONCESION N. 002 DE 20014

, Se modificé la Seccién 3.3.10.2 Sistemas de
OtrosiN. 8 Comunicacion del Apéndice Técnico 2. 23/08/2019

El Instituto Nacional de Vias — INVIAS Procede a
realizar la entrega real y material a la Agencia Nacional
Otrosi N. 9 de Infraestructura — ANI de algunos tramos de via. 8/03/2021

Asimismo, se modificé las coordenadasy el alcance de
las UFs.

Se modifico el alcance de la Unidad Funcional 3.

Asimismo, se modificé las coordenadasy el alcance de
las UFs.

También se ajustd la tabla de Peajes

UF2 Sopo — Salitre — E=1015650; N=1027316 — 1
sentido (De Salitre a Sopd)

Otrosi N. 10 UF5 Ubaté — E=1017880N; N=984050 — 2 sentidos 05/11/2021

UF3 Choachi — Limite Bogotd — 1.009.661,79E;
996.417,197N — 2 sentidos

También el concesionario renuncio expresamente a
recibir por parte de la ANl la compensacion por menor
recaudo de Peaje a partir del 6 de agosto de 2021 en
adelante para la Estacién de Peaje Choachi de la UF3
subsector 2 con ocasion al EER estacion de peaje UF3.

Se ajusta la tabla 25 con relacién a los puentes
peatonales.

Otrosi N. 11 Se adiciona en numeral 3.9 en el Apéndice Técnico 1 10/12/2021
con relacion a pasos peatonales tipo cebra, resaltos
parabdlicos, paraderos, andenes y pompeyano en la
UF2.

Se modificaron algunas definiciones de la parte
general del contrato de concesién.

También se modificé la seccion 4.17 de la Parte
Otrosi N. 12 General del contrato con relacion al procedimientode | 16/12/2022
verificacion de las UFs

Se adiciond los literales (e ) (f) (g) y (h) a la Seccién
de7.1 de la Parte General del Contrato con relacion a
la Gestion Predial de las UFs y los términos para la
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MODIFICACIONES CONTRACTUALES DEL CONTRATO DE CONCESION N. 002 DE 20014

suscripcién del Acta de Terminacién Parcial de las UFs
y su retribucion.

Fuente: Elaboracion propia de los documentos contractuales cargados en el Secop |.
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Anexo 3: Plan y agenda de auditoria

Agenda de auditoria:

La ejecucion detallada de las actividades de auditoria se resume en la siguiente tabla:

Actividad Dia
Apertura de auditoria con el Equipo de Coordinacién y Seguimiento 14/04/2023
Entrevista con el Equipo de Coordinacion y Seguimiento 25/04/2023
Apertura de auditoria y entrevista con la Interventoria 14/04/2023
Visita de auditoria 26,27y 28/05/2023
Socializacion de informe de auditoria preliminar 26/05/2023
Cierre de auditoria 08/06/2023

En concordancia con la jornada planteada se lograron abordar la totalidad de las actividades
previstas. Con la auditoria la Interventoria y el Equipo de Coordinacién y Seguimiento del Proyecto
dieron a conocer la situacién actual del proyecto y demostraron los controles que se vienen aplicando
a la ejecucion del contrato de concesion.

Plan de Auditoria:

o
ACTIVIDADES wazo L o
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Anexo 4: Metodologia de calificacidn de la Matriz de Evaluacién de Desempefio.

En el marco de la auditoria, se aplicé la matriz de evaluacién de desempefio (MED) a la interventoria
CONSORCIO INTERVENTOR ERS, mediante la cual se verificd el desempefio en las areas
administrativa, técnica, financiera, juridica, ambiental, social y predial. Enseguida se presenta una
descripcion de los componentes analizados:

1. Administrativo: componente profundamente ligado al correcto funcionamiento de la
Interventoria, todo dentro de un marco asociado a la apropiada implementacién de un
sistema de gestidon de calidad y de personal iddneo que garantice el efectivo seguimiento a
todas las funciones ejecutadas por el Concesionario.

2. Técnico: el componente técnico comprende los procesos y actividades relacionadas con la
evaluacién y verificacion de procedimientos, intervenciones y desempefio del Concesionario
en el drea técnica durante la ejecucién de actividades de preconstruccion, construccion,
operacién y mantenimiento, segln aplique a cada contrato de concesién, asi como la
terminacién del contrato de interventoria y/o reversion del contrato de concesion.

3. Financiero: la verificacion al componente financiero busca la implementacion de procesos y
actividades relacionadas con la revision y control financiero del contrato de concesion,
incluyendo el seguimiento al manejo de recursos a través de la fiducia constituida. Por otro
lado, permite verificar el estado del proyecto en relacién con los ingresos recibidos por
presupuesto Nacién, arrojando un balance en términos de ingreso, sobre la duracion del
periodo concesionado.

4. Juridico: consiste en la realizacion de procesos y actividades enfocadas en verificar la
aplicacién y cumplimiento de los aspectos regulatorios y contractuales relacionados con el
respectivo contrato de concesion, asi como apoyar a la ANI en todos los aspectos juridicos
gue se susciten en el desarrollo de dicho contrato.

5. Ambiental: el actuar de la Interventoria dentro de este componente consiste en realizar los
procesos y actividades enfocadas a verificar el cumplimiento de las medidas de mitigacién
de impactos, planes de manejo ambiental y obtencion de licencias o permisos por parte del
Concesionario sobre las obras objeto del contrato de concesion.

6. Social: este componente permite verificar el cumplimiento del Plan de Gestion Social
Contractual y de cada uno de los programas que lo conforman. Se audita el cumplimiento
de leyes en materia de atencion al usuario, verificacion del trdmite que da el concesionario
a PQR’s de las comunidades con respecto al manejo social de la concesion, estado de
consultas previas, entre otros factores.

7. Predial: este componente se refiere a la realizacion de los procesos y actividades enfocadas
en el control y vigilancia técnica, juridica y social de la gestion que adelanta el Concesionario
sobre los lotes que hacen parte de la zona de uso publico.
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En las siguientes tablas se presenta el detalle de los criterios evaluados con la Matriz de Evaluacion
de Desempefio — MED:

Id

N o W N

10
11
12
13
14

U b~ w N

D

10
11
12

13

14

15

COMPONENTE ADMINISTRATIVO
ftem
Organizacion de la interventoria
Disponibilidad minima de recursos fisicos
Suscripcion y vigencia de garantias de la interventoria
Sistema de gestion de calidad interventoria
Gestion documental y archivo de la interventoria
Capacitacion equipo de interventoria
Plan de calidad del concesionario (4G)
Elaborar y actualizar toda la informacion necesaria, e ingresar los datos a los sistemas de
informacion que la Agencia solicite. (e.g. ANISCOPIO)
Responder a las solicitudes que realice la ANI o el Concesionario
Entrega de informes de interventoria
Plan de accion de interventoria en etapa de reversién
Entrega de documentacion
Bases de datos y/o software informaticos
Proceso de liquidacion

COMPONENTE TECNICO
ftem

Entrega de disefio geométrico (4G)
Entrega de estudios de detalle (4G)
Verificacion de inventario y plan de manejo de redes (4G)
Plan de obras del concesionario (4G)
Seguimiento a cronogramas del plan de obras del proyecto
Cuantificacion por activaciéon de riesgos compartidos en materia técnica (redes y
geoldgico)
Valor de construccién, operacién y mantenimiento de obras adicionales y/o
complementarias identificadas en el contrato de Concesién
Realizacidon de ensayos de laboratorio
Identificacién de dafios y novedades en sectores del proyecto por parte de la
interventoria
Verificacion del programa de operacién y mantenimiento
Medicién vy verificacién de indicadores para disponibilidad, calidad y nivel de
servicio (indice de estado/cumplimiento)
Control de atencidn a derrumbes y deslizamientos
Verificacion de la instalacién, funcionamiento y estado de bases de operaciones -
BSO (4G)
Verificacion del funcionamiento y estado de las areas de servicio por parte de la
interventoria
Verificacion del funcionamiento y estado de postes de emergencia por parte de la
interventoria

Cumple
No
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
No
Si
NA
NA
NA
NA

Cumple
NA
NA
NA
NA
NA

Si

NA
NA
Si
Si
Si
Si

Si
NA

Si
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COMPONENTE TECNICO

Id ftem Cumple
16 Seguimiento a sefializacién temporal y de planes de manejo de trafico (PMT) Si
17 Seguimiento elementos de contencion Si
18 Auditorias de seguridad vial por parte de la interventoria Si
19 Permisos de ocupacion temporal de via Si
20 Procedimientos de control de transporte de carga NA
21 Inventario vial del proyecto por parte de la interventoria Si
22 Contenido técnico en el informe mensual de interventoria Si
23 Informes por terminacion de etapas (4G) NA
)4 Alertas ‘de la interventoria acompafiadas de conceptos y analisis de caracter Si
preventivo
25 Instalacion y mantenimiento de vallas informativas (4G) Si
26 Recorrido de la interventoria NA
27 Revision de informes finalizada la concesion NA

COMPONENTE FINANCIERO

Id ftem Cumple
1 Verificacion cierre financiero NA
2 Verificacion giros equity Sl
3 Cumplimiento del programa de amortizacién de créditos Sl
4 Estados financieros auditados del concesionario (4G) NO
5 Estados financieros auditados del patrimonio auténomo (4G) NO
6 Inventario de activos (4G) Sl
7 Ingresos y egresos de cada unidad funcional (4G) Sl
8 Anélisis financiero del recaudo S
9 Retribucién del Concesionario S
10 Seguimiento mensual al valor presente de recaudo de peaje (VPIP) o TIR o ingreso S|
esperado, ademas del Diferencial de Recaudo (Dr)
11 Revision de fondeo de las subcuentas de las cuentas proyecto y AN Sl
12 Control de desembolsos (gestion predial, social y ambiental) Sl
13 Verificacion de pago de comision de éxito (4G) NA
14 Seguimiento a obligaciones tributarias Sl
15 Se examina que no hay violacién a LA/FT (Lavado de Activos y Financiacion de S|
Terrorismo)
16 Participacion y analisis en comités fiduciarios Sl
17 Alertas ‘de la interventoria acompafiadas de conceptos y analisis de caracter S|
preventivo
18 Informes de formatos financieros ANI S
19 Contenido financiero en el informe mensual de interventoria S
20 Entrega de avallos de los activos NA
21 Contratos de arriendo y leasing NA
22 Conciliacion de formatos reversion NA
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COMPONENTE JURIDICO
Id ftem Cumple
1 Estado de cumplimiento del concesionario Si
3 Apoyo juridico a la ANI en relacidon con modificaciones contractuales Si
4 Gestidn ante presuntos incumplimientos Si
5 Tramites de procesos judiciales o mecanismos de solucién de conflictos Si
7 Seguimiento a la cobertura de garantias y seguros Si
8 Verificar la condicién de fuerza mayor y eventos eximentes de responsabilidad Si
9 Atencidn y respuesta a peticiones generadas por la comunidad, usuarios, entes de Si
control, entre otros.
10 Contenido Juridico en el informe mensual de interventoria Si
COMPONENTE DE AFOROS Y RECAUDO
Id ftem Cumple
Pardmetro de control al TPD reportado por el concesionario Si
2 Realizar una proyeccion estadistica del trafico anualmente. (Verificacion del TPD) Si
3 Certificacién de traficos vehiculares en cada caseta de peaje Si
4 Seguimiento al conteo que realiza el concesionario de vehiculos con tarifas i
especiales
5 Analisis de viabilidad de otorgamiento de tarifas especiales Si
6 Verificacién del recaudo de peajes que reporta el concesionario Si
7 Auditorias de sistemas de trafico y recaudo Si
8 Operativos de control a las casetas de peaje Si
9 Estado de las instalaciones e infraestructura fisica en zonas de peaje Si
10 Estimacidn y verificacion de la confiabilidad de los equipos de control de transito Si
11 Verificacién del funcionamiento de los equipos de conteo del concesionario por Si

parte de la interventoria
12 Verificacién del funcionamiento de los sistemas de informacion Si
Seguimiento a funcionamiento a sistemas y estado infraestructura en estaciones

13 de pesaje (basculas) S

14 Verif.icacién del cumplimiento del reglamento de operacion de las estaciones de Si
pesaje

15 Equipos de video interventoria Si

16 Alertas .de la interventoria acompafiadas de conceptos y analisis de caradcter i
preventivo

17 Contenido de aforo y recaudo en el informe mensual de interventoria Si

COMPONENTE AMBIENTAL
Id ftem Cumple
1 Verificacion de la estrategia de licenciamiento y obtencién de permisos (4G) Si
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COMPONENTE AMBIENTAL

ftem Cumple
Seguimiento a los tramites de licenciamiento y permisos ambientales que requiera

el proyecto S

Control de obligaciones ambientales que se deriven de las licencias y/o permisos Si

Verificacion de cumplimiento de compensaciones ambientales Si

Cuantificacion por activacion de riesgos compartidos en material ambiental Si

Revision del informe de cumplimiento ambiental ICA NA

Seguimiento a los resultados de laboratorio del concesionario (aire, agua y ruido) NA

y ejecucion propia en los casos que lo solicite la ANI

Seguimiento al programa de higiene, seguridad industrial y salud ocupacional Si

Seguimiento al plan de responsabilidad ambiental y social del concesionario Si

(PRAS)

Alertas de la interventoria acompafiadas de conceptos y analisis de caracter i

preventivo

Contenido Ambiental en el informe mensual de interventoria Si

Informe final de interventoria ambiental NA

Validacién de los formatos ambientales de la etapa de reversion NA

COMPONENTE SOCIAL
ftem Cumple

Seguimiento al plan de compensacion socio econdémica Si
Control y seguimiento al plan de gestidn social del concesionario Si
Encuesta de satisfaccién del usuario y encuesta de evaluacién de impacto (4G) Si
Seguimiento y asistencia a las reuniones de informacién y formacién que debe i
desarrollar el concesionario
Acompafiamiento a las reuniones de consulta previa y verificacion del cumplimiento NA
de los acuerdos con las comunidades
Inventario y actualizacién anual de un estudio socioeconémico NA
Contenido Social en el informe mensual de interventoria Si
Pagina WEB de la interventoria y otros canales de comunicacion Si
Pagina WEB de la concesion y otros canales de comunicacion Si
Alertas de la interventoria acompafiadas de conceptos y anadlisis de caracter NA

preventivo

COMPONENTE PREDIAL
ftem Cumple
Verificar la disponibilidad predial del 40% de la longitud efectiva de cada unidad

funcional que se va a intervenir (4G) NA
Verificar la elaboracién de las actas de vecindad previo inicio de la fase constructiva NA
Validacién del plan de adquisicién de predial (4G) NA
Seguimiento a la adquisicion predial del proyecto NA
Verificacion documental técnica y en campo de los avalios comerciales Si
Verificar y hacer seguimiento a la completitud de las carpetas finales prediales Si
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COMPONENTE PREDIAL
ftem
Validar y advertir sobre la necesidad de recursos adicionales para la adquisicion

predial

Verificar la justificacion para la adquisicion de predios adicionales o para situaciones
de emergencia

Verificar la existencia y procedimientos realizados frente a las areas remanentes de
la adquisicion predial del proyecto

Verificacion del cercado de los predios adquiridos y delimitacion del corredor vial
Seguimiento al control de invasiones

Seguimiento a los procesos de expropiacion

Contenido Predial en el informe mensual de interventoria

Alertas de la interventoria acompafiadas de conceptos y andlisis de caracter
preventivo

Predios saneados y libres de ocupacion

Nacional de
ctura

Cumple

Si
NA

Si

No
No
Si
Si

No

NA
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