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En cumplimiento del Plan Anual de Auditoria de la vigencia de 2025 aprobado
por el Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno - CICCI, la
Oficina de Control Interno en los meses de septiembre y octubre de 2025

realizé auditoria al Proceso de Gestién de la Contratacién Publica de la Agencia
Nacional de Infraestructura.

Los hallazgos, conclusiones y recomendaciones de la auditoria se describen en
los capitulos 5 y 6 del informe que se anexa a la presente comunicacion.

De acuerdo con lo previsto en el literal g del art. 4° y los literales h, j y k del
articulo 12 de la Ley 87 de 1993, se envia copia de este informe a la lider del
proceso y a los supervisores designados de los contratos/convenios de la
muestra seleccionada, con el fin de que se formule el Plan de Mejoramiento
correspondiente a los hallazgos contenidos en el documento adjunto y se
remita a la Oficina de Control Interno, para lo cual el término es de treinta (30)
dias calendario contados a partir de la radicacion.

Para estos efectos, se recomienda aplicar la metodologia para el analisis de
causas (SEPG-I-007) adoptada por la Entidad, con el fin de identificar
adecuadamente la causa raiz de las situaciones presentadas y generar las
acciones pertinentes en el formato de accién correctiva (SEPG-F-019) vy
remitirlo a la Oficina de Control Interno.

Cordialmente,

JUDITH ALEJANDRA VARGAS LOPEZ
Jefe de la Oficina de Control Interno

Anexos: Informe de Auditoria en pdf

cc: 1) ARIEL LOZANO GAITAN VICE Vicepresidencia Juridica BOGOTA D.C. -2) ROBERTO GAMALIEL UPARELA BRID VICE
Vicepresidencia Ejecutiva BOGOTA D.C. -3) GINA JULIANA RINCON RODRIGUEZ VICE Vicepresidencia de Estructuracion BOGOTA
D.C. -4) MILENA PATRICIA JIMENEZ HERNANDEZ VICE Vicepresidencia de Gestion Contractual BOGOTA D.C. -5) OSCAR FLOREZ
MORENO VICE Vicepresidencia de Planeacion Riesgos y Entorno BOGOTA D.C. -6) GUSTAVO ADOLFO SALAZAR HERRAN (VICE)
Vicepresidencia de Gestion Corporativa BOGOTA D.C. -7) EDNA ROCIO VALENZUELA JIMENEZ (GERENTE) GIT de Contratacion
BOGOTA D.C. -8) FANNY MARGARITA FLOREZ REYES GIT Administrativa y Financiera BOGOTA D.C. -9) JUANA CELINA CARVAJAL
REYES 1 GIT Administrativa y Financiera BOGOTA D.C. -10) JACKELINE TORRES ANGEL Vicepresidencia de Estructuracion
BOGOTA D.C. -11) HERNAN DARIO GUTIERREZ CASAS G GIT GIT de Tecnologias de la Informacion y las Telecomunicaciones
BOGOTA D.C. -12) CAMILO PARDO RODRIGUEZ GIT Aeroportuario BOGOTA D.C.

Proyectd: Erika Alejandra Sanchez Angarita- Auditora OCI
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AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Auditoria al Proceso de Gestion de la
Contratacion Publica

OBJETIVO

OBJETIVO GENERAL:

Evaluar que las actuaciones y procedimientos adelantados en la etapa precontractual, contractual y
postcontractual por la Agencia Nacional de Infraestructura, se realicen dando cumplimiento a la
normatividad vigente.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1.

2.

Verificar de una muestra determinada de contratos/convenios/érdenes de compra, que las
modalidades de seleccién objetiva desarrolladas por la Entidad se encuentren conforme a lo
establecido en las normas contractuales (etapa precontractual).

Evaluar de una muestra determinada de contratos/convenios/érdenes de compra, el cumplimiento
de las obligaciones o productos destinados a satisfacer la necesidad de la Entidad, validando la
gestion de los supervisores de acuerdo con la aplicacidon de la normativa aplicable. (Etapa
contractual).

Verificar de una muestra determinada de contratos/convenios, las liquidaciones conforme a las
normas vigentes (Etapa postcontractual).

Verificar el plan de mejoramiento por procesos -PMP y Plan de Mejoramiento Institucional -PMl y
establecer las conclusiones del andlisis de la efectividad de las acciones de mejoramiento
asociadas al Proceso de Gestidon de la Contratacién Publica.

Verificar el mapa de riesgos (gestion y cumplimiento) asociados al Proceso de Gestion de la
Contratacién Publica, asi como el disefio y la ejecucion de los controles identificados.

ALCANCE

El alcance de la auditoria comprende la revisién realizada de una muestra determinada de
contratos/convenios/drdenes de compra en ejecucion, suscritos en el periodo comprendido entre el 1 de
septiembre de 2024 y el 31 de agosto de 2025.

3.

MARCO NORMATIVO

Ley 80 de 1993 "Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica”.
Ley 1150 de 2007 "Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia

en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos
Publicos™.

Ley 1882 de 2018 "Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a fortalecer
la Contratacion Publica en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras disposiciones”.

Oficina Control Interno
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4. Decreto 0019 de 2012 "Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administraciéon Publica".

5. Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector
Administrativo de Planeacion Nacional”.

6. Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021 "Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, con el fin
reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de
compras publicas y se dictan otras disposiciones”™.

7. Decreto 310 del 25 de marzo de 2021 "Por el cual se reglamenta el articulo 41 de la Ley 1955 de
2019, sobre las condiciones paraimplementar la obligatoriedad y aplicacidon de los Acuerdos Marco
de Precios y se modifican los articulos 2.2.1.2.1.2.7. y 2.2.1.2.1.2.12. del Decreto 1082 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional”.

8. Decreto 1600 del 27 de diciembre de 2024 "Por el cual se modifica el Capitulo 1y 3 del Titulo 4 de
la Parte 1 del Libro 2 del Decreto 1081 de 2015, Decreto Reglamentario Unico del Sector
Presidencia de la Republica, en lo relacionado con las Subcomisiones Técnicas de la Comision
Nacional de Moralizacién y la Estrategia Nacional de Lucha Contra la Corrupcion”.

9. Manual de Contratacion GCOP-M-001 V.006, Protocolo de Evaluacién de Propuestas y
Procedimientos asociados al Proceso de Gestidon de la Contratacion Publica.

4. METODOLOGIA

1. En cumplimiento del procedimiento de Auditorias Internas Cddigo EVCI-P-002, se remitid a la
Vicepresidencia Juridica y a la Gerente del GIT de Contratacion, la Notificacion de Auditoria al Proceso de
Gestion de la Contratacion Publica de la Agencia Nacional de Infraestructura, se solicitdé informacion
relacionada con el proceso y se envio la carta de salvaguarda de la auditoria con el fin de que se remitiera
suscrita por el lider del proceso”.

2. Mediante correo electronico? se remitié a la Gerente del GIT de Contratacion, el Plan de Auditoria donde
se incluyeron los objetivos, alcance, criterios y el programa de las actividades a ejecutar durante la auditoria
y se informo la fecha en la cual se llevd a cabo la reunién de Apertura.

1 Memorando No. 20251020158523 del 4 de septiembre de 2025. Este memorando fue informado a la
Vicepresidencia Ejecutiva, Vicepresidencia de Estructuracion, Vicepresidencia de Gestion Contractual,
Vicepresidencia de Planeacién Riesgos y Entorno Vicepresidencia de Gestidon Corporativa.

25de septiembre de 2025

Oficina Control Interno
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3. EL 9 de septiembre de 2025, a través de la plataforma Microsoft Teams, de acuerdo con la programacion
plasmada en el plan de auditoria, se realizé la reunién de apertura de la auditoria.

4. De acuerdo con el plazo establecido para la respuesta a la solicitud de informacion, el 10 de septiembre
de 2025, mediante correo electronico y memorando interno No. 20257030161913, el Grupo Interno de
Trabajo de Contratacion de la Vicepresidencia Juridica de la Agencia, remitio a la Oficina de Control Interno
la informacién solicitada junto con los soportes requeridos.

5. Mediante correos electrénicos del 16 de septiembre de 2025, se efectud solicitud de informacién a cada
uno de los supervisores designados de los contratos/convenios/orden de compra de la muestra
seleccionada, a fin de verificar el cumplimiento del objetivo especifico No. 2 de esta Auditoria.

6. Mediante correo electréonico del 23 de septiembre de 2025 remitido a la Gerente del GIT de Contratacion
se informé acerca del Alcance al Plan de Auditoria al Proceso de Gestién de la Contrataciéon Publica, debido
a que se requirieron tiempos adicionales para la revision y validacion de la informacion objeto del ejercicio
auditor, lo cual requirié ajustes en el cronograma previsto inicialmente.

7. Enla etapa de planeacidn de la auditoria, la Oficina de Control Interno solicité al Grupo Interno de Trabajo
de Contratacion, las bases de datos de los contratos en ejecucidn y suscritos por la Agencia Nacional de
Infraestructura (inclusive la adquisicién por acuerdo marco de precios), para el periodo del 1 de septiembre
de 2024 al 31 de agosto de 2025, obteniendo el siguiente resultado:

Tabla 1 Contratos/convenios/Ordenes de Compra en ejecucion y suscritos

MODALIDAD DE
e 2021 2022 2023 2024 2025 TOTAL

CONCURSO DE MERITOS 3 16 14 8 2 43
CONTRATACION DIRECTA - 7 4 706 597 1314
SUBASTA INVERSA - 1 - 1 1 3
LICITACION PUBLICA - - 2 - - 2
MiNIMA CUANTIA - - - 16 5 21
SELECCION ABREVIADA - - - 4 - 4
ORDEN DE COMPRA - - - 6 4 10
TOTAL 3 24 20 741 609 1397

Fuente: Bases de datos remitidas por el Grupo Interno de Trabajo de Contratacién

De la informacién remitida por el Grupo Interno de Trabajo de Contratacion, se tiene que entre el 1 de
septiembre de 2024 y el 31 de agosto de 2025, se gestionaron 1397 contratos en la Agencia Nacional de
Infraestructura, a través de las modalidades de contratacion relacionadas en la Tabla 1.

Para la seleccion de la muestra se tuvo en cuenta cada una de las modalidades de seleccion de contratistas
dentro del periodo de alcance de este ejercicio auditor, seleccionando de manera aleatoria un proceso de
seleccidn de contratistas por cada modalidad, excepto la contratacion directa de la cual se seleccioné una
muestra de tres (3) contratos de prestacién de servicios profesionales. Adicionalmente, se tuvo en cuenta
criterios como la materialidad del contrato/convenio/orden de compra, la Vicepresidencia ordenadora del

Oficina Control Interno
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gasto, asi mismo si los procesos se encontraban terminados o en ejecucion, a fin de efectuar una
verificacion integral de la etapa precontractual y contractual.

Para seleccionar el proceso objeto de auditoria mediante modalidad de contratacién directa/Convenio CI-
015-2023 se tomd como criterio el traslado de la Contraloria General de la Republica de la peticion 2025-
342219-82111-SE, con Radicado CGR 2025ER0131185 del 13/06/2025 y recibida a través de correo
electronico dirigido a la Jefatura de la OCl el 8 de julio de 2025, mediante la cual se presentd una denuncia
anonima por presuntas irregularidades.

Como resultado se generd una muestra de 10 contratos estatales, los cuales fueron seleccionados de
manera aleatoria a excepcion del Convenio CI-015-2023y se relacionan a continuacion asi:

Tabla 2 Muestra seleccionada

MODALIDAD CLASE NUMERO ORDENADOR II::I%TCI)-\ VALOR INICIAL PLAZO
SELECCION CONTRATO CONTRATO CONTRATO CONTRATO CONTRATO
Licitacion Seguros Treinta y Cuatro
Piblica 679-2023 VGCOR 5/09/2023 $5.430.181.246 (34) Meses
Subasta Prestacionde | o0 5004 VGCOR 1/04/2024 $1.201.979.492 Hasta 31/12/
Inversa Servicios 2024
Seleccion Consultoria | 505-2024 VE 26/09/2024 $633.726.000 | Cuatro (4) meses
Abreviada
Acuerdo
Marco de Orden de 140153 VPRE 30/12/2024 | $4.172.075.446 Hasta 31/12/
. Compra 2024
precios
Contratacion Convenio ClI-015- Hasta 15/04/
Directa Derivado 2023 VPRE 30/12/2023 $22.036.988.010 2025
Prestacién de
Contratacion o VPRE Hasta
Directa Servpos 015-2025 16/01/2025 $245.379.904 31/12/2025
Profesionales
.. Prestacién de
Contratacién Servicios 069-2025 VE) 23/01/2025 $239.033.872 Hasta 31/12/
Directa . 2025
Profesionales
. Prestacién de
Contratacion | o icios 273-2025 VGCOR 14/04/2025 $183.329.813 Hasta 31/12/
Directa . 2025
Profesionales
Concurso de . Hasta
Méritos Interventoria 563-2024 VGCON 26/09/2024 633.726.000 25/01/2025
Minima Prestacion de VPRE Hasta
Cuantia Senvicios 580-2024 2/08/2024 $127.000.000 31/12/2024

Fuente: Bases de datos remitidas por el Grupo Interno de Trabajo de Contratacion

8. Para el desarrollo del objetivo 3 (etapa postcontractual) se tuvo en cuenta la informacion publicada en el
SECOP I sobre laliquidacion de los contratos y las bases de datos suministradas por el GIT de Contratacioén,
conun nimero total de 60 contratos liquidados dentro del periodo del alcance de este informe, de los cuales
se tomo una muestra de diecisiete (17) contratos.

Oficina Control Interno
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9. La Oficina de Control Interno realizé las actividades inherentes en el marco de la etapa de ejecucion;
como la revisién de los soportes remitidos para la muestra de auditoria, analisis de documentacion para el
logro de la auditoria, construccién de los papeles de trabajo, entre otras.

10. En cumplimiento del Plan de Auditoria, mediante correo electronico del 9 de octubre de 2025 se
socializo el Informe Preliminar de Auditoria con los resultados, producto del cual y una vez vencido el plazo
detres (3) dias, el GIT de Contrataciony los supervisores remitieron los comentarios respectivos, los cuales
fueron analizados por el equipo auditor para la emision del Informe Definitivo.

5. DESARROLLO DEL INFORME

En el marco del ejercicio de auditoria que adelanta la Oficina de Control Interno, se llevo a cabo el analisis
de las gestiones adelantadas en la Entidad durante el periodo definido como alcance de la auditoria,
comprendido entre el 1 de septiembre de 2024 y el 31 de agosto de 2025, considerando la informacién y
documentacién publicada en la plataforma transaccional SECOP Il, la tramitada al interior de la Entidad que
se encuentra documentada en el Sistema de Gestion Documental— ORFEOQ, la que fue remitida por el Grupo
Interno de Trabajo de Contratacién en las instancias de planeacién y ejecucién la auditoria, y los soportes
de la ejecucion contractual suministrada por los supervisores designados.

Elinforme se encuentra estructurado conforme a los objetivos definidos en el Plan Anual de Auditoria 2025,
y en cada objetivo se encuentra un resumen de las actividades realizadas y los hallazgos identificados. Es
de anotar que las conclusiones del informe se realizan sobre la muestra seleccionaday no sobre el universo
de contratos relacionados en la tabla No. 1.

Asi las cosas, la Oficina de Control Interno presenta a continuacion el resultado del andlisis efectuado a la
informaciény documentacion revisada, en aras de cumplir con los objetivos planteados para esta auditoria.

5.1. Verificacion de las etapas precontractual y contractual en cumplimiento de los objetivos
especificos 1y 2.

De la muestra seleccionada, se validé la sustentacion y desarrollo de la necesidad de la contratacion,
estudios previos, pliego de condiciones, aviso de convocatoria, observaciones, respuesta a las
observaciones, resolucion de apertura, adendas, publicacion en SECOP I, acta de cierre y relacién de
propuestas, informe de verificacion de requisitos habilitantes, evaluacion y calificacién, informe de
evaluacion definitivo, resolucién de adjudicacion, asi como el cumplimiento de las obligaciones
contractuales a cargo del contratista y del supervisor, en donde se evidencio en cada uno de los procesos
de seleccidn de contratistas lo siguiente:

5.1.1 Proceso de Seleccion: Licitacion Piblica No. VJ-VGCOR-LP-002-2023 - Contrato VGCOR 679-
2023

A continuacion, se relaciona la informacion general del contrato objeto de analisis:

Oficina Control Interno
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Tabla 3 Informacion relacionada con el Contrato VGCOR 679-2023

Estado del

Contrato Objeto contractual Plazo de Ejecucion Valor del contrato
proceso

Contratar los seguros que amparen los|
intereses patrimoniales actuales y futuros, asi
como los bienes de propiedad de la Agencia
Nacional de Infraestructura que estén bajo su| 05/09/2023 al 31/07/2026 | $5.430.181.246 [En ejecucion
responsabilidad y custodia y aquellos que
sean adquiridos para desarrollar las funciones|
inherentes a su actividad.

VGCOR 679-
2023

Fuente: Elaboracidn propia basada en la informacién publicada en SECOP Il y las bases de datos del GIT de Contratacién

Del andlisis realizado a la informacién y documentacion del proceso de contratacion, la Oficina de Control
Interno observé lo siguiente:

Etapa precontractual:

-El procedimiento de licitaciéon publica Cédigo: GCOP-P-005, Versiéon: 004 Fecha: 10/05/2018, se
encuentra desactualizado, teniendo en cuenta que se cita dentro de la normatividad vigente la Ley 734 de
2002 “Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico”, ademas se observa la actividad 48 que
establece: “Convocar al Comité de Contratacion para informar sobre el resultado final de la verificacion y
evaluacion, asi como las repuestas a las observaciones presentadas”, revisada la Resolucion No.
20237030014775 del 3 de noviembre de 2023 “Por medio de la cual se expide el Reglamento Interno del
Comité de Contratacion de la Agencia Nacional de Infraestructura”, no se encuentra dentro de las funciones
del Comité conocer de la referida actividad establecida en el procedimiento. En términos generales se
recomienda revisar y de ser necesario actualizar la normatividad que se registra en el procedimiento.

El GIT de Contratacién mediante memorando No. 20257030185403 del 15 de octubre informa al respecto
lo siguiente: “(...) actualmente nos encontramos en proceso de revision y ajuste de los formatos y
procedimientos asociados al Proceso de Gestion de la Contratacion Publica, con el objetivo de garantizar
su alineacidn con la normatividad vigente y las dinadmicas institucionales.”

De acuerdo con lo anterior, se recomienda continuar con el trdmite y gestion de la actualizacién de los
procedimientos asociados al Proceso de Gestion de la Contratacion Publica y lograr el avance del 100% en
la documentacion del proceso.

-Se indica en el numeral 13 del Estudio Previo, que las condiciones de ejecucidn estan previstas en el Anexo
5- Minuta del Contrato, sin embargo, no se observa en los documentos publicados en el SECOP Il el anexo
referido a la Minuta del contrato, el anexo 5 consiste en la Matriz de Riesgos del Proceso, como se presenta
en las imagenes a continuacion:

Oficina Control Interno
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llustracion 1. Numeral 13 del estudio previo

13. MINUTA Y CONDICIONES DEL CONTRATO

Las condiciones de ejecucién del Contrato estdn previstas en el|Anexo 5 — Minuta del Contrato]
Dentro de estas condiciones se incluye la forma de pago, anticipo y/o pago anticipado, obligaciones
y derechos generales del contratista, obligaciones de la Entidad, garantias, multas, clausula penal y
otras condiciones particulares aplicables al negocio juridico a celebrar.

llustracion 2. Documento publicado en la Plataforma SECOP Il

19. Anexo 5 Matriz de Riesgos aprobada. pdf

EL GIT de Contratacién mediante memorando No. 20257030185403 del 15 de octubre informa al respecto
lo siguiente: “(...) En este sentido, el contrato de seguro es la pdliza misma, por lo que para el proceso de
seleccién en estudio no aplica minuta alguna. Se habria incurrido en una imprecisién en caso de crearse una
minuta no aplicable a esta clase de contratos. Por esta razon, no se publicé ninguna minuta del contrato,
dado que las condiciones se encuentran establecidas en la pdliza expedida por la entidad aseguradora. En
virtud de los argumentos expuestos, se solicita el retiro del hallazgo del informe preliminar de auditoria, toda
vez que, en este caso, el contrato de seguro es la minuta misma.”

En primer lugar, se aclara por el equipo auditor que esta situacion identificada en la revision del proceso no
tiene la connotacidn de hallazgo, sino que se busco poner de manifiesto la imprecision evidenciada en el
estudio previo al hacer referencia a un Anexo 5 denominado Minuta del Contrato, cuando no era aplicable y
que ademas en la plataforma SECOP Il el referido anexo 5 corresponde a la matriz de riesgos.

De manera que se recomienda generar puntos de control asociados a la revision de los documentos previo
a su publicacion en el SECOP I, validando que los anexos que se relacionan en los documentos previos del
proceso de seleccion efectivamente correspondan a los que se encuentran publicados en la plataforma.

-El Acta del Comité Extraordinario de Contratacién Virtual del 14 de julio de 2023, mediante el cual los
miembros del Comité recomendaron continuar con la apertura y publicacion del pliego de condiciones
definitivo del presente proceso de seleccion no se observa dentro del expediente contractual digital. Con el
fin de garantizar la unidad documental se sugiere incorporar dentro de cada expediente contractual la
respectiva acta del Comité de Contratacion.

El GIT de Contrataciéon mediante memorando No. 20257030185403 del 15 de octubre informa al respecto
lo siguiente: “(...) Conforme a lo establecido en el paragrafo del articulo 19 de la Ley 1712 de 2024 “por
medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacidn Publica Nacional
y se dictan otras disposiciones”, las actas de Comité de Contratacion son reservadas por contener
“opiniones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos”, por lo
anterior, las actas NO reposan en los expedientes contractuales y en su lugar se encuentran en un
repositorio de informacion independiente y controlado por el Grupo Interno de Trabajo de Contratacion.
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En primer lugar, se aclara por el equipo auditor que esta situacidn identificada no tiene la connotacion de
hallazgo, sino una sugerencia, la cual de acuerdo con los argumentos expuestos por el proceso queda
entendido el caracter de reserva de las actas de Comité de Contratacion y las razones por las cuales no se
observan incorporadas dentro de los expedientes digitales del GIT de Contratacién, sin embargo, es
importante que en cumplimiento del paragrafo del articulo 2.1.4.3.2.2. del Decreto 1600 de 2024 se
incluyan las actas del Comité de Contratacion en el indice de Informacién Reservada y Clasificada que se
publica en la pagina web de la Entidad.

Etapa Contractual:

Hallazgo. El Manual de Contratacién establece en el numeral 2.4.2.2. Expedicidn del Registro Presupuestal
lo siguiente: “Si el contrato se suscribe a través de SECOP Il, el supervisor debe subir a la referida plataforma
el registro presupuestal y enviar el original del mismo, al Grupo Interno de Trabajo Contratacion de la
Entidad, para su archivo en el expediente fisico del contrato respectivo.”

Efectuada la verificacion del registro presupuestal este no obra dentro del expediente contractual digital del
GIT de Contratacion.

Esta situacién incumple lo establecido en el Manual de Contratacion de la Entidad en el numeral 2.4.2.2.

Frente a este hallazgo se emitié pronunciamiento por parte del GIT de Contratacion y del Area de Servicios
Generales de la VGCOR los cuales senalan: “el registro presupuestal no lo requiere la plataforma como
“documento adicional”, sino que debe incorporarse mediante la funcionalidad especifica denominada
“informacidn presupuestal”, a fin de que se vincule formalmente al expediente electrénico del contrato. Por
lo tanto, el hecho que el registro presupuestal no figure como un “documento adjunto” en la seccién de
ejecucion del contrato no implica su ausencia dentro del expediente electrdnico. (...) se debe precisar que
el registro presupuestal si se encuentra incorporado en la seccidn “Informacion presupuestal” del contrato,
conforme a la estructura funcional establecida por el SECOP Il y las guias oficiales.”

Con base en los argumentos expuestos se concluye por el equipo auditor que se mantiene el hallazgo en lo
que respecta a la obligacidn del supervisor en los términos establecidos en el Manual de Contratacion
vigente de la Entidad numeral 2.4.2.2. de enviar el registro presupuestal al Grupo Interno de Trabajo de
Contratacion para su archivo en el expediente digital, bajo el entendido que no hay expedientes fisicos, lo
anterior, teniendo en cuenta que luego de efectuada la revision del expediente digital VGCOR-679-2023 LP
suministrado por el GIT de Contratacion, no se evidencié el Registro Presupuestal.

De acuerdo con lo anterior, se ajustara en el acapite de consolidacion de hallazgos del Informe la
denominacion del hallazgo.

Hallazgo. Efectuada la revisién de la plataforma transaccional SECOP Il, no se observan documentos
asociados a la ejecucion del contrato publicados, a excepcion del acta de inicio como se presenta en la
imagen:
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Illustracion 3. Falta de cargue de documentos correspondientes a la ejecucion contractual

Documantos de ejecucién del contrato

Descripcidn Nombre del documento Cargado por

ACTA DE INICIO.pdf ACTA DE INICIO.pdf Entdad
Estatal

Fuente: Plataforma Transaccional SECOP II

Mediante correo electrénico del 16 de septiembre se solicité a la supervisora designada la siguiente
informacion: “1. Remitir todos los informes de supervision generados por el supervisor del contrato durante
el plazo de ejecucion. 2. Remitir soportes de la verificacion efectuada por parte del Supervisor del contrato
a las obligaciones especificas que permitan validar el cumplimiento por parte del contratista™.

En respuesta la supervisora designada remitio como evidencia los Informes de Gestion de las vigencias
2023 a 2025 del intermediario de Seguros UT Delima Marsh Corredores de Seguros S.A. - Willis Towers
Corredores de Seguros en ejecucion del contrato VAF - 568 -2019; sin embargo, se considera que dichos
informes de gestion no sustituyen ni reemplazan los informes de supervision del contrato objeto de
auditoria, ya que desde el estudio previo se estructuraron unas obligaciones generales y especificas a cargo
del contratista y cuyo deber de seguimiento, vigilancia y control le competen al supervisor designado, de
acuerdo con lo establecido en el anexo de generalidades definitivo numeral 7.8. Términos para la
supervision del contrato, el cual le asigna entre otras, la siguiente funcidn al supervisor: “1. Vigilar y verificar
el cumplimiento del objeto contractual y las obligaciones adquiridas por las partes”.

La situacion evidenciada incumple los articulos 83y 84 de la Ley 1474 de 2011 que establecen:

“Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. (...) La supervision consistira en el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados.

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e
interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la
entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista. (...)”

Igualmente se incumple lo establecido en la Circular No. 20247030000764 del 13-09-2024 con asunto:
“Lineamientos para el ejercicio de la supervision, gestion contractual en SECOP I, Il y TVEC, liquidaciones,
cierres administrativos y cierres de expedientes” que establece:

“(...) los supervisores designados para el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico de los contratos, convenios y ordenes de compra, deben impulsar y garantizar el
cumplimiento integral del objeto, alcance, obligaciones o compromisos especificos y los informes o
entregables pactados para cada caso, documentar en tiempo real la gestion contractual en las
plataformas dispuestas por la Agencia Nacional de Infraestructura en articulacién con el SECOP |,
SECOP Il y TVEC (segun aplique) y, adelantar las gestiones para las que fueron designados con
oportunidad, salvaguardando la operacién, cumplimiento funcional y mision de la Entidad”.
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El Area de Servicios Generales de la VGCOR mediante correo electrénico del 15 de octubre informa al
respecto lo siguiente: “(...) si bien los certificados de cumplimiento no fueron publicados directamente en
la plataforma SECOP |l, es preciso aclarar que dichos documentos si hacen parte integral del expediente
contractual (20244010100400001E) y se encuentran debidamente almacenados en el gestor documental
institucional Orfeo, sistema oficial de gestion documental de la Entidad. En este sentido, la totalidad de los
certificados asociados al contrato VGCOR-679-2023 se encuentran debidamente registrados, trazables y
vinculados al expediente contractual, lo que garantiza su autenticidad, integridad y conservacion, en
cumplimiento de las disposiciones establecidas en el Acuerdo No. 060 de 2001 del Archivo General de la
Nacion.

Por lo anterior, aunque los certificados no reposen directamente en SECOP Il, su existencia y vinculacion
documental dentro de Orfeo acreditan el cumplimiento de las obligaciones contractuales, respaldan la
ejecucion del contrato y garantizan la transparencia y publicidad de la gestidn contractual conforme a los
lineamientos normativos vigentes.”

Con base en los argumentos expuestos se concluye por el equipo auditor que se mantiene el hallazgo,
efectuando la claridad de que se elimina el criterio asociado al incumplimiento del articulo 2.8.3.1.6. del
Decreto 1080 de 2015. Por lo demés y, aunque se indica por el Area de Servicios Generales que los
certificados de cumplimiento generados en la ejecucion del contrato se encuentran incorporados en el
expediente del Sistema de Gestion Documental ORFEO, en cumplimiento de los lineamientos expedidos
en la Circular No. 20247030000764 es deber de los supervisores documentar la gestién contractual, para
este caso en el SECOP Il que es la plataforma transaccional vigente y dispuesta por el Estado a través de la
Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, en donde se reitera que solo se
evidencia la publicacién del acta de inicio.

El articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015 define cuales son los documentos del procedimiento
contractual que se deben publicar en el SECOP: “(a) los estudios y documentos previos; (b) el aviso de
convocatoria; (c) los pliegos de condiciones o la invitacién; (d) las Adendas; (e) la oferta; (f) el informe de
evaluacion; (g) el contrato; y cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso
de Contratacidn”. (subrayado fuera de texto), dentro del aparte subrayado deben entenderse incluidos los
documentos que den cuenta de la ejecucién del contrato, como los certificados de cumplimiento
expedidos por el Supervisor.

Lo anterior, en aras de garantizar el principio de publicidad como uno de los pilares fundamentales en la
gestion contractual de las Entidades Estatales.

Hallazgo. De conformidad con el documento “Anexo de generalidades al pliego de condiciones” numeral
7.8. Términos de la Supervision del Contrato, se establecié como funcidn No. 3 la siguiente: “3. Elaborar la
certificacion de cumplimiento con la respectiva constancia de haber recibido de EL CONTRATISTA copia de
los recibos de pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, como requisito para proceder al
pago correspondiente”.

A la fecha de ejecucion de esta auditoria se observa en la plataforma SECOP Il un total de siete (7) facturas
en estado pagado al contratista como se presenta en laimagen a continuacion:

Oficina Control Interno
Pagina 12



AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA (==

Auditoria al Proceso de Gestion de la AN ]
Contratacion Publica

llustracion 4 Facturas Pagadas del Contrato

Facturas del contrato
Id de pago Nimero de factura Cadigo de autorizacion Fecha de expedicion Fecha de recepcion Valor total de ta factura
1 20EN 527015 8 26020025 307 PM 160272025 1200 AM 1558 280 083 COP
2 20EN 5069482 - 2000172025 1200 AM ADER05 1200 AM 1,554 022 458 COP
3 2GEN S811907 230472025 1200 AM 19062025 1200 AM $ 27374302 COP
4 2875623 100272025 1200 AM 130672025 1200 AM 38677730 COP
5 2876192 13012025 1200 AM 13062025 1200 AM 25.228.000 COP
8 2876190 130472025 1200 AM 20772025 12:00 AM (U7 41.650.000 COP
7 2876452 - NC - 13012025 1200 AM 13062025 12200 AM 76.128.350 COP
7000735004

Fuente: Plataforma Transaccional SECOP ||

Efectuada la solicitud de informacién a la supervisora designada respecto de la verificacion realizada,
remitié por correo electrénico tres (3) certificados de cumplimiento que se detallan a continuacion:

Tabla 4 Relacion de las certificaciones de cumplimiento para pago
CERTIFICACIONES DE CUMPLIMIENTO PARA PAGO DE CONTRATO VGCOR- 679-2023
No. Memorando Valor por pagar | Observacién OCI

No se evidencié dentro del certificado la constancia de
haber recibido de EL CONTRATISTA copia de los recibos

20254010018843 del 27/01/2025 $151,022,900 de pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social
Integral.

20254010088703 del 22/05/2025 $1,554,022,488

20254010088863 del 22/05/2025 $181.684.076

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo con la informacién suministrada por la supervision

De conformidad con lo anterior, se evidencia un total siete (7) facturas pagadas que se encuentran
publicadas en SECOP I, sin embargo, se remitieron tres (3) certificaciones de cumplimiento suscritas por
la supervisora y solo para la certificacion de cumplimiento asociada al memorando 20254010088703 del
22/05/2025 se observa que el valor a pagar corresponde al valor total de la factura identificada en SECOP
Il con el Id de Pago No. 2; ademas no se evidencid dentro del primer certificado que se relaciona en tabla 4
la constancia de haber recibido del contratista copia de los recibos de pago de los aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral.

La situacién evidenciada incumple lo establecido en el numeral 7.8. Términos de la Supervisidon del
Contrato, funcién No. 3 del “Anexo de generalidades al pliego de condiciones”.

Ademas, incumple los articulos 83y 84 de la Ley 1474 de 2011 que establecen:

“Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. (...) La supervision consistira en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento
del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren
conocimientos especializados.

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e
interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por
la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista. (...)”
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Igualmente se incumple lo establecido en la Circular No. 20247030000764 del 13-09-2024 con asunto:
“Lineamientos para el ejercicio de la supervisién, gestion contractual en SECOP I, Il y TVEC, liquidaciones,
cierres administrativos y cierres de expedientes”.

“(...) los supervisores designados para el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico
de los contratos, convenios y 6rdenes de compra, deben impulsar y garantizar el cumplimiento integral del
objeto, alcance, obligaciones o compromisos especificos y los informes o entregables pactados para cada
caso, documentar en tiempo real la gestion contractual en las plataformas dispuestas por la Agencia
Nacional de Infraestructura en articulacion con el SECOP I, SECOP Il y TVEC (segun aplique) y, adelantar
las gestiones para las que fueron designados con oportunidad, salvaguardando la operacion, cumplimiento
funcional y mision de la Entidad”.

De acuerdo con la evidencia suministrada por el Area de Servicios Generales de la VGCORYy validada por el
equipo auditor, se pudo establecer que para los siete (7) pagos que se encuentran registrados en la
plataforma SECOP I, se cuenta con los respectivos certificados de cumplimiento; sin embargo, se observé
que en respuesta a la solicitud de informacién inicial la supervisora remiti6 el memorando
20254010018843 del 27/01/2025 que da cuenta de la certificacién de cumplimiento expedida para tramitar
un pago por valor de $151,022,900, documento que no se encuentra dentro de la carpeta remitida por el
Area de Servicios Generales en respuesta al informe preliminar, ni tampoco se efecttia un pronunciamiento
al respecto, y cuyo valor no corresponde a los pagos registrados en SECOP Il.

Situacion que no permite determinar la trazabilidad entre el certificado de cumplimiento generado a través
del memorado 20254010018843 del 27/01/2025 y las facturas del contrato registradas en estado pagado
en el SECORP I, razén por la cual la situacion evidenciada en el hallazgo se mantiene y formara parte del
Informe Definitivo de Auditoria.

5.1.2. Proceso de Seleccion: Subasta Inversa No. VJ-VGCOR-SI-001-2024 - Contrato VGCOR 376-
2024

A continuacion, se relaciona la informacion general del contrato objeto de analisis:

Tabla 5 Informacion relacionada con el Contrato VGCOR-376-2024

) Estado del
Contrato Objeto contractual Plazo de Ejecucion Valor del contrato stado de
proceso
Prestacion del servicio de transporte aéreo de
pasajeros y adquisicion de tiquetes aéreos $1.201.979.492
nacionales e internacionales y servicios| 91/04/2024 al 31/12/2024 Adicion 1
VGCOR -376- |conexos para los desplazamientos requeridos ] $117I8I(())(? 000 Liquidado
2024 en desarrollo de las actividades técnicas, Prorroga 1: hasta T q
operativas y administrativas que adelanta la 31/03/2025
. . Total
iAgencia Nacional de Infraestructura en
. o $1.318.979.492
cumplimiento de su mision.

Fuente: Elaboracion propia basada en la informacién publicada en SECOP Il y las bases de datos del GIT de Contratacién
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Del andlisis realizado a la informacién y documentacion del proceso de contratacion, la Oficina de Control
Interno observé lo siguiente:

Etapa precontractual:

-El procedimiento seleccion abreviada por subasta inversa Cédigo: GCOP-P-009, Version: 003, Fecha:
10/05/2018 se encuentra desactualizado teniendo en cuenta que se cita dentro de la normatividad vigente
la Ley 734 de 2002 “Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico”. En términos generales se
recomienda revisar y de ser necesario actualizar la normatividad que se registra en el procedimiento.

EL GIT de Contratacion mediante memorando No. 20257030185403 del 15 de octubre informa al respecto
lo siguiente: “(...) actualmente nos encontramos en proceso de revision y ajuste de los formatos y
procedimientos asociados al Proceso de Gestion de la Contratacion Publica, con el objetivo de garantizar
su alineacidn con la normatividad vigente y las dinadmicas institucionales.”

De acuerdo con lo anterior, se recomienda continuar con el tramite y gestidon de la actualizacion de los
procedimientos asociados al Proceso de Gestién de la Contratacion Publicay lograr el avance del 100% en
la documentacidn del proceso.

-Se establecié en la actividad No. 37 del procedimiento seleccién abreviada por subasta inversa lo
siguiente: “37. Proyectar el acta de designacion y conformacion del comité evaluadory tramitar la firma ante
el ordenador del gasto. Igualmente se debe suscribir por parte de los integrantes del comité evaluador el
compromiso de transparencia y confidencialidad”. (Subrayado fuera de texto)

Efectuada la revision del expediente contractual digital, se observd que obra el acta de conformacion de
Comité Asesor y Evaluador integrado en total por seis (6) funcionarios/contratistas encargados de la
verificacion de los aspectos juridicos, técnicos, ponderables y financieros, cada uno con la obligacién de
suscribir el formato GCOP-F-005 Compromiso de Transparencia y Confidencialidad, sin embargo, respecto
de la evaluadora Juliana Pardo Duque no se observd dentro de la respectiva carpeta el compromiso
debidamente suscrito.

La situacion evidenciada incumple lo establecido en la actividad No. 37 del procedimiento seleccion
abreviada por subasta inversa GCOP-P-009, Versidn: 003, Fecha: 10/05/2018.

EL GIT de Contratacion mediante memorando No. 20257030185403 del 15 de octubre informa al respecto
lo siguiente: “(...) en relacion con el compromiso suscrito por la evaluadora financiera Juliana Pardo Duque,
este fue firmado el 5 de marzo de 2024, sin embargo, debido a un error en el traslado de la informacion, el
documento no fue adjuntado al expediente digital solicitado por la OCI. En ese orden de ideas, se realizo el
cargue del documento (...)

Con base en los argumentos expuestos se concluye por el equipo auditor que se retira el hallazgo y no
formara parte del Informe Definitivo de Auditoria, debido a que se validé en la carpeta de este expediente
digital la incorporacion del compromiso de transparencia y confidencialidad de la evaluadora designada.
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-Efectuada la revision del documento de Anexo de Generalidades -Pliego de Condiciones Definitivo,
puntualmente el numeral 4.2 Requisitos Habilitantes Juridicos se observé que no se realizé la exigencia de
la presentacion del documento de identidad (Cédula de Ciudadania, Cedula de Extranjeria, segun aplique)
del Representante Legal de la persona juridica y de cada uno de los integrantes tratandose de las personas
plurales (consorcio 0 unién temporal) que pretendan participar en el proceso de seleccion.

Al respecto Colombia Compra Eficiente mediante Concepto C — 202 de 2020 del 13/04/2020 senalo lo
siguiente: “(...) la cédula de ciudadania no solo es el mecanismo idéneo por excelencia para la identificacion
e individualizacion de las personas naturales, sino que también al probar la mayoria de edad de su dueno,
da fe de la aptitud de este para contraer obligaciones civiles y suscribir contratos, por lo que es un
documento importante en las operaciones civiles y comerciales.

(...)

Las personas juridicas se identificaran con los certificados de existencia representacion expedidos por las
Camaras de Comercio, de conformidad con el articulo 117 del Cdédigo de Comercio. Las sociedades
extranjeras con domicilio principal en el exterior y sucursal en Colombia también deberan identificarse con
certificados de existencia y representacion expedidos por la camara de comercio en donde se fij6 el
domicilio de la sucursal, de conformidad con el articulo 486 del Cédigo de Comercio. A tales certificados se
debera acompanar el documento de identidad del representante legal de la sociedad.” (Subrayado fuera de
texto)

Teniendo en cuenta lo anterior, se recomienda que, en la estructuracién de futuros procesos de seleccién
de contratistas, dentro de los requisitos habilitantes juridicos, se efectue la exigencia del documento de
identidad del representante legal de la persona juridica y de cada uno de los integrantes tratandose de
personas plurales (consorcio o unién temporal).

EL GIT de Contratacion mediante memorando No. 20257030185403 del 15 de octubre informa al respecto
lo siguiente: “(...) se aclara, que, no obstante, en el proceso de contratacion no se realizd directamente la
exigencia del documento de identidad del representante legal de la persona juridica, la entidad mediante la
verificacion de la camara de comercio, antecedentes disciplinarios, fiscales, judiciales, Registro Nacional
de Medidas correctivas, Registro de Deudores Alimentarios Morosos, Diagrama de la Estructura
Organizacional y carta de presentacion de oferta, logro identificar si los proponentes tenian la capacidad
juridica para comprometerse legalmente en el cumplimiento del objeto contractual, y adicionalmente, que
no contaran con ningun tipo de inhabilidad y/o conflicto de interés.

En primer lugar, se aclara por el equipo auditor que esta situacion identificada no tiene la connotacion de
hallazgo, sino unarecomendacién para que, en futuros procesos de seleccion de contratistas, dentro de los
requisitos habilitantes juridicos se realice la exigencia del documento de identidad a los proponentes.

Etapa contractual:

Hallazgo. El Manual de Contratacion establece en el numeral 2.4.2.2. Expedicién del Registro Presupuestal
lo siguiente: “Si el contrato se suscribe a través de SECOP I, el supervisor debe subir a la referida plataforma
el registro presupuestal y enviar el original del mismo, al Grupo Interno de Trabajo Contratacion de la
Entidad, para su archivo en el expediente fisico del contrato respectivo.”
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Efectuada la verificacion del registro presupuestal este no obra dentro del expediente contractual digital del
GIT de Contratacion.

Esta situacién incumple lo establecido en el Manual de Contratacion de la Entidad en el numeral 2.4.2.2.

Frente a este hallazgo se emitié pronunciamiento por parte de la supervisidon designada y del GIT de
Contratacion los cuales senalan: “(...) el registro presupuestal no lo requiere la plataforma como
“documento adicional”, sino que debe incorporarse mediante la funcionalidad especifica denominada
“informacidn presupuestal”, a fin de que se vincule formalmente al expediente electronico del contrato. Por
lo tanto, el hecho que el registro presupuestal no figure como un “documento adjunto” en la seccion de
ejecucion del contrato no implica su ausencia dentro del expediente electrdnico. (...) se debe precisar que
el registro presupuestal si se encuentra incorporado en la seccidn “Informacion presupuestal” del contrato,
conforme a la estructura funcional establecida por el SECOP Il y las guias oficiales.”

Con base en los argumentos expuestos se concluye por el equipo auditor que se mantiene el hallazgo en lo
que respecta a la obligacion del supervisor en los términos establecidos en el Manual de Contratacion
vigente de la Entidad numeral 2.4.2.2. de enviar el registro presupuestal al Grupo Interno de Trabajo de
Contratacién para su archivo en el expediente digital, bajo el entendido que no hay expedientes fisicos, lo
anterior, teniendo en cuenta que luego de efectuada la revisién del expediente digital VGCOR-376-2024
SASI suministrado por el GIT de Contratacion, no se evidencid el Registro Presupuestal.

De acuerdo con lo anterior, se ajustara en el acapite de consolidacién de hallazgos del Informe la
denominacién del hallazgo.

-Se establecié en la actividad No. 53 del procedimiento seleccién abreviada por subasta inversa lo
siguiente: “53. Revisar y aprobar o devolver para correccion, en Secop ll, las garantias y pdliza exigidas en el
contrato. Adicionalmente, si las citadas garantias son aprobadas en Secop Il, se debe elaborar y suscribir el
formato GCOP-F-020”

Efectuada la revision en la plataforma SECOP Il y en el expediente contractual digital, no se observé la
elaboracidn y suscripcién del formato GCOP-F-020, tal como lo establece el procedimiento, el cual en
cumplimiento de la referida actividad debié diligenciarse teniendo en cuenta que las garantias exigidas en
el contrato fueron aprobadas en SECOP II.

La situacion evidenciada incumple lo establecido en la actividad No. 53 del procedimiento seleccion
abreviada por subasta inversa GCOP-P-009, Versidn: 003, Fecha: 10/05/2018.

EL GIT de Contratacion mediante memorando No. 20257030185403 del 15 de octubre informa al respecto
lo siguiente: “(...) En linea con la explicacion sobre el proceso de actualizacion de formatos y
procedimientos, se aclara a la Oficina de Control Interno que en el mismo formato GCOP-F-020 se
encuentra incluida la siguiente orientacion: Para los contratos o convenios tramitados en SECOP Il, en los
que se encuentra diligenciada la informacidn de las garantias en el formulario N° 2 de condiciones, la
aprobacion se realiza de forma transaccional y no procede la elaboracién de un acta de aprobacion]”

Con base en los argumentos expuestos se concluye por el equipo auditor que se retira el hallazgo y no
formara parte del Informe Definitivo de Auditoria, sin embargo, se deberan priorizar las gestiones tendientes
a la actualizacion de la normatividad interna de la Entidad, de manera que se armonicen los lineamientos
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descritos en los procedimientos y los generados a través de los formatos para la gestion contractual de la
Entidad.

Hallazgo. Falta de evidencia de documentos que den cuenta del seguimiento periédico efectuado por el
supervisor designado a las obligaciones contractuales por parte del contratista.

Mediante correo electronico del 16 de septiembre de 2025 se solicité a la supervisora designada la siguiente
informacion: “1. Remitir todos los informes de supervision generados por el supervisor del contrato durante
el plazo de ejecucion. 2. Remitir soportes de la verificacion efectuada por parte del Supervisor del contrato
a las obligaciones especificas que permitan validar el cumplimiento por parte del contratista™.

En respuesta, a través de correo electronico del 18 de septiembre la supervisora indica: “comedidamente
informo que la clausula CUARTA del contrato vgcor-376-2024 estipuld lo siguiente: "El contratista debe
llevar el control financiero del contrato por centro de costo o vicepresidencia y remitir este informe junto
con su factura mensualmente al supervisor del contrato para la aprobacion y tramite respectivo”. Estos
informes referidos se evidencian efectivamente en cada uno de los pagos realizados y subidos a la
plataforma SECOP II”.

Al respecto se observé que la referida clausula hace relacién a un informe del contratista donde realiza el
control financiero del contrato y que debe presentar al supervisor para su aprobacién, sin embargo, durante
la ejecucién del contrato por parte del supervisor no se generdé un documento en el cual se encuentre
plasmado el seguimiento a las obligaciones generales y especificas que desde el estudio previo se
establecieron a cargo del contratista y cuyo deber de vigilancia y control le competen al supervisor
designado, de acuerdo con lo establecido en el Anexo de Generalidades Definitivo numeral 7.8. Términos
para la supervision del contrato, el cual le asigna entre otras, la siguiente funcion al supervisor: “1. Vigilar y
verificar el cumplimiento del objeto contractual y las obligaciones adquiridas por las partes”.

Adicionalmente, de conformidad con lo establecido en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, la supervision
abarca el “seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico (...) sobre el cumplimiento
del objeto del contrato”, sin que esto se vea reflejado periddicamente a través de un informe de supervision,
como si se observa con el informe final que ademas de estar publicado en la plataforma SECOP I, fue
allegado por la supervisora dentro del requerimiento de informacion.

La situacion evidenciada incumple los articulos 83y 84 de la Ley 1474 de 2011 que establecen:

“Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. (...) La supervision consistira en el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados.

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e
interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la
entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista. (...)”

Igualmente se incumple lo establecido en la Circular No. 20247030000764 del 13-09-2024 con asunto:
“Lineamientos para el ejercicio de la supervisién, gestion contractual en SECOP |, Il y TVEC, liquidaciones,
cierres administrativos y cierres de expedientes” que establece:
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“(...) los supervisores designados para el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico de los contratos, convenios y drdenes de compra, deben impulsar y garantizar el
cumplimiento integral del objeto, alcance, obligaciones o compromisos especificos y los informes o
entregables pactados para cada caso, documentar en tiempo real la gestion contractual en las
plataformas dispuestas por la Agencia Nacional de Infraestructura en articulacion con el SECOP |,
SECOP Il y TVEC (segun aplique) y, adelantar las gestiones para las que fueron designados con
oportunidad, salvaguardando la operacion, cumplimiento funcional y mision de la Entidad”.

La supervision designada mediante correo electréonico del 15 de octubre informa al respecto lo siguiente:
“El caracter transaccional de la plataforma SECOP Il, permite establecer que el informe realizado y subido
por el contratista es equivalente a un informe de seguimiento y control a la prestacion del servicio, toda vez
que detalla los servicios prestados, la facturacion correspondiente al periodo de ejecucion y los soportes
de pago a la seguridad social. Estos documentos de ejecucidn fueron revisados integralmente y aprobados
por el supervisor, lo cual es requisito indispensable para determinar el estado “pagado” de estos informes
y facturas de cobro. Esto, en consideracion a que no existe especificamente un formato de informe de
supervision mensual en el sistema integrado de gestion.”

Con base en los argumentos expuestos se concluye por el equipo auditor que se mantiene el hallazgo y
formara parte del Informe Definitivo de Auditoria, ya que como se indicé en el informe preliminar, el
“informe” al que hace referencia la supervisién consiste en un balance financiero que realiza el contratista
y que debia presentar al supervisor para su aprobacidén y proceder con el tramite de pago respectivo, sin
embargo, como esta establecido normativamente, la supervision abarca no solo el seguimiento de los
aspectos financieros y contables del contrato, sino que conlleva la vigilancia y control de aspectos
técnicos, administrativos y juridicos, y si bien es cierto al interior de la Entidad no existe especificamente
un formato de informe de supervisidon mensual en el sistema integrado de gestion, el plan de mejoramiento
deberair enfocado a establecer una herramienta documental o informe mensual de supervision de manera
que le permita a los supervisores documentar la ejecucion contractual y validar el cumplimiento de las
obligaciones generales y especificas del contratista periédicamente.

Hallazgo. Se establecio en el documento denominado clausulado complementario del contrato electrénico
en la clausula VIGESIMA SEGUNDA, el término dentro del cual las partes debian efectuar la liquidacion, asi:
“El presente contrato debera liquidarse a mas tardar antes del vencimiento de los cuatro (4) meses
siguientes a la finalizacion del plazo del contrato”.

Efectuada la revision del acta de liquidacién que se encuentra publicada en la plataforma transaccional
SECOP II, se observé que el Contrato 376-2024 tenia plazo de ejecucién hasta el 31 de marzo de 2025, de
manera que el acta de liquidacién debié suscribirse por las partes a mas tardar el 31 de julio de 2025, no
obstante, el acta de liquidacidn se firmo por las partes el 13 de agosto de 2025.

Al respecto, es importante tener en cuenta el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 que establece: “La
liguidacion de los contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de
condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el efecto (...).”

Si bien es cierto para el momento en que se suscribié el acta de liquidacién, la Entidad no habia perdido
competencia para adelantar la liquidacién, el primer término llamado a aplicar a efectos de liquidar el
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contrato era el pactado contractualmente por las partes, y solo de manera supletoria dar aplicacién de los
términos del articulo 11 de Ley 1150 de 2007.

La situacidn evidenciada incumple la clausula Vigésima Segunda del contrato 376-2024 que establece el
término dentro del cual las partes debian efectuar la liquidacidn del contrato.

Ademas, incumple el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 en el aparte que se sefala a continuacion:

“La liquidacion de los contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de
condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el efecto.”

Frente a este hallazgo se emitié pronunciamiento por parte de la supervisidon designada y del GIT de
Contratacion los cuales senalan: “(...) no existié un incumplimiento respecto a la liquidacion del Contrato
376-2024, dado que el plazo de ejecucion finalizé el 31 de marzo de 2025, es decir el plazo para adelantar
la liquidacidon del mismo es hasta el 31 septiembre 2027. Finalmente es importante resaltar que la
liquidacion se realizé dentro de los términos establecidos en la Ley y no se perdié competencia para tal
efecto.

Con base en los argumentos expuestos se concluye por el equipo auditor que se mantiene el hallazgo, ya
que, si bien la entidad no ha perdido competencia para liquidar el contrato, debié proceder a su liquidacién
dentro de los términos fijados y pactados contractualmente, sin que esto implique una interpretacién
parcial de la norma, la cual es clara en establecer que debera llevarse a cabo dentro del término fijado por
las partes, y teniendo en cuenta la clausula VIGESIMA SEGUNDA se pact6 un término de 4 meses, el cual
no se cumplid.

-Revisado el contenido del acta de liquidacién se observd inconsistencias en algunos de los datos
registrados, asi:

Se indica en el acapite correspondiente que se efectuaron dos adiciones al contrato, sin embargo, revisados
los documentos del proceso, se suscribid una adicion y una prérroga al contrato, es decir, que la
modificacién No. 2 publicada el 23 de diciembre obedece a la prérroga suscrita (Pag. 1 acta de liquidacién).

llustracion 5 Acapite de modificaciones contractuales registradas en el acta de liquidacion

s PModificacion Mo. 1 - Adician No. 1, publicada el 05 de noviembre |
de 2024

MODIFICACIONES CONTRACTUALES:

« Modificacion |‘~J-’- 2 - Adicion Mo 2_]pui)|ir.=-:i¢*= el 23 de diciembre

de 2024

Fuente: Acta de liquidacién del contrato VGCOR -376-2024

-En elnumeral 2.1. de modificaciones al contrato se indica que, de acuerdo con la prérroga suscrita, el plazo
de ejecucidn seria hasta el 31 de marzo de 2024, cuando la fecha de terminacién fue en la vigencia 2025.
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Illustracion 6 Acapite de modificaciones contractuales registradas en el acta de liquidacion

FECHA Y HORA |
REGISTRADA EN

N SINTESIS DE LOS ASPE IFICA
SECOP/FECHA DE | EStS os CTOS MODIFICADOS
FIRMA | :
Teniendo &n cuenta la izada a través de memorando MN°
20244010215733 de fech bre de 2024, previa revision de los
1 5/11/2024 11-07 AM | documentos gue acompafnan la solicitud se procede al tramite transaccional

| dea la prorre dal plazo de ej
ejecucian hasta ‘;-IIEJ. de marzo de 202 contratista debera tramitary cargar
- o - en SECOP 1l la moditicacion de las garantias a que haya lugar,

Fuente: Acta de liquidacién del contrato VGCOR -376-2024

Al respecto se recomienda al GIT de Contratacidon fortalecer los puntos de control en la revisién de los
documentos previo a su firma y publicacién, a fin de que estos contengan datos que efectivamente
obedezcan ala realidad de la ejecucion contractual.

5.1.3. Proceso de Seleccion: Seleccion Abreviada No. VJ-VE-SA-003-2023 - Contrato VE-505-2024

A continuacion, se relaciona la informacion general del contrato objeto de analisis:

Tabla 6 Informacion relacionada con el Contrato VE-505-2024

Estado del

Contrato Objeto contractual Plazo de Ejecucion Valor del contrato
proceso

Consultoria especializada para la revision,
analisis y evaluacion juridica, financiera y de|
riesgos de los documentos presentados en
VE-505-2024 |etapa de factibilidad por el originador de la| 26/09/2024 al 25/01/ 2025 $633.726.000 Liquidado
propuesta de iniciativa privada del proyecto
denominado campo de vuelo AED del
IAeropuerto El Dorado de Bogota D.C.

Fuente: Elaboracidn propia basada en la informacién publicada en SECOP Il y las bases de datos del GIT de Contratacién

Del andlisis realizado a la informacién y documentacion del proceso de contratacion, la Oficina de Control
Interno observé lo siguiente:

Etapa precontractual:

-El procedimiento de seleccién abreviada menor cuantia Codigo: GCOP-P-008, Versién: 004, Fecha:
26/04/2018 se encuentra desactualizado teniendo en cuenta que se cita dentro de la normatividad vigente
la Ley 734 de 2002 “Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico”. En términos generales se
recomienda revisar y de ser necesario actualizar la normatividad que se registra en el procedimiento.

El GIT de Contratacién mediante memorando No. 20257030185403 del 15 de octubre informa al respecto
lo siguiente: “(...) actualmente nos encontramos en proceso de revision y ajuste de los formatos y
procedimientos asociados al Proceso de Gestion de la Contratacion Publica, con el objetivo de garantizar
su alineacidn con la normatividad vigente y las dinamicas institucionales.”
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De acuerdo con lo anterior, se recomienda continuar con el tramite y gestidon de la actualizacion de los
procedimientos asociados al Proceso de Gestién de la Contratacion Publicay lograr el avance del 100% en
la documentacidn del proceso.

-En la Resolucion de Apertura No. 20247030001895 de fecha 26/02/2024, se indica: "Que, en Comité de
Contratacion de fecha 15 de febrero de 2024, los miembros del Comité fueron informados de la apertura y
contenido del pliego de condiciones definitivo del presente proceso de seleccion {(...)"

Alrespecto se observé que el Acta del Comité de Contratacion, mediante el cual los miembros del Comité
recomendaron continuar con la apertura y publicacién del pliego de condiciones definitivo del presente
proceso de seleccion no se observa dentro del expediente contractual digital. Con el fin de garantizar la
unidad documental se sugiere incorporar dentro de cada expediente contractual la respectiva acta del
Comité de Contratacion.

EL GIT de Contratacion mediante memorando No. 20257030185403 del 15 de octubre informa al respecto
lo siguiente: “(...) Conforme a lo establecido en el paragrafo del articulo 19 de la Ley 1712 de 2024 “por
medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacidn Publica Nacional
y se dictan otras disposiciones”, las actas de Comité de Contratacién son reservadas por contener
“opiniones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos”, por lo
anterior, las actas NO reposan en los expedientes contractuales y en su lugar se encuentran en un
repositorio de informacién independiente y controlado por el Grupo Interno de Trabajo de Contratacion.

En primer lugar, se aclara por el equipo auditor que esta situacidn identificada no tiene la connotacion de
hallazgo, sino una sugerencia, la cual de acuerdo con los argumentos expuestos por el proceso queda
entendido el caracter de reserva de las actas de Comité de Contratacion y las razones por las cuales no se
observan incorporadas dentro de los expedientes digitales del GIT de Contratacién, sin embargo, es
importante que en cumplimiento del paragrafo del articulo 2.1.4.3.2.2. del Decreto 1600 de 2024 se
incluyan las actas del Comité de Contratacion en el indice de Informacién Reservada y Clasificada que se
publica en la pagina web de la Entidad.

-Efectuada la revision del estudio previo especificamente en el numeral 5.1.2.2. Capacidad Organizacional,
se observo que se citan los Decretos 579 de 2021y 1041 de 2022 mediante los cuales se incorporaron
paragrafos transitorios a los articulos 2.2.1.1.1.5.2y 2.2.1.1.1.5.6 del Decreto 1082 de 2015 (exigencia de
indicadores financieros de las 3 ultimas vigencias), sin embargo para el momento de la publicacion de este
proceso ya no estaban vigentes, y aunque para evaluar la capacidad financiera se tomd uUnicamente
informacion a corte 2023, se sugiere no referenciar en futuros procesos de seleccion esta normativa, la cual
solo estuvo vigente hasta el 2023.

-Se establecié en la actividad No. 50 del procedimiento seleccién abreviada menor cuantia: “50. Revisar y
aprobar o devolver para correccion, en Secop Il, las garantias y pdliza exigidas en el contrato.
Adicionalmente, si las citadas garantias son aprobadas en Secop I, se debe elaborar y suscribir el formato
GCOP-F-020” (subrayado fuera de texto)

Efectuada la revision en la plataforma SECOP Il y en el expediente contractual digital, no se observa la
elaboracién y suscripcién del formato GCOP-F-020, tal como lo establece el procedimiento, el cual en
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cumplimiento de la referida actividad debid diligenciarse teniendo en cuenta que las garantias exigidas en
el contrato fueron aprobadas en SECOP II.

La situacion evidenciada incumple lo establecido en la actividad No. 50 del procedimiento seleccion
abreviada menor cuantia Cédigo: GCOP-P-008, Version: 004, Fecha: 26/04/2018.

EL GIT de Contratacion mediante memorando No. 20257030185403 del 15 de octubre informa al respecto
lo siguiente: “(...)En linea con la explicacion sobre el proceso de actualizacion de formatos y
procedimientos, se aclara a la Oficina de Control Interno que en el mismo formato GCOP-F-020 se
encuentra incluida la siguiente orientacion: Para los contratos o convenios tramitados en SECOP I, en los
que se encuentra diligenciada la informacion de las garantias en el formulario N° 2 de condiciones, la
aprobacion se realiza de forma transaccional y no procede la elaboracion de un acta de aprobacion]”

Con base en los argumentos expuestos se concluye por el equipo auditor que se retira el hallazgo y no
formara parte del Informe Definitivo de Auditoria, sin embargo, se deberan priorizar las gestiones tendientes
a la actualizacion de la normatividad interna de la Entidad, de manera que se armonicen los lineamientos
descritos en los procedimientos y los generados a través de los formatos para la gestion contractual de la
Entidad.

Hallazgo. Incumplimiento del cronograma del SECOP Il respecto a la publicacion del Acto Administrativo
de adjudicacion.

Efectuada la revision del cronograma establecido para este proceso de contratacion, se establecié que la
publicacion de la Resolucién de adjudicacién debia llevarse a cabo el 07/05/2024 tal como se presenta en
laimagen a continuacion:

llustracion 7 Cronograma del proceso de seleccion en SECOP Il

Publicacion Acto Administrativo de adjudicacion o de
TI002024 11:59:00 PM {{LUTC-05.00) Bogots, Lima, Quits
Declaratornia de Desierto

No obstante, lo anterior, se observé que la Resolucion No. 20247030004625 del 09-05-2024 “Por la cual
se adjudica el proceso de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia No. VJ-VE-SA-003-2023” fue expedida 'y
publicada en la plataforma SECOP Il el dia 09/05/2024, es decir dos (2) dias después a la fecha establecida
en el cronograma como se presenta en la imagen a continuacion:

llustracion 8 Publicacion de la Resolucion de Adjudicacion en SECOP Il

General CO1MSO.6151131 F i5n Acto Administrafivo Adiudicacia FI0G/2024 747 PM {UTT -2 borm Defalle
procesn VI-VE-54-003-2023

General COTMSE 6148603 PubBczcian Acto Adrinistrative Adudicaciin WOS/Z024 &:04 PM [UTC 2 borss Detalle
proceso VJ-VE-SA-003-2023

General CO1M3G.6148367 402 PM (UTC 0 buss Defalle

F 50 Acle i i
procesn VI-WE-S4-003-2023

La situacién evidenciada contraviene el cronograma del proceso de seleccién publicado en la plataforma
SECOP I, asicomo lo establecido en articulo 25 de la Ley 80 de 1993- Del Principio de Economia. “En virtud
de este principio: 1) En las normas de seleccion y en los pliegos de condiciones para la escogencia de
contratistas, se cumpliran y estableceran los procedimientos y etapas estrictamente necesarios para
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asegurar la seleccion objetiva de la propuesta mas favorable. Para este propdsito, se sefialaran términos
preclusivos y perentorios para las diferentes etapas de la seleccidn y las autoridades daran impulso oficioso
a las actuaciones”.

EL GIT de Contratacion mediante memorando No. 20257030185403 del 15 de octubre informa al respecto
lo siguiente: “(...) se informa que, si bien la publicacion de la Resolucion No. 20247030004625 del 9 de
mayo de 2024 se realizé con posterioridad a la fecha prevista en el cronograma del proceso (7 de mayo de
2024), dicha situacion obedecid a circunstancias operativas asociadas al proceso de revision y firma del
acto administrativo, lo cual puede verificarse en los registros de las revisiones disponibles en el sistema
ORFEOQ. No obstante, este hecho no comprometio los principios de transparencia, publicidad ni seleccion
objetiva.

Con base en los argumentos expuestos se concluye por el equipo auditor que se mantiene el hallazgo y
formara parte del Informe Definitivo de Auditoria, teniendo en cuenta que no se desvirtua la situacion
evidenciada, y aunque como lo manifiesta el proceso, el acto administrativo fue proyectado dentro del
término establecido para la adjudicacién, la publicaciéon de este no se llevé a cabo dentro del término
establecido en el cronograma del proceso de seleccién de la plataforma SECOP II.

Etapa contractual:

Hallazgo. Se evidencidé que el Contrato de Consultoria No. VE-505-2024 se suscribi6 por las partes en la
plataforma SECOP Il el 17 mayo 2024 y el acta de inicio es del 26 de septiembre 2024. En la cldusula 2.3
Término de ejecucion del Contrato se establecid lo siguiente: “El plazo para la ejecucion del Contrato de
Consultoria sera de CUATRO (4) MESES contados a partir de la suscripcion del Acta de Inicio.”, en esta
misma clausula se determinaron las condiciones que debian cumplirse por parte del contratista como
requisito para iniciar la ejecucién del contrato, a saber: “(a) Aprobacién de la Garantia Unica de
Cumplimiento y de la Pdliza de Responsabilidad Civil Extracontractual previstas en el Contrato. (b) Haber
entregado una certificacion emitida por el representante legaly el revisorfiscal (...). (¢) Aprobacion por parte
de la ANI del Personal Minimo Obligatorio establecido en la CLAUSULA 4.1 Personal Minimo Obligatorio del
Consultor. (d) Ficha técnica del papel a utilizar en relacion con el factor de sostenibilidad. (e) Entrega por
parte de la ANI de los estudios aprobados de factibilidad del proyecto, cuando aplique”

Y en la parte final de la referida clausula se indico: “Si pasados treinta (30) Dias contados desde la
suscripcion del Contrato de Consultoria, el Consultor no ha cumplido con los requisitos a su cargo para el
inicio de la ejecucidn a los que se refiere la presente clausula, la ANI podra declarar el incumplimiento
definitivo del Contrato”.

De acuerdo con lo anterior, se observa que transcurrieron 132 dias entre la suscripcién del contrato y la
suscripcidn por las partes del acta de inicio, sin que se logre establecer de los documentos del contrato si
el término transcurrido fue por causas atribuibles al contratista o a la Entidad, y ademas si se dio inicio del
procedimiento administrativo sancionatorio por el presunto incumplimiento del contratista, teniendo en
cuenta que se excedio la fecha establecida en la minuta contractual para la suscripcion del acta de inicio.

La situacion evidenciada incumple lo establecido en la clausula 2.3 Término de ejecucién del Contrato.

Ademas, incumple los articulos 83y 84 de la Ley 1474 de 2011 que establecen:
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“Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. (...) La supervision consistira en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento
del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren
conocimientos especializados.

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e
interventoria contractual implica el seguimiento al gjercicio del cumplimiento obligacional por
la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista. (...)”

La Vicepresidencia de Estructuracion mediante correo electrénico del 15 de octubre informa al respecto lo
siguiente: “(...) Al respecto, se precisa que esta disposicion es de caracter potestativo, dado que se
establece que “la ANI podra declarar el incumplimiento definitivo del Contrato”, lo que significa que la
decision de declarar o no el incumplimiento quedaba a discrecion de la Agencia. Cabe resaltar que estas
corresponden a algunas de las actuaciones realizadas por parte de la supervision del contrato dentro de los
132 dias comprendidos entre la suscripcion del contrato y la firma del acta de inicio, plazo que no tiene
reglado un maximo de dias dentro del contrato en ninguna clausula con correspondencia obligatoria. De la
revision de esta trazabilidad se concluye que las gestiones realizadas obedecieron a causas atribuibles
tanto a la Agencia como al contratista, en consecuencia, no se configuré un incumplimiento por parte del
contratista ni fue necesario adelantar un procedimiento administrativo sancionatorio.

En conclusién, con base en las gestiones y soportes documentales allegados, se evidencia que el desarrollo
del contrato VE-505-2024 se adelantd conforme a las disposiciones contractuales y dentro de los términos
establecidos en la Clausula 2.3 Término de gjecucion. Las actuaciones que generaron la diferencia temporal
entre la suscripcion del contrato y la firma del acta de inicio fueron consecuencia de tramites
administrativos y verificaciones a cargo de la Agencia y del contratista, sin que se presentara incumplimiento
por parte del contratista o la ANI frente al contrato.”

Con base en los argumentos expuestos se concluye por el equipo auditor que se mantiene el hallazgo y
formara parte del Informe Definitivo de Auditoria, ya que la parte final de la clausula 2.3 Término de
ejecucion del Contrato establece el plazo dentro del cual el consultor debia cumplir con los requisitos de
ejecucion, independientemente que la Entidad en uso de la facultad potestativa haya determinado que no
se configuré un incumplimiento por el consultor frente a los requisitos previos para la suscripcion del acta
de inicio, ya que segun lo manifiesta la Vicepresidencia en surespuesta, las gestiones obedecieron a causas
atribuibles tanto a la Entidad como al contratista. De manera que contrario a lo que se indica desde la
supervision, en cuanto a que no se presenté un incumplimiento, si debe tenerse en cuenta que el plazo de
treinta (30) dias es de cardacter vinculante y habilita legalmente a la Entidad para dar inicio al procedimiento
administrativo sancionatorio.

De manera que el término establecido en la parte final de la referida clausula busca garantizar que el
contrato no quede en estado de inactividad indefinida, por tanto, si con un proceso de contratacién se
pretende la satisfaccion de una necesidad por parte de la Entidad, no resulta alineado a los principios que
rigen la contratacion estatal la prolongacion en el tiempo para que se cumplan las condiciones pactadas
para el inicio del contrato, lo cual eventualmente podria afectar la capacidad de la entidad para el
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cumplimiento de las metas, y ademas en virtud del principio de economia se exige que las actuaciones
contractuales se desarrollen en los tiempos estrictamente necesarios.

En consecuencia, se recomienda fortalecer los mecanismos de seguimiento por parte de la supervisiony
establecer controles que permitan verificar el cumplimiento oportuno de los requisitos previos al inicio de
ejecucidn, asi como documentar las decisiones adoptadas frente a posibles incumplimientos
contractuales.

5.1.4. Proceso de Seleccion: Orden de Compra No. 140153 VPRE

A continuacion, se relaciona la informacion general del contrato objeto de analisis:

Tabla 7 Informacion relacionada con la Orden de Compra No. 140153 VPRE

Estado del

Contrato Objeto contractual Plazo de Ejecucion Valor del contrato
proceso

Contratar adquisicion licencias Microsoft 365
Ordende [|para servicios de nube de productividad y
compra seguridad avanzada para ANI con el fin de
atender necesidades de entidad y las
140153 presentadas en implementacién contribucion
Nal valorizacion.

30/12/2024 al 31/12/2024 | $4.172 075.446 Terminado

Del andlisis realizado a la informacién y documentacion del proceso de contratacion, la Oficina de Control
Interno observé lo siguiente:

Etapa precontractual:

-El procedimiento de adquisicion de bienes y servicios a través de acuerdos marco de precios vigentes
Cédigo: GCOP-P-012, Version: 002, Fecha: 05/11/2019 se encuentra desactualizado teniendo en cuenta
que se cita dentro de la normatividad vigente la Ley 734 de 2002 “Por la cual se expide el Cddigo
Disciplinario Unico”. En términos generales se recomienda revisar y de ser necesario actualizar la
normatividad que se registra en el procedimiento.

El GIT de Contrataciéon mediante memorando No. 20257030185403 del 15 de octubre informa al respecto
lo siguiente: “(...) actualmente nos encontramos en proceso de revision y ajuste de los formatos y
procedimientos asociados al Proceso de Gestion de la Contratacion Publica, con el objetivo de garantizar
su alineacidn con la normatividad vigente y las dinamicas institucionales.”

De acuerdo con lo anterior, se recomienda continuar con el tramite y gestidon de la actualizacion de los
procedimientos asociados al Proceso de Gestion de la Contratacion Publica y lograr el avance del 100% en
la documentacion del proceso.
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-Una vez revisada la informacién remitida, no se evidencia el acta de Comité de Contratacién para dar a
conocer la solicitud de inicio del proceso y obtener la respectiva recomendacién de iniciar o no el proceso
de seleccion a través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano. Lo anterior incumpliendo lo establecido
en la actividad 14 del Procedimiento GCOP-P-012 “Adquisicién de Bienes y Servicios a través de Acuerdos
Marco de Precios Vigentes™.

EL GIT de Contratacion mediante memorando No. 20257030185403 del 15 de octubre informa al respecto
lo siguiente: “(...) Conforme a lo establecido en el paragrafo del articulo 19 de la Ley 1712 de 2024 “por
medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacidn Publica Nacional
y se dictan otras disposiciones”, las actas de Comité de Contratacidon son reservadas por contener
“opiniones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos”, por lo
anterior, las actas NO reposan en los expedientes contractuales y en su lugar se encuentran en un
repositorio de informacion independiente y controlado por el Grupo Interno de Trabajo de Contratacion.

Frente a los argumentos expuestos por el proceso auditado se concluye que se retira el hallazgo y no
formara parte del Informe Definitivo, ya que de acuerdo con los argumentos expuestos por el proceso queda
entendido el caracter de reserva de las actas de Comité de Contratacion y las razones por las cuales no se
observan incorporadas dentro de los expedientes digitales del GIT de Contratacién, sin embargo, es
importante que en cumplimiento del paragrafo del articulo 2.1.4.3.2.2. del Decreto 1600 de 2024 se
incluyan las actas del Comité de Contratacion en el indice de Informacién Reservada y Clasificada que se
publica en la pagina web de la Entidad.

Etapa Contractual:

Hallazgo: Una vez revisada la informacion publicada en la Tienda Virtual del Estado Colombiano-TVEC,
respecto a la Orden de Compra No. 140153, se evidencié que no fueron debidamente publicadas las
actuaciones de la gestion contractual, incumpliendo asi lo establecido en la Ley 1150 de 2007, articulo 3,
literal c., y el Procedimiento GCOP-P-012 “Adquisicidn de Bienes y Servicios a través de Acuerdos Marco
de Precios Vigentes.

Asi mismo se incumple lo establecido en la Circular No. 20247030000764 del 13-09-2024 con asunto:
“Lineamientos para el ejercicio de la supervision, gestion contractual en SECOP |, Il y TVEC, liquidaciones,
cierres administrativos y cierres de expedientes”, que senala:

“(...)2.3 GESTION CONTRACTUAL EN LA TIENDA VIRTUAL DEL ESTADO COLOMBIANO (TVEC): El Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica comprende también la Tienda Virtual del Estado Colombiano, por lo
que el supervisor debera gestionar con los usuarios compradores el cargue de los documentos generados
durante la ejecucion en el formulario de “informacion general” de la orden de compra especifica y, ademas
debera garantizar la completitud del expediente de cada orden de compra.

3 EXPEDIENTES DE CONTRATOS, CONVENIOS U ORDENES DE COMPRA EN EL SISTEMA DE GESTION
DOCUMENTAL: Sin perjuicio de la articulacién entre ANISCOPIO, SECOP, TVEC y el SISTEMA DE GESTION
DOCUMENTAL, se reitera que el supervisor o lider de equipo de apoyo a la supervision debe verificar que
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todas las actuaciones de la gestion contractual se encuentren incorporadas en el expediente especifico
creado para cada contrato, convenio u orden de compra, lo cual garantiza que sea posible realizar el tramite
de liquidacién con el cumplimiento de requisitos legales y el posterior cierre del expediente.”.

Al realizar la verificacion de la informacion de la Orden de Compra 140153 en la Tienda Virtual del Estado
Colombiano, se encontré la misma falta de publicacién de informacién en varias érdenes de compra a cargo
de la Entidad.

Una vez culminada la etapa de socializacién del Informe Preliminar no se recibieron comentarios frente a
este hallazgo, motivo por el cual se mantiene la situacién identificada y formara parte del Informe Definitivo
de Auditoria.

5.1.5. Proceso de Seleccion: Contratacion Directa/Convenio derivado No. 02 del Convenio Marco
Interadministrativo No. 939 del 2023 - CI-015-2023

A continuacion, se relaciona la informacion general del contrato objeto de analisis:

Tabla 8 Informacion relacionada con el Convenio derivado CI-015-2023

Estado del

Contrato Objeto contractual Plazo de Ejecucion Valor del contrato
proceso

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos,)
tecnolégicos, operativos financieros
juridicos entre la Agencia Nacional de
Infraestructura y la Agencia Nacional Digital
para el fortalecimiento integral de la
capacidad de cémputo, seguridad de la
informacion, almacenamiento, redes,
virtualizacién y conexos de la infraestructura
tecnoldgica, para soportar los servicios Y
procesos Tl de la Agencia Nacional de|
Infraestructura en virtud del convenio marco
939 - 2023

Cl-015-2023 30/12/2023 al 15/04/2025| $22.036.988.010 |Terminado

Fuente: Elaboracidn propia basada en la informacién publicada en SECOP Il y las bases de datos del GIT de Contratacién

Del andlisis realizado a la informacién y documentacion del proceso de contratacion, la Oficina de Control
Interno observé lo siguiente:

Etapa precontractual:

-El procedimiento Contratacién directa convenios y contratos interadministrativos Codigo: GCOP-P-004,
Version: 003, Fecha: 19/12/2019, se encuentra desactualizado teniendo en cuenta que se cita dentro de la
normatividad vigente la Ley 734 de 2002 “Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico”. En términos
generales se recomienda revisar y de ser necesario actualizar la normatividad que se registra en el
procedimiento.
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El GIT de Contrataciéon mediante memorando No. 20257030185403 del 15 de octubre informa al respecto
lo siguiente: “(...) actualmente nos encontramos en proceso de revision y ajuste de los formatos y
procedimientos asociados al Proceso de Gestion de la Contratacion Publica, con el objetivo de garantizar
su alineacidn con la normatividad vigente y las dinamicas institucionales.”

De acuerdo con lo anterior, se recomienda continuar con el tramite y gestion de la actualizacién de los
procedimientos asociados al Proceso de Gestion de la Contratacion Publica y lograr el avance del 100% en
la documentacion del proceso.

Hallazgo. Incumplimiento de las actividades 23 y 26 descritas en el procedimiento de Contratacion directa
convenios y contratos interadministrativos que establecen:

“23. Recibir la propuesta y sus documentos anexos a través de Secop Il y solicitar a las personas designadas
por la Vicepresidencia interesada en la contratacion la realizacion y suscripcion del anélisis de los aspectos
técnicos y economicos de la propuesta; realiza el analisis de los documentos juridicos de la propuesta y
solicitar los subsanes o aclaraciones que sean pertinentes a través de la plataforma transaccional, segun la
solicitud efectuada al respecto por las personas que analicen la propuesta, cuando esto aplique”.
(Subrayado fuera de texto)

26. Proyectar el acto administrativo de justificacién de la contratacion directa, solicitar al Coordinador del
GIT Contratacion la revisién y visto bueno del mismo y realizar el tramite de firmas por parte del(los)
ordenador(es) del gasto correspondientes. Asi mismo procede a publicar en Secop Il el informe de
evaluacidn la propuesta y el citado acto administrativo.” (Subrayado fuera de texto)

Efectuada la revision de la plataforma transaccional SECOP II, no se evidencié el cumplimiento de las
actividades referidas, debido a que la propuesta y documentos anexos no fueron recepcionados a través de
SECOP I, tampoco se evidencia la publicacién de un informe de evaluacién de la propuesta.

Esta situacion incumple las actividades 23 y 26 del procedimiento Contratacion directa convenios y
contratos interadministrativos Cédigo: GCOP-P-004.

EL GIT de Contratacion mediante memorando No. 20257030185403 del 15 de octubre informa al respecto
lo siguiente: “(...) La propuesta se encuentra cargada en SECOP Il y respecto al informe de evaluacion de se
aclara que fue generado por la entidad en el documento de estudios previos publicado en el proceso.

Frente a los argumentos expuestos por el proceso auditado se concluye que se mantiene el hallazgo y
formara parte del Informe Definitivo, teniendo en cuenta que la actividad 23 descrita en el procedimiento es
clara en establecer que la propuesta debid ser recibida a través de SECOP |, de manera que la Entidad esta
obligada a utilizar esta plataforma transaccional como medio oficial para la gestion de los procesos
contractuales, lo cual incluye la recepcién formal de la propuesta y los documentos anexos por parte del
contratista, por tanto, no se desvirtia el incumplimiento procedimental.

En lo que respecta a la actividad 26 los argumentos expuestos tampoco desvirtdan el incumplimiento
procedimental, ya que el procedimiento GCOP-P-004 establece expresamente como registro de la
actividad un informe de andlisis de la propuesta, distinto al estudio previo, el cual, si bien contiene
elementos de analisis, no sustituye el documento independiente reglado en el procedimiento.
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-El Certificado de Disponibilidad Presupuestal no se encuentra dentro del expediente contractual digital, asi
como tampoco se observa su publicidad en el SECOP II.

EL GIT de Contratacion mediante memorando No. 20257030185403 del 15 de octubre informa al respecto
lo siguiente: “(...) Al respecto se aclara que el Certificado de Disponibilidad Presupuestal si se encuentra
cargado en la plataforma SECOP Il en los documentos del proceso CI-015-2023. Ahora bien, por un error
en el traslado de la informacion el cargue del CDP no se ve reflejado en el expediente digital solicitado por
la OCI, pero fue solucionado y el documento reposa en el mismo”

En primer lugar, se aclara por el equipo auditor que esta situacion identificada no tiene la connotacion de
hallazgo, en todo caso de acuerdo con la evidencia allegada por el GIT de Contratacion se verificé que el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal si esta publicado en el SECOP I, y ademads se procedio a su
incorporacioén dentro del expediente digital de este proceso de contratacion.

-Las Actas de las sesiones extraordinarias del Comité de Contratacion llevadas a cabo los dias 28 y el 29
de diciembre de 2023, mediante las cuales los integrantes recomendaron la suscripcién de este Convenio
Interadministrativo, no se observan dentro del expediente contractual digital.

Al respecto el GIT de Contratacién no efectud un pronunciamiento puntual, sin embargo, es claro que, de
acuerdo con los argumentos expuestos por el proceso frente a esta misma situacion evidenciada en otros
apartes del informe, queda entendido el caracter de reserva de las actas de Comité de Contratacion y las
razones por las cuales no se observan incorporadas dentro de los expedientes digitales del GIT de
Contratacion, sin embargo, es importante que en cumplimiento del paragrafo del articulo 2.1.4.3.2.2. del
Decreto 1600 de 2024 se incluyan las actas del Comité de Contratacidén en el indice de Informacién
Reservada y Clasificada que se publica en la pagina web de la Entidad.

Hallazgo. Efectuada la revision de los documentos de este proceso de seleccidn, no se observo dentro del
expediente contractual digital ni en la plataforma SECOP II, ni en los documentos que obran en el Sistema
de Gestion Documental ORFEO, el documento analisis del sector, el cual segun el estudio previo
corresponde al Anexo 2, la misma situacion se identifica respecto de la matriz de riesgos, la cual segun el
estudio previo corresponde al Anexo 1.

Esta situacion denota debilidades en la estructuracion del proceso de contratacion, asi como inobservancia
del principio de planeacion que rige la gestién contractual de la Entidad, asi mismo incumple el
articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, el cual establece la obligacidn de las entidades estatales
de efectuar el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde
la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo y dejar constancia
de este analisis en los Documentos del Proceso.

Ademas, incumple el articulo 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015- Evaluacidn del Riesgo. La Entidad
Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus
metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra
Eficiente.
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El GIT de Contrataciéon mediante memorando No. 20257030185403 del 15 de octubre informa al respecto
lo siguiente: “(...) para la fecha de suscripcion del convenio se encontraba vigente el formato LISTA DE CHEQUEO
ANEXOS SOLICITUD DE UN CONVENIO O CONTRATO INTERADMINISTRATIVO - Cdédigo: GCOP-F-033 - Fecha:
18/06/2018 el cual respecto a los CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS DE LOS QUE TRATA EL ARTICULO 95 DE
LA LEY 489 DE 1998, QUE INCORPORAN EL DESEMBOLSO DE RECURSOS PUBLICOS, no exigia como parte de la
lista de chequeo la matriz de riesgos y el estudio de sector. Ahora bien, respecto al estudio del sector, no obstante, no
existe un anexo aparte con esta informacion, el mismo se encuentra plenamente identificado en el estudio previo, en
los siguientes numerales: 1.2 antecedentes de proyectos, 1.3 situacion actual, 1.4 necesidad a satisfacer, 1.5
antecedentes de la Corporacion Agencia Nacional Digital, 3 Modalidad de seleccion del contratista y su justificacion,
3.1 identificacion del convenio a celebrar, entre otros.”

Frente a los argumentos expuestos por el proceso auditado se concluye que se mantiene el hallazgo y
formara parte del Informe Definitivo, en razén a que la ausencia en el formato interno no exime a la Entidad
del cumplimiento de normas superiores como el Decreto 1082 de 2015 que en los articulos 2.2.1.1.1.6.1y
2.2.1.1.1.6.3, establece de forma expresa la obligacidn legal de realizar el analisis del sector y la evaluacion
de riesgos. De manera que la realizacion de analisis del sector es una exigencia legal, ademas que
claramente se afirmo en el estudio previo numeral 5 que el anexo 2 daba cuenta del analisis del sector, y en
elnumeral 6 Andlisis de riesgo y la forma de mitigarlo se hace referencia expresa a la matriz de riesgos como
se presenta en la imagen a continuacion:

5. ANALISIS DEL SECTOR
Se adjunta Anexo 2 - Estudio del Sector.

6. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

De conformidad con el numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. y el numeral 8 del articulo
2.2.1.1.2.1,3 del Decreto 1082 de 2015, el analisis de riesgo, su forma de mitigacioén y la
asignacion de estos, se encuentran en la "Matriz de Riesgos” que hace parte integral del
presente documento.

Ahora bien, indica ademas en su respuesta el proceso auditado que el mismo se encuentra plenamente
identificado en el estudio previo, al respecto el equipo auditor aclara que transcribir antecedentes o
justificar la modalidad de contratacién no equivale a un analisis del sector integral como lo exige el Decreto
1082 de 2015 y las Guias de Colombia Compra Eficiente para la elaboracién de estudios del sector. Por
tanto, la ausencia de estos documentos denota deficiencias en la estructuracién técnica y juridica del
proceso, lo que impide prever adecuadamente las condiciones del mercado, los riesgos asociados y las
necesidades reales de la entidad, mas aun teniendo en cuenta el valor de este Convenio donde la omision
de estos analisis no puede justificarse por la ausencia de exigencia en un formato interno (GCOP-F-033), ya
que la norma prevalece sobre los procedimientos internos.

-Se evidenciaron inconsistencias entre los términos establecidos en el estudio previo y en la minuta del
convenio en cuanto al plazo de liquidacion, asi:

En el estudio previo se establecié un término de 4 meses para proceder a la liquidacion, como se presenta
en la imagen a continuacion:
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9. LIQUIDACION DEL CONVENIO

El Convenio se liquidara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su terminaciéon. Para
este efecto, los supervisores elaboraran un Informe en que se evidencie su cumplimiento y
ejecucion con base en los documentos producidos y aportados por ambas Partes. La
liquidacion se efectuara mediante Acta en la cual se describiran en forma detallada las
actividades desarrolladas.

Por su parte en la minuta del convenio CI-015-2023 se establecio un plazo diferente, como se presenta en
la imagen a continuacion:

CLAUSULA DECIMA PRIMERA. LIQUIDACION.

La liguidacién del Convenio deberd efectuarse dentro de los seis (6) meses siguientes a su
terminacion. De igual manera, el presente Convenio serd objeto de liquidacion de
conformidad con lo previsto en los articulos 11 de la ley 1150 de 2007 y 217 del Decreto Ley 19
de 2012 y demdas normas que lo modifiquen.

Al respecto se sugiere generar puntos de control que permitan identificar inconsistencias en los
documentos de los procesos de contratacidn previo a la firmay publicacion de estos, ya que ademas genera
ambigliedad en la interpretacion de las obligaciones contractuales.

EL GIT de Contratacidon mediante memorando No. 20257030185403 del 15 de octubre informa al respecto
lo siguiente: “(...) no obstante, inicialmente en los estudios previos se pacté como plazo para la liquidacion
del contrato el establecido en el 11 de la ley 1150 de 2007 (4 meses), las partes amparadas en la facultad
otorgada por la ley determinaron al momento de la suscripcion del convenio, aumentar este plazo a 6
meses.”

En primer lugar, se aclara por el equipo auditor que esta situacidn identificada no tiene la connotacion de
hallazgo, sin embargo, si es importante que al interior del proceso se establezcan controles a fin de evitar
ambigliedades en los términos pactados contractualmente para el cumplimiento de las obligaciones.

Etapa contractual:

Hallazgo. El Manual de Contratacion establece en el numeral 2.4.2.2. Expedicién del Registro Presupuestal
lo siguiente: “Si el contrato se suscribe a través de SECOP Il, el supervisor debe subir a la referida plataforma
el registro presupuestal y enviar el original del mismo, al Grupo Interno de Trabajo Contratacion de la
Entidad, para su archivo en el expediente fisico del contrato respectivo.”

Efectuada la verificacion del registro presupuestal este no obra dentro del expediente contractual digital del
GIT de Contratacion.

Esta situacién incumple lo establecido en el Manual de Contratacion de la Entidad en el numeral 2.4.2.2.

EL GIT de Contratacion mediante memorando No. 20257030185403 del 15 de octubre informa al respecto
lo siguiente: “(...) el registro presupuestal no lo requiere la plataforma como “documento adicional”, sino
que debe incorporarse mediante la funcionalidad especifica denominada “informacion presupuestal”, a fin
de que se vincule formalmente al expediente electronico del contrato. Por lo tanto, el hecho que el registro
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presupuestal no figure como un “documento adjunto” en la seccidn de ejecucion del contrato no implica su
ausencia dentro del expediente electronico. (...) se debe precisar que el registro presupuestal si se
encuentra incorporado en la seccidn “Informacion presupuestal” del contrato, conforme a la estructura
funcional establecida por el SECOP Il y las guias oficiales.”

Con base en los argumentos expuestos se concluye por el equipo auditor que se mantiene el hallazgo en lo
que respecta a la obligacidn del supervisor en los términos establecidos en el Manual de Contratacion
vigente de la Entidad numeral 2.4.2.2. de enviar el registro presupuestal al Grupo Interno de Trabajo de
Contratacion para su archivo en el expediente digital, bajo el entendido que no hay expedientes fisicos, lo
anterior, teniendo en cuenta que luego de efectuada la revisidon del expediente digital Cl-015-2023
suministrado por el GIT de Contratacion, no se evidencié el Registro Presupuestal.

De acuerdo con lo anterior, se ajustara en el acapite de consolidacion de hallazgos del Informe la
denominacion del hallazgo.

Hallazgo: Incumplimiento del paragrafo 1 del numeral 2.8 Comité de Seguimiento del estudio previo. Para
el adecuado seguimiento a la ejecucidn del convenio se establecio la constitucién del Comité Técnico de
Seguimiento, el cual de conformidad con el paragrafo 1 del referido numeral, debia reunirse periddicamente
por lo menos una (1) vez cadames (...).

Estando en ejecucidn la auditoria, se solicitd informacion al funcionario que fue designado para ejercer la
supervision del convenio, el cual, mediante correo electrénico del 18 de septiembre de 2025, remitid las
actas del comité de seguimiento, donde se evidencio que la primera reunion (Acta No. 1) fue llevada a cabo
el 16 de octubre de 2024, sin embargo, el acta de inicio fue suscrita por las partes el 30 de diciembre de
2023, de manera que se concluye de acuerdo con la evidencia remitida que en el periodo comprendido entre
el 1 de enero de 2024 al 30 de septiembre de 2024 no se cumplié con las funciones propias del Comité.

La situacion evidenciada incumple los articulos 83y 84 de la Ley 1474 de 2011 que establecen:

“Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. (...) La supervision consistira en el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados.

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e
interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la
entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista. (...)”

Igualmente se incumple lo establecido en la Circular No. 20247030000764 del 13-09-2024 con asunto:
“Lineamientos para el ejercicio de la supervisién, gestion contractual en SECOP I, Il y TVEC, liquidaciones,
cierres administrativos y cierres de expedientes”.

“(...) los supervisores designados para el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico de los contratos, convenios y drdenes de compra, deben impulsar y garantizar el
cumplimiento integral del objeto, alcance, obligaciones o compromisos especificos y los informes o
entregables pactados para cada caso, documentar en tiempo real la gestion contractual en las
plataformas dispuestas por la Agencia Nacional de Infraestructura en articulacién con el SECOP |,
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SECOP Il y TVEC (segun aplique) y, adelantar las gestiones para las que fueron designados con
oportunidad, salvaguardando la operacién, cumplimiento funcional y mision de la Entidad”.

Una vez culminada la etapa de socializacién del Informe Preliminar no se recibieron comentarios frente a
este hallazgo, motivo por el cual se mantiene la situacion identificada y formara parte del Informe Definitivo
de Auditoria.

Hallazgo. Falta de evidencia y/o soportes que den cuenta del cumplimiento del Compromiso especifico de
la AND No. 2 que establece: “Presentar para aprobacion del comité técnico operativo de ejecucion, el plan
de proyecto atendiendo a las mejores practicas que contenga como minimo (objetivos, alcance,
restricciones, estructura de desglose de trabajo, cronograma, entregables, plan de comunicaciones, plan
de gestion de riesgos, plan de aseguramiento de la calidad, distribucion del equipo de trabajo, acuerdo de
niveles de servicio, metodologia de desarrollo y metodologia de estimacion de esfuerzo).” (subrayado fuera
de texto).

De acuerdo con las evidencias remitidas por el funcionario que fue designado para ejercer la supervision del
convenio mediante correo electrénico del 18 de septiembre de 2025, y revisadas las 7 actas de Comité de
Seguimiento adelantadas en ejecucion del Convenio, no se observo dentro de su contenido la aprobacion
por parte de los integrantes del Comité el Plan del Proyecto de conformidad con el compromiso especial
citado.

Asi mismo, tampoco se tiene evidencia de documento denominado “Plan de Proyecto” a fin de verificar si
los entregables descritos en este, fueron presentados en la oportunidad establecida. De acuerdo con el
Anexo Técnico numeral 4.1. ETAPA 1: Planeacion, se indicé: “A los tres (3) dias siguientes a la firma del acta
de inicio, se debera hacer entrega y presentacion del plan de trabajo en relacion con el suministro de los
bienes y la implementacidn de la solucién. Plan que como minimo debe contemplar las actividades por
ejecutar contemplando los requerimientos que se plantean en este documento e identificando para cada
una de ellas: Fecha de inicio y terminacion, responsables, Resultado esperado, aspectos a tener en cuenta,
recomendaciones.”, es decir, que el referido plan debié entregarse por la AND a mas tardar el 3 de enero de
2024, sin que obre soporte o evidencia del cumplimiento de esta obligacion en los términos fijados en el
Convenio.

La situacion evidenciada incumple los articulos 83y 84 de la Ley 1474 de 2011 que establecen:

“Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. (...) La supervision consistira en el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados.

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e
interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la
entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista. (...)”

Igualmente se incumple lo establecido en la Circular No. 20247030000764 del 13-09-2024 con asunto:
“Lineamientos para el ejercicio de la supervisién, gestion contractual en SECOP |, Il y TVEC, liquidaciones,
cierres administrativos y cierres de expedientes”.
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“(...) los supervisores designados para el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico de los contratos, convenios y drdenes de compra, deben impulsar y garantizar el
cumplimiento integral del objeto, alcance, obligaciones o compromisos especificos y los informes o
entregables pactados para cada caso, documentar en tiempo real la gestion contractual en las
plataformas dispuestas por la Agencia Nacional de Infraestructura en articulacion con el SECOP |,
SECOP Il y TVEC (segun aplique) y, adelantar las gestiones para las que fueron designados con
oportunidad, salvaguardando la operacion, cumplimiento funcional y mision de la Entidad”.

Una vez culminada la etapa de socializacién del Informe Preliminar no se recibieron comentarios frente a
este hallazgo, motivo por el cual se mantiene la situacion identificada y formara parte del Informe Definitivo
de Auditoria.

Hallazgo. Incumplimiento del término establecido en los compromisos generales de la AND Nos. 4y 5 que
establecen:

“4. Presentar al supervisor dentro de los primeros diez (10) dias habiles de cada mes, informes de ejecucion
técnica y financiera, de los avances en la ejecucion en el mes inmediatamente anterior, con los soportes
respectivos, previo a la realizacidn de los correspondientes desembolsos, los cuales estaran condicionados
a la presentacion de dichos informes. La relacion de los gastos efectuados con los recursos objeto del
presente convenio, debera ser incluida en el respectivo informe.

5. Presentar un informe final, financiero y de gestion técnica, a la supervisién del convenio”.

Efectuada la revisidon de los soportes remitidos por el funcionario que fue designado para ejercer la
supervisiéon del convenio mediante correo electrénico del 18 de septiembre de 2025, se evidencié que los
informes mensuales técnicos, administrativos y financieros presentados por la AND se efectuaron
incumpliendo el término pactado contractualmente, 8 se presentaron en la misma fecha, esto es, el 30 de
diciembre de 2024, 4 informes noregistran fecha que permita determinar la oportunidad en su presentacion,
y 2 informes correspondientes a los meses de abrily mayo de 2025 no se adjuntaron, y en lo que respecta
al informe final, financiero y de gestion técnica tampoco se adjunté. El resumen de la situacién evidenciada
se presenta a continuacion:

Tabla 9 Relacion de los Informes mensuales presentados porla AND

INFORME MENSUAL TECNICO, ADMINISTRATIVO Y Fecha de presentacion del
FINANCIERO Informe

Informe Mensual Técnico, Administrativo y Financiero No. 01
ENERO DE 2024 8 de marzo de 2024
Informe Mensual Técnico, Administrativo y Financiero No. 01 [SIC]
FEBRERO DE 2024 14 de marzo de 2024
Informe Mensual Técnico, Administrativo y Financiero No. 03 - No registra fecha
MARZO DE 2024 g

Informe Mensual Técnico, Administrativo y Financiero No. 04 -
ABRIL DE 2024
Informe Mensual Técnico, Administrativo y Financiero No. 05 -
MAYO DE 2024
Informe Mensual Técnico, Administrativo y Financiero No. 06 -
JUNIO DE 2024

30 de diciembre de 2024

No registra fecha

30 de diciembre de 2024
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Informe Mensual Técnico, Administrativo y Financiero No. 07 - .

JULIO DE 2024 30 de diciembre de 2024
Informe Mensual Técnico, Administrativo y Financiero No. 08 - .

AGOSTO DE 2024 30 de diciembre de 2024
Informe Mensual Técnico, Administrativo y Financiero No. 09 - .

SEPTIEMBRE DE 2024 30 de diciembre de 2024
Informe Mensual Técnico, Administrativo y Financiero No. 10 - .

OCTUBRE DE 2024 30 de diciembre de 2024
Informe Mensual Técnico, Administrativo y Financiero No. 11 - .

NOVIEMBRE DE 2024 30 de diciembre de 2024
Informe Mensual Técnico, Administrativo y Financiero No. 12 - -

DICIEMBRE DE 2024 30 de diciembre de 2024
Informe Mensual Técnico, Administrativo y Financiero No. 13 - Febrero 2025- No se registra
ENERO DE 2025 el dia

Informe Mensual Técnico, Administrativo y Financiero No. 14 - Marzo 2025- No se registra el
FEBRERO DE 2025 dia

Informe Mensual Técnico, Administrativo y Financiero No. 15 - No se adjunté Informe
MARZO DE 2025 correspondiente a este mes
Informe Mensual Técnico, Administrativo y Financiero No. 16 - No se adjunté Informe

ABRIL DE 2025

correspondiente a este mes

Informe Final, Financiero y de Gestién Técnica

No se adjunté

de cada tema al interior de las Partes”.

no se observé evidencia relacionada con el deber de seguimiento y control por parte del
supervisor frente a requerimientos efectuados a la AND para el cumplimiento oportuno de los compromisos
especificos Nos. 4y 5 en los términos establecidos en el Convenio.

Ademas, incumple los articulos 83y 84 de la Ley 1474 de 2011 que establecen:

“Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. (...) La supervision consistira en el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos

especializados.

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e
interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la

entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista. (...)”

Igualmente se incumple lo establecido en la Circular No. 20247030000764 del 13-09-2024 con asunto:
“Lineamientos para el ejercicio de la supervision, gestion contractual en SECOP I, Il y TVEC, liquidaciones,

cierres administrativos y cierres de expedientes”.

“(...) los supervisores designados para el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico de los contratos, convenios y ordenes de compra, deben impulsar y garantizar el
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cumplimiento integral del objeto, alcance, obligaciones o compromisos especificos y los informes o
entregables pactados para cada caso, documentar en tiempo real la gestion contractual en las
plataformas dispuestas por la Agencia Nacional de Infraestructura en articulacion con el SECOP |,
SECOP Il y TVEC (segun aplique) y, adelantar las gestiones para las que fueron designados con
oportunidad, salvaguardando la operacion, cumplimiento funcional y mision de la Entidad”.

Una vez culminada la etapa de socializacion del Informe Preliminar no se recibieron comentarios frente a
este hallazgo, motivo por el cual se mantiene la situacion identificada y formara parte del Informe Definitivo
de Auditoria.

Hallazgo. Se evidencié diferencias en la cantidad de profesionales del equipo de trabajo presentado en la
propuesta de la AND y los profesionales relacionados en el anexo técnico numeral 4.9. cOmo se presenta a
continuacion:

Tabla 10 Diferencias en el equipo minimo requerido para la ejecucion del Convenio

EQUIPO DE TRABAJO - ANEXO CUMPLE
TECNICO EQUIPO DE TRABAJO - AND SI/NO
Gerente de Proyecto Gerente de proyecto Si
Ingeniero implementador aires Ingeniero implementador de Aires Si
Implementador Datacenter Ingeniero Datacenter Si
Ingeniero documentador de TI Documentador Si
Ingeniero de implementacion No
Ingeniero especialista en la solucion
No

de backup
Ingeniero implementador switching No
Implementador solucién wifi No
Gerente de Servicio SOC No
Analista Lider de Seguridad No
No se establecié dentro del anexo . - .

. . Ingeniero especialista en infraestructura de Tl No
técnico este profesional

Alrespecto se resalta que en el numeral 4.9. del anexo técnico se establecié: “Como minimo se debe contar
con el personal que se menciona a continuacion, el cual debe cumplir con los requisitos de perfil y
disponibilidad establecida.” (Subrayado fuera de texto)

En linea con lo anterior, no se observo en los soportes remitidos por el supervisor el documento mediante
el cual la AND entregara con la presentacion formal de la oferta, las hojas de vida (con los respectivos
soportes documentales vigentes y legibles respecto de documentos de identificacién, formacién
académica y experiencia profesional) del equipo minimo de trabajo que empleara en la ejecucion del
contrato, en cumplimiento del literal a) del numeral 4.9. del anexo técnico.

Ademas, se establecid dentro de los compromisos especificos de la AND el siguiente: “1. Disponer de los
recursos humanos, técnicos, materiales y fisicos necesarios para el desarrollo del Convenio en todas sus
etapas, que conduzcan al correcto funcionamiento de las actividades de desarrollo, implementacion y
mantenimiento segun lo descrito en el anexo técnico”.

La situacién evidenciada incumple lo establecido en el numeral 4.9. del anexo técnico, asi como el
compromiso especifico No. 1 a cargo de la Agencia Nacional Digital.
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Ademas, incumple los articulos 83y 84 de la Ley 1474 de 2011 que establecen:

“Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. (...) La supervision consistira en el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados.

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e
interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la
entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista. (...)”

Igualmente se incumple lo establecido en la Circular No. 20247030000764 del 13-09-2024 con asunto:
“Lineamientos para el ejercicio de la supervision, gestion contractual en SECOP I, Il y TVEC, liquidaciones,
cierres administrativos y cierres de expedientes”.

“(...) los supervisores designados para el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico de los contratos, convenios y Ordenes de compra, deben impulsar y garantizar el
cumplimiento integral del objeto, alcance, obligaciones o compromisos especificos y los informes o
entregables pactados para cada caso, documentar en tiempo real la gestion contractual en las
plataformas dispuestas por la Agencia Nacional de Infraestructura en articulacién con el SECOP |,
SECOP Il y TVEC (segun aplique) y, adelantar las gestiones para las que fueron designados con
oportunidad, salvaguardando la operacién, cumplimiento funcional y mision de la Entidad”.

Una vez culminada la etapa de socializacién del Informe Preliminar no se recibieron comentarios frente a
este hallazgo, motivo por el cual se mantiene la situacién identificada y formara parte del Informe Definitivo
de Auditoria.

-Con ocasion de la modificacién y prorroga suscrita al Convenio CI-015-2023 de fecha 30 de diciembre de
2024 y efectuada la validacidn en la plataforma SECOP I, no se observa el cargue de los antecedentes de
la Agencia Nacional Digital y de la persona facultada para suscribir la modificacién y prérroga, a saber:
Certificados de antecedentes de Contraloria, Procuraduria, Policia, REDAM, RNMC.

Documentos de la modificacion

Archivo
Solictud modificacion radicado AMEL pdf
Alcance Solicitud modificacion radicado AMIL pdf
Solictud modificacion AND.pdf
Alcance Sofictud modificacion AND.pdf
Informe de ejecucion.pdf
Anexos téonicos desgregados. zip

MINUTA COMPLEMENTARIA MODIFICACION CI-015-
2024 v31.12.24 pdf

20248070232 103 Alcance solicitud - aclaracion termino
promoga. pdf

Mombre del archivo

Sofictud modificacion radicado AMI.pdf

Alcance Soficitud modificacion radicado AN pdf
Sofictud modificacion AND.pdf

Alcance Sofictud modificacion AND.pdf

Informe de ejecucidn.pdf

Anexos técnicos desgregados.zip

MINUTA COMPLEMENTARIA MODIFICACION CI-015-
2024 w31.12.24.pdf

20246070232103 Alcance solicitud - aclaracion termino
prormoga. pdf
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El GIT de Contrataciéon mediante memorando No. 20257030185403 del 15 de octubre informa al respecto
lo siguiente: “(...) Se informa a la Oficina de Control Interno que la verificacion de antecedentes si se
encuentran cargados en SECOP |I.

En primer lugar, se aclara por el equipo auditor que esta situacion identificada no tiene la connotacion de
hallazgo, entodo caso con la evidencia allegada por el proceso auditado se pudo corroborar que si se realizo
la verificacién de antecedentes de la AND con ocasién de la modificacion suscrita y que los mismos se
encuentran publicados en el SECOP II.

Hallazgo: Incumplimiento del término establecido en el estudio previo para adelantar la liquidacion del
Convenio.

De conformidad con lo establecido en el estudio previo, la liquidacion del convenio debid efectuarse dentro
de los 4 meses siguientes a su terminacién. Teniendo en cuenta que la fecha de finalizacién fue el 15 de
abril de 2025, el acta de liquidacién debid suscribirse por las partes a mas tardar el 15 de agosto de 2025.
Efectuada larevision de la plataforma SECOP Il a la fecha de elaboracidn de este informe de auditoria no se
observa que se haya suscrito y publicado el acta de liquidacion por las partes.

Teniendo en cuenta que en la Clausula Decima Primera del Convenio se establecié un término distinto para
llevar a cabo la liquidacion, es importante tener en cuenta lo pactado por las partes en la Clausula Trigésima
Segunda del Convenio, segln la cual se determiné un orden de prelacion frente a la interpretacion de los
documentos, estableciendo en primer lugar el estudio previo, motivo por el cual esta auditoria establece
como criterio para determinar los plazos de la liquidacidn, el indicado en el estudio previo.

CLAUSULA TRIGESIMA SEGUNDA. INTERPRETACION.
El presente Convenio y los documentos que lo integran se interpretan de acuerdo con lo
establecido en el articulo 28 de la Ley 80 de 1993, para lo cual las Partes determinan el siguiente
orden de prelacion:

1. El estudio previo

2. El Convenio.

3. Anexo técnico

4. Propuesta AND

Al respecto, es importante tener en cuenta el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 que establece: “La
liguidacion de los contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de
condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el efecto (...).”

La situacién evidenciada incumple el numeral 9 del estudio previo que establecio el término dentro del cual
las partes debian efectuar la liquidacién del contrato.

Ademas, incumple el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 en el aparte que se senala a continuacion:

“La liquidacion de los contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de
condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el efecto.”

EL GIT de Contratacion mediante memorando No. 20257030185403 del 15 de octubre informa al respecto
lo siguiente: “(...) en el convenio se establecié como plazo para la liquidacion contractual 6 meses y se
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indicé que en todo caso se daria aplicacion a la normativa prevista en el articulo 11 de la ley 1150 de 2007.
No existié un incumplimiento respecto a la liquidacion del Convenio CI-015-2023, dado que el plazo de
ejecucion finalizé el 15 de abril de 2025, es decir el plazo para adelantar la liquidacion del mismo es hasta
el 15 de diciembre de 2027.”

Con base en los argumentos expuestos se concluye por el equipo auditor que se mantiene el hallazgo y
formara parte del Informe Definitivo de auditoria, ya que, si bien la entidad no ha perdido competencia para
liguidar el contrato, debid proceder a su liquidacidon dentro de los términos fijados y pactados
contractualmente, sin que esto impliqgue una interpretacién parcial de la norma, la cual es clara en
establecer que debera llevarse a cabo dentro del término fijado por las partes, y teniendo en cuenta el
numeral 9 del estudio previo se pact6 un término de 4 meses, el cual no se cumplio.

Y se reitera que, aunque en la cldusula décima primera del convenio se pacté un término distinto, la auditoria
aplico el criterio de prelacion documental definido en la clausula trigésima segunda, que otorga prioridad al
estudio previo sobre otros documentos contractuales. Ahora bien, considerando el plazo pactado en el
Convenio de 6 meses para liquidar, en todo caso, desde la supervisién designada no se han efectuado las
gestiones tendientes a la liquidacion del convenio ya que no se evidencia la suscripcion ni publicacién del
acta de liquidacion en la plataforma transaccional SECOP II, lo que constituye un incumplimiento del plazo
pactado contractualmente, asi la Entidad no haya perdido competencia para liquidar.

5.1.6. Proceso de Seleccion: Contratacion Directa/Prestacion de Servicios Profesionales No. VPRE-
015-2025

A continuacion, se relaciona la informacion general del contrato objeto de anélisis:

Tabla 11 Informacidn relacionada con el Contrato VPRE-015-2025

Estado del

Contrato Objeto contractual Plazo de Ejecucion Valor del contrato
proceso

Prestar sus servicios profesionales altamente|
especializados a la Vicepresidencia de
Planeacién, Riesgos y Entorno en el
asesoramiento financiero, de planeacion
VPRE-015-2025estratégica y de gestion de los proyectos de| 16-01-2025 al 31-12-2025 $245.379.904  [En ejecucion
concesion y de Asociacion Publico-Privada a
cargo de la Agencia Nacional de
Infraestructura, especialmente en el modo
férreo.

Fuente: Elaboracion propia basada en la informacién publicada en SECOP Il y las bases de datos del GIT de Contratacién

Del andlisis realizado a la informacién y documentacién del proceso de contratacion, la Oficina de Control
Interno observé lo siguiente:

Se evidencié el cumplimiento normativo en la etapa precontractual y contractual, teniendo en cuenta la
informacién publicada en SECOP I, en el Sistema de Gestién Documental ORFEO y la remitida por el
proceso.
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En la etapa precontractual, entre otros, se sefiala la justificacion para contratar bajo la modalidad de
contratacidn directa, el cumplimiento de los requisitos de idoneidad, el analisis de las garantias exigidas, y
el certificado de insuficiencia del personal.

Para la etapa contractual, se analiz6 la correspondencia de los estudios previos con el contrato suscrito, el
registro presupuestal, la suscripcion de las garantias, y la publicacién en SECOPII de los documentos. Asi
mismo, se revisaron las cuentas de cobro publicadas en SECOPII junto con los certificados de recibo a
satisfaccion por parte del supervisor de acuerdo con lo establecido en el contrato.

5.1.7.Proceso de Seleccion: Contratacion Directa/Prestacion de Servicios Profesionales No. VEJ-069-
2025

A continuacion, se relaciona la informacion general del contrato objeto de analisis:

Tabla 12 Informacion relacionada con el Contrato VEJ-069-2025

Estado del

Contrato Objeto contractual Plazo de Ejecucion Valor del contrato
proceso

EL CONTRATISTA se obliga con la AGENCIA
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA a prestar
sus  servicios profesionales altamente
especializados para brindar asesoria al equipo
financiero frente al seguimiento y supervision|
de los proyectos del modo carretero,
especialmente de los contratos de concesién
No. 012 de 2015 "Proyecto Santana - Mocoa -|
Neiva"y APP No. 010 de 2015 "Villavicencio -
Yopal"y los demas que le sean asignados; asi
como en la estructuracién, elaboracion |
revision de los documentos relacionados y en
los demds asuntos que éste requiera en el
marco de sus competencias.

VEJ-069-2025 23-01-2025 al 31-12-2025 $239.033.872  [En ejecucion

Fuente: Elaboracidn propia basada en la informacién publicada en SECOP Il y las bases de datos del GIT de Contratacién

Del andlisis realizado a la informacién y documentacion del proceso de contratacion, la Oficina de Control
Interno observé lo siguiente:

Se evidencid el cumplimiento normativo en la etapa precontractual y contractual, teniendo en cuenta la
informacion publicada en SECOPII, en ORFEQ y la remitida por el proceso.

En la etapa precontractual, entre otros, se sefiala la justificacion para contratar bajo la modalidad de
contratacidn directa, el cumplimiento de los requisitos de idoneidad, el analisis de las garantias exigidas, y
el certificado de insuficiencia del personal.

Para la etapa contractual, se analizé la correspondencia de los estudios previos con el contrato suscrito, el
registro presupuestal, la suscripcion de las garantias, y la publicacion en SECOPII de los documentos. Asi
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mismo, se revisaron las cuentas de cobro publicadas en SECOPII junto con los certificados de recibo a
satisfaccion por parte del supervisor de acuerdo con lo establecido en el contrato.

5.1.8. Proceso de Seleccidon: Contratacion Directa/Prestacion de Servicios Profesionales No. VGCOR-
273-2025

A continuacion, se relaciona la informacion general del contrato objeto de analisis:

Tabla 13 Informacion relacionada con el Contrato VGCOR-273-2025

Estado del

Contrato Objeto contractual Plazo de Ejecucion Valor del contrato
proceso

Prestar servicios profesionales altamente|
especializados de asesoria juridica a la
Presidencia de la Agencia Nacional de
Infraestructura (ANI) en la gestién contractual,
VGCOR-273- |prevencién del dafio antijuridico y derecho|

2025 publico en los asuntos que le sean solicitados,
asi como el acompafiamiento en la
proyeccion, revision y andlisis de los
documentos juridicos que le sean consultados
por la presidencia de la entidad.

14-04-2025 al 31-12-2025 $183.329.813  [En ejecucion

Fuente: Elaboracidn propia basada en la informacién publicada en SECOP Il y las bases de datos del GIT de Contratacién

Del andlisis realizado a la informacién y documentacion del proceso de contratacion, la Oficina de Control
Interno observé lo siguiente:

Se evidencid el cumplimiento normativo en la etapa precontractual y contractual, teniendo en cuenta la
informacion publicada en SECOPII, en ORFEQ y la remitida por el proceso.

En la etapa precontractual, entre otros, se sefiala la justificacion para contratar bajo la modalidad de
contratacion directa, el cumplimiento de los requisitos de idoneidad, el analisis de las garantias exigidas, y
el certificado de insuficiencia del personal.

Para la etapa contractual, se analiz6 la correspondencia de los estudios previos con el contrato suscrito, el
registro presupuestal, la suscripcion de las garantias, y la publicacion en SECOPII de los documentos. Asi
mismo, se revisaron las cuentas de cobro publicadas en SECOPII junto con los certificados de recibo a
satisfaccion por parte del supervisor de acuerdo con lo establecido en el contrato.

Hallazgo: Se evidencia en el Formato Unico de Hoja de Vida de la Funcién Publica, suscrito el 18 de marzo
de 2025 por el representante legal de la sociedad A DOS CONSULTORES LEGALES S.A.S., y que se
encuentra publicado en SECOPII, que se manifiesta bajo la gravedad del juramento que Sl se encuentra
incurso en las causales de inhabilidades o incompatibilidades para celebrar el contrato:
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S M. EXPERIENCIA Y SITUACION ACTUAL
HELACIONE LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS OUE HA CELEBRADD, EMPEZANDD POR EL AGTUAL O UILTIMS :

ENTIDAD CONTRATANTE PUB | PRIV | TELEFONO | FECHA TERMINACION VALOR
Municipio de Caqueza Alcaldia Municipal 3 (601) 8480938| 31 de diciembre 202
Municipio de Caqueza Alcaldia Municipal X (601) 8480938] 31 de diciembre 2021 5 56.000.000
1 lsnichael Prava 1o Atesncidn g Repaeancidn lntegral & 1 as Victinaag X (60134261111 |31 de diciembre 2018 £148 220,000
Gobernaciéon de Cordoba P, 4 (60417926292 | 24 de julio 2018 $159,545.454
Gobernacion de Cordoba X (60417926292 1530 de diciembre 2017 H275.000.000

REPRESENTANTE LEGAL O APODERADO

PRIMER AFELLIDO A Jyares " [SEGUNDD APELLIDD (O DE GASADA)  Casallas NOMBRES Ladnurda
[DOCUMENTO DE IDENTIFICACION NOMERD 80.426.217 ACTUA EN CARACTER DE - CAPACIDAD DE CONTRATACION
cec. ce || easaporte [ Reprasantants Lags) [o] Aposemss [ ] |3 1.000.000.000
—
L CTUANDG EN CALIDAD DE REPRE LEGAL O L MANIFIESTE BAJD LA GRAVEDAD DEL JURAMENTO QUE : 51 IZI wa [ E ME ENGUENTRE INCURSO DENTRE DE LAS
ICAUSALES DE INHABILIDAD O INCOMPATIBILIDAD DEL ORDEN CONSTITUCIONAL O LEGAL PARA CELEBRAR UN CONTRATC DE PRESTACION DE SERVICIKOS (ART. 1o. LEY 180 DE 1045}
ORSERVACIONES
5

IPARA TODOS LOS EFECTOS LEGALES, CERTIFICO QUE LOS DATOS POR MI ANOTADOS, EN EL PRESENTE FORMATD SON VERACES (ART. S5o. LEY 190 DE 1988).

GETY [FECHA OE DILIGENCIAMIENTD Marzo 18 de 2025
s—'?'_____..

V. OBSERVACIONES DE LA ENTIDAD CONTRATANTE

SERCTIFREO CIUE LA INFORMACIERN AQUI SUMINIS TRADA 1A S0 CONSTATADA FRENTE A LOS DOCUMENTOS OUE LA ENTERMD O SOCTEDAD HA PRESENTARG COMO SOPORTE (ART, 4o, LEY 160 06 1968
MBRE, CARGO ¥ FIRMA DEL RESPONSABLE ] CIUDAD Y FECHA

CONTRATANTE FORMA FUHVPJIOOT

La situacion evidenciada denota debilidades en la revisiéon de los documentos soporte de la contratacion, y
un posible incumplimiento normativo y legal.

EL GIT de Contrataciéon mediante memorando No. 20257030185403 del 15 de octubre informa al respecto
lo siguiente: “(...) En relacidn con el hallazgo formulado, se precisa que, una vez revisado el Formato Unico
de Hoja de Vida de la persona juridica, publicado en la plataforma SECOP ll, se identificd que, por error de
diligenciamiento, se marcd por parte del Contratista la casilla “SI” “me encuentro incurso dentro de las
causales de inhabilidad e incompatibilidad”. No obstante, en los certificados de verificacion de
antecedentes disciplinarios y fiscales contenidos en el PDF 2 no se evidencian inhabilidades. En
consecuencia, se concluye que la inconsistencia detectada corresponde a un error de diligenciamiento del
formato, el cual no afectd la legalidad del proceso ni la validez del contrato suscrito.

Con base en los argumentos expuestos se concluye por el equipo auditor que se mantiene el hallazgo y
formara parte del Informe Definitivo de auditoria, ya que no es de recibo por parte del auditor, teniendo en
cuenta que se trata de una manifestacion del contratista bajo la gravedad del juramento en un documento
publico, que tuvo que ser subsanada, puesto que se indica que S| se esta incurso en una inhabilidad o
incompatibilidad de orden constitucional, que no se subsana con la verificacibn documental de
inhabilidades. Por lo anterior se mantiene el hallazgo y debe ser objeto de un plan de mejoramiento, con el
fin que esta situacion siempre sea verificada por la entidad contratante.

5.1.9. Proceso de Seleccion: Concurso de Méritos No. VJ-VGC-CM-001-2024 - Contrato VGCON- 563-
2024

A continuacion, se relaciona la informacion general del contrato objeto de analisis:
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Tabla 14 Informacion relacionada con el Contrato 563-2024

Valor del Estado del

Contrato Objeto contractual Plazo de Ejecucion
contrato proceso

Interventoria integral, que incluye, pero no se
limita a la interventoria administrativa, técnica
econdmica, financiera, contable, juridica,
social, predial, ambiental, de redes, de
seguros, riesgos, operativa y de
mantenimiento, seguridad, gestion de calidad,
gestion de archivo documental, gestién de
seguimiento al contrato No. 10000078- de
2010, sus apéndices, otrosies suscritos para
la etapa final “operacidon y mantenimiento” y|

563-2024 [otras obligaciones y actividades que se 16/08/2024 al $24.875.873.040 En ejecucion
puedan derivar hasta la finalizaciéon del 15/07/2029
contrato de concesién cuyo objeto es “lg
l@dministracion, operacion, explotacion
comercial, mantenimiento y modernizacién|
del drea concesionada de los Aeropuertos|
Camilo Daza de Cducuta, Palonegro de
Bucaramanga, Yariguies de Barrancabermeja,
lAlfonso Lopez Pumarejo de Valledupar, Simdn|
Bolivar de Santa Marta y Almirante Padilla de|
Riohacha.”

Fuente: Elaboracion propia basada en la informacién publicada en SECOP Il y las bases de datos del GIT de Contratacién

Del andlisis realizado a la informacién y documentacién del proceso de contratacion, la Oficina de Control
Interno observé lo siguiente:

Etapa precontractual:

-El procedimiento Concurso de Méritos Abierto Codigo: GCOP-P-003, Version: 005, Fecha: 16/02/2022 se
encuentra desactualizado teniendo en cuenta que se cita dentro de la normatividad vigente la Ley 734 de
2002 “Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico”. En términos generales se recomienda revisar y
de ser necesario actualizar la normatividad que se registra en el procedimiento.

EL GIT de Contratacion mediante memorando No. 20257030185403 del 15 de octubre informa al respecto
lo siguiente: “(...) actualmente nos encontramos en proceso de revision y ajuste de los formatos y
procedimientos asociados al Proceso de Gestion de la Contratacion Publica, con el objetivo de garantizar
su alineacidn con la normatividad vigente y las dinadmicas institucionales.”

De acuerdo con lo anterior, se recomienda continuar con el tramite y gestidon de la actualizacion de los
procedimientos asociados al Proceso de Gestién de la Contratacion Publicay lograr el avance del 100% en
la documentacidn del proceso.
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-En la Resolucién de Apertura No. 20247030004635 de fecha 09-05-2024, se indica: "Que, en sesion del
comité de contratacion de la Agencia Nacional de Infraestructura, llevada a cabo en la fecha sefialada en el
acta de la misma, se recomendd la apertura del presente proceso de seleccion. (...)"

Alrespecto se observé que el Acta del Comité de Contratacion, mediante la cual los miembros del Comité
recomendaron continuar con la apertura y publicacién del pliego de condiciones definitivo del presente
proceso de seleccion no se observa dentro del expediente contractual digital. Con el fin de garantizar la
unidad documental se sugiere incorporar dentro de cada expediente contractual la respectiva acta del
Comité de Contratacion.

EL GIT de Contratacion mediante memorando No. 20257030185403 del 15 de octubre informa al respecto
lo siguiente: “(...) Conforme a lo establecido en el paragrafo del articulo 19 de la Ley 1712 de 2024 “por
medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacidn Publica Nacional
y se dictan otras disposiciones”, las actas de Comité de Contratacidon son reservadas por contener
“opiniones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos”, por lo
anterior, las actas NO reposan en los expedientes contractuales y en su lugar se encuentran en un
repositorio de informacién independiente y controlado por el Grupo Interno de Trabajo de Contratacion.

En primer lugar, se aclara por el equipo auditor que esta situacidn identificada no tiene la connotacion de
hallazgo, sino una sugerencia, la cual de acuerdo con los argumentos expuestos por el proceso queda
entendido el caracter de reserva de las actas de Comité de Contratacion y las razones por las cuales no se
observan incorporadas dentro de los expedientes digitales del GIT de Contratacién, sin embargo, es
importante que en cumplimiento del paragrafo del articulo 2.1.4.3.2.2. del Decreto 1600 de 2024 se
incluyan las actas del Comité de Contratacion en el indice de Informacién Reservada y Clasificada que se
publica en la pagina web de la Entidad.

Hallazgo. Dentro del analisis del sector que se encuentra inmerso en el estudio previo, no se realizo el
analisis de oportunidad y conveniencia de la aplicacion del articulo 2.2.1.2.4.2.16. del Decreto 1082 de
2015 adicionado por el Decreto 1860 de 2021.

Efectuada la revision del estudio previo se observé que desde el numeral 4.7. se desarrollé el Analisis del
Sector Econdmico y de los Oferentes, y en el numeral 5.3. se incluyo lo referente al fomento a la ejecucién
de contratos estatales por parte de poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas
en proceso de reintegracidon o reincorporacion y sujetos de especial protecciéon constitucional, en
cumplimiento del articulo 2.2.1.2.4.2.16. del Decreto 1082 de 2015 adicionado por el Decreto 1860 de
2021.

Sin embargo, se observé que se realizé una transcripcién de la norma, sin que se efectuara el respectivo
analisis de oportunidad y conveniencia por parte del area estructuradora frente a la necesidad de
participacion de los referidos sujetos que permitiera concluir la viabilidad de la aplicacién de esta norma en
la ejecucion del contrato.

La situacién evidenciada incumple lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.16. del Decreto 1082 de 2015
adicionado por el Decreto 1860 de 2021 que establece:
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“En los Procesos de Contratacion, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de
contratacion, los patrimonios autdonomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que
ejecuten recursos publicos fomentaran en los pliegos de condiciones o documento equivalente que los
contratistas destinen al cumplimiento del objeto contractual la provisién de bienes o servicios por parte
de poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o
reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional, garantizando las condiciones de calidad
y sin perjuicio de los Acuerdos Comerciales vigentes.

La participacion de los sujetos anteriormente mencionados en la ejecucion del contrato se fomentara
previo andlisis de su oportunidad y conveniencia en los Documentos del Proceso, teniendo en cuenta el
objeto contractual y el alcance de las obligaciones. (...)” (Subrayado fuera de texto)

Frente a este hallazgo se emitié pronunciamiento por parte de la Gerencia de Proyectos Aeroportuarios
mediante correo electronico del 15 de octubre donde manifesto: “(...) al ser un proceso ya terminado desde
abril de 2024, no se puede modificar. Sin embargo, se revisara en tramites internos a desarrollar para futuros
proyectos.

Asi mismo el GIT de Contratacion mediante memorando No. 20257030185403 del 15 de octubre informa
al respecto lo siguiente: “(...) con el propdsito de garantizar un mayor nivel de detalle respecto del fomento
a la ejecucioén de contratos estatales por parte de poblacidon en pobreza extrema, desplazados por la
violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion
constitucional, el Grupo Interno de Trabajo de Contratacion elaboré un nuevo formato de analisis del sector
(Cédigo: GCOP-F-042), en el cual se incorpora de manera expresa el siguiente apartado relacionado con
dicho componente: “3.5.4 Fomento a la ejecucidn de contratos estatales por parte de poblacién en pobreza
extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de
especial proteccion constitucional. Es importante aclarar que el formato de analisis del sector no existia en
la vigencia 2023 cuando fue gestionado el proceso de seleccidn objeto de auditoria.”

Con base en los argumentos expuestos se concluye por el equipo auditor que se mantiene el hallazgo y
formara parte del Informe Definitivo de auditoria, a fin de que en futuros procesos de seleccién se efectue
el debido andlisis de oportunidad y conveniencia por parte del area estructuradora, y este se vea reflejado
en el respectivo documento de analisis del sector.

-Efectuada la revisién del estudio previo especificamente en el numeral 6.1.3. Capacidad Organizacional,
se observd que se citan los Decretos 579 de 2021y 1041 de 2022 mediante los cuales se incorporaron
paragrafos transitorios a los articulos 2.2.1.1.1.5.2y 2.2.1.1.1.5.6 del Decreto 1082 de 2015 (indicadores
financieros de las 3 Ultimas vigencias), sin embargo para el momento de la publicacion de este proceso ya
no estaban vigentesy, aunque para evaluar la capacidad financiera se tomé Unicamente informacion a corte
2023, se sugiere no referenciar en futuros procesos de seleccidn esta normativa, la cual solo estuvo vigente
hasta el 2023.

Frente a este hallazgo se emitid pronunciamiento por parte de la Gerencia de Proyectos Aeroportuarios
mediante correo electrénico del 15 de octubre donde manifesto: “(...) al ser un proceso ya terminado desde
abril de 2024, no se puede modificar. Sin embargo, se revisara en tramites internos a desarrollar para futuros
proyectos”™.
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Asi mismo el GIT de Contrataciéon mediante memorando No. 20257030185403 del 15 de octubre informa
al respecto lo siguiente: “en relacidn con la cita de los Decretos 579 de 2021 y 1041 de 2022, se informa
que en los procesos gestionados a partir de la vigencia 2024 no se encuentran citados considerando el
periodo de alcance de los mismos.”

Alrespecto por parte del equipo auditor no se tienen comentarios adicionales.

-Incumplimiento del cronograma del SECOP Il respecto a la publicacion del Acto Administrativo de
adjudicacion o de Declaratoria de Desierto.

Efectuada la revision del cronograma establecido para este proceso de contratacidn, se establecio que la
publicacion de la Resolucién de adjudicacién debia llevarse a cabo el 28/06/2024 tal como se presenta en
la imagen a continuacion:

Expedicion del acto de adjudicacién o de declaratoria desierta 28/06/2024 11:59:00 PM

No obstante, lo anterior, se observé que la Resolucion No. 20247030007435 del 28-06-2024 “Por la cual
se adjudica el proceso de Concurso de Méritos Abierto No. VJ-VGC-CM-001-2024” fue publicado en la
plataforma SECOP Il el dia 02/07/2024, es decir un dia (1) habil después a la fecha establecida en el
cronograma como se presenta en la imagen a continuacion:

Fécha: 2.1"4.’.)7.!2024 5114116 PM T _ Bogoti |

Referencia del
CO1.AWD 1951115
mensaje

Tipo de mensaje: Informe de seleccion

Asunto: Informe de seleccion CO1.AWD. 1951115

Informacion de la firma

RESOLUCION DE
ADJUDICACION VJ- &
VGC-CM-001- W
2024 pdf

Anexos
Detalle

La situacidn evidenciada contraviene el cronograma del proceso de seleccién publicado en la plataforma
SECOPII, asicomo lo establecido en articulo 25 de la Ley 80 de 1993- Del Principio de Economia. “En virtud
de este principio: 1) En las normas de seleccion y en los pliegos de condiciones para la escogencia de
contratistas, se cumpliran y estableceran los procedimientos y etapas estrictamente necesarios para
asegurar la seleccion objetiva de la propuesta mas favorable. Para este proposito, se sefialaran términos
preclusivos y perentorios para las diferentes etapas de la seleccion y las autoridades daran impulso
oficioso a las actuaciones”.

EL GIT de Contratacion mediante memorando No. 20257030185403 del 15 de octubre informa al respecto
lo siguiente: “(...) se aclara que existe una diferencia conceptual entre expedir y publicar un acto
administrativo, por esa razén en este caso se verifica que en el cronograma del proceso de seleccion se
indica que la resolucién de adjudicacién seria expedida el dia 28 de junio de 2024, lo que corresponde con
la fecha de expedicién de la Resolucién 20247030007435 “Por la cual se adjudica el proceso de Concurso
de Méritos Abierto No. VJ-VGC-CM-001-2024", la cual fue publicada el dia 02-07-2024, esto es dentro de
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los tres (3) dias habiles siguientes a su expedicion, lo que se encuentra permitido por el articulo 2.2.1.1.1.7.1
del Decreto 1082 de 2015”

Con base en los argumentos expuestos se concluye por el equipo auditor que se retira el hallazgo y no
formara parte del Informe Definitivo de auditoria.

Etapa contractual:

-Incumplimiento del término establecido en el literal a) de la clausula 4.1 del contrato respecto del personal
minimo obligatorio. Se establecio en el referido literal lo siguiente: “(i) El Interventor debera presentar las
hojas de vida del personal anteriormente relacionado, con las respectivas acreditaciones de las calidades
académicas, profesionales y de experiencia, de acuerdo con las caracteristicas que se describen en el
Anexo Técnico, dentro de los cinco (5) Dias calendario siguientes a la adjudicacion del Proceso de
Seleccion.” (subrayado fuera de texto)

Se verificé que mediante Resolucion No. 20247030007435 de fecha 28 de junio de 2024 se adjudicé el
proceso de Concurso de Méritos Abierto No. VJ-VGC-CM-001-2024, de manera que el interventor debid
presentar las hojas de vida del personal minimo requerido a mas tardar el 3 de julio de 2024, sin embargo,
efectuando la validacién del Informe mensual de avance del Proyecto del periodo comprendido entre el 01
de agosto al 31 de agosto de 2024 remitido por el Lider de Coordinacion y Seguimiento al Proyecto
Nororiente (Pag. 31), las hojas de vida del Director de Interventoria, el Subdirector Juridico y el Subdirector
Administrativo y financiero fueron radicadas mediante memorando interno 20244090851532 del 15 de julio
de 2024, y la correspondiente al Subdirector Operativo y de Seguridad mediante memorando interno
20244090862952 del 17 de julio de 2024.

La situacion evidenciada denota debilidades en el seguimiento por parte de la supervision designada frente
al cumplimiento de los términos establecidos contractualmente en lo que respecta a las condiciones
establecidas para la presentacidn de las hojas de vida del personal minimo obligatorio.

La situacion evidenciada incumple los articulos 83y 84 de la Ley 1474 de 2011 que establecen:

“Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. (...) La supervision consistira en el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados.

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e
interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la
entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista. (...)”

Igualmente se incumple lo establecido en la Circular No. 20247030000764 del 13-09-2024 con asunto:
“Lineamientos para el ejercicio de la supervisién, gestion contractual en SECOP I, Il y TVEC, liquidaciones,
cierres administrativos y cierres de expedientes”.

“(...) los supervisores designados para el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico de los contratos, convenios y drdenes de compra, deben impulsar y garantizar el
cumplimiento integral del objeto, alcance, obligaciones o compromisos especificos y los informes o
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entregables pactados para cada caso, documentar en tiempo real la gestion contractual en las
plataformas dispuestas por la Agencia Nacional de Infraestructura en articulacién con el SECOP |,
SECOP Il y TVEC (segun aplique) y, adelantar las gestiones para las que fueron designados con
oportunidad, salvaguardando la operacion, cumplimiento funcional y mision de la Entidad”.

Frente a este hallazgo se emitié pronunciamiento por parte de la Gerencia de Proyectos Aeroportuarios
mediante correo electronico del 15 de octubre donde manifesté: “Valga precisar que la estipulacion en
referencia se encuentra contenida en la Clausula 4.1 del Contrato de Interventoria No. VGCON-563-2024, suscrito el
10 de julio de 2024. (...) se advierte que dicha obligacién resulta contradictoria, toda vez que fue incluida en un
documento contractual posterior al acto de adjudicacidn. Por lo anterior, se considera que la situacion analizada podria
obedecer a una imprecision en la redaccion del contrato, en la que probablemente se pretendia sefalar “dentro de los
cinco (5) dias calendario siguientes a la firma del contrato”, término que, en efecto, fue cumplido, toda vez que las
hojas de vida del Personal Minimo Obligatorio sefialado en el literal a) del numeral 4.1 fueron presentadas el 15 de julio
de 2024. (...)

Con base en los argumentos expuestos se concluye por el equipo auditor que se retira el hallazgo y no
formara parte del Informe Definitivo de auditoria, sin embargo, es necesario que se revise y ajuste la
redaccion de clausulas que establecen plazos de cumplimiento, especialmente aquellas que hacen
referencia a eventos como la “adjudicacion” o la “firma del contrato”, para evitar ambigliedades en la
interpretacién de los términos, de manera que en futuros procesos de seleccidon se debe modificar la
referida cldusula para que el plazo de entrega de documentos (como hojas de vida del personal minimo
obligatorio) se compute desde la firma del contrato, no desde la adjudicacion, dado que esta ultima puede
preceder por varios dias a la suscripcion del contrato.

Hallazgo. Se evidencié que el Contrato de Interventoria No. VGCON- 563- 2024 se suscribié por las partes
en la plataforma SECOP Il el 10 julio 2024, y el acta de inicio es del 16 de agosto 2024. En la clausula 2.3
Término de ejecucion del Contrato se establecio lo siguiente: “El plazo de ejecucion es de SESENTA (60)
MESES, contados a partir de la suscripcidn del Acta de Inicio y hasta su vencimiento (...).”

Y en la parte final de la referida clausula se indicé: “Si pasados treinta (30) Dias contados desde la
suscripcion del Contrato de Consultoria, el Consultor no ha cumplido con los requisitos a su cargo para el
inicio de la ejecucion a los que se refiere la presente clausula, la ANI podra declarar el incumplimiento
definitivo del Contrato”.

De acuerdo con lo anterior se observa que la suscripcidn del acta de inicio no se cumplié dentro de los
términos pactados contractualmente, teniendo en cuenta que excedio el plazo establecido en la minuta
para la suscripcién del acta de inicio.

La situacion evidenciada incumple lo establecido en la cldusula 2.3 Término de ejecucién del Contrato.
Ademas, incumple los articulos 83y 84 de la Ley 1474 de 2011 que establecen:

“Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. (...) La supervision consistira en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento
del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren
conocimientos especializados.
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Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e
interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por
la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista. (...)”

Frente a este hallazgo se emitié pronunciamiento por parte de la Gerencia de Proyectos Aeroportuarios
mediante correo electrénico del 15 de octubre donde manifestd: “La Gerencia Proyectos Aeroportuarios lidero
y coordino las actividades (4) para lograr el cumplimiento que permitié la suscripcion del acta de inicio. Es importante
destacar que este proceso requirio de la evaluacion de todas las areas y/o gerencias del equipo ANI que
hacen parte de la gestion contractual al Contrato de Concesion Nororiente que involucraron revisiones
correcciones y validaciones que generaron tiempos adicionales de cada GERENCIA sin embargo es
relevante resaltar que estos dias (5) de mas a lo estipulado de manera inicial, en ningun momento afecto el
Contrato de Concesion y los tiempos para la supervision se empalmaron con la Interventoria Ad-hoc
asignada por la vicepresidencia de gestion contractual”

Con base en los argumentos expuestos se concluye por el equipo auditor que se mantiene el hallazgo y
formara parte del Informe Definitivo de Auditoria, ya que la parte final de la clausula 2.3 Término de
ejecucion del Contrato establece el plazo dentro del cual el consultor debia cumplir con los requisitos de
ejecucion, el cual es de caracter vinculante, o mas aun, si los cinco (5) dias adicionales fueron atribuibles
a la Entidad con ocasion de revisiones, correcciones y validaciones.

En consecuencia, se recomienda fortalecer los mecanismos de seguimiento por parte de la supervisiény
establecer controles que permitan verificar el cumplimiento oportuno de los requisitos previos al inicio de
ejecucidn, ya que si bien, no hubo una afectacién directa al objeto contractual, si se identifican debilidades
en el control de los tiempos pactados contractualmente.

Hallazgo. Extemporaneidad en el cargue de los informes Mensuales de Seguimiento al Proyecto -Modo
Aeroportuario -GCSP-F-205. Se evidencié que no se efectud la publicacion de los documentos de ejecucién
(informes mensuales) dentro de los 3 dias siguientes a su expedicién, incumpliéndose lo previsto en el
Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECORP .

Documentas de ejecucian del contrato =
Descripricn Nawnbre del docamenta Cargado por
(A s mio (ago No WECON-GE3-2024 180624 pif AN ok} Acts i (ago 18) confrato hio VOCON-583-2024 160824 pof Ertwinct
Sara
1241293 1-8M 3 FIDUDOSDE! tastera nforma Mo.01 agesta.per 1.24-12.13. 2624300043802 1,401 3 FICUDICCADENTE aprobacion pege facturs nfurma He.01 agosso.pd Frovmador
7 24-13-13, 2024300045547 14N 3 FIDUCCODENTE apirsbasion pags Betr ifare Bo 01 seplismnre pdf 2 24-12-13. 2024300043547 1.8M1 = FIDUCC CIDENTE 3prabiacion pags laetrs ivfurne No 0 sepianbra p. Frowesdar
0243080097773 et 2024308087 TTS ot Sreidat
=
3. 25-05-18. 2025300017043 1-AN a FIDUCCCDENTE aprobacion pago tastra mma-informe Ho.2 actubre 1. 25-06-18. 2025700017043 1-AN = FIDUCCCIDENTE aprobacion pago factura mma-lzforme Ho 2 cotubre Froveedor
25 gt 2028 pat
4. 250510 2035300047041 1-4N 3 FIDUCCCIDENTS asvohiacn page Beturs mea-lifonns Ho. I novennrs 4 290515 202530001704 1180 3 FDUDCLIDENTE aprchacion sage aiurs meanfomms No 2 ravasbin Prousador
25 pall e pdt
5. 25-06-18. 2026300017030 1-AN a FIDUCCCIDENTE agrobacicn pago fastura mma-informe No.4 doembre §.25-06-18. 262530001 70281-AN & FIDUCCCIDENTE aprobacion pago facture mma-irforme fo.4 diommtne Proveedor
2024 pat 2028 pat
5. 350519 2005300047030 1-4N 3 FIDUCCODSNTE apratseion pagn eni sima-tnfrns Mo 5 snar 4 24.05.10. 202530301TA284-AN! 3 FIDUDCCIDENTE aprobasion pagh enrs mms-efarma o 5 sners Sracior
2025 pdll 025 pdé
7, 25-07-02. 20253000227851-AN a FIDUCCCDENTE aprobacion pags fachirs mma febrerc 2026 pdf 7. 26-07-02. 2025000022738 1-ANI = FIDUCCCIDENTE L pegn fasturs mma febee: i oof Provsedor
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Estando en ejecucion la auditoria se solicité informacion al Lider de Coordinaciony Seguimiento al proyecto,
quien mediante correo electrénico del 23 de septiembre de 2025 remitié los Informes de supervisién
generados por el supervisor del contrato durante el plazo de ejecucion (Informes de seguimiento al
proyecto), en total se enviaron doce (12) Informes Mensuales de Seguimiento al Proyecto —Modo
Aeroportuario -GCSP-F-205 para los periodos comprendidos entre el 01 de agosto de 2024 al 31 de julio de
2025, sin embargo efectuada la verificacion en la plataforma SECOP Il, estos informes no se encuentran
publicados, los informes que si estan publicados corresponden a los Informes de Interventoria.

Igualmente se incumple lo establecido en la Circular No. 20247030000764 del 13-09-2024 con asunto:
“Lineamientos para el ejercicio de la supervision, gestion contractual en SECOP I, Il y TVEC, liquidaciones,
cierres administrativos y cierres de expedientes”.

“(...) los supervisores designados para el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico de los contratos, convenios y ordenes de compra, deben impulsar y garantizar el
cumplimiento integral del objeto, alcance, obligaciones o compromisos especificos y los informes o
entregables pactados para cada caso, documentar en tiempo real la gestion contractual en las
plataformas dispuestas por la Agencia Nacional de Infraestructura en articulacién con el SECOP |,
SECOP Il y TVEC (segun aplique) y, adelantar las gestiones para las que fueron designados con
oportunidad, salvaguardando la operacién, cumplimiento funcional y mision de la Entidad”.

Frente a este hallazgo se emitié pronunciamiento por parte de la Gerencia de Proyectos Aeroportuarios
mediante correo electrénico del 15 de octubre donde manifestd: “(...) informa que ya fueron publicados en
el SECOP todos los Informes Mensuales de Seguimiento al Proyecto -Modo Aeroportuario -GCSP-F-205
del proyecto. Se anexa evidencia en el correo de respuesta.”

Con base en los argumentos expuestos se concluye por el equipo auditor que se mantiene el hallazgo y
formara parte del Informe Definitivo de Auditoria, debido a que si bien se evidencié que desde la Gerencia
de Proyectos Aeroportuarios se procedio al cargue de los informes Mensuales de Seguimiento al Proyecto
—Modo Aeroportuario, su publicacion fue extemporanea, de manera que en la ejecucion de futuros
contratos esta publicacion debera efectuarse dentro de los términos establecidos en el Decreto 1082 de
2015 afin de garantizar la oportuna publicacion de los documentos en el SECORP II.

5.1.10. Proceso de Seleccién: Minima Cuantia No. VJ-VGCOR-MC-010-2024 - Contrato VGCOR-580-
2024

A continuacion, se relaciona la informacion general del contrato objeto de analisis:

Tabla 15 Informacion relacionada con el Contrato 563-2024

Contrato Objeto contractual Plazo de Ejecucion Valor del contrato Estado del
proceso
Prestar los servicios de mantenimiento $127.000.000
580-2024 [ocativo,  adecuaciones ~ menores Y| 02-08-2024 al 31-12-2024 Adicién 1 Terminado
mantenimiento de equipos, incluyendo el
suministro de materiales e insumos para las| $55.654.919
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sedes de la Agencia Nacional de Valor total

Infraestructura.
$182.654.919

Fuente: Elaboracidn propia basada en la informacién publicada en SECOP Il y las bases de datos del GIT de Contratacién

-El procedimiento de minima cuantia Codigo: GCOP-P-006, Version: 004 Fecha: 25/04/2018 se encuentra
desactualizado teniendo en cuenta que se cita dentro de la normatividad vigente la Ley 734 de 2002 “Por la
cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico”, ademas se deben incorporar dentro del procedimiento las
modificaciones realizadas por la Ley 2069 de 2020y los Decretos 1860 de 2021y 142 de 20283.

El GIT de Contrataciéon mediante memorando No. 20257030185403 del 15 de octubre informa al respecto
lo siguiente: “(...) actualmente nos encontramos en proceso de revision y ajuste de los formatos y
procedimientos asociados al Proceso de Gestion de la Contratacion Publica, con el objetivo de garantizar
su alineacidn con la normatividad vigente y las dinamicas institucionales.”

De acuerdo con lo anterior, se recomienda continuar con el tramite y gestidon de la actualizacion de los
procedimientos asociados al Proceso de Gestién de la Contratacion Publicay lograr el avance del 100% en
la documentacidn del proceso.

-El articulo 2.2.1.1.2.2.1. Modificacidn de los pliegos de condiciones del Decreto 1082 de 2015 establece:
La Entidad Estatal debe publicar las Adendas en los dias habiles, entre las 7:00 a. m. y las 7:00 p. m.,
efectuada la revision de la plataforma SECOP Il se evidencio que la Adenda No. 1 fue publicada por fuera
del término establecido normativamente como se presenta en la imagen a continuacion:

DETALLE DEL DOCUMENTO

Identificacion del documento

ID del documento 72522C364CDC123DABA0F1F98446A5EB1D32E4BAB34FCCS5EE1ABI896FTATADAZ

Ubicacion Publico

Informacion del documento

Descripciéon ADENDA No. 1 - VJ-VGCOR-010-2024_VoBo.pdf
Nombre ADENDA No. 1-VJ-VGCOR-010-2024_ VoBo pdfl
Tamafio 134048

Estado No encriptado

Creado por Jorge Enrique Buitrago Marin

Fecha de creacion I10#D?€2D24 7:07:55 PM I T =

El GIT de Contratacién mediante memorando No. 20257030185403 del 15 de octubre informa al respecto
lo siguiente: “(...) Se aclara que la Adenda N° 1 del proceso VJ-VGCOR-MC-010-2024 esta fue publicada
antes de las 7:00 pm. Adicionalmente se informa que SECOP Il no permite la publicacion de adendas
después de la hora limite (7:00 PM), por lo que se recomienda revisar nuevamente la fecha y hora de
publicacion de la Adenda N° 1. Asi las cosas, el pantallazo relacionado por la Oficina de Control Interno no
corresponde al apartado de Adendas del proceso en mencidn en la vista de usuarios compradores.”
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Frente a este hallazgo la supervision designada mediante correo electronico del 15 de octubre también se
pronuncio informando lo siguiente: “Este segundo mensaje, no refiere a la suscripcién efectiva de la adenda,
sino a su conocimiento a través de mensajeria masiva al total de interesados en el proceso, es decir, fue
una medida adicional de informacién y comunicacion a los interesados en el proceso, a fin de que
conocieran de primera mano a través de la mensajeria la modificacion de este. No obstante, el
perfeccionamiento como tal de la adenda se dio a través del primer mensaje a las 06:58 PM, es decir, dando
cumplimiento al término establecido por el Decreto 1082 de 2015 para la publicacion de adendas, esto es,
los dias habiles, entre las 7:00 a. m. y las 7:00 p. m.”

Con base en los argumentos expuestos se concluye por el equipo auditor que se retira el hallazgo y no
formara parte del Informe Definitivo de auditoria.

Hallazgo: El Manual de Contratacién establece en el numeral 2.4.2.2. Expedicién del Registro Presupuestal
lo siguiente: “Si el contrato se suscribe a través de SECOP Il, el supervisor debe subir a la referida plataforma
el registro presupuestal y enviar el original del mismo, al Grupo Interno de Trabajo Contratacion de la
Entidad, para su archivo en el expediente fisico del contrato respectivo”.

Efectuada la revisidn de los documentos del expediente digital de este proceso de contratacidn tampoco
se observo el respectivo Registro Presupuestal.

Esta situacién incumple lo establecido en el Manual de Contratacion de la Entidad en el numeral 2.4.2.2.

El GIT de Contrataciéon mediante memorando No. 20257030185403 del 15 de octubre informa al respecto
lo siguiente: “(...) el registro presupuestal no lo requiere la plataforma como “documento adicional”, sino
que debe incorporarse mediante la funcionalidad especifica denominada “informacion presupuestal”, a fin
de que se vincule formalmente al expediente electrénico del contrato. Por lo tanto, el hecho que el registro
presupuestal no figure como un “documento adjunto” en la seccidn de ejecucion del contrato no implica su
ausencia dentro del expediente electrénico. (...) se debe precisar que el registro presupuestal si se
encuentra incorporado en la seccidn “Informacion presupuestal” del contrato, conforme a la estructura
funcional establecida por el SECOP Il y las guias oficiales.”

Con base en los argumentos expuestos se concluye por el equipo auditor que se mantiene el hallazgo en lo
que respecta a la obligacidn del supervisor en los términos establecidos en el Manual de Contratacion
vigente de la Entidad numeral 2.4.2.2. de enviar el registro presupuestal al Grupo Interno de Trabajo de
Contratacion para su archivo en el expediente digital, bajo el entendido que no hay expedientes fisicos, lo
anterior, teniendo en cuenta que luego de efectuada la revisidon del expediente digital CI-015-2023
suministrado por el GIT de Contratacion, no se evidencié el Registro Presupuestal.

De acuerdo con lo anterior, se ajustara en el acapite de consolidacién de hallazgos del Informe la
denominacion del hallazgo.

Hallazgo: El contratista no cargd las garantias en la plataforma SECOP Il dentro los tres (3) dias habiles
siguientes a la aceptacion del contrato por las partes, para la revision y aprobacién por parte de la Agencia,
situacion que incumple la obligacion general No. 10 que establece: “70. Constituir la garantia a favor de la
Agencia por los valores y con los amparos previstos en el mismo y mantenerla vigente durante el término
establecido por la entidad, asi mismo debera cargarla a la plataforma SECOP Il a m&s tardar dentro los tres
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(3) dias habiles siguientes a la aceptacidon del contrato por las partes, para la revision y aprobacion por parte
de la Agencia cuando a ello hubiere lugar”.

La aceptacion del contrato por las partes se llevo a cabo en la plataforma SECOP Il el dia 23 de julio de 2024,
de manera que la fecha maxima para el cargue de las garantias exigidas era el 26 de julio, sin embargo, como
se presenta en laimagen, las garantias fueron cargadas el 29 de julio de 2024:

Aprobacion del contrato

Aprobador — Proveedor

Aprobado por: Fecha de aprobacién: 23/07/2024 10:15:317 AA

T

Aprobador — Entidad Estatal
Aprobado AVO ADOLFC SALAZAR Fecha de

por: aprobacion:
Contrato firmado: CO1_PCCNTR_6556705_Firmado
Contrato en ejecucién: CO1_PCCNTR_6556705_En ejecucion

DETALLE DEL DOCUMENTO

Identificacion del documento

ID del documento FFFSF2CS0DEATACDDC9B30EA4ABCDED4A9AABET24362CACZFACEIB06A92D1223Fa8

Ubicacion Pablico

Informacion del documento
Descripcién  Poliza_10_CSC-100046441_ 0. pdf
Nombre Poliza_10_CSC-100046441_0. pdrl
Tamafio 1423083
Estado Mo encriptado

Creado por Jonathan Camacho

Fecha de creacion I 29/07/2024 4:00:34 F’Ml

La situacion evidenciada incumple la obligacidén general No. 10, asimismo los articulos 83 y 84 de la Ley
1474 de 2011 que establecen:

“Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. (...) La supervision consistira en el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados.

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e
interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la
entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista. (...)”

Igualmente se incumple lo establecido en la Circular No. 20247030000764 del 13-09-2024 con asunto:
“Lineamientos para el ejercicio de la supervision, gestion contractual en SECOP |, Il y TVEC, liquidaciones,
cierres administrativos y cierres de expedientes”.

“(...) los supervisores designados para el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico de los contratos, convenios y ordenes de compra, deben impulsar y garantizar el
cumplimiento integral del objeto, alcance, obligaciones o compromisos especificos y los informes o
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entregables pactados para cada caso, documentar en tiempo real la gestion contractual en las
plataformas dispuestas por la Agencia Nacional de Infraestructura en articulacién con el SECOP |,
SECOP Il y TVEC (segun aplique) y, adelantar las gestiones para las que fueron designados con
oportunidad, salvaguardando la operacion, cumplimiento funcional y mision de la Entidad”.

EL GIT de Contratacion mediante memorando No. 20257030185403 del 15 de octubre informa al respecto
lo siguiente: “(...) En atencion al hallazgo formulado, se precisa que la obligacion de constituir y cargar las
garantias en la plataforma SECOP Il dentro del plazo establecido correspondia al contratista, conforme a lo
dispuesto en la obligacion general No. 10 contenida en la carta de aceptacion de la oferta. Sin perjuicio de
lo anterior, es importante sefalar que el cargue de las garantias se efectud el 29 de julio de 2024 y una vez
cargadas, la Agencia, a través del GIT de Contratacion, adelantd la revisidon y aprobacion, verificando el
cumplimiento de los amparos y vigencias exigidos en el proceso de seleccion. En consecuencia, si bien se
presenté una demora en el cargue de las garantias, esta no afecto la ejecucion técnica ni financiera del
contrato, por lo que la finalidad y necesidad de la Agencia Nacional de Infraestructura no se vieron
comprometidas.

Frente a este hallazgo la supervisidon designada mediante correo electrénico del 15 de octubre también se
pronuncio informando lo siguiente: “es importante precisar que el cargue de garantias en SECOP I, es una
responsabilidad del contratista y que a su vez depende de la gestion de este ante las aseguradoras,
anotando, que se pueden presentar circunstancias administrativas o de mercado que pueden incidir en la
expedicion inmediata de la pdliza de seguro. A su vez es importante mencionar que el supervisor del
contrato solicita a través de correo electronico al contratista, la expedicion y cargue de las pdlizas dentro
del término a efectos de cumplir los requisitos de legalizacion y facilitar el inicio de ejecucion del contrato,
dada la necesidad por parte de la entidad.”

Con base en los argumentos expuestos se concluye por el equipo auditor que se mantiene el hallazgo y
formara parte del Informe Definitivo de auditoria, teniendo en cuenta que la clausula contractual establece
que el contratista debe cargar las garantias en SECOP |l dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la
aceptacion del contrato. El cargue se realiz6 el 29 de julio de 2024, fuera del plazo establecido, ademas el
hecho de que el cargue sea responsabilidad del contratista no elimina el deber del supervisor de verificar y
exigir el cumplimiento oportuno, y aunque se menciona que el supervisor solicitd el cargue por correo
electronico, no se adjuntaron soportes documentales que acrediten una gestion activa para evitar el
incumplimiento.

Hallazgo: Extemporaneidad en el cargue de los informes de la ejecucion presentados por el contratista ante
el supervisor del contrato en la plataforma transaccional SECOP Il. Se evidencié que no se efectud la
publicacion de los documentos de ejecucion (informes mensuales) dentro de los 3 dias siguientes a su
expedicion, incumpliéndose lo previsto en el Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el
SECORPII.

“La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.
La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los

Oficina Control Interno
Pagina 55



AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA &

Auditoria al Proceso de Gestion de la AN ]
Contratacion Publica s

documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser
publicados en el SECOP”.

A continuacién, se presentan en la imagen los documentos de ejecucion del contrato, los cuales como se
observa fueron publicados de manera extemporanea, es decir, luego de vencido el plazo establecido en la
norma:

_ Informe mensual kccha_ del Informe |Fecha de Publicaciéon en SECOP |
INFORME 1 AGOSTO 2024 28/08/2024 17/06/2025
INFORME 2 SEPTIEMBRE 2024 12/09/2024 17/06/2025
INFORME 3 NOVIEMBRE 2024 4/11/2024 17/06/2025
INFORME 4 NOVIEMBRE 2024. 25/11/2024 17/06/2025
INFORME 5 DICIEMBRE 2024 8/12/2024 17/06/2025
INFORME 6 DICIEMBRE 2024 18/12/2024 17/06/2025

La situacidn evidenciada incumple el Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, asimismo los
articulos 83y 84 de la Ley 1474 de 2011 que establecen:

“Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. (...) La supervision consistira en el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados.

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e
interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la
entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista. (...)”

Igualmente se incumple lo establecido en la Circular No. 20247030000764 del 13-09-2024 con asunto:
“Lineamientos para el ejercicio de la supervision, gestion contractual en SECOP |, Il y TVEC, liquidaciones,
cierres administrativos y cierres de expedientes”.

“(...) los supervisores designados para el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico de los contratos, convenios y Ordenes de compra, deben impulsar y garantizar el
cumplimiento integral del objeto, alcance, obligaciones o compromisos especificos y los informes o
entregables pactados para cada caso, documentar en tiempo real la gestion contractual en las
plataformas dispuestas por la Agencia Nacional de Infraestructura en articulacién con el SECOP |,
SECOP Il y TVEC (segun aplique) y, adelantar las gestiones para las que fueron designados con
oportunidad, salvaguardando la operacion, cumplimiento funcional y mision de la Entidad”.

Frente a este hallazgo la supervision designada mediante correo electronico del 15 de octubre se pronuncié
informando lo siguiente: “(...) se informa que en cumplimiento del principio de publicidad y transparencia
se encuentran publicados la totalidad de los documentos del proceso, tanto en la fase precontractual,
como contractual. Es importante precisar que el término dado por la normatividad (Decreto 1082-2015)
para la publicacién de documentos hace referencia a los documentos emitidos en el marco del proceso
contractual e inclusive hasta la adjudicacion, mas no a los documentos de ejecucion del contrato. No
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obstante, tal y como se menciond, en cumplimiento del principio de publicidad y transparencia se
encuentra publicada la documentacion del proceso en sus fases precontractuales y contractual.”

Con base en los argumentos expuestos se concluye por el equipo auditor que se mantiene el hallazgo y
formara parte del Informe Definitivo de auditoria, ya que el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015
define cuales son los documentos del procedimiento contractual que se deben publicar en el SECOP: “(a)
los estudios y documentos previos; (b) el aviso de convocatoria; (c) los pliegos de condiciones o la
invitacion; (d) las Adendas; (e) la oferta; (f) el informe de evaluacidn; (g) el contrato; y cualquier otro
documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacion”. (subrayado fuera de
texto), dentro del aparte subrayado deben entenderse incluidos los documentos que den cuenta de la
ejecucion del contrato, como los certificados de cumplimiento expedidos por el Supervisor, de manera que
la obligacién de publicacion oportuna no se limita a la fase precontractual y hasta la adjudicacién, ya que
el alcance normativo incluye también la fase de ejecucidn.

Lo anterior, en aras de garantizar el principio de publicidad como uno de los pilares fundamentales en la
gestion contractual de las Entidades Estatales.

Hallazgo: Falta de evidencia y/o soportes que den cuenta del cumplimiento por parte del contratista de las
obligaciones del Anexo 1 que se enuncian a continuacion:

“Anexo No. 1

-El contratista debe entregar al supervisor del contrato, de acuerdo con las instrucciones de este, el cronograma de
mantenimientos preventivos dentro de los diez (10) dias calendario siguientes a la suscripcion del acta de inicio. Este
cronograma debera incluir las fechas en las que realizara los mantenimientos, las cuales deberan estar acordes con la
periodicidad establecida en las rutinas descritas en las fichas técnicas para cada equipo, previa coordinacion con el
supervisor del contrato.

-Para los mantenimientos preventivos, debera otorgarse una garantia técnica minima de los trabajos realizados por el
contratista (es decir, de la mano de obra), de tres (3) meses contados a partir del recibo a satisfaccion de la actividad.

-Para los mantenimientos correctivos, el contratista debera otorgar una garantia técnica minima para la mano de obra
de seis (6) meses, contados a partir del recibo a satisfaccion de los trabajos y minimo de un (1) afio para los repuestos
instalados que haya demandado el servicio de mantenimiento en el marco de dichos trabajos.

3. EQUIPO DE TRABAJO MINIMO REQUERIDO. el contratista dentro de los tres (3) dias posteriores a la suscripcion
del contrato presentara los soportes que acrediten los requisitos de estudio y experiencia de cada una de las personas
requeridas en el presente item, las cuales deberan ser avalados por el supervisor del contrato previamente a la
suscripcion del acta de inicio”.

Estando en ejecucion la auditoria se solicit6 la siguiente informacidn a la supervisora designada: “1. Remitir
todos los Informes de supervision generados por el supervisor del contrato durante el plazo de ejecucion. 2.
Remitir soportes de la verificacion efectuada por parte del Supervisor del contrato a las obligaciones
especificas que permitan validar el cumplimiento por parte del contratista”. En respuesta, mediante correo
electronico del 18 de septiembre de 2025 se remitieron soportes asociados a la ejecucién contractual, sin
embargo, no se allego evidencia del cumplimiento de las obligaciones relacionadas en antelacion.

La situacion evidenciada incumple los articulos 83y 84 de la Ley 1474 de 2011 que establecen:
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“Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. (...) La supervision consistira en el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados.

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e
interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la
entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista. (...)”

Igualmente se incumple lo establecido en la Circular No. 20247030000764 del 13-09-2024 con asunto:
“Lineamientos para el ejercicio de la supervision, gestion contractual en SECOP I, Il y TVEC, liquidaciones,
cierres administrativos y cierres de expedientes”.

“(...) los supervisores designados para el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico de los contratos, convenios y ordenes de compra, deben impulsar y garantizar el
cumplimiento integral del objeto, alcance, obligaciones o compromisos especificos y los informes o
entregables pactados para cada caso, documentar en tiempo real la gestion contractual en las
plataformas dispuestas por la Agencia Nacional de Infraestructura en articulacién con el SECOP |,
SECOP Il y TVEC (segun aplique) y, adelantar las gestiones para las que fueron designados con
oportunidad, salvaguardando la operacién, cumplimiento funcional y mision de la Entidad”.

Frente a este hallazgo la supervisién designada mediante correo electrénico del 15 de octubre se pronuncié
informando lo siguiente: “(...) La Agencia a través del supervisor elabord cronograma de mantenimientos al inicio de
la ejecucidn del contrato, el cual se adjunta. Este cronograma evidencia la programacién de actividades y las fechas
en las cuales se realizarian los trabajos. Con respecto al otorgamiento de garantias técnicas, es importante establecer
que el proveedor al momento de suscribir carta de presentacion de oferta se obliga a que, en caso de ser adjudicado
el contrato, la ejecucion de este se llevara de conformidad con las especificaciones técnicas descritas en el anexo 1,
las cuales hacen parte integral del contrato. Es relevante precisar que la garantia técnica es un compromiso del
proveedor con respecto a la calidad de los trabajos realizados en el marco de la ejecucion del contrato, diferente a las
garantias o amparos del contrato como tal. Al tratarse de un compromiso del proveedor con la calidad, este queda
pactado con la aceptacion de las especificaciones técnicas y condiciones de prestacion del servicio por parte del
proveedor al momento de la suscripcion de la aceptacidn de oferta.

Con base en los argumentos expuestos se concluye por el equipo auditor que se mantiene el hallazgo y
formara parte del Informe Definitivo de auditoria, aunque se menciona que se elabord un cronograma de
mantenimiento, no se adjuntaron soportes que acrediten su entrega formal al supervisor dentro del término
pactado contractualmente. Respecto a las garantias técnicas el argumento del area auditada indica que
estas garantias estan implicitas en la aceptacion de la oferta, pero no se aportaron documentos que
acrediten su cumplimiento efectivo ni su trazabilidad durante la ejecucién y aunque el proveedor se
compromete en la carta de aceptacion de oferta, el supervisor debe verificar y documentar el cumplimiento
de esas garantias durante la ejecucion. Finalmente, y en lo que respecta al equipo minimo de trabajo no se
efectud un pronunciamiento ni se allegd evidencia que permita validar el cumplimiento por parte del
contratista frente a esta obligacion.

-De acuerdo con la adicion suscrita y teniendo en cuenta los antecedentes de la persona juridica GAMA
COMPANIA S.A.S. publicados en la plataforma SECOP II, se evidenci6 que el Certificado de Antecedentes
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Fiscales de la Contraloria General de la Republica fue generado con un Numero de Identificacion Tributaria-
NIT diferente al registrado en el Certificado de Existencia y Representacion Legal como se presenta en las
imagenes a continuacion:

Razén social: GAMA COMPANIA S A S

Nit: 901.012.714-0 Administracién . Direccion
Seccional De Impuestos De Bogota, Regimen Comun

Domicilio principal: Bogota D.C.

Que una vez consultado el Sistema de Informacion del Boletin de Responsables Fiscales 'SIBOR'. hoy lunes 21 de
octubre de 2024, a las 10:55:54., el numero de identificacion de la Persona Juridica. relacionado a continuacion. NO
SE ENCUENTRA REPORTADO COMO RESPONSABLE FISCAL.

Tipo Documento Numero de identificacion tributario
No. Identificacion 90101271400

El GIT de Contrataciéon mediante memorando No. 20257030185403 del 15 de octubre informa al respecto
lo siguiente: “(...) Si bien no existe un procedimiento que regule la gestion de modificaciones para este tipo
de contratos, se informa que, en el marco de la debida diligencia, se realizo la verificacion de antecedentes,
identificandose que, por un error de digitacion, se incluyd un cero de mas en la verificacion de antecedentes
fiscales. No obstante, se constato que la persona juridica no se encuentra registrada en el Boletin de
Responsables Fiscales de la Contraloria General de la Republica.

En primer lugar, se aclara por el equipo auditor que esta situacion identificada no tiene la connotacion de
hallazgo, sino un llamado a la debida atencidn al momento de efectuar la consulta de antecedentes de los
contratistas.

5.2. Verificacion de la etapa postcontractual (Liquidaciones) en cumplimiento del objetivo
especifico 3.

Para el desarrollo de este objetivo se tuvo en cuenta la informacién publicada en el SECOP Il sobre la
liguidacion de los contratos y las bases de datos suministradas por el GIT de Contratacion, con un nimero
total de 60 contratos liquidados dentro del periodo del alcance de este informe, de los cuales se tomé una
muestra de diecisiete (17) contratos, que es la siguiente:

Tabla 16 Muestra seleccionada de contratos liquidados

FECHA ACTA DE FECHA DE PUBLICACION
No. | No. CONTRATO | VICEPRESIDENCIA LIQUIDACION EN SECOP OBSERVACIONES OCI

Publicacion extemporanea del
1 Cl-012-2020 VEJ 19/12/2024 27/12/2024 acta de liquidacién en SECOP I

La liquidacion del contrato se
VPRE-579-

2 VPRE 16/08/2024 09/11/2024 suscribi6 por las partes cuando la
2021 entidad ya habia perdido

competencia para liquidar. Fecha
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Contratacién Publica
FECHA ACTA DE FECHA DE PUBLICACION
No. No. CONTRATO | VICEPRESIDENCIA LIQUIDACION EN SECOP OBSERVACIONES OCI
de Terminacién: 20 diciembre de
2021, hasta el 20 de junio de 2024
tenian para liquidar.
CONVENIO Publicacion extemporanea del
3 Cl-005-2021 VPRE 30/05/2025 16/06/2025 acta de liquidacion en SECOP Il
CONVENIO Publicacion extemporanea del
4 Cl-001-2021 VPRE 3070472025 05/08/2024 acta de liquidacion en SECOP Il
La liquidacion del contrato se
suscribié por las partes cuando la
entidad ya habia perdido
5 éjlooﬁ;/Ezl\éI; VPRE 09/01/2025 18/02/2025 competencia para liquidar. Fecha
de Terminacion: 7 julio de 2022,
hasta el 7 de enero de 2025 tenian
para liquidar
CONVENIO Publicacion extemporanea del
6 Cl-002-2021 VPRE 27/06/2025 27/08/2025 acta de liquidacion en SECOP Il
VGC-521- Publicacion extemporanea del
7 2021 VGCON 23/08/2024 23/10/2024 acta de liquidaciéon en SECOP Il
8 VE-494-2021 VE 30/12/2024 30/12/2024 Sin observaciones
VEJ-VE-477- Publicacion extemporanea del
° 2021 VE) 31/05/2024 23/10/2024 acta de liquidacion en SECOP Il
Elactade Teniendo en cuenta que no tiene
liquidacién que fecha el acta de liquidacién, no es
VGCOR-577- se encuentra posible establecer si esta se
10 2022 VGCOR publicada en 1071172024 realizé dentro de los términos
SECOP Il no establecidos en el contrato de
tiene fecha arrendamiento.
11 VPZ(E)-21224- VPRE 20/03/2025 20/03/2025 Sin observaciones
VGC-498- Publicacion extemporanea del
12 2022 VGCON 31/05/2024 12/09/2024 acta de liquidacion en SECOP Il
13 szg'zf’zzs' VPRE 27/06/2025 27/06/2025 Sin observaciones
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FECHA ACTA DE FECHA DE PUBLICACION

No. No. CONTRATO | VICEPRESIDENCIA LIQUIDACION EN SECOP OBSERVACIONES OCI
Publicacion extemporanea del
14 VAF-497-2022 VGCOR 18/06/2025 28/07/2025 L
acta de liquidacion en SECOP Il
15 VEJ-365-2022 VEJ 23/07/2025 23/07/2025 Sin observaciones
Publicacion extemporanea del
16 VEJ-580-2022 VEJ 31/07/2025 9/08/2025 acta de liquidacién en SECOP |l
Publicacion extemporanea del
acta de liquidacion en SECOP II.
Se observo una inconsistencia en
17 VE-504-2022 VE 29/11/2024 12/09/2024 el diligenciamiento de la fecha de
(VGCON) (VGCON) publicacién en SECOP del acta de

liquidacién de la base de datos
suministrada por el GIT de
Contratacién 09/12/2024

De acuerdo con la informacién relacionada se observé que de los diecisiete (17) contratos liquidados y que
fueron objeto de muestra, diez (10) presentaron publicacién extemporanea del acta de liquidacion en la
plataforma SECOP Il, dos (2) fueron liquidados cuando la Entidad ya habia perdido competencia para
liquidar, cuatro (4) actas de liquidacidn no presentan observaciones y un (1) acta de liquidacién no tiene
fecha de suscripcion por las partes, de manera que no fue posible establecer si esta se realizé dentro de los
términos establecidos en el contrato de arrendamiento.

A continuacion, se describen las situaciones identificadas:

Hallazgo. Publicacion extemporanea del acta de liquidacion suscrita por las partes. Al realizar la validacion
de la etapa post contractual (liquidacion) de los 17 contratos de la muestra seleccionada, se evidencio que
las actas de liquidacion de los contratos: CI-012-2020 (VEJ), CONVENIO CI-005-2021 (VPRE), CONVENIO
CIl-001-2021 (VPRE), CONVENIO CI-002-2021 (VPRE), VGC-521-2021 (VGCON), VEJ-VE-477-2021 (VEJ),
VGC-498-2022 (VGCON), VAF-497-2022 (VGCOR), VEJ-580-2022 (VEJ), VE-504-2022 (VE), no fueron
publicadas dentro de los 3 dias siguientes a su expedicion, situacion que incumple el articulo 2.2.1.1.1.7.1.
del Decreto 1082 de 2015, que sefala: “Publicidad en el Secop. La Entidad Estatal esta obligada a publicar
en el Secop los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro
de los tres (3) dias siguientes a su expedicion”™.

Igualmente se incumple lo establecido en la Circular No. 20247030000764 del 13-09-2024 con asunto:

“Lineamientos para el ejercicio de la supervision, gestion contractual en SECOP |, Il y TVEC,
liquidaciones, cierres administrativos y cierres de expedientes” que establece:

“4.2.2 Liquidaciones de contratos y convenios tramitados en SECOP ll: El ordenador del gasto y
el supervisor o lider de equipo de apoyo a la supervision deben diligenciar y firmar el acta de
liquidacion que corresponda a la tipologia contractual de acuerdo con el Sistema Integrado de
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Gestion Proceso: Gestion Contractual y Seguimiento de Proyectos de Infraestructura de
Transporte. Para efectos de su publicacion oportuna, el supervisor o lider de equipo de apoyo a la
supervision deben solicitar al GIT de Contratacion, el tramite transaccional con fines de
publicidad del acta de liquidacion dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su expedicion”.

ELGIT de Contratacion mediante memorando No. 20257030185403 del 15 de octubre informa al respecto
lo siguiente: “(...)Por lo antes expuesto, y teniendo en cuenta que el GIT de contratacion actua en la medida
que los supervisores hagan las solicitudes correspondientes, se solicita que el hallazgo sea reconsiderado,
toda vez que desde el GIT de contratacion se procedid en debida forma una vez recibidas las
correspondientes actas en los casos que aplicaba, o en su defecto se asigne al supervisor de cada uno de
los contratos.”

Con base en los argumentos expuestos se concluye por el equipo auditor que se mantiene el hallazgo y
formara parte del Informe Definitivo de auditoria, efectuando la claridad que la responsabilidad primaria
recae en los supervisores, quienes deben impulsar el proceso y garantizar la publicacion oportuna de las
actas de liquidacién, de tal manera que se recomienda fortalecer la articulacién entre supervisoresy el GIT
de Contratacion, estableciendo plazos internos y alertas para garantizar la publicacién dentro de los tres
dias habiles siguientes a la suscripcion del acta.

Ademas, el GIT de Contratacion como segunda linea de defensa en el modelo de control interno debe
verificar que los procesos se cumplan conforme a la normativa interna y externa, estableciendo
mecanismos para monitorear el cumplimiento de plazos criticos, como la publicacion de actas de
liquidacion, y alertar o requerir a los supervisores cuando se identifiguen omisiones o demoras.

La Vicepresidencia de Estructuracion mediante correo electrénico del 15 de octubre de 2025 informé lo
siguiente: “Con relacion al contrato VE-504-2022, se informa que dicho contrato no es competencia de la
Vicepresidencia de Estructuracion, sino de la Vicepresidencia de Gestion Contractual. Por lo anterior, se
solicita modificar en el informe la asignacion de responsabilidad de dicho hallazgo, trasladandola a la
Vicepresidencia de Gestion Contractual (VGCON).”

Al respecto se aclara por el equipo auditor que la informacion registrada fue tomada de la base de datos
reportada por parte del GIT de Contratacion — Anexo 7 Liquidaciones periodo.

Hallazgo. El acta de liquidacion se suscribio por las partes cuando ya habia perdido competencia la Entidad
para liquidar. Al realizar la validacién de la etapa post contractual (liquidacion) de los 17 contratos de la
muestra seleccionada, se evidencié que en el Convenio CI-007-2021 a pesar de que la Entidad perdio
competencia para liquidar, la misma se suscribié por las partes como se presenta a continuacion:

e Convenio CI-007-2021 que tenia por objeto: EL DEPARTAMENTO Y LA ANI, SE COMPROMETEN A
AUNAR ESFUERZOS PARA AUMENTAR SUS CAPACIDADES DE PLANEACION, GESTION Y
SEGUIMIENTO DEL COMPORTAMIENTO DEL TRAFICO EN LA INFRAESTRUCTURA DEL MODO
CARRETERO QUE TIENEN A SU CARGO, A PARTIR DEL INTERCAMBIO PERIODICO DE
INFORMACION suscrito con el DEPARTAMENTO DE SANTANDER. Este contrato finalizé su plazo
de ejecucion el 07 de julio de 2022 de manera que las partes tenian plazo para liquidar este contrato
hasta el 7 de enero de 2025, sin embargo, como se evidencid en el acta de liquidacién publicada en
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la plataforma SECOP Il, aunque no tiene fecha en la cual se elabord, si se observé que fue suscrita
por el Vicepresidente de Planeacion, Riesgos y Entorno el 9 de enero de 2025.

De conformidad con el Manual de Contratacion de la Entidad en el numeral 2.4.2.13. se establecio:

“Pérdida de competencia para liquidar los contratos o convenios. Si un contrato o convenio, no se liquidé
en los términos legalmente establecidos o la Entidad perdié la competencia para liquidarlo, se debe
diligenciar y suscribir el formato GCOP-F-024 “Acta de Cierre administrativo”, del Sistema Integrado de
Gestion de la Entidad.” De manera que la actuacion que le correspondia adelantar a la VPRE era suscribir el
acta de cierre administrativo.

La situacion descrita incumple el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 el cualindica al final del inciso, que, si
vencido el plazo para liquidar de forma bilateral y unilateralmente no se ha llevado a cabo la liquidacién, la
Entidad podra realizarla en cualquier tiempo dentro de los dos afos siguientes al vencimiento del término,
de manera que la Entidad cuenta con 30 meses para llevar a cabo la liquidacion de un contrato y/o convenio.

El GIT de Contrataciéon mediante memorando No. 20257030185403 del 15 de octubre informa al respecto
lo siguiente: “(...) VPRE-579-2021.En el contrato se pacté que el termino para liquidar de mutuo acuerdo seria de 06
meses, vencido este término se contabilizan los dos meses dados por ley para efectuar la liquidacion unilateral. Si
vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la misma podra ser realizada en cualquier
tiempo dentro de los dos afios siguientes al vencimiento del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo
acuerdo o unilateralmente. Asi las cosas, el plazo para liquidar el contrato vencia el 20 de agosto de 2024 y el contrato
fue liquidado el 16 de agosto de 2024.

-Convenio CI-007-2021: Se precisa que mediante memorando 20247030123003 del 23 de julio de 2024 se solicitd al
area remitir el informe final junto con los correspondientes anexos para proceder a liquidar el contrato, en el mismo se
advertia el plazo que se tenia para liquidar el contrato. Una vez recibidos los documentos, se procedid a elaborar el
actay la misma fue remitida por el GIT de contratacion al area para que tomaran las firmas el 23 de diciembre de 2024,
por tanto, a ese momento el contrato estaba dentro de los plazos para ser liquidado.

Por lo anterior, se solicita que el hallazgo sea reconsiderado, toda vez que el acta fue remitida oportunamente por el
GIT de Contratacion al area para continuar el tramite, es decir, la responsabilidad asignada por el procedimiento de
liquidaciones fue surtida en debida forma; en caso de no ser reconsiderados, solicitamos se asigne al supervisor
encargado de tomar las firmas del acta de liquidacion y remitirlo al GIT de Contratacidn para su publicacion.”

Con base en los argumentos expuestos se concluye por el equipo auditor que se mantiene el hallazgo y
formara parte del Informe Definitivo de auditoria respecto del Convenio CI-007-2021 cuya acta de
liguidacion fue suscrita después de vencido el plazo legal para hacerlo, lo que constituye una pérdida de
competencia por parte de la Entidad para liquidar.

Efectuando la claridad que la responsabilidad primaria recae en los supervisores, quienes deben impulsar
el proceso y garantizar que las actas de liquidacién se suscriban dentro de los términos establecidos
normativamente, y dar aplicabilidad al cierre administrativo conforme al Manual de Contratacién de la
Entidad.

Ademas, el GIT de Contratacion como segunda linea de defensa en el modelo de control interno debe
verificar que los procesos se cumplan conforme a la normativa interna y externa, estableciendo
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mecanismos para monitorear el cumplimiento de plazos criticos, como la publicacion de actas de
liquidacion, y alertar o requerir a los supervisores cuando se identifiguen omisiones o demoras.

CONSOLIDACION DE HALLAZGOS

Como resultado del proceso de Auditoria se identificaron 21 hallazgos cuyo detalle se encuentra dentro del
numeral respectivo de desarrollo del Informe, y a continuacion se detallan:

NO. DE
HALLAZGO

RESUMEN DEL HALLAZGO

Hallazgo 1. Falta de incorporacién del registro presupuestal como
documento en el expediente digital de los siguientes contratos:
VGCOR 679-2023, VGCOR 376-2024, CI-015-2023 y VGCOR-580-
2024. Aunque el registro presupuestal fue cargado en la seccion
“informacién presupuestal” de SECOP I, no se adjunté como
documento en el expediente digital

Hallazgo 2. Contrato VGCOR 679-2023. Efectuada la revision de la
plataforma transaccional SECOP I, no se observé documentos
asociados a la ejecucion del contrato publicados, a excepcion del
acta de inicio

Hallazgo 3. Contrato VGCOR 679-2023. De conformidad con el
documento “Anexo de generalidades al pliego de condiciones”
numeral 7.8. Términos de la Supervision del Contrato, se establecid
como funcién No. 3 la siguiente: “3. Elaborar la certificacion de
cumplimiento con la respectiva constancia de haber recibido de EL
CONTRATISTA copia de los recibos de pago de los aportes al Sistema
de Seguridad Social Integral, como requisito para proceder al pago
correspondiente”. Se evidencié que una de las certificaciones de
cumplimiento no incluyé la constancia de verificacion de aportes a
seguridad social, ni correspondia claramente con las facturas
pagadas y registradas en el SECOP II.

Hallazgo 4. Contrato VGCOR 376-2024. Falta de evidencia de
documentos que den cuenta del seguimiento periédico efectuado
por el supervisor designado a las obligaciones contractuales por
parte del contratista.

CRITERIO DE AUDITORIA

Manual de Contratacién de la Entidad en
el numeral 2.4.2.2.

Articulos 83y 84 de la Ley 1474 de 2011
y Circular No. 20247030000764 del 13-
09-2024 con asunto: “Lineamientos para
el ejercicio de la supervisién, gestion
contractual en SECOP I, Il y TVEC,
liquidaciones, cierres administrativos y
cierres de expedientes”

Numeral 7.8. Términos de la Supervision
del Contrato, funcién No. 3 del “Anexo de
generalidades al pliego de condiciones”.
Articulos 83y 84 de la Ley 1474 de 2011
y Circular No. 20247030000764 del 13-
09-2024 con asunto: “Lineamientos para
el ejercicio de la supervisién, gestion
contractual en SECOP I, Il y TVEC,
liquidaciones, cierres administrativos y
cierres de expedientes”

Articulos 83y 84 de la Ley 1474 de 2011
y Circular No. 20247030000764 del 13-
09-2024 con asunto: “Lineamientos para
el ejercicio de la supervision, gestion
contractual en SECOP I, Il y TVEC,
liquidaciones, cierres administrativos y
cierres de expedientes”
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RESUMEN DEL HALLAZGO

Hallazgo 5. En el Contrato VGCOR 376-2024 y en el Convenio CI-
015-2023 se evidencio el incumplimiento del término pactado
contractualmente para efectuar la liquidacion.

1. Contrato VGCOR 376-2024. Se establecié en el documento
denominado clausulado complementario del contrato electrénico en
la clausula VIGESIMA SEGUNDA, el término dentro del cual las
partes debian efectuar la liquidacién, asi: “El presente contrato
debera liquidarse a mas tardar antes del vencimiento de los cuatro
(4) meses siguientes a la finalizacién del plazo del contrato”.

2. Convenio Interadministrativo 015-2023. De conformidad con lo
establecido en el estudio previo, la liquidacién del convenio debid
efectuarse dentro de los 4 meses siguientes a su terminacion.
Teniendo en cuenta que la fecha de finalizacién fue el 15 de abril de
2025, el acta de liquidacién debi6 suscribirse por las partes a mas
tardar el 15 de agosto de 2025. Efectuada la revisién de la
plataforma SECOP Il a la fecha de elaboracién de este informe de
auditoria no se observa que se haya suscrito y publicado el acta de
liquidacién por las partes.

Hallazgo 6. Incumplimiento del cronograma del SECOP Il respecto a
la publicacion del Acto Administrativo de adjudicacion en el contrato
VE-505-2024

Contrato VE-505-2024. Efectuada la revision del cronograma
establecido para este proceso de contratacion, se establecié que la
publicacién de la Resolucion de adjudicacion debia llevarse a cabo el
07/05/2024, No obstante, lo anterior, se observé que la Resolucién
No. 20247030004625 del 09-05-2024 “Por la cual se adjudica el
proceso de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia No. VJ-VE-SA-
003-2023” fue expedida y publicada en la plataforma SECOP Il el dia
09/05/2024, es decir dos (2) dias después a la fecha establecida en
el cronograma.

Hallazgo 7. Incumplimiento de la Clausula 2.3. Término de
ejecucion, en los contratos VE-505-2024 y VGCON- 563-2024

1. Se evidencié que el Contrato de Consultoria No. VE-505-2024 se
suscribid por las partes en la plataforma SECOP Il el 17 mayo 2024 y
el acta de inicio es del 26 de septiembre 2024. En la cldusula 2.3
Término de ejecucion del Contrato se establecié lo siguiente: “El
plazo para la ejecucidn del Contrato de Consultoria serd de CUATRO
(4) MESES contados a partir de la suscripcion del Acta de Inicio.” Y
en la parte final de la referida clausula se indico: “Si pasados treinta
(30) Dias contados desde la suscripcion del Contrato de Consultoria,
el Consultor no ha cumplido con los requisitos a su cargo para el

J

ANI

CRITERIO DE AUDITORIA

1. Clausula Vigésima Segunda del
Contrato 376-2024 que establece el
término dentro del cual las partes debian
efectuar la liquidacion del contrato.

2. Numeral 9 del estudio previo que
establecid el término dentro del cual las
partes debian efectuar la liquidacién del
contrato.

Ademas, incumple el articulo 11 de la
Ley 1150 de 2007 en el aparte que se
sefiala a continuacién:

“La liquidacion de los contratos se hara
de mutuo acuerdo dentro del término
fijado en los pliegos de condiciones o sus
equivalentes, o dentro del que acuerden
las partes para el efecto.”

Cronograma del proceso de seleccion
publicado en la plataforma SECOP I, asi
como lo establecido en articulo 25 de la
Ley 80 de 1993- Del Principio de
Economia.

1. Clausula 2.3 Término de ejecucion del
Contrato del contrato VE-505-2024.

2. Clausula 2.3 Término de ejecucion del
Contrato del contrato VGCON- 563-
2024.

Articulos 83y 84 de la Ley 1474 de 2011
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inicio de la ejecucion a los que se refiere la presente clausula, la ANI
podra declarar el incumplimiento definitivo del Contrato”.

De acuerdo con lo anterior, se observa que transcurrieron 132 dias
entre la suscripcién del contrato y la suscripcion por las partes del
acta de inicio.

2. Se evidencié que el Contrato de Interventoria No. VGCON- 563-
2024 se suscribié por las partes en la plataforma SECOP Il el 10 julio
2024,y el acta de inicio es del 16 de agosto 2024. En la cldusula 2.3
Término de ejecucién del Contrato se establecié lo siguiente: “El
plazo de ejecucion es de SESENTA (60) MESES, contados a partir de
la suscripcion del Acta de Inicio y hasta su vencimiento (...).”

Y en la parte final de la referida clausula se indicé: “Si pasados treinta
(30) Dias contados desde la suscripcion del Contrato de Consultoria,
el Consultor no ha cumplido con los requisitos a su cargo para el
inicio de la ejecucion a los que se refiere la presente clausula, la ANI
podra declarar el incumplimiento definitivo del Contrato”.

De acuerdo con lo anterior se observa que la suscripcion del acta de
inicio no se cumpli6 dentro de los términos pactados
contractualmente, teniendo en cuenta que excedié el plazo
establecido en la minuta para la suscripcién del acta de inicio.

Hallazgo 8: Orden de Compra No. 140153 VPRE. Una vez revisada
lainformacién publicada en la Tienda Virtual del Estado Colombiano-
TVEC, respecto a la Orden de Compra No. 140153, se evidencié que
no fueron debidamente publicadas las actuaciones de la gestién
contractual.

Hallazgo 9. Convenio Interadministrativo 015-2023. Incumplimiento
de las actividades 23 y 26 descritas en el procedimiento de
Contratacion directa convenios y contratos interadministrativos

Hallazgo 10. Convenio Interadministrativo 015-2023. Efectuada la
revision de los documentos de este proceso de seleccién, no se
observo dentro del expediente contractual digital ni en la plataforma
SECOP I, ni en los documentos que obran en el Sistema de Gestion
Documental ORFEO, el documento anélisis del sector, el cual segtin
el estudio previo corresponde al Anexo 2, la misma situacion se
identifica respecto de la matriz de riesgos, la cual segun el estudio
previo corresponde al Anexo 1.

J

ANI

CRITERIO DE AUDITORIA

Ley 1150 de 2007, articulo 3, literal c., y
el Procedimiento GCOP-P-012
“Adquisicién de Bienes y Servicios a
través de Acuerdos Marco de Precios
Vigentes”. Circular No.
20247030000764 del 13-09-2024 con
asunto: “Lineamientos para el ejercicio
de la supervision, gestion contractual en
SECOP |, Il y TVEC, liquidaciones, cierres
administrativos y cierres de expedientes”

Actividades 23 y 26 del procedimiento
Contratacién directa convenios y
contratos interadministrativos Cdédigo:
GCOP-P-004

Principio de planeacién que rige la
gestion contractual de la Entidad,
Articulos 221.1.1.6.1y
articulo 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082
de 2015
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Hallazgo 11. Convenio Interadministrativo 015-2023.
Incumplimiento del paragrafo 1 del numeral 2.8 Comité de
Seguimiento del estudio previo. Para el adecuado seguimiento a la
ejecucion del convenio se establecié la constitucion del Comité
Técnico de Seguimiento, el cual de conformidad con el paragrafo 1
del referido numeral, debia reunirse periédicamente por lo menos
una (1) vez cadames (...).

Hallazgo. 12. Convenio Interadministrativo 015-2023. Falta de
evidencia y/o soportes que den cuenta del cumplimiento del
Compromiso especifico de la AND No. 2 que establece: “Presentar
para aprobacién del comité técnico operativo de ejecucion, el plan de
proyecto atendiendo a las mejores practicas que contenga como
minimo (objetivos, alcance, restricciones, estructura de desglose de
trabajo, cronograma, entregables, plan de comunicaciones, plan de
gestion de riesgos, plan de aseguramiento de la calidad, distribucion
del equipo de trabajo, acuerdo de niveles de servicio, metodologia de
desarrollo y metodologia de estimacién de esfuerzo).” (subrayado
fuera de texto). Asi mismo, tampoco se tiene evidencia de
documento denominado “Plan de Proyecto” a fin de verificar si los
entregables descritos en este, fueron presentados en la oportunidad
establecida.

Hallazgo 13. Convenio Interadministrativo 015-2023.
Incumplimiento del término establecido en los compromisos
generales de la AND Nos. 4y 5 que establecen:

“4. Presentar al supervisor dentro de los primeros diez (10) dias
habiles de cada mes, informes de ejecucidn técnica y financiera, de
los avances en la ejecucion en el mes inmediatamente anterior, con
los soportes respectivos, previo a la realizaciéon de los
correspondientes desembolsos, los cuales estardan condicionados a
la presentacion de dichos informes. La relacién de los gastos
efectuados con los recursos objeto del presente convenio, debera
ser incluida en el respectivo informe.

5. Presentar un informe final, financiero y de gestién técnica, a la
supervision del convenio”.

Hallazgo 14. Convenio Interadministrativo 015-2023. Se evidencio
diferencias en la cantidad de profesionales del equipo de trabajo
presentado en la propuesta de la AND y los profesionales
relacionados en el anexo técnico numeral 4.9.

J
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CRITERIO DE AUDITORIA

Articulos 83y 84 de la Ley 1474 de 2011
y Circular No. 20247030000764 del 13-
09-2024 con asunto: “Lineamientos para
el ejercicio de la supervision, gestion
contractual en SECOP I, Il y TVEC,
liquidaciones, cierres administrativos y
cierres de expedientes”

Articulos 83y 84 de la Ley 1474 de 2011
y Circular No. 20247030000764 del 13-
09-2024 con asunto: “Lineamientos para
el ejercicio de la supervision, gestion
contractual en SECOP I, Il y TVEC,
liquidaciones, cierres administrativos y
cierres de expedientes”

Compromisos especificos No. 4y 5 del
Convenio Interadministrativo, funciéon 3
del Supervisor establecida en la clausula
séptima que establece: “Verificar y
controlar la oportuna entrega de
informes mensuales de ejecucion con
los componentes técnicos, financieros,
contables y juridicos del Convenio y
canalizar los mismos a las dreas
responsables de cada tema al interior de
las Partes”. Articulos 83 y 84 de la Ley
1474 de 2011 y Circular No.
20247030000764 del 13-09-2024 con
asunto: “Lineamientos para el ejercicio
de la supervision, gestion contractual en
SECOP I, Il y TVEC, liquidaciones, cierres
administrativos y cierres de expedientes”

Numeral 4.9. del anexo técnico, el
compromiso especifico No. 1 a cargo de
la Agencia Nacional Digital. Articulos 83
y 84 de la Ley 1474 de 2011 y Circular
No. 20247030000764 del 13-09-2024
con asunto: “Lineamientos para el
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Hallazgo 15. Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales No.
VGCOR-273-2025. Se evidenci6 en el Formato Unico de Hoja de Vida
de la Funcién Publica, suscrito el 18 de marzo de 2025 por el
representante legal de la sociedad A DOS CONSULTORES LEGALES
S.A.S., y que se encuentra publicado en SECOPII, que se manifiesta
bajo la gravedad del juramento que Sl se encuentra incurso en las
causales de inhabilidades o incompatibilidades para celebrar el
contrato.

Hallazgo 16. Contrato VGCON- 563-2024. Dentro del anélisis del
sector que se encuentra inmerso en el estudio previo, no se realizé el
analisis de oportunidad y conveniencia de la aplicacién del articulo
2.2.1.2.4.2.16. del Decreto 1082 de 2015 adicionado por el Decreto
1860 de 2021.

Se observé que se realizé una transcripcion de la norma, sin que se
efectuara el respectivo analisis de oportunidad y conveniencia por
parte del area estructuradora frente a la necesidad de participacion
de los referidos sujetos que permitiera concluir la viabilidad de la
aplicacién de esta norma en la ejecucion del contrato.

Hallazgo 17. Contrato VGCOR-580-2024. El contratista no cargé las
garantias en la plataforma SECOP Il dentro los tres (3) dias habiles
siguientes a la aceptacion del contrato por las partes, para la revision
y aprobacién por parte de la Agencia, situacién que incumple la
obligacion general No. 10 que establece: “70. Constituir la garantia a
favor de la Agencia por los valores y con los amparos previstos en el
mismo y mantenerla vigente durante el término establecido por la
entidad, asi mismo deberé cargarla a la plataforma SECOP Il a mas
tardar dentro los tres (3) dias habiles siguientes a la aceptacion del
contrato por las partes, para la revision y aprobacién por parte de la
Agencia cuando a ello hubiere lugar”.

Hallazgo 18. Contrato VGCOR-580-2024 y VGCON- 563- 2024.
Extemporaneidad en el cargue de los informes de la ejecucién en la
plataforma transaccional SECOP II. Se evidencié que no se efectud
la publicacion de los documentos de ejecucion (informes
mensuales) dentro de los 3 dias siguientes a su expedicion.

J
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ejercicio de la supervision, gestion
contractual en SECOP I, Il y TVEC,
liquidaciones, cierres administrativos y
cierres de expedientes”

Debilidades en la revision de los
documentos soporte de la contratacion,
y un posible incumplimiento normativo y
legal.

Articulo 2.2.1.2.4.2.16. del Decreto 1082
de 2015 adicionado por el Decreto 1860
de 2021

Obligacién general No. 10, asimismo los
articulos 83y 84 de la Ley 1474 de 2011
y Circular No. 20247030000764 del 13-
09-2024 con asunto: “Lineamientos para
el ejercicio de la supervision, gestion
contractual en SECOP I, Il y TVEC,
liquidaciones, cierres administrativos y
cierres de expedientes”

Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082
de 2015, Articulos 83y 84 de laLey 1474
de 2011y Circular No. 20247030000764
del 13-09-2024 con asunto:
“Lineamientos para el ejercicio de la
supervisién, gestion contractual en
SECOP |, Il y TVEC, liquidaciones, cierres
administrativos y cierres de expedientes”
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RESUMEN DEL HALLAZGO

Hallazgo 19: Contrato VGCOR-580-2024. Falta de evidencia y/o
soportes que den cuenta del cumplimiento por parte del contratista
de las obligaciones del Anexo 1. No se evidenci6 el cronograma de
mantenimiento, garantias técnicas ni el equipo minimo requerido.

Hallazgo 20. Publicacion extemporanea del acta de liquidacién
suscrita por las partes. Al realizar la validacion de la etapa post
contractual (liquidacién) de los 17 contratos de la muestra
seleccionada, se evidencié que las actas de liquidaciéon de los
contratos: CI-012-2020 (VEJ), CONVENIO CI-005-2021 (VPRE),
CONVENIO CI-001-2021 (VPRE), CONVENIO CI-002-2021 (VPRE),
VGC-521-2021 (VGCON), VEJ-VE-477-2021 (VEJ), VGC-498-2022
(VGCON), VAF-497-2022 (VGCOR), VEJ-580-2022 (VEJ), VE-504-
2022 (VE), no fueron publicadas dentro de los 3 dias siguientes a su
expedicion.

Hallazgo 21. El acta de liquidaciéon se suscribié por las partes
cuando ya habia perdido competencia la Entidad para liquidar. Al
realizar la validacion de la etapa post contractual (liquidacién) de los
17 contratos de la muestra seleccionada, se evidencié que en el
Convenio CI-007-2021 a pesar de que la Entidad perdié competencia
para liquidar, la misma se suscribié por las partes.

J

ANI

CRITERIO DE AUDITORIA

Articulos 83y 84 de la Ley 1474 de 2011
y Circular No. 20247030000764 del 13-
09-2024 con asunto: “Lineamientos para
el ejercicio de la supervision, gestion
contractual en SECOP I, Il y TVEC,
liquidaciones, cierres administrativos y
cierres de expedientes”

Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082
de 2015y Circular No. 20247030000764
del 13-09-2024 con asunto:
“Lineamientos para el ejercicio de la
supervision, gestion contractual en
SECOP I, Il y TVEC, liquidaciones, cierres
administrativos y cierres de expedientes”

Manual de Contratacion de la Entidad
numeral 2.4.2.13. y articulo 11 de la Ley
1150 de 2007

5.4. Analisis de la efectividad de las acciones de mejoramiento asociadas al Proceso de
Gestion de la Contratacion Publica en Plan de Mejoramiento Institucional -PMI y Plan de
mejoramiento por procesos -PMP

5.4.1 Plan de Mejoramiento Institucional

Una vez consultado el Plan de Mejoramiento Institucional- PMI- publicado en la pagina web de la Entidad
(corte agosto de 2025) se evidenciaron cuatro (4) hallazgos pendientes de revision de efectividad, por lo que
se procede a realizar dicho andlisis, el detalle del plan de mejoramiento de cada uno de los hallazgos se
observa en el Anexo No. 1 de este informe:
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Auditoria al Proceso de Gestion de la
Contratacion Publica

Descripcién Hallazgo (No Més De 50 Palabras)

Hallazgo 100. Liquidacion de Contratos. (A y D). Se
identificaron quince (15) contratos a los cuales se les
venci6 el término para su liquidacién, lo que impide
conocer o saber si existen saldos a favor o en contra
de la ANL en cada uno de ellos, situacién por la falta
de aplicacion efectiva de los controles, lo que podria
tener connotacion disciplinaria, por la posible
infraccion del articulo 60 de la Ley 80 de 1993,
modificado por el articulo 11 de la Ley 1150 de 1997
y por el articulo 217 del Decreto 019 de 2012.

Hallazgo 34. Administrativo con presunta incidencia
disciplinaria - Procedimiento y operacion de archivo
de documentos que soporta y evidencia la ejecucion
contractual en la adquisicion de bienes y servicios
Se siguen evidenciando debilidades en la gestion y
procedimientos de archivo documental que adelanta
la entidad, en razén a que las carpetas de archivo que
soportan los procesos de ejecucion contractual para
la adquisicion de bienes y servicios presentan
falencias, respecto a la foliacién de los documentos
que las componen, el archivo documental no se
efectia acorde a un orden cronoldgico, ni refleja la
oportunidad con que se allegan a fin de que se
mantenga la secuencia y orden como fueron
expedidos, vulnerando el principio de "orden original"
(art. 13 del acuerdo 002 de 2014 del Archivo General
de la Nacién, antigua cartilla de ordenacion
documental vigencia 2003) con que se debe manejar
el archivo de expedientes y documentos de la
Entidad, asi como no existe una tabla de retencién
documental, que comporte el indice, respecto de los
documentos archivados en cada carpeta, su
ubicacioény foliacién.
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Efectividad

Evaluados los argumentos expuestos por el
proceso auditado y efectuando una revision de
la causa raiz del hallazgo identificado por la
CGR, se observa que es viable la aplicacion del
criterio establecido en el Instructivo para
revision de efectividad EVCI-I-007, en cuanto a
gue se han modificado los supuestos de hecho
que dieron origen al hallazgo, debido a que las
acciones de mejoramiento y las acciones
complementarias y preventivas formuladas
por el GIT de Contratacién han contribuido a
una mejora en la gestion de las liquidaciones
mitigando la causa que dio origen al hallazgo,
evidenciando un avance considerable
teniendo en cuenta los resultados obtenidos
en este ejercicio de auditoria. Ademas, en el
seguimiento efectuado por la OCI se observd
que las acciones correctivas y preventivas se
encuentran cumplidas y soportadas en el PMI,
aunado a que en los dos ultimos afios no se
han presentado Hallazgos por parte de la
Contraloria General de la Republica, respecto
a situaciones similares. Este seguimiento sera
incluido en la matriz de PMI, que se publicara
en la pagina web de la Entidad, una vez se
emita y se socialice el informe final.

Una vez analizadas las situaciones sefaladas
en el hallazgo planteado, y teniendo en cuenta
los resultados evidenciados en este informe,
se observé que es viable la aplicacion del
criterio establecido en el Instructivo para
revision de efectividad EVCI-I-007, en cuanto a
que se han modificado los supuestos de hecho
que dieron origen al hallazgo. Lo anterior,
teniendo en cuenta que alinterior de la Entidad
ya no se manejan expedientes fisicos de los
procesos de contratacion, y efectuada la
revision de los expedientes digitales se
observo que, en cada uno de los procesos de
la muestra seleccionada, los documentos se
archivan de acuerdo con cada etapa
contractual.

Este seguimiento sera incluido en la matriz de
PMI, que se publicara en la pagina web de la
Entidad, una vez se emita y se socialice el
informe final.

Concepto de
Efectividad
OocCl

EFECTIVO

EFECTIVO
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Auditoria al Proceso de Gestion de la
Contratacion Publica

Descripcién Hallazgo (No Més De 50 Palabras)

Hallazgo 35. Administrativo con presunta incidencia
Disciplinaria - Procedimiento de aprobacién vy
estructuracion de garantias contractuales.

Se presentan debilidades en el proceso de
aprobacion de las pélizas de seguros, que amparan
los riesgos identificados para la cobertura de
siniestros que puedan presentarse en desarrollo y/o
ejecucion de los contratos que adelanta la ANI, ya
gue se evidencian falencias de coberturas, tiempos y
amparos que han sido detectadas y objetadas por las
interventorias de los proyectos, sin que la entidad en
el estudio previo de aprobacién de las garantias se
hubiese pronunciado al respecto. Proyectos:
Seleccién abreviada VAF-492-2016 / VJ-VPRE-MC-
010-2015/005, 006 y 007 de 2014 / Pacifico 1,2y 3
y 447 de 1994.

Hallazgo No. 26. Administrativo. Liquidaciones
contractuales. Se evidencian cuatro (4) contratos
suscritos por la ANI que terminaron su ejecucion
dentro del primer semestre del 2016 o antes y que se
encuentran terminados, pero sin liquidar.

5.4.2. Plan de Mejoramiento por Procesos:
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Efectividad

Una vez analizadas las situaciones sefaladas
en el hallazgo planteado, y teniendo en cuenta
los resultados evidenciados en este informe,
se observa que es viable la aplicacion del
criterio establecido en el Instructivo para
revision de efectividad EVCI-I-007, en cuanto a
gue se han modificado los supuestos de hecho
que dieron origen al hallazgo, es decir que
dentro de las situaciones evidenciadas en esta
Auditoria no se observaron debilidades frente
a la gestion y aprobacion de las garantias. Este
seguimiento serd incluido en la matriz de PMI,
que se publicard en la pagina web de la
Entidad, una vez se emita y se socialice el
informe final.

Evaluados los argumentos expuestos por el
proceso auditado y efectuando una revision de
la causa raiz del hallazgo identificado por la
CGR, se observa que es viable la aplicacion del
criterio establecido en el Instructivo para
revision de efectividad EVCI-I-007, en cuanto a
gue se han modificado los supuestos de hecho
que dieron origen al hallazgo, debido a que las
acciones de mejoramiento y las acciones
complementarias y preventivas formuladas
por el GIT de Contratacién han contribuido a
una mejora en la gestion de las liquidaciones
mitigando la causa que dio origen al hallazgo,
evidenciando un avance considerable
teniendo en cuenta los resultados obtenidos
en este ejercicio de auditoria. Ademas, en el
seguimiento efectuado por la OCI se observd
que las acciones correctivas y preventivas se
encuentran cumplidas y soportadas en el PMI,
aunado a que en los dos ultimos afios no se
han presentado Hallazgos por parte de la
Contraloria General de la Republica, respecto
a situaciones similares. Este seguimiento serd
incluido en la matriz de PMI, que se publicara
en la pagina web de la Entidad, una vez se
emita y se socialice el informe final.

Concepto de
Efectividad
OocCl

EFECTIVO

EFECTIVO

Respecto del Plan de Mejoramiento por Procesos- PMP- publicado en la pagina web de la Entidad (corte
agosto de 2025), se evidenciaron seis (6) hallazgos, tres (3) que se encuentran en término para la ejecucion
del plan de mejoramiento y tres (3) pendientes de revision de efectividad, por lo que se procede a realizar
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dicho andlisis, el detalle del plan de mejoramiento de cada uno de los hallazgos se observa en el Anexo No.
2 de este informe:

Concepto de

No. Afio Descripcion Hallazgo Vicepresidencia Fec!1 a d.e’ Avance Efectividad Efectividad
Terminacion ocl
1. Se evidencié la falta de
publicacion en el sistema
electrénico de contratacion
publica- SECOP II- de
aprobaciones, autorizaciones,
requerimientos o informes del No se evalua la efectividad
supervisor o del interventor, que de este hallazgo, debido a
prueben la ejecucion  del que se encuentra en
contrato, de conformidad con lo término, (Fecha de
establecido en el Decreto 1080 Terminacion 31/12/2025) no
de 2015 en su numeral 2.8.3.1.6 Vi i i obstante, se sugiere priorizar
3989 2023 () V'(jjfl,;?;d(m;:'a 31/12/2025 88%  las gestiones pertinentes
para dar cumplimiento
Lo anterior se observé en los oportuno de las acciones
siguientes contratos: planteadas y superar la

causa raiz que dio origen a

*Contratos cuya ejecucion se te hallazg
este hallazgo.

encuentra a cargo de la
Vicepresidencia Juridica:
Contratos VJ-142-2023, VJ-480-
2023, VJ-486-2023, VJ-515-
2022, VJ-519-2022 y VIJ-179-
2023

1. Se evidencié la falta de
publicacion en el sistema
electrénico de contratacion
publica- SECOP II- de
aprobaciones, autorizaciones,
requerimientos o informes del que se encuentra en
supervisor o del interventor, que término, (Fecha B

prueben . la fjecugif:j“ dlel Terminacién 31/12/2025) no
contrato, de conformidad con lo : i
4 Vi idenci obstante, se sugiere priorizar
3990 2023 establecido en el Decreto 1080 |clepreS| encia 31/12/2025 88% las gestiones pertinentes
Juridica (VJ)
de 2015 en su numeral 2.8.3.1.6 para dar cumplimiento
() oportuno de las acciones
planteadas y superar la
causa raiz que dio origen a
este hallazgo.

No se evalua la efectividad
de este hallazgo, debido a

Lo anterior se observé en los
siguientes contratos:

(...) Contratos cuya ejecucion se
encuentra a cargo
Vicepresidencia Ejecutiva:
Contrato VEJ-499-2023.

No se evalua la efectividad

1. Se evidencié la falta de de este hallazgo, debido a
publicacién en el sistema que se encuentra en
electrénico de contratacion . . . término, Fecha de
3991 2023 publica- SECOP Il de X:f;?é:s('\%’nc'a 31/12/2025  88% Terminacic’)n3(1/12/2025)no
aprobaciones,  autorizaciones, obstante, se sugiere priorizar
requerimientos o informes del las gestiones pertinentes
supervisor o del interventor, que para dar cumplimiento
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Descripcion Hallazgo

prueben la  ejecucion  del
contrato, de conformidad con lo
establecido en el Decreto 1080
de 2015 en su numeral 2.8.3.1.6

()

Lo anterior se observé en los
siguientes contratos:

()

*Contratos cuya ejecucion se
encuentra a cargo
Vicepresidencia de Planeacion,
Riesgos y Entorno: Contratos VJ-
VPRE-MC-001-2023 y VPRE-
626-2022.

4. FALTA DE INDICACION DE LA
MODALIDAD DEL PROCESO DE
SELECCION Y SuU
JUSTIFICACION EN EL PLIEGO
DE CONDICIONES PARA LOS
PROCESOS DE SELECCION VIJ-
VGCON-CM-014-2023 Y VJ-VE-
CM-006-2023.

En la etapa precontractual de los
procesos de seleccion referidos,
se evidencié que dentro de los
pliegos de condiciones
publicados en la plataforma
transaccional SECOP Il, no se
observé que se describiera en el
contenido del documento la
modalidad de seleccién y la
justificacion  correspondientes
para el 16.6% de la muestra
seleccionada como auditoria.
Esta situacion contraria lo
establecido en el numeral 2 del
Articulo 2.2.1.1.2.1.3. del
Decreto 1082 de 2015

(..r)

2. La modalidad del proceso de
seleccidn y su justificacion.”

5. FALTA DE INDICACION SOBRE

LAS GARANTIAS Y SUS
CONDICIONES ENEL PLIEGO DE
CONDICIONES DE LOS

PROCESOS DE CONTRATACION
VJ-VGCON-CM-014-2023, VJ-
VE-SA-003-2023

Contratacion Publica

Fecha de

Vicepresidencia L
Terminacion
Vicepresidencia
Juridica (V) ©1/03/2025
Vicepresidencia 31/03/2025

Juridica (VJ)

Avance

100%

100%

J

ANI

Concepto de

Efectividad

oportuno de las acciones
planteadas y superar la
causa raiz que dio origen a
este hallazgo.

Una vez analizadas las
situaciones sefialadas en el
hallazgo planteado, y
teniendo en cuenta los
resultados evidenciados en
este informe, se observa que
se han modificado los
supuestos de hecho que
dieron origen al hallazgo, es
decir que dentro de las
situaciones evidenciadas en
esta Auditoria no se
observaron debilidades
asociadas a la falta de
indicaciéon de la modalidad
del proceso de seleccion y
su justificacion en el pliego
de condiciones. Este
seguimiento sera incluido en
la matriz de PMP, que se
publicara en la pagina web
de la Entidad, una vez se
emita y se socialice el
informe final.

Una vez analizadas las
situaciones sefialadas en el
hallazgo planteado, y
teniendo en cuenta los
resultados evidenciados en
este informe, se observa que
se han modificado los
supuestos de hecho que

Efectividad

OocClI

EFECTIVO

EFECTIVO

Oficina Control Interno

Pagina 73



AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA (==

J

Auditoria al Proceso de Gestion de la AN ]
Contratacion Publica s

Concepto de

No. Aiio Descripcion Hallazgo Vicepresidencia i Avance Efectividad Efectividad

Terminacién ocl

dieron origen al hallazgo, es
decir que dentro de las
situaciones evidenciadas en
esta Auditoria no se

En la etapa precontractual de los
procesos de seleccion referidos,
se evidencié que dentro de los

pliegos de condiciones observaron debilidades
publlcadf)s en la plataforma asociadas a la falta de
transac’cmnal SECOP I, se indicacién sobre las
obsefrvo que en los estudios garantias y sus condiciones
previos en el 16.6%

en el pliego de condiciones.
Este  seguimiento  sera
incluido en la matriz de PMP,
que se publicard en la pagina
web de la Entidad, unavez se
emita y se socialice el
informe final.

correspondiente a los contratos
de la muestra seleccionada, se
hizo referencia a la exigencia de la
garantia de seriedad, pero no se
indicé en el pliego de condiciones

6. FALTA DE INDICACION DEL
PLAZO ESTABLECIDO PARA QUE

LA ENTIDAD PUEDA EXPEDR Uig we ahelrziss ke
LAS ADENDAS A QUE HUBIERE situaciones sefialadas en el
LUGAR EN LOS PROCESOS DE hallazgo  planteado,
SELECCION  VJ-VGCON-CM- teniendo en cuenta los
014-2023 Y VJ-VE-CM-006- resul'tados evidenciados en
2023, este informe, se observa que
se han modificado los EFECTIVO

En la etapa precontractual de los supuestos de hecho que
procesos de selecciéon de dieron origen al hallazgo, es
concurso de méritos indicados, decir que dentro de las
se evidencié para el 16.6% de la situaciones evidenciadas en
muestra seleccionada para la Vicepresidencia esta Auditoria no se

4034 | 2024 auditoria, que dentro de los Juridica (VJ) 81/03/2025 | 100% observaron debilidades
pliegos de condiciones asociadas a la falta de
publicados en la plataforma indicacion del plazo
transaccional SECOP I, no se establecido para que la
observéd en el contenido del entidad pueda expedir las
documento la indicacion del adendas a que hubiere lugar.
plazo dentro del cual la Entidad Este  seguimiento  sera
puede expedir las adendas a que incluido en la matriz de PMP,
hubiere lugar, lo que contraria lo que se publicara en la pagina
establecido en el numeral 13 del web de la Entidad, unavez se
Articulo 2.2.1.1.2.1.3. del emita y se socialice el
Decreto 1082 de 2015 informe final.

()

5.5. Mapa de riesgos (gestion y cumplimiento) asociados al Proceso de Gestion de la
Contratacion Publica, disefio y ejecucion de los controles identificados.

Para la verificacidn de este objetivo se tuvo como insumo la matriz de riesgos de gestién que se encuentra
publicada en la pagina web de la entidad
https://www.ani.gov.co/sites/default/files/mapa_riesgos_rg_rf_gcop_2024_0.pdf y la matriz de riesgos de
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cumplimiento publicada en el siguiente enlace:

https://www.ani.gov.co/sites/default/files/120247030200773_actualizacion_gcop_rc_25.pdf

Ademas, se llevo a cabo reunidn con el proceso de Gestion de la Contratacidn Publica, con el objetivo de
realizar prueba de recorrido sobre los controles aplicables al proceso de Gestion de la Contratacion Publica,
la cual fue realizada el 23 de septiembre de 2025, cuyos resultados son los que se evidencian a
continuacion:

Observaciones disefio/ejecucion del

Riesgo Control relacionado con el riesgo
control

El Comité Evaluador, verifica el cumplimiento delEn cuanto al disefio de control se sugiere revisar lai
los requisitos habilitantes y evalta las propuestasidescripcion del control ya que no se observan todos;
en sus aspectos ponderables de conformidad conilos atributos definidos, en cuanto a qué ocurre si se
lo sefialado en el pliego de condiciones oilegan a presentar desviaciones en la gjecucion del
invitacion publica y adendas respectivas, acordeicontrol.

la normatividad vigente y los procedimientos de
Sistema Integrado de Gestion de Calidad, cada:

vez que se adelanta un proceso de seleccion con;
el propdsito de seleccionar la oferta mas:
favorable. Evidencia de lo anterior se encuentra;

Respecto al documento que se debe tener en cuentai
‘para el adecuado disefio de los controles, se precisai
ique la Guia para la Gestion Integral del Riesgo en:
:Entidades Publicas Version 7 - 2025 (Pags. 61 y 62)

e _ien los informes de evaluacién en los iestablecio la estructura para el adecuado disefio de
RG-GCOP-01 Posibilidad de pérdida: y ilas actividades de control.
econdmica por contratar un proponente requerimientos a subsanar o aclarar requisitos de:

que no cumple con los requisitos paral@ Propuesta, debidamente publicados en la:En la revisién de los expedientes contractuales se
llevar a cabo el objeto de la contratacién,Plataforma transaccional Secop 2 iobservo que el control se ejecuta adecuadamente.
debido a una deficiente evaluacion de las

ofertas de modalidades de seleccionie| comité Evaluador cada vez que se presentafSe sugiere revisar la descripcion del control ya que no
diferente a APP ’S. ‘alguin defecto en la estructuracion del proceso porse observa definido que ocurre si se llegan a presentar.
parte de los ordenadores del gasto, solicita afdesviaciones en la ejecucion del control.

comité estructurador la aclaracién por medio det
memorando, para realizar la adecuada evaluacion;
Juridica, técnica y financiera, conforme al
instructivo protocolo para la evaluacion de:
propuestas de los procesos de seleccion - ANI:
(GCOPI-001). Como evidencia del control se
cuenta con el memorando que se encuentra en el;
Sistema de Gestion Documental y el InformeSEn la revision de los expedientes contractuales se!
Publicado en el SECOP iobservo que el control se ejecuta adecuadamente.

:Respecto al documento que se debe tener en cuenta;
‘para el adecuado disefio de los controles, se precisai
‘que la Guia para la Gestion Integral del Riesgo en:
‘Entidades Pdblicas Version 7 - 2025 (Pags. 61 y 62)
iestableci6 la estructura para el adecuado disefio de:
‘las actividades de control.

El Comité Evaluador verifica el cumplimiento de§Se sugiere revisar la descripcion del control ya que no

los requisitos habilitantes y evalla las propuestasise observa definido que ocurre si se llegan a presentar.
en sus aspectos ponderables de conformidad Conzdesviaciones en la ejecucion del control.

RG-GCOP-02 Posibilidad de perd|dalo sefialado en el pliego de condiciones o
reputacional y econdémica por contratarlnwtamon publica y adendas respectivas, cadai Respecto al documento que se debe tener en cuenta;
un proponente que no cumple con losvez que se adelanta un proceso de seleccion coni ipara el adecuado disefio de los controles, se precisa;
requisitos para llevar a cabo el objeto deel propdsito de seleccionar la oferta masque la Guia para la Gestion Integral del Riesgo en
la contratacion, debido a una deficientefavorable. Evidencia de lo anterior se encuentraiEntidades Publicas Version 7 - 2025 (Pags. 61 y 62)
evaluacion de las ofertas de APP. len los informes de evaluacién y en loseStablecio la estructura para el adecuado disefio de

frequerimientos a subsanar o aclarar requisitos de’as actividades de control.

gla propuesta, debidamente publicados en la;

§plataforma transaccional Secop.

{En cuanto a la ejecucion de este control no se efectua;
iun pronunciamiento debido a que la muestra de.
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‘auditoria no contemplo procesos de contratacién de
APP.

fSe sugiere revisar la descripcion del control ya que no

» . ise observa definido que ocurre si se llegan a presentar:
El Com}fe Evalua!dlor presenta el informe de§desviaci0nes en la ejecucion del control.
evaluacion al Comité de Contratacion acorde con;
la Resolucién No. 20237030014775* Fecha: 03-Respecto al documento que se debe tener en cuenta;
11-2023 o aquella que la modifique, sustituya,épara el adecuado disefo de los controles, se precisai
iadicione o complemente, cada vez que se realicegque la Guia para la Gestion Integral del Riesgo en
la evaluacion de un proceso de APP, con eLfEntidades Pdblicas Versién 7 - 2025 (Pags. 61 y 62)
propédsito que éste recomiende su publicacion.iestablecié la estructura para el adecuado disefio de
Evidencia de este control se encuentra en lasglas actividades de control.
iactas del Comité de Contratacion, en el . » ;
repositorio de OneDrive, que cuenta con lOngn cuanto a .la e!ecu0|on dg este control no se efectlai
permisos de acceso pertinentes un propunC|am|ento qebldo a que la muest.r,a dei
{auditoria no contemplo procesos de contratacion de

APP.

fSe sugiere revisar la descripcion del control ya que no
El Comité Evaluador cada vez que se presentaise observa definido que ocurre si se llegan a presentar:
‘algan defecto en la estructuracion del proceso poridesviaciones en la ejecucion del control.

parte de los ordenadores del gasto, solicita al;
L = . {Respecto al documento que se debe tener en cuentai
comité estructurador la aclaracion por medio del; L L
. .. ipara el adecuado disefio de los controles, se precisa;

memorando, para realizar la adecuada evaluacion: , P .
Juridica.  técnica financiera. conforme aLgque la Guia para la Gestion Integral del Riesgo en:
3 ; y ’ ) iEntidades Publicas Versién 7 - 2025 (Pags. 61 y 62)
instructivo protocolo para la evaluacion de: . L
- ‘establecio la estructura para el adecuado disefio de

propuestas de los procesos de seleccion - ANIglaS actividades de control
(GCOPI-001). Como evidencia del control sei '

cuenta con el memorando que se encuentra en eLiEn cuanto a la ejecucion de este control no se efectia
Sistema de Gestion Documental y el Informeiun pronunciamiento debido a que la muestra de
Publicado en el SECOP ‘auditoria no contemplo procesos de contratacion de
APP.

RG-GCOP-03 Posibilidad de pérdidaidocumentos juridicos necesarios cada vez que seicontrol.
reputacional y econdémica por contrataripresentauna solicitud de contratacién directa con
con quien no cumple con los requisitosiel propésito de verificar la idoneidad del futuro
para llevar a cabo el objeto de lagcontratista. Evidencia de este control es la
contratacion, debido a la inadecuadagcelebracién del contrato de prestacion de
revision de los requisitos y documentosiservicios o el contrato o  convenio
necesarios para la contratacion directa §interadministrativo debidamente publicado en

En cuanto al disefio de control se sugiere revisar la;
descripcién del control ya que no se observan todos;
los atributos definidos, en cuanto a qué ocurre si se
El abogado lider revisa los requisitos yllegan a presentar desviaciones en la ejecucion de

Respecto al documento que se debe tener en cuenta;
para el adecuado disefio de los controles, se precisa;
:que la Guia para la Gestion Integral del Riesgo en
Entidades Publicas Version 7 - 2025 (Pags. 61 y 62)
establecid la estructura para el adecuado disefio de

H las actividades de control.
Secop.

En la revision de la muestra de los expedientes;
contractuales se observé que el control se ejecuta;
iadecuadamente.

RG-GCOP-06 Posibilidad de pérdidagEl abogado lider cada vez que se requiera revisa
econdémica por iniciar la ejecucién dellos requisitos y documentos necesarios para la
proceso derivado de la orden de compragaprobacic’)n de la garantia en conjunto con e
isin la garantia conforme al AcuerdogcoordinadordelGITde contratacion, con el fin de
Marco de Precios 6 Instrumento degrealizar el acta de aprobaciéon de la garantia,
Agregacion de Demanda (si aplica),gconforme al procedimiento de la tienda virtual de

iEn cuanto al disefio de control se sugiere revisar lai
idescripcion del control ya que no se observan todos:
los atributos definidos, en cuanto a qué ocurre si se:
llegan a presentar desviaciones en la ejecucion del;
control.
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debido a la inadecuada revisién de losiestado (GCOP-P-012). Evidencia del control se
requisitos para el inicio de la ejecucién icuenta con las actas de aprobacién que reposan
en el expediente contractual.

Respecto al documento que se debe tener en cuenta
para el adecuado disefo de los controles, se precisai
que la Guia para la Gestion Integral del Riesgo en
Entidades Publicas Version 7 - 2025 (Pags. 61 y 62)
establecid la estructura para el adecuado disefio de
las actividades de control.

En la revision de la orden de compra que fue objeto de!
muestra se observd que el control se ejecutai
iadecuadamente.

El abogado designado revisa que el contrato o:
convenio se encuentre en término para ser:
liquidado, acorde con la normatividad aplicable,
cada vez que se solicite su liquidacién al GIT de
:Contratacion, con el propdsito de verificar que la:
éEntidad tenga competencia para efectuar la
liquidacion. Evidencia de la aplicacién de este
control se encuentra en la solicitud de liquidacion:
‘0o memorando de devolucion de la solicitud,
debidamente cargadas en el expediente
electronico.

RG-GCOP-04 Posibilidad de pérdida
reputacional y econdémica por la;
vinculacion en procesos ante instancias
fadministrativas y/o judiciales debido a
liguidaciones extemporaneas.

En cuanto al disefio de control se sugiere revisar lai
descripcion del control ya que no se observan todos
los atributos definidos, en cuanto a qué ocurre si se!
llegan a presentar desviaciones en la ejecucion del;
control.

Respecto al documento que se debe tener en cuenta;
ipara el adecuado disefio de los controles, se precisai
éque la Guia para la Gestion Integral del Riesgo en
Entidades Publicas Version 7 - 2025 (Pags. 61 y 62)
establecio la estructura para el adecuado disefo de
las actividades de control.

Se evidencid debilidades en la ejecucion de este;
control, debido a que de la muestra seleccionada se:
observo la liquidacién de contratos cuando la entidad
ya habia perdido competencia para liquidar.

El profesional designado analiza y revisa los:

antecedentes y soportes de la situacién
RG-GCOP-05 Posibilidad de pérdidagplanteada acorde con los documentos aportados,
reputacional y econémica por inducir aLfla normatividad y jurisprudencia vigente, cada ve
isolicitante en  error debido aquue se solicita un concepto o asesoria, con e
desconocimiento de la situacion factica oipropésito de orientar al drea solicitante. Evidencia:
de las normas en las que se funda ogde lo anterior se encuentra en el concepto o
isustenta el tema de la consulta. iasesoria brindada enviado mediante correo o
cargado en el expediente electronico segun
corresponda.

Z

t

En cuanto al disefio de control se sugiere revisar lai
descripcion del control ya que no se observan todosi
los atributos definidos, en cuanto a qué ocurre si se
legan a presentar desviaciones en la ejecucion de
icontrol.

§Respecto al documento que se debe tener en cuenta;

gpara el adecuado disefio de los controles, se precisa;
ique la Guia para la Gestion Integral del Riesgo en
§Entidades Pdblicas Versién 7 - 2025 (Pags. 61 y 62)
gestablecié la estructura para el adecuado disefio de;
glas actividades de control.

§En cuanto a la ejecucion de este control no se efectua;
gun pronunciamiento debido a que la muestra dei
gauditoria no contempléd la verificacion de los

gconceptos emitidos por el GIT de Contratacion.

L El profesional designado para los contratos de:
RG-GCOP-07 Posibilidad de efecto: P L .g. P K
~ _ prestacion de servicios profesionales y de apoyo:
dafoso sobre los recursos publicos por la: - . R .
‘a la gestion, revisa y analiza el objeto contractua

Contratacion de bienes y servicios no: e ) .
. . iy su justificacion, con el fin de garantizar que
relacionados con las funciones de la; L

. . P . icuente con las condiciones para contratar la
Entidad y Compra o inversién en bienes:

: . . ‘prestacion de servicios conforme a el decreto;
innecesarios o suntuosos, debido a la;
omisién o una inadecuada revision de los;

1082 del 2015 o el gue modifique, sustituya o;
:adicione. Como evidencia del control se cuenta

procesos frente al cumplimiento de la leyécon la certificacion de insuficiencia o inexistencia
ide personal GETH-F-033

2155 del 2021 art. 19. '

i

‘Se sugiere revisar la descripcién del control en cuanto:

i@ que no tiene establecida la periodicidad para la;
iejecucion del control, ademas no se observa definido;

‘qué ocurre si se llegan a presentar desviaciones en la;

gejecucién del control.
gRespecto al documento que se debe tener en cuentai
gpara el adecuado disefio de los controles, se precisa;
gque la Guia para la Gestion Integral del Riesgo en:
iEntidades Pdblicas Version 7 - 2025 (Pags. 61y 62)
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establecid la estructura para el adecuado disefio de
las actividades de control.

En la revision de los expedientes contractuales se
observo que el control se ejecuta adecuadamente.

diferentes de  prestacion de

ianaliza el objeto contractualy sujustificacion, con:

conforme al plan de austeridad del gasto del
respectivo ano (ley 2155 del 2021 art. 19). Como:
evidencia del control se cuenta con lajustificacion
de la necesidad del estudio previo.

El profesional designado para los contratos;
serviciosi
profesionales y de apoyo a la gestion, revisa y:

el fin de garantizar que cuente con las condicionesipara el adecuado disefio de los controles, se precisa;

Se sugiere revisar la descripcion del control en cuanto
@a que no tiene establecida la periodicidad para la;
§ejecucién del control, ademas no se observa definidoé
qué ocurre si se llegan a presentar desviaciones en lai
ejecucion del control.

§Respecto al documento que se debe tener en cuenta;

que la Guia para la Gestion Integral del Riesgo en
Entidades Publicas Version 7 - 2025 (Pags. 61 y 62)
establecid la estructura para el adecuado disefio de
las actividades de control.

En la revision de los expedientes contractuales se€;
observo que el control se ejecuta adecuadamente.

RG-GCOP-08 Posibilidad de efecto;
dafioso sobre los recursos publicos por:
Falencias o ausencia de estudio de
mercado y/o andlisis del sector, que:
genera sobrecostos o pagos que no
representan beneficio publico debido a la
omision o una inadecuada revision de los

procesos frente al cumplimiento de la g .
. -, ) icuenta con el andlisis del sector y estudio de
guia de elaboracion de estudios de sector: . -
K . . ‘mercado GCOP-F-042 6 correo electrénico con
expedida por Agencia Nacional de;

Contratacién Publica Colombia Compraglas observaciones identificadas (si aplica).

Eficiente

El profesional designado para todos los procesos:
revisa el andlisis del sector y estudio de mercado,
ise encuentre acordes con la guia de elaboracion:

gde estudios de sector expedida por Agencia
Nacional de Contratacién Publica Colombia

:Compra Eficiente. Como evidencia del control sé;

Se sugiere revisar la descripcion del control en cuanto
i@a que no tiene establecida la periodicidad para la;
ejecucion del control, ademads no se observa definidoE
qué ocurre si se llegan a presentar desviaciones en lai
ejecucion del control.

Respecto al documento que se debe tener en cuenta;
ipara el adecuado disefio de los controles, se precisal
ique la Guia para la Gestion Integral del Riesgo en
Entidades Publicas Version 7 - 2025 (Pags. 61 y 62)
establecid la estructura para el adecuado disefio de
las actividades de control.

Se evidencié debilidades en la ejecucion de este
control, debido a que en un proceso de contratacion de:
la muestra seleccionada no se identifico el Anélisis del
Sector.

-En términos generales se observd que los riesgos identificados para el Proceso de Gestion de la

Contratacién Publica se encuentran asociados mas al GIT de Cont

ratacion que al Proceso como tal, ya que

de acuerdo con la caracterizacion el Proceso de Gestion de la Contratacion Publica tiene como alcance

desde lainclusion de la contratacion en el Plan Anual de Adquisicio

nes hasta la finalizacidén de los contratos

0 convenios, asi como la liquidacion, sin embargo, no se observan riesgos que contemplen la ejecucion
contractual al interior de la Entidad, es decir aquellos riesgos por las deficiencias o debilidades en la labor

de los supervisores designados.

La anterior situacion puede generar insuficiencia en la identificacio

6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

n, valoracién y control de los riesgos.
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6.1 Conclusiones

Las conclusiones que se presentan a continuacion derivan del andlisis realizado sobre la muestra de
contratos seleccionados en el marco de la auditoria al Proceso de Gestion de la Contratacion Publica de la
Agencia Nacional de Infraestructura (ANI). Es importante precisar que estas conclusiones no deben
extrapolarse al universo total de contratos gestionados por la Entidad, dado que el ejercicio auditor se
centrd exclusivamente en una muestra de contratos/convenios/orden de compra, seleccionada con base
en criterios de materialidad, modalidad de contratacién, estado de ejecucidn y pertinencia institucional.

-Enrelacion con el objetivo especifico No.1:

Se identificd que varios procedimientos internos de las modalidades de seleccion de contratistas citan
normativa derogada (como la Ley 734 de 2002), lo que genera riesgos de aplicacién incorrecta de la ley y
podria afectar la legalidad de los procesos de contratacion.

En un proceso de seleccién no se elaboraron documentos relevantes como analisis del sector y matriz de
riesgos. Esto evidencia debilidades en la estructuracién documentaly afecta la trazabilidad y transparencia
en los procesos de seleccion de contratistas.

Se encontraron diferencias entre lo establecido en los estudios previos, minutas contractuales y actas de
liguidacion, lo que genera ambigliedad en la interpretacion de las obligaciones contractuales.

En un proceso de seleccion la resolucién de adjudicacion fue publicada fuera del plazo establecido en el
cronograma, lo que incumple el Decreto 1082 de 2015y afecta la publicidad.

-En relacion con el objetivo especifico No.2:

La auditoria evidencié durante la etapa contractual, debilidades significativas en el ejercicio de la
supervisiéon por parte de los funcionarios designados, lo cual afecta el cumplimiento de las obligaciones
contractuales. Entre las principales situaciones identificadas se destacan:

e Falta de publicacion oportunay completa de documentos de ejecucion en las plataformas oficiales
como SECORP Il y la Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC), lo que vulnera los principios de
publicidad y transparencia establecidos en la normativa vigente.

e Ausencia de informes periodicos de supervision, lo que impide verificar adecuadamente el
seguimiento técnico, administrativo, financiero y juridico de los contratos.

e Certificaciones de cumplimiento incompletas o sin los soportes requeridos, como la constancia de
aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, lo que representa un incumplimiento de las
funciones asignadas a los supervisores y de las obligaciones contractuales.

e Falta de evidencia o documentacion del cumplimiento de obligaciones por parte de los contratistas
en los términos establecidos en los contratos.

-Enrelacion con el objetivo especifico No.3:

La publicacion extemporanea de actas de liquidacion refleja una falta de coordinacién que debe ser
corregida mediante alertas internas y acciones de seguimiento.
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Se evidencio pérdida de la competencia para liquidar de algunos contratos/convenios, incumplimiento al
término pactado contractualmente para adelantar la liquidacién e incumplimiento en los términos de
publicacion de las actas de liquidacién de algunos contratos.

-Enrelacion con el objetivo especifico No.4:

Efectuado el analisis de efectividad de los hallazgos, respecto del PMI, se concluyd la efectividad de los
hallazgos 1070, 1071, 1031 y 1167 en virtud de que las acciones correctivas, preventivas y
complementarias implementadas por el Grupo Interno de Trabajo de Contratacion han contribuido a
modificar los supuestos de hecho que dieron origen a los hallazgos. Ademas, la Oficina de Control Interno
valido que las acciones se encuentran debidamente soportadas en el PMI, y que en los ultimos dos afios no
se han presentado hallazgos similares por parte de la Contraloria General de la Republica, lo que refuerza
la sostenibilidad de las mejoras implementadas.

En cuanto al PMP, respecto de tres (3) hallazgos se conceptud su efectividad, a saber, los hallazgos: 4032,
4033y 4034.

En consecuencia, se considera que las acciones de mejoramiento asociadas al PMP y PMI han sido
efectivas, de manera que se debe mantener el seguimiento periddico a los compromisos establecidos, asi
como continuar con la implementacion de mecanismos de control que aseguren la permanencia de los
resultados alcanzados.

-En relacion con el objetivo especifico No.5:

La auditoria evidencié que, aunque el Proceso de Gestidon de la Contratacion Publica cuenta con un mapa
de riesgos formalmente estructurado, existen debilidades tanto en el disefio como en la ejecucion de varios
controles:

e En varios casos, los controles no definen claramente qué ocurre ante desviaciones, ademas, no
todos los controles especifican su periodicidad, lo que dificulta su seguimiento efectivo.

e Se observo que los riesgos identificados estan enfocados en las responsabilidades del Grupo
Interno de Trabajo de Contratacion (GIT) y no en el proceso integral de contratacion, lo que genera
una vision limitada y podria dejar fuera riesgos relevantes relacionados con la ejecucion
contractual, especialmente aquellos derivados de la labor de los supervisores.

e En cuanto a la ejecucion, se identificaron fallas en controles clave, como en el seguimiento a
liguidaciones contractuales y en la ausencia de analisis del sector en un proceso de contratacion,
lo que evidencia una implementacion parcial que requiere acciones de seguimiento.

6.2 Recomendaciones
-Enrelacién con el objetivo especifico No.1:

Realizar una revision integral y actualizacién de todos los procedimientos de contratacion, asegurando que
se eliminen referencias a normativas derogadas y se incorporen las disposiciones legales vigentes, como
los decretos recientes y circulares aplicables.
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Establecer controles internos que garanticen la completitud documental en cada etapa del proceso
contractual. Esto incluye: Verificacion de la existencia de andlisis del sector y matriz de riesgos.

Establecer un proceso de validacion cruzada entre estudios previos, minutas contractuales y actas de
liguidacion antes de la firma y publicacidn. Esto debe incluir revisién juridica, técnica y financiera para
garantizar coherencia documental.

Garantizar el cumplimiento de los cronogramas establecidos para los procesos de contratacion.
-Enrelacién con el objetivo especifico No.2:

Implementar un plan de accion integral para fortalecer la gestion de supervision contractual, enfocado en
mejorar el cumplimiento de las funciones/deberes por parte de los supervisores designados. Este plan debe
incluir:

Realizar capacitacion periédica y obligatoria para los supervisores sobre sus funciones, responsabilidades
legales y normativas vigentes, especialmente en lo relacionado con la publicacion de documentos en
SECOP Il y TVEC, elaboracién de informes de supervision, certificaciones de cumplimiento, y
documentacidn del cumplimiento de las obligaciones contractuales por parte de los contratistas.

Revisién y ajuste de los procedimientos internos para garantizar que los supervisores cuenten con
herramientas claras, formatos estandarizados y lineamientos actualizados para el seguimiento técnico,
administrativo, financiero y juridico de los contratos.

Monitoreo continuo por parte del GIT de Contratacion como segunda linea de defensa sobre el
cumplimiento de las funciones de supervision, incluyendo seguimiento a los expedientes contractuales.

Esta recomendacion busca asegurar que la supervisién contractual sea ejercida de manera efectiva,
transparente y conforme a la normativa, contribuyendo a la correcta ejecucién de los contratos en la
Agencia Nacional de Infraestructura.

-En relacidn con el objetivo especifico No.3:

Capacitar a los supervisores sobre la importancia normativa y operativa de cumplir con los tres (3) dias
habiles para la publicacion de las actas de liquidacion, como parte del principio de publicidad y
transparencia en la gestion contractual.

Establecer una herramienta de seguimiento automatico de fechas de finalizacion de contratos y convenios,
que alerte a los responsables sobre los plazos para la liquidacién. Ademas, reforzar la aplicacién del
procedimiento de cierre administrativo cuando se pierda la competencia legal para liquidar, conforme a lo
establecido en el Manual de Contratacion vigente de la Entidad.

-Enrelacién con el objetivo especifico No.4:

Fortalecer el seguimiento a la ejecucion de los planes, incorporando indicadores de cumplimiento y alertas
tempranas que permitan detectar desviaciones y tomar acciones oportunas.
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Capacitar a los responsables de los procesos en la correcta aplicacion de los planes de mejoramiento,
especialmente en temas de supervisidon contractual y gestion postcontractual, donde se evidenciaron
debilidades.

Priorizar el cumplimiento de los hallazgos del PMP que aln estan en ejecucion, como los nimeros 3989,
3990y 3991, para evitar que las causas que los originaron se repitan en futuros ejercicios de auditoria. Esta
recomendacioén busca garantizar que los planes de mejoramiento no solo se implementen formalmente,
sino que generen impacto real y sostenible en la gestidn de la contratacion publica, ademas de contribuir a
consolidar una cultura de mejora continua en la gestidén contractual de la Entidad.

-Enrelacién con el objetivo especifico No.5:

Realizar una revision integral y redisefio del mapa de riesgos del Proceso de Gestién de la Contratacion
Publica, con énfasis en los siguientes aspectos:

Ampliar la cobertura de riesgos para incluir aquellos relacionados con la ejecucion contractual,
especialmente los derivados de la labor de los supervisores.

Mejorar el disefio de los controles, asegurando que cuenten con todos los atributos:
e Seidentifique claramente el responsable de su ejecucién.
e Se especifique la periodicidad con la que deben aplicarse.
e Se establezca qué ocurre en caso de desviaciones o fallos en la ejecucion del control.

Aplicar la Guia para la Gestion Integral del Riesgo en Entidades Publicas Version 7 - 2025 (Pags. 61y 62) la
cual establecid la estructura para el adecuado disefio de las actividades de control.

Finalmente, en el marco del rol de enfoque preventivo, la Oficina de Control Interno recomienda fortalecer
la implementacion efectiva de mecanismos de transparencia y control en los procesos contractuales,
conforme a lo establecido en el articulo 2.1.4.3.2.1. del Decreto 1600 de 2024, mediante la integracion
normativa en el Manual de Contratacion de la Entidad, teniendo en cuenta que las entidades deben
incorporar las directrices de este articulo en sus manuales de contratacion dentro del plazo establecido (6
meses), asegurando su aplicacién sistematica.

Elaboré informe: Auditora Oficina de Control Interno — Erika Alejandra Sanchez Angarita
Auditor Oficina de Control Interno — Alfredo Bislick Guerrero

Reviso6 y aprobé informe: Jefe de Oficina de Control Interno - Judith Alejandra Vargas Lépez
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Anexo 1: Detalle del Plan de Mejoramiento Institucional -PMI

Descripcion Hallazgo (No Mas De 50 Palabras)

Hallazgo 100. Liquidacién de Contratos. (A y D). Se
identificaron quince (15) contratos a los cuales se les
vencié el término para su liquidacién, lo que impide
conocer o saber si existen saldos a favor o en contra de la
ANL en cada uno de ellos, situacién por la falta de
aplicacion efectiva de los controles, lo que podria tener
connotacién disciplinaria, por la posible infracciéon del
articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo
11delalLey1150de 1997y por elarticulo 217 del Decreto
019de 2012.

Denominacién De La
Unidad De Medida De
La Meta

1- Elaboraciéon de
cierre administrativo.
2- Manual de
Contratacion que
incluya la liquidacion
contractual en el
Manual de
Contrataciéon de la
ANIL.

3- Procedimiento
para liquidacién de
los contratos de la
ANIL.

4- Circular instructiva
respecto de la
liquidacion
contractual de la ANI.
5. Informe de cierre

s)qesuodsay ealy

eoIpln[ elouspIsaIdasIp

eaIpuN[ uonsey 1L00-0-Nr39

%
Cumplimiento

100%

Estado Del
Hallazgo

IMPLEMENTADO

Efectividad

Evaluados los argumentos expuestos por
el proceso auditado y efectuando una
revision de la causa raiz del hallazgo
identificado por la CGR, se observa que es
viable la aplicacion del criterio
establecido en el Instructivo para revision
de efectividad EVCI-I-007, en cuanto a
que se han modificado los supuestos de
hecho que dieron origen al hallazgo,

debido a que las acciones de
mejoramiento y las acciones
complementarias y preventivas

formuladas por el GIT de Contratacién han
contribuido a una mejora en la gestién de
las liquidaciones mitigando la causa que
dio origen al hallazgo, evidenciando un
avance considerable teniendo en cuenta
los resultados obtenidos en este ejercicio
de auditoria. Ademads, en el seguimiento
efectuado por la OCI se observé que las
acciones correctivas y preventivas se
encuentran cumplidas y soportadas en el
PMI, aunado a que en los dos ultimos afios
no se han presentado Hallazgos por parte
de la Contraloria General de la Republica,
respecto a situaciones similares. Este
seguimiento sera incluido en la matriz de
PMI, que se publicaréa en la pagina web de
la Entidad, una vez se emita y se socialice
elinforme final.

Concepto de
Efectividad
OcCl

EFECTIVO
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Descripcion Hallazgo (No Mas De 50 Palabras)

Hallazgo 34. Administrativo con presunta incidencia
disciplinaria - Procedimiento y operacién de archivo de
documentos que soporta y evidencia la ejecucion
contractual en la adquisicion de bienes y servicios

Se siguen evidenciando debilidades en la gestién y
procedimientos de archivo documental que adelanta la
entidad, en razén a que las carpetas de archivo que
soportan los procesos de ejecucion contractual para la
adquisicion de bienes y servicios presentan falencias,
respecto a la foliacion de los documentos que las
componen, el archivo documental no se efectia acorde a
un orden cronolégico, ni refleja la oportunidad con que se
allegan a fin de que se mantenga la secuencia y orden
como fueron expedidos, vulnerando el principio de "orden
original" (art. 13 del acuerdo 002 de 2014 del Archivo
General de la Nacién, antigua cartilla de ordenacién
documental vigencia 2003) con que se debe manejar el
archivo de expedientes y documentos de la Entidad, asi
como no existe una tabla de retencién documental, que
comporte el indice, respecto de los documentos
archivados en cada carpeta, su ubicacion y foliacion.

Hallazgo 35. Administrativo con presunta incidencia
Disciplinaria - Procedimiento de aprobacién vy
estructuracion de garantias contractuales.

Se presentan debilidades en el proceso de aprobacién de
las pélizas de seguros, que amparan los riesgos
identificados para la cobertura de siniestros que puedan
presentarse en desarrollo y/o ejecucién de los contratos
que adelanta la ANI, ya que se evidencian falencias de
coberturas, tiempos y amparos que han sido detectadas y
objetadas por las interventorias de los proyectos, sin que
la entidad en el estudio previo de aprobacién de las
garantias se hubiese pronunciado al respecto. Proyectos:
Seleccion abreviada VAF-492-2016 / VJ-VPRE-MC-010-
2015/ 005, 006y 007 de 2014 / Pacifico 1,2y 3y 447 de
1994.

Denominacioén De La
Unidad De Medida De
La Meta

1. Implementar
talleres de
sensibilizaciéon a los
funcionarios

responsables del
archivo fisico de los
documentos de
ejecucion
contractual.

2. Revision de los
expedientes
contractuales
vigentes de bienes y
servicios, con el fin de
verificar el debido
archivo de los
documentos soporte
de ejecucion.

3. Actualizacion tabla
de retencion

4. Informe de cierre

1. Realizar
verificacion de las
garantias constituidas
en los contratos
vigentes conforme al
Formato GCSP-F-003
Aprobacion de
Pélizas.

2. Formato GCSP-F-
003 "Aprobacién de
Pélizas".

3. Procedimiento
GCSP-P-012
Aprobacion y

Administracién de

s)qesuodsay ealy

eolpuN[ elouapisaidaoip

eolpun[ elouapisaidaoip

e3IplNnf uonssy L00-0-NrA9

e3IplNnf uonsey L00-0-NrA9

%
Cumplimiento

100%

100%

Estado Del
Hallazgo

IMPLEMENTADO

IMPLEMENTADO

Efectividad

Una vez analizadas las situaciones
sefialadas en el hallazgo planteado, y
teniendo en cuenta los resultados
evidenciados en este informe, se observé
que es viable la aplicacién del criterio
establecido en el Instructivo para revision
de efectividad EVCI-I-007, en cuanto a
que se han modificado los supuestos de
hecho que dieron origen al hallazgo. Lo
anterior, teniendo en cuenta que al interior
de la Entidad ya no se manejan
expedientes fisicos de los procesos de
contratacion, y efectuada la revision de
los expedientes digitales se observé que,
en cada uno de los procesos de la muestra
seleccionada, los documentos se
archivan de acuerdo con cada etapa
contractual. Este seguimiento sera
incluido en la matriz de PMI, que se
publicara en la pagina web de la Entidad,
una vez se emita y se socialice el informe
final.

Una vez analizadas las situaciones
sefialadas en el hallazgo planteado, y
teniendo en cuenta los resultados
evidenciados en este informe, se observa
que es viable la aplicacién del criterio
establecido en el Instructivo para revision
de efectividad EVCI-I-007, en cuanto a
gue se han modificado los supuestos de
hecho que dieron origen al hallazgo, es
decir que dentro de las situaciones
evidenciadas en esta Auditoria no se
observaron debilidades frente a la gestion
y aprobacién de las garantias. Este
seguimiento sera incluido en la matriz de
PMI, que se publicara en la pagina web de

Concepto de
Efectividad
(o]¢]]

EFECTIVO

EFECTIVO
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Descripcion Hallazgo (No Mas De 50 Palabras)

Generando el riesgo de que se adelanten contratos u
obras sin el debido amparo de cobertura que coteje todas
las vicisitudes derivadas de un siniestro, las cuales al no
estar debidamente amparadas pueden impactar la 6rbita
de responsabilidad de la ANl y comprometer su
presupuesto.

Hallazgo No. 26. Administrativo. Liquidaciones
contractuales. Se evidencian cuatro (4) contratos
suscritos por la ANI que terminaron su ejecucién dentro
del primer semestre del 2016 o antesy que se encuentran
terminados, pero sin liquidar.

Denominacion De La
Unidad De Medida De
La Meta

pélizas 'y demaés
garantias"

4. Informe de cierre

UNIDADES DE MEDIDA
CORRECTIVAS

1. Liquidacion de
contratos

UNIDADES DE MEDIDA
PREVENTIVAS

2. Manual de
Contratacion

3. Procedimiento para
liquidacion de los
contratos de la ANI.

4. Circular instructiva
respecto de la
liquidacién contractual
de laANI.

INFORME DE CIERRE

5. Informe de cierre
UNIDADES DE MEDIDA
COMPLEMENTARIAS O

DE REFUERZO
(PREVENTIVAS)
6. Circular N

20247030000764 del 13
de septiembre de 2024
con el asunto
“Lineamientos para el
ejercicio de la
supervision, gestion
contractual en SECOP |,
Il 'y TVEC, liquidaciones,
cierres administrativos y
cierres de expedientes”
7. Diagndstico
liquidaciones 2018-
2023.

8. Requerimientos a
supervisores.

s)qesuodsay ealy

eolpln[ elouspIsalIdaslp

eaIpuNf uonsey 1L00-0-Nr39

%
Cumplimiento

100%

Estado Del
Hallazgo

IMPLEMENTADO

Efectividad

la Entidad, una vez se emita y se socialice
elinforme final.

Evaluados los argumentos expuestos por
el proceso auditado y efectuando una
revision de la causa raiz del hallazgo
identificado por la CGR, se observa que es
viable la aplicacion del criterio
establecido en el Instructivo para revision
de efectividad EVCI-I-007, en cuanto a
gue se han modificado los supuestos de
hecho que dieron origen al hallazgo,

debido a que las acciones de
mejoramiento y las acciones
complementarias y preventivas

formuladas por el GIT de Contratacién han
contribuido a una mejora en la gestion de
las liquidaciones mitigando la causa que
dio origen al hallazgo, evidenciando un
avance considerable teniendo en cuenta
los resultados obtenidos en este ejercicio
de auditoria. Ademads, en el seguimiento
efectuado por la OCI se observé que las
acciones correctivas y preventivas se
encuentran cumplidas y soportadas en el
PMI, aunado a que en los dos ultimos afios
no se han presentado Hallazgos por parte
de la Contraloria General de la Republica,
respecto a situaciones similares.

Concepto de
Efectividad
(o]¢]]

EFECTIVO
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Anexo 2: Detalle del Plan de Mejoramiento por Procesos - PMP

Descripcion Hallazgo

1. Se evidencié la falta de publicacion en el sistema electrénico de
contratacion publica- SECOP lI- de aprobaciones, autorizaciones,
requerimientos o informes del supervisor o del interventor, que
prueben la ejecucién del contrato, de conformidad con lo
establecido en el Decreto 1080 de 2015 en su numeral 2.8.3.1.6 (...)

Lo anterior se observé en los siguientes contratos:

*Contratos cuya ejecucion se encuentra a cargo de la
Vicepresidencia Juridica: Contratos VJ-142-2023, VJ-480-2023, VJ-
486-2023, VJ-515-2022, VJ-519-2022 y VJ-179-2023

1. Se evidencid la falta de publicacion en el sistema electrénico de
contratacion publica- SECOP II- de aprobaciones, autorizaciones,
requerimientos o informes del supervisor o del interventor, que
prueben la ejecucidon del contrato, de conformidad con lo
establecido en el Decreto 1080 de 2015 en su numeral 2.8.3.1.6 (...)

Lo anterior se observé en los siguientes contratos:

(...) Contratos cuya ejecucion se encuentra a cargo Vicepresidencia
Ejecutiva: Contrato VEJ-499-2023.

1. Se evidencid la falta de publicacion en el sistema electrénico de
contratacion publica- SECOP lI- de aprobaciones, autorizaciones,
requerimientos o informes del supervisor o del interventor, que
prueben la ejecucién del contrato, de conformidad con lo
establecido en el Decreto 1080 de 2015 en su numeral 2.8.3.1.6 (...)

Lo anterior se observé en los siguientes contratos:

()

*Contratos cuya ejecucion se encuentra a cargo Vicepresidencia de
Planeacion, Riesgos y Entorno: Contratos VJ-VPRE-MC-001-2023 y
VPRE-626-2022.

4. FALTA DE INDICACION DE LA MODALIDAD DEL PROCESO DE
SELECCION Y SU JUSTIFICACION EN EL PLIEGO DE
CONDICIONES PARA LOS PROCESOS DE SELECCION VJ-VGCON-
CM-014-2023 Y VJ-VE-CM-006-2023.

Vicepresidencia

Vicepresidencia
Juridica (VJ)

Vicepresidencia
Juridica (VJ)

Vicepresidencia
Juridica (VJ)

Vicepresidencia
Juridica (VJ)

Fecha de
Inicio

29/08/2024

29/08/2024

27/01/2024

2/07/2025

Fecha de
Terminacion

31/12/2025

31/12/2025

31/12/2025

31/03/2025

Avance

88%

88%

88%

100%

Efectividad

No se evalua la efectividad de este
hallazgo, debido a que se encuentra en
término, (Fecha de Terminacién
31/12/2025) no obstante, se sugiere
priorizar las gestiones pertinentes para
dar cumplimiento oportuno de las
acciones planteadas y superar la causa
raiz que dio origen a este hallazgo.

No se evalua la efectividad de este
hallazgo, debido a que se encuentra en
término, (Fecha de Terminacién
31/12/2025) no obstante, se sugiere
priorizar las gestiones pertinentes para
dar cumplimiento oportuno de las
acciones planteadas y superar la causa
raiz que dio origen a este hallazgo.

No se evalua la efectividad de este
hallazgo, debido a que se encuentra en
término, (Fecha de Terminacion
31/12/2025) no obstante, se sugiere
priorizar las gestiones pertinentes para
dar cumplimiento oportuno de las
acciones planteadas y superar la causa
raiz que dio origen a este hallazgo.

Una vez analizadas las situaciones
sefialadas en el hallazgo planteado, y
teniendo en cuenta los resultados
evidenciados en este informe, se
observa que se han modificado los

Concepto de
Efectividad OCI
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Descripcion Hallazgo

En la etapa precontractual de los procesos de seleccion referidos,
se evidencié que dentro de los pliegos de condiciones publicados en
la plataforma transaccional SECOP Il, no se observéd que se
describiera en el contenido del documento la modalidad de
selecciodn y la justificacion correspondientes para el 16.6% de la
muestra seleccionada como auditoria. Esta situacién contraria lo
establecido en el numeral 2 del Articulo 2.2.1.1.2.1.3. del Decreto
1082 de 2015

(...)
2. Lamodalidad del proceso de seleccion y su justificacion.”

Considerando lo evidenciado en el informe sobre el particular, se
identific6 un riesgo asociado con la validacién efectiva de la
documentacion que hace parte de la etapa precontractual en los
procesos de contratacion publica en la Entidad, lo cual puede tener
incidencia en los riesgos de cumplimiento.

5. FALTA DE INDICACION SOBRE LAS GARANTIAS Y SUS
CONDICIONES EN EL PLIEGO DE CONDICIONES DE LOS
PROCESOS DE CONTRATACION VJ-VGCON-CM-014-2023, VJ-VE-
SA-003-2023

En la etapa precontractual de los procesos de seleccion referidos,
se evidencié que dentro de los pliegos de condiciones publicados en
la plataforma transaccional SECOP Il, se observé que en los
estudios previos en el 16.6% correspondiente a los contratos de la
muestra seleccionada, se hizo referencia a la exigencia de la garantia
de seriedad, pero no se indicé en el pliego de condiciones.

Esta situacion contraria lo establecido en el numeral 9 del Articulo
2.2.1.1.2.1.3. del Decreto 1082 de 2015

(..r)

9. Las garantias exigidas en el Proceso de Contratacion y sus
condiciones.”

Considerando lo evidenciado en el informe sobre el particular, se
identific6 un riesgo asociado con la validaciéon efectiva de la
documentacion que hace parte de la etapa precontractual en los
procesos de contratacion publica en la Entidad, lo cual puede tener
incidencia en los riesgos de cumplimiento.

Vicepresidencia

Vicepresidencia
Juridica (VJ)

Fecha de
Inicio

2/07/2025

Fecha de
Terminacion

31/03/2025

Avance

100%

Efectividad

supuestos de hecho que dieron origen al
hallazgo, es decir que dentro de las
situaciones evidenciadas en esta
Auditoria no se observaron debilidades
asociadas a la falta de indicacion de la
modalidad del proceso de seleccion y
su justificacion en el pliego de
condiciones. Este seguimiento sera
incluido en la matriz de PMP, que se
publicard en la péagina web de la
Entidad, una vez se emita y se socialice
elinforme final.

Una vez analizadas las situaciones
sefialadas en el hallazgo planteado, y
teniendo en cuenta los resultados
evidenciados en este informe, se
observa que se han modificado los
supuestos de hecho que dieron origen al
hallazgo, es decir que dentro de las
situaciones evidenciadas en esta
Auditoria no se observaron debilidades
asociadas a la falta de indicacion sobre
las garantias y sus condiciones en el
pliego de condiciones. Este seguimiento
serd incluido en la matriz de PMP, que
se publicard en la pagina web de la
Entidad, una vez se emita y se socialice
elinforme final.

Concepto de
Efectividad OCI

EFECTIVO

EFECTIVO
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Descripcion Hallazgo

6. FALTA DE INDICACION DEL PLAZO ESTABLECIDO PARA QUE LA
ENTIDAD PUEDA EXPEDIR LAS ADENDAS A QUE HUBIERE LUGAR
EN LOS PROCESOS DE SELECCION VJ-VGCON-CM-014-2023 Y
VJ-VE-CM-006-2023.

En la etapa precontractual de los procesos de seleccién de concurso
de méritos indicados, se evidencié para el 16.6% de la muestra
seleccionada para la auditoria, que dentro de los pliegos de
condiciones publicados en la plataforma transaccional SECOP Il, no
se observo en el contenido del documento la indicacién del plazo
dentro del cual la Entidad puede expedir las adendas a que hubiere
lugar, lo que contraria lo establecido en el numeral 13 del Articulo
2.2.1.1.2.1.3. del Decreto 1082 de 2015

()

13. El plazo dentro del cual la Entidad Estatal puede expedir
Adendas.”

Considerando lo evidenciado en el informe sobre el particular, se
identific6 un riesgo asociado con la validaciéon efectiva de la
documentacion que hace parte de la etapa precontractual en los
procesos de contratacion publica en la Entidad, lo cual puede tener
incidencia en los riesgos de cumplimiento.

Vicepresidencia

Vicepresidencia
Juridica (VJ)

Fecha de
Inicio

2/07/2025

Fecha de
Terminacion

31/03/2025

Avance

100%

Efectividad

Una vez analizadas las situaciones
sefialadas en el hallazgo planteado, y
teniendo en cuenta los resultados
evidenciados en este informe, se
observa que se han modificado los
supuestos de hecho que dieron origen al
hallazgo, es decir que dentro de las
situaciones evidenciadas en esta
Auditoria no se observaron debilidades
asociadas a la falta de indicacion del
plazo establecido para que la entidad
pueda expedir las adendas a que
hubiere lugar. Este seguimiento sera
incluido en la matriz de PMP, que se
publicard en la pagina web de la
Entidad, una vez se emita y se socialice
elinforme final.

Concepto de
Efectividad OCI
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