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ASUNTO: Informe de auditoria técnica a las funciones publicas de Supervision y de
Interventoria asociadas al proyecto de concesion carretera Autopista Conexion
Pacifico 1.

Respetados doctores:

La Oficina de Control Interno, en los meses de noviembre y diciembre de 2020, realizé la auditoria
técnica a las funciones publicas de Supervision y de Interventoria asociadas al proyecto de
concesion carretera Autopista Conexion Pacifico 1.

Las conclusiones se describen en el capitulo 9 del informe que se anexa a la presente
comunicacién, con el fin de coordinar las acciones tendientes a la atencién de las no
conformidades y recomendaciones realizadas.

De acuerdo con lo previsto en el literal g del art. 4° y los literales h, j y k del articulo 12 de la Ley 87
de 1993, se envia copia de este informe a las dependencias involucradas, con el fin de que se
formulen los planes de mejoramiento correspondientes a las no conformidades contenidas en el
documento adjunto, en consideracion a la necesaria documentaciéon de respuesta a través de la
adopcién de medidas preventivas y/o correctivas procedentes, para lo cual el término recomendado
es de treinta (30) dias calendario contados a partir de la radicacion del informe de auditoria.
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Para estos efectos, se recomienda aplicar la metodologia para el analisis de causas (SEPG-I-007)
adoptada por la Entidad, con el fin de identificar adecuadamente la causa raiz de las situaciones
presentadas y generar las acciones pertinentes en el formato de accién correctiva (SEPG-F-019) y
anexarlo a la respuesta de los planes propuestos.

Cordialmente,

GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO
Jefe Oficina de Control Interno

Anexos: Informe archivo pdf

cc: 1) CARLOS ALBERTO GARCIA MONTES (VICE) Vicepresidencia Ejecutiva BOGOTA D.C. -2) JORGE ELIECER RIVILLAS HERRERA
Vicepresidencia Ejecutiva BOGOTA D.C. -3) JULIAN ANDRES VARGAS GIRALDO Vicepresidencia Ejecutiva BOGOTA D.C.

Proyect6: Mary Alexandra Cuenca Norefia — Auditora técnica Oficina de Control Interno
Reviso6:

VoBo: DANIEL FELIPE SAENZ LOZANO, GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO (JEFE)
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1. OBIJETIVOS

1.1 Objetivo general

Evaluar y verificar el cumplimiento de la funcién publica de la Interventoriay de la Supervisién del
proyecto de asociacion publico-privada - APP Autopista Conexidon Pacifico 1, respecto del
cumplimiento de sus principales obligaciones contractuales, de cara al establecimiento de una
vigilancia y control efectivos que aseguren el éxito del proyecto.

1.2 Objetivos especificos

1.2.1Llevaracabo unseguimiento general al proyecto, evidenciando la funcién dela interventoriay
de la supervisién, através dela cual se vislumbra el horizonte de este, analizando el comportamiento
gue tiene la concesién en la fasede construccion.

1.2.2 Evaluar el desempefio de la Interventoria, a través de la aplicacion y andlisis de la Matriz de
Evaluacién de Desempefio— MED, generada porla Oficinade ControlInterno de la ANI para verificar
las actuaciones de vigilancia y control ejercidas por la interventoria, Consorcio SERVINC-ETA, en el
proyecto de concesion de modo carretero de Autopista Conexidn Pacifico 1.

1.2.3 Verificar la gestion derivada de las auditorias previas adelantadas por la Oficina de Control
Interno - OCly Contraloria General de la Republica - CGR.

1.2.4 Verificar el seguimiento y control por parte de la Interventoria y de la Supervisién frente a los
lineamientos de la Agencia Nacionalde Infraestructura quesurgieron en la ejecucién del proyecto a
partir de la declaratoria de la emergencia sanitaria a causa del COVID-19.

2. ALCANCE

Comprende el andlisis de las funciones publicas dela Supervisiény de la Interventoria en la ejecucion
del contrato de concesion bajo el esquema de APP No. 007 de 2014, suscrito entre la Agencia
Nacionalde Infraestructura - ANIy la CONCESIONARIAVIALDEL PACIFICO (COVIPACIFO) S.AS, a partir
de mayode 2019 hastala fecha de ejecucion de la auditoria, con base en una muestra selectiva que
permita analizar el comportamiento quetiene la concesiéon en la fase de construccion.

3. MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Para el desarrollo del presente informese tuvieron en cuenta las siguientes disposiciones de orden
legal y reglamentario, ademas de algunos documentos contractuales, a saber:

Oficina Control Interno diciembre

Pagina 5 _ -
g La movilidad i
@ es de todos Mintransporte



AN

Agencia Nacional de
Infraestructura

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Informe de auditoria técnica a las funciones
publicas de supervision y de interventoria
asociadas al proyecto de concesion carretera

i El futuro Gobierno
es de todos de Colombia

Autopista Conexion Pacifico 1

Constitucion Politica de Colombia Articulo 210.1

Ley 1474 de 2011, articulo 83 y subsiguientes. Por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencién, investigacidon y sancién de actos de corrupciony la
efectividad del controlde la gestién publica.

Ley 80de 1993, articulo 32, numerales 2y 4.

Decreto 1079 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Unico del Sector Transporte.
Decreto 648 de 2017. Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015.
Reglamentario Unico del sector de la funcién publica.

Ley 1508 de 2012. Por la cual se establece el régimen juridico de las Asociaciones Publico-
Privadas, sedictan normas organicas de presupuestoy se dictan otras disposiciones.

Ley 1882 de 2018. Porlacual se adicionan, modifican y dictan otras disposiciones orientadas a
fortalecer la contratacién publica en Colombia, la Ley de Infraestructura y se dictan otras
disposiciones.

Decreto 1510de2013. Porel cual se reglamenta el sistema de comprasy contratacion publica.
Resolucion No. 1478 de 2019. Por la cual se establece el estatuto de auditoria interna, se
adopta el Cédigo de Etica del Auditor en la Agencia Nacional de Infraestructuray se dictan otras
disposiciones.

Contrato de concesiéon bajo el esquema de APP No. 007 de 2014, suscrito entre la Agencia
Nacional de Infraestructura- ANIy CONCESIONARIAVIAL DEL PACIFICO (COVIPACIFO)S.AS,y
demds documentos contractuales.

Contrato de interventoria No. 160 de 2014, suscrito entre la Agencia Nacional de
Infraestructura - ANIy Consorcio SERVINC-ETA, y demds documentos contractuales.
Manualde Seguimiento a Proyectos e Interventoriay Supervision Contractual (GCSP-M-002).
Matriz de riesgos del Proceso de Gestidn Contractual y Seguimiento de Infraestructura de
Transporte2019 (SEPG-F-030).

Legislacién, regulacién aplicable y resoluciones emitidas por la Agencia Nacional de
Infraestructura con ocasidén de la emergencia sanitaria a causa del COVID-19.

1 Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale la Ley.
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4. INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO

4.1 Informacion de contratos

En esta seccién se presenta informacién de los contratos de concesién No. 007 de 2014 y de
interventoriaNo. 160 de 2014, talcomo: objeto, plazo, y otrosies suscritos a la fecha:

Tabla 1. Informacién sobre contratos del proyecto.

CLASE DETALLE DEL CONTRATO OTROSIES
Concesionaria Vial del Pacifico SAS
Objeto: El presente Contrato de concesidn bajo un esquema de asociacién publico
privada en los términos de la Ley 1508 de 2012, tiene por objeto el otorgamiento
2 de una concesién para que de conformidad con los previsto en este Contrato, el
g Concesionario, por su cuenta y riesgo, lleve a cabo el Proyecto. El alcance fisico del
@ Proyecto se describe en la Parte Especial yen el Apéndice Técnico 1. 6 otrosies
g No. contrato: 007 de2014.
8 Plazo: 25afios (Etapa preoperativa y operativa), en funcién de VPIP.
URL SECOP:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=13 -
19-1585051
Consorcio SERVINC-ETA
Objeto: Interventoria técnica, administrativa, legal, financiera, contable,
© ambiental, social y predial del contrato de concesion bajo el esquema de APP N°
‘g 007 de 2014 proyecto “Autopista Conexién Pacifico1”
S | No. Contrato: 160de 2014
qE) Plazo: 84 meses a partir de la suscripcion del Acta de Inicio suscrita el 7 de 1 otrosi
e noviembre de 2014.
~ | URLSECOP:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=14 -
15-2586037

Fuente: URLs SECOP | contratos de concesion y de interventoria

El contrato de concesidn hace parte de la primera ola de los contratos de iniciativa publica de la
cuarta generacion de concesiones viales; se encuentra en la Fase de Construccidon, que dio inicio en
mayo de 2018, luego de la suscripcion del otrosi 4 el cual resolvid una controversia generada por la
imposibilidad del recibo de la infraestructura proveniente de contratos inconclusos del INVIAS.

Oficina Control Interno diciembre

Pagina 7 _ -
-7 La movilidad i
@ es de todos Mintransporte


https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=13-19-1585051
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=13-19-1585051
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=14-15-2586037
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=14-15-2586037

AN

Agencia Nacional de
Infraestructura

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Informe de auditoria técnica a las funciones
publicas de supervision y de interventoria
asociadas al proyecto de concesion carretera
Autopista Conexion Pacifico 1

El futuro Gobierno

es de todos de Colombia

El proyecto a la fecha cuenta con seis (6) modificaciones contractuales y su Ultima modificacion se
dio en junio de 2020, con la suscripcién del otrosi 6, cuyo objeto se asocia con las condiciones de
cesidn de los accionistas al 100% del Concesionario en el Contrato de Concesidn.

Por otro lado, como se muestra en la tabla anterior, para el contrato de interventoria No. 160 de
2014, en diciembre de 2019 se ha suscrito un (1) otrosi donde se acordé adicionar un valor de
$1.030.460.319 delmes de referencia (Dic 2013) conivaincluido para realizar supervision, controly
seguimiento a las actividades que serdn realizadas por el Concesionario de la siguiente manera:
ajustes a disefios derivadas de la problematica presentada en el sector Paso Nivel, obras menores
para la estabilizacion de la via en el sector Cocorolld, elaboracidon de estudios y disefios de los tramos
pendientes de financiacion para la construccién de doble calzada entre los tramos PR88+100 al
PR90+000 y entre los PR93+700 al PR95+00 incluida la interseccién en Primavera, asi como la
elaboracién del Estudio de Impacto Ambiental (EIA) para estos mismos tramos.

En el anexo No. 2 se presenta informacion complementaria sobre las modificaciones contractuales

suscritas a la fecha.

4.2 Equipo de Coordinacidn y Seguimiento del Proyecto

El controly seguimiento del proyecto Autopista Conexién Pacifico 1 cuenta con el equipo de apoyo
de profesionales de la ANI gue se muestra a continuacion:

Tabla 2. Equipo de Coordinaciény Seguimiento del proyecto

FUNCION
Carlos Alberto Garcia Vicepresidente
Jorge Eliecer Rivillas Herrera Gerente de Proyecto

Julian Andres Vargas Giraldo

Lider de coordinaciény

AREA

Vicepresidencia Ejecutiva (VEJ)

Equipos Técnicos (VEJ)

seguimiento

John Alexander Rey Cafion Apoyo Técnico

Manuel Andrés Castellanos Apoyo financiero Equipo Financiero (VEJ)
Jorge Andrés Martinez Amaya Apoyo juridico GITVAii;(:Z;diisct;;TUS,%?Ct;a(C\ZLJ)al
Diana Marcela Carranza Torres Apoyo social Vicepresidencia de Planeacion,

Riesgos y Entorno (VPRE) — GIT Social
Richard Andrés Ortiz Torres Apoyo ambiental VPRE — GIT Ambiental
Arley Molano Sierra Apoyo riesgos VPRE —GIT Riesgos
Alvaro Montealegre Martinez Apoyo técnico predial VPRE —GIT Predial
Oficina ControlInterno diciembre
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NOMBRE FUNCION AREA

Sandra Milena Insuasty Osorio Apoyo juridico predial VPRE — GIT Asesoria Juridica Predial
Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién suministrada por la Supervision en el desarrollo de la auditoria.

4.3 Descripcién del proyecto

El proyecto carretero Autopista Conexién Pacifico 1 hace parte de la primera ola de las iniciativas
publicas del programa 4G y representa una inversion de, aproximadamente, tres (3) billones de
pesos. Su influencia se da en el departamento de Antioquia, contando con un componente urbano
en la zonametropolitanadela ciudad de Medellin, a la altura delos municipios de La Estrella, Caldas,
Amagad, Bolombolo, entreotras. Comprendelaconstruccidon, mantenimientoy operaciénde32.2 km
de via nueva en doble calzada, Bolombolo - Camilo C, sector "Cuatro Palos"; y la operacién vy
mantenimiento de 18 km de via de "Cuatro Palos" - Ancén Sur, para un total de 50.2 km de via
concesionada.

Este proyectotendragran influencia en la reduccion del tiempo en el recorrido entre Medellin y Cali,
a ocho (8) horas, ademds serd la integracion de los proyectos de Autopista Conexidon Pacifico 2 y
Autopistaal Mar 1, concesiones de la ANI que mejoran la movilidad en el suroccidente antioquefio.

El alcance del proyecto se consolidaen la siguiente tabla:

Oficina Control Interno diciembre

Pagina 9 X -
i La movilidad i
@ es de todos Mintransporte



ANl

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Informe de auditoria técnica a las funciones
publicas de supervision y de interventoria

El futuro

Gobierno

es de todos de Colombia

ncia Nacional de asociadas al proyecto de concesion carretera
estructura . .. e
Autopista Conexion Pacifico 1
Tabla 3. Datos técnicos del proyecto.
DESCRIPCION  MONTO (COP)
CAPEX $2.559.274* , : - - —
[ T T T e e
| il o]
PACIFICO 1 | A
OPEX $1.030.135% || %, | Y S LAPRMAERA
- & {;-'%
| N
] L, | L @ INT. CAMILO CE
nversién 3
2.775.677* = |
total > —
M
Faseactual Construccion T wra
TONELOBRECHD AlASk e VIAS INDUSTRIALES
=== DISENO PACIFICO 1
VP|P 0 ) Il RIOS 0 QUEBRADAS
1.117.897** »
Contractual 2 [»_sotousoto l |
VPIP
70.935***
Generado >
%
Cumplimiento 6.35%

VPIP

* Millones de pesos diciembre de 2019

** Pesos del mes de referencia, diciembre de 2012

***Pesos corrientes con corte a junio de 2020.

Fuente:Elaboracion propiacon base en la informacidon suministrada por el equipo de Supervision en la
presentacion del proyecto actualizada al 15 de octubre de 2020.

Con base en el Apéndice Técnico 1 del Contrato de Concesién No. 007 de 2014, el proyecto se
estructuré con dos (2) peajes, uno existente denominado Amagay otra estacion nueva denominada
Ancén Sur, los cuales debian ser operados a cargo de la concesion a partir de la suscripcion de acta

de inicio del proyecto.

A continuacion, larelacion de los peajes mencionados:
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Tabla 4. Peajes del proyecto - Estructurado

ESTACION TIPO UBICACION OBSERVACIONES

El peaje existente a la fecha de la
suscripcion del acta de inicio de
concesion  contaba con un
contrato de administracion por
Primavera — Camilo Ce | parte de INVIAS, por lo tanto, esta
estacion pasé acargo del contrato
de Concesion N. 007 de 2014
desde el 16 de abril de 2016.

UF4
Amaga Existente

En virtud de solicitudes de
distintos entes gubernamentales y
de las comunidades del area de
influencia del proyecto en relacion
Ancén Sury Primavera | con lano instalacion del peaje, en
el otrosi 4 se determind no
instalar la estacidén nueva de peaje
Ancon Sur.

UF4
Ancén Sur Nuevo

Fuente:Elaboracién propiacon base en la Parte General del Contrato de Concesion No. 007 de 2014 y del
Otrosi 4.

No obstante, en virtud de los contratos predecesores de INVIAS en el corredor concesionado, la
estacion de peaje Amaga paso a cargo del contrato de concesion solo hasta el 16 de abril de 2016,
asi mismo, con relacion a la construccion del peaje Ancén Sur se presentaron diferentes solicitudes
de distintos entes gubernamentales y de las comunidades del drea de influencia del proyecto en
relacién con la noinstalacion del peaje, es asi, queen el 2018 mediantela suscripcidn del otrosi4, las
partes (Concesionario, Interventoria y ANI) acordaron no instalar este peaje y continuar con el
desarrollo del proyecto con solo la estacién de peaje existente denominada Amaga.

El proyecto cuenta con cuatro (4) unidades funcionales, cuya especificidad de intervencion se
describe de la siguiente manera:

Tabla 5. Unidades funcionales del proyecto.

UNIDAD FUNCIONAL UBICACION LONGITUD (KM) TIPO INTERVENCION
UF 1 Bolombolo — K13+400 13.4 Construccién  de  doble
calzada. Incluye tunel de
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UNIDAD FUNCIONAL UBICACION LONGITUD (KM) TIPO INTERVENCION

Sinifana e interseccion de
Sinifana.

Construccion de  doble
calzada, salvo tunel de

UF 2 K13+400—Camilo Ce 13.0 Amagd. Incluye calzada
izquierda del tunel de

Amaga.
UF 3 Tunel de Amaga Calzada 41 Construccion de la calzada
derecha ' derecha del tunel de Amaga

Construccion de  doble
calzada desde Camilo Ce —
hacia Primavera y
Operaciony Mantenimiento
desde ese punto hasta
Ancén Sur (18km). Incluye
intercambiador de Camilo
Ce.

Camilo Ce —Ancén Sur
UF 4 (incluye interseccion 23.3
Camilo Ce)

Fuente: Elaboracion propia en virtud del Apéndice técnico 1 del Contrato de Concesion No.007 de 2014.

El alcance de las unidades funcionales 1, 2 y 3 comprenden la construccidn de via nueva en doble
calzaday el tunel denominado Amaga; para la unidad funcional 4 se contemplabala construccion de
5 km de doble calzada, sin embargo por dificultades en la entrega de las obras de INVIAS en contratos
predecesores en el sector de Camilo Ce — Ancdn Sur, el Concesionario llevard a cabo los estudiosy
disefios asi como la construccidn de las obras tendientes a la terminacién de algunos sitios que estan
pendientesy asumira la operacién completa del tramo. Lo anterior seacordd mediante la suscripcién
del otrosi 4, lo que permitié iniciar la Fase de construccion del proyecto, asi mismo se elimind la
construccion del peaje Ancon Sury se modificé los indicadores para la Etapa de Mantenimientoy
Operacién del corredor concesionado.

Es asi como, a partir del 10de mayode 2018 se inicid la Fase de Construccién del proyecto, a pesar
de que las condiciones iniciales del contrato indicaban que esta fase debia iniciar en el afio 2016; asi
mismo, en el desarrollo del proyecto se han presentado situaciones de derrumbes en diferentes
puntos criticos como lo fue en el sector de Sinifanden el PR 59+600, situacion presentada en mayo
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de 2019 quederivd a que se otorgaran tarifas diferenciales para el transporte publico de pasajerosy
transporte publico y privado de carga de las categorias | y Il con ocasion de la emergencia ocurrida
hasta su superacién y el otorgamiento de un Evento Eximente de Responsabilidad a favor del
Concesionario.

También el derrumbe presentado en el sector de Cocorollé en el PR60+050, derivado de las obras
inconclusas por el INVIAS; a la fecha ya se cuentan con estudiosy disefios no objetados por parte de
la Interventoria, sin embargo, no se ha iniciado las obras ya que el Concesionario se encuentra a la
espera de la disponibilidad predial que se encuentraa cargo del INVIAS.

Otro punto critico identificado en el corredor concesionado es en el sector de Juancherito, dondese
identificd una falla en el muro de contenciéon en el 2018, cuyas pdlizas se encontraban vigentes por
parte del INVIAS; no obstante, luego de gestionarla posibilidad de la afectacion de las podlizas parala
reparacion del muro, en agosto de 2020 INVIAS manifiesta que no es posible la afectacién de las
polizas, por lo tanto, las partes (Concesionario, Interventoriay ANI) seencuentran en estudio parala
atencién de este punto critico.

No obstante, a las situaciones presentadas en el corredor concesionado, el Concesionario se
encuentra adelantando sus actividades de obra segln lo programado en el Plan de Obras. En el
Capitulo 5, se abordaran temas especificos sobre el desarrollo del proyecto en virtud de la situacion
actualy el desarrollo del plan de obras.

Asimismo, se hace un diagndstico del seguimientoy control por partede la Interventoriay del Equipo
de Coordinacion y Seguimiento del proyecto frente a los lineamientos de la ANI respecto a la
declaratoria de la emergencia sanitaria a causa del COVID-19, asicomo un andlisis de los impactos en
el proyecto con ocasiéon de la pandemia.

5. TEMAS ABORDADOS DE MANERA ESPEC(FICA

En linea con los objetivos especificos 1.2.1y 1.2.4, referentes al seguimiento general del proyecto, se
abordaron con mayor detalle y de manera especifica, temas que son considerados relevantes para
garantizarel desarrollo esperado del proyecto, los cuales se presentan a continuacién:

5.1 Estado del avance del Plan de Obras vigente

El Acta de Inicio de la Concesién fue suscrita el 11 de noviembre de 2014, cuya duracidn estimada
para la Fase de Preconstruccién era de Trescientos sesenta (360) dias contados a partir del inicio de
la Concesién, no obstante, de acuerdo al fallo del Tribunal de Arbitramento, derivado por la no
entrega oportunadelos tramosa cargo del INVIAS a través del contrato de obra N.541de 2012y N.
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203 de 2008, estafasedel proyecto durd hastamayo de 2018, cuando sesuscribié el otrosi4 donde
se modificaron las condiciones precedentes para la firma del Acta de Inicio de la Fase de
Construccién, cuyaduracion es de mil ochocientos (1.800) dias contados desde la fecha del Acta de
Inicio de la Fasede Construccion (10 demayo de 2018).

Con lo anterior el Concesionario presentd un Plan de Obras en diciembre de 2018, que fue No
Objetado por parte de la Interventoriay que contempla la siguiente programacion?:

Tabla 6. Plan de obras no objetado en enero de 2019

UF FECHA DEINICIO FECHA DEFIN DURACION
1 10/05/2018 23/04/2021 1080 dias
2 09/06/2018 13/04/2023 1800 dias
3 09/06/2018 13/04/2023 1800 dias
4 08/01/2019 20/12/2021 1080 dias

Fuente:Informede Interventoria del periodo de septiembre de 2020.

Sin embargo, a raiz de la emergencia sanitaria por el COVID-19, el 05 de octubre de 2020 la ANI
formalizd6 un acuerdo elaborado con el acompafiamiento de la Cdmara Colombiana de la
Infraestructura, derivado de esta emergencia sanitaria, el cual fue suscrito con este Concesionario.
Coneste se acordd, en la seccidn tercera, el desplazamiento en el cronograma para el cumplimiento
de las obligaciones afectadas sustancialmente de la siguiente manera:

“PARAGRAFOPRIMERO. DESCRIPCION DEL PLAZO DE DESPLAZAMIENTO. El periodo en el que
se desplaza elcumplimiento de las obligaciones tiene dos componentes: (i) Periodo especial,
entendido como el plazo en el que no fue posible cumplir con la obligacion a cargo de los
Concesionario y que, conforme a los acuerdos, recoge las afectaciones a los rendimientos
actuales y futuros derivados directamente de los hechos y actos juridicos acaecidos y
conocidos al 30 de junio de 2020, el cual extiende por sesenta y ocho (68) Dias Calendario
comprendidos entre el 25 de marzo y el 31 de mayo de 2020, ambas fechas inclusive; y (i)

2 Plan de obras no objetado por parte de la Interventoria CO-COSE-0041-2019 del 11/01/2019
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Periodo de Reinicio de Actividades, entendido de las obligaciones, que, en consecuencia, se
extiende hasta el 30 de junio de 2020.”

Con base a lo anterior, el Concesionario planted una actualizacion del Plan de Obras?, no obstante,
se encuentra en revision por parte de la Interventoria®.

En virtud del cronograma de ejecucion del Plan de Obras vigente (no objetado en enero de 2019),
segln lo reportado en la plataforma de ANIscopio, a el 15 de noviembre de 2020 se deberia tener
unavancede56.00%, que contrastado con el ejecutado del54.94% presenta una desviacion negativa
del 1.06%, sin embargo, este valor podria variar en virtud de la modificacién al Plan de Obras que se
viene realizando con ocasién del acuerdo citado.

A la fecha el avance de obra por unidades funcionales, con base en el Plan de Obras vigente (no
objetado en enero de 2019), es el siguiente:

Tabla 7. Avance Plan de Obras vigente a 15 de noviembre de 2020 - ANIscopio

Unidad Planeado | Ejecutado | desviacion
Funcional (%) (%) (%)
1 93% 65.97% -27.03%
2 22% 45.66% 23.66%
3 33% 43.49% 10.49%
4 59% 60.5% 1.5%
Total 56% 54.94% -1.06%

Fuente:Elaboracion propiade la informacién suministrada del ANIscopio.

Lo anterior, muestra que el avance de las actividades de obra se encuentra segun lo esperado y la
ejecucién actual noda lugar a quese alerte ningunaactivacion de riesgos contemplados delmapa de
riesgos del proceso de gestion contractual y seguimiento de proyectos de infraestructura de
transporte de la Entidad.

Respecto al seguimientoy controlquese gestiona desdela Interventoria, esta reporta mensualmente

el avance de seguimiento de obras, asi mismo, carga quincenalmente a la plataforma de ANIscopio
los avances del plan de obras por unidad funcional. Porsu parte, la Supervisién valida la informacién

3 Comunicacion 04-01-20201009008767 (RA-COSE-1557-2020-VT) Actualizacién Plan de Obras.
4 Oficio de observaciones a la actualizacion del Plan de Obras Rad ANI 20204091059202 del 23/10/2020 y

20204091100942 del 04/11/2020.
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contenidaen los informes mensuales de Interventoria, asicomo los porcentajes de obra reportados
en ANIScopio.

5.2 Acuerdosdel Otrosi 4 al contrato de concesion No. 007 de 2014

A continuacion, se exponen dos situaciones derivadas del otrosi No. 4 al contrato de concesién No.
007 de 2014 que se relacionan con riesgos del proceso de gestion contractualy sequimiento de
proyectos deinfraestructurade transporte dela Entidad:

5.2.1 Estudios ydisefios de los tramos en los PR88+100 al PRS00+000 y entre los PR93+700 al
PR95+000

Esta seccion se desarrolla en virtud de las obligaciones pactadas el 10 de mayo de 2018 con la
suscripcién del Otrosi N. 4, donde se designé la forma de la entrega de los tramos pendientes de
financiacién para construccion de doble calzada entre los PR88+100 al PR900+000 y entre los
PR93+700 al PR95+000, incluida lainterseccion adesnivel en Primavera, tramos heredados de INVIAS
del contratode obra N.541de 2012, cuyo objeto era “Construccion de la sequnda calzada del sector
Primavera (PR95+000) — Camilo Ce (PR81+900) en el departamento de Antioquia (Incluye gestion
social, predialy ambiental)”; tramo correspondienteala unidad funcional 4 del proyecto.

Con la modificacién contractual se reguld el mecanismo para la entrega de dicha infraestructura
heredadaal Concesionarioy se destinaron los recursos necesarios para la elaboracion delos estudios
y disefios y trdmites ambientales para la intervencién de estos tramos. Es poresto, queel 25 de julio
de 2019 las Partes (Concesionario, Interventoriay ANI) proyectaron el acta de fijacién de precios
unitarios correspondiente a los “Estudios detrazadoy Disefio Geométrico y Estudios de Detalle para
la construccion de los tramos comprendidos entre los PR88+100 al PR90+000 y PR93+700 al
PR95+000, incluyendo la Interseccion a desnivelen Primavera”y “elaboraciondel Estudio de Impacto
Ambiental (EIA) para la construccion de los tramos comprendidos entre los PR88+100 al PRS0+000 y
PR9+700 al PR95+000, incluyendo la interseccion a Desnivelen Primavera”.

Posterior a esto, la Interventoria emitid mediante oficio con Rad ANI 20204090872402 del 11 de
septiembre de 2020 la No Objecidn del del Acta de Fijacidon de Precios Unitarios llamada “COSTOS
FIJADOS OBRAS PRIORITARIAS TRAMO ENTRE EL PR 90+000Y EL93+700 DE LA RN 6003”.

Si bien ya hay un acta de fijacién de precios proyectaday estdn acordados los términos de ésta con
el Concesionario, se encuentra pendiente que la Vicepresidencia Juridica de la Entidad emita
concepto de que efectivamente se cumple el procedimiento establecido en el otrosi N. 4 para
proceder con la firma del Acta.
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Unavez que sefirme el Acta de fijacidn de precios para los estudios y disefios de las obras prioritarias
para el tramo entre el PR90+000 y el PR93+700 de la RN 6003, el Concesionario procedera con la
elaboracién de estos estudios los cuales deberan ser No Objetados por la Interventoria, previo a la
gjecucion de las actividades de obras para estos tramos.

Lo anterior, es una situacién que puede alertar una posible materializacion del R6. Sobrecostosen la
ejecucion de los proyectos a causa de obras inconclusas heredadas del contrato de obra publica N.
541 de 2012 a cargo del INVIAS que generaron una modificacién contractual mediante el otrosi 4,
riesgo contemplado en el proceso de gestion contractual y seqguimiento de proyectos de
infraestructura de transporte; como consecuencia de ello la Entidad ha contemplado la no entrega
de obrasen lostiempos establecidos, asi como hallazgos de los entes de control, entre otras.

Para este caso, se evidencié que la gestion por parte de la Entidad refleja un cumplimiento de los
controles® establecidos en el Mapa de Riesgos de Gestion Contractual y Seguimiento de
Infraestructurade Transporte (SEPG-F-030).

En ese sentido, es recomendable continuar asegurando la aplicacién de los controles y seguir
gestionandolos, asicomo evaluar su suficiencia y efectividad, con el fin de minimizarla probabilidad
de materializacion de riesgos en el proyecto.

5.2.2 Eliminacién del Peaje Ancon Sur

Como se menciond en el Capitulo 4.3 del presente informe, en la estructuracién del proyecto se
determind la construccién de una nueva estacién de peaje denominada Ancén Sur, asi mismo, el
Ministerio de Transporte, mediante la Resolucion N. 0000892 del 11 de abril de 2014, emitio
concepto previo favorabley vinculante al respecto, sefialando las categorias vehiculares, asi como las
tarifas que el Concesionario cobraria a todos los usuarios en las estaciones de peaje Ancén Sury
Amaga.

En el literal a) de la seccién 3.6 de la Parte Especial del Contrato de Concesion se establecié que una
vez se entregara la infraestructura perteneciente a la Unidad Funcional 4, incluyendo los trayectos

5> Plan de aportes vigente, gestion de los colaboradores para la actualizacién del plan de aportes, Actas de las
reuniones semanales de seguimiento al proyecto, aprobacién de los informes mensuales de interventoria y la
gestion de los colaboradores en las modificaciones contractuales.
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heredados de los contratos de obra a cargo del INVIAS (N.203 de 2018y 541 de 2012) seinstalaria
la estacion de peaje denominada Ancdn Sur.

No obstante, En virtud de solicitudes de entes gubernamentales y de las comunidades del area de
influencia del proyecto®, la ANI determiné la conveniencia de no instalar la estacion nueva de peaje
Ancdn Sur.

Segun lo dispuesto en el literal (c) de la Seccidon 13.3 de la Parte General del Contrato de Concesién
N.007 de 2014 “(...) los efectos desfavorables de que, por razones no imputables al concesionario, se
hagaimposible la instalacion de las Estaciones de Pea je nuevas indicadas en el Apéndice Técnico 1, o
en general, se haga imposible el recaudo de las Estaciones de Peaje. Lo anteriorenla medida que la
suncion de este riesgo conlleva, exclusivamente, la obligacion de la ANI de hacer los pagos, en las
condiciones, plazosy montos previstos expresamente en la Seccion 3.3 (g) de esta Parte General”

También los literales (f) delas Secciones 4.3y 4.6 de la Parte General del Contrato, respectivamente
establecen las principales obligaciones de la ANI durante la Fase de Precontruccién y la Fase de
Construccion, dondeseincluye “(...) realizar los aportes que correspondanal Fondo de Contingencias
en lostérminosy condiciones aprobados porel Ministerio de Hacienda y Crédito Publico”,

Por lo anterior, se modificé el alcance del Contrato de Concesion en el otrosi N. 4 de la siguiente
manera:

“CLAUSULA SEXTA: Suprimase los literales (b), (c)y (h) de la Seccion 3.6 de la Parte Especial del
Contrato y el literal (a) del numeral 3.6 del Apéndice Técnico 1 del Contrato, en tanto no habrd
lugara la instalacion del peaje Ancon Sur.

CLAUSULASEPTIMA: Elmecanismo de compensacién econdmica derivado de la no instalacion del
peajedenominadoAncdn Sur, serd el que se establece a continuacion:

(i) Durante los primeros noventa (90) Dias siguientes a la instalacion del mecanismo de
conteo, no se generard compensacion alguna a cargo de la ANI — sin perjuicio de
eventuales reconocimientos del VPIP, el DR8, DR13 y/o DR18, si es del caso — por la no
instalacion del peaje Ancon Sur.

(ii) Vencido el termino anterior, se causard a favor del Concesionario una compensacion por
menorrecaudo de peaje en los términos descritos a continuacion:

6 Comunicado de la ANI Rad 20163000183561del 24 de junio de 2016.
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(iii) La compensacion serd calculada para cada trimestre de ejecucion del Contrato posterior
al cumplimiento del término de noventa (90) Dias, como el cien por ciento (100%) del
valorquede haberseinstalado el peaje, hubiera sido recaudado, teniendo en cuenta que
el peaje Ancon Sur funcionaria de manera conjunta con la Estacion de Peaje de Amagd
operando de tal manera que el vehiculo que hubiere pagado la tarifa en Ancon Sur solo
deberia pagar, en cadode pasardentrodel mismo dia calendario, la diferencia de la tarifa
prevista para la Estacion de Peaje Amagd. Lo anterior, teniendo como referencia que la
tarifa a ser pagada por cada vehiculo corresponde a la suma de dos mil cien pesos
(52.100) de diciembre de 2012.

(iv) Para determinar la compensacion que se hubiere producido de haberse instalado la
Estacion de Peaje, el Concesionario deberd instalar al vencimiento del término de
cuarenta y cinco (45) Dias contados a partir de la fecha de suscripcion del otrosi N. 4 al
Contrato de Concesion, en la ubicacion que se indicada porla ANI en la Ruta 2509 entre
primavera y Ancon Sur, a su entero costo y riesgo, un equipo de conteo de trdfico. El
referido equipo de conteo deberd permitir la verificacion de la placa de los vehiculos que
transitaron porellugarde ubicacion delequipo, de manera que sea posible cruzar dicha
informacion con el registro de las placas de los vehiculos que circulan por el peaje de
Amagd. Para los anteriores efectos, se requerird adicionalmente, la instalacion de un
equipo de contero de las mismas caracteristicas, en el peaje de Amagd, en el mismo
termino de cuarenta y cinco (45) Dias previstamente referido. El Interventor verificd y
certificard que el equipo de conteo de trdfico es adecuado para los fines previstos y que
los conteos hechos corresponden a la realidad del trdfico de vehiculos.

(v) Del cdlculo realizado de acuerdo con elnumeral anterior, se dejard constanciaen un acta
suscrita dentro de los cinco (5) Dias siguientes a la terminacion del trimestre, tal y como
se encuentra reqguladoen el contrato. En las mismas actas se dejard con stancia del valor
a ser aportado por el Concesionario en los términos de la Clausula Decima Sequnda del
presente Otrosi.

(vi) La compensacion deberd ser consignada por la ANI en la Subcuenta Recaudo Peaje con
los recursos disponibles en el Fondo de Contingencias, teniendo en cuenta las reglas
aplicables a dicho fondoy la suficiencia de recursos. De no ser posible, procederd el
traslado de recursos de la subcuenta de recursos de Excedentes ANI. De ser dichos
recursos insuficientes, deberd incluirse en el presupuesto de la AN/ los recursos necesarios
previo los requisitos de Ley o de otras fuentes identificadas porla ANI. En cualgquier caso,
aplicaran los plazos e intereses previstos en la Seccion 3.6 de esta parte General. Estos
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(vii)

plazos comenzardn a contardesde la suscripcion del acta de cdlculo trimestral o desde la
solucidn de la controversia, de ser el caso. Estos recursos asi aportados por la AN/, se
tendrdn en cuenta como parte del Recaudo de Peaje, para todos los efectos previstos en
este Contrato, entre ellos — pero sin limitarse — para el cdlculo de la Retribucion, de la
DR8, DR13, DR18 y del VPIPm.

En caso deexistir diferencias entre las Partes en relacidn conlos asuntos de que trata esta
cldusula, éstas acudirdn al Amigable Componedorpara que resuelva la controversia. Las
sumas que sean objeto de controversia serdn trasladadas a la Subcuenta Recaudo de
Peajeen los plazos previstos en esta cldusula.”

En virtud de lo anterior, se han suscrito ocho (8) actas de compensacion por la no instalacién del
peaje Ancén sur a partir del 23 de septiembre de 2019 y hasta septiembre de 2020 de la siguiente

manera:
Tabla 8. Relacion de Actas por compensacion a la noinstalacion del Peaje denominado Ancén Sur
N° PERIODO VALOR PARA COMPENSAR | PROMEDIO TRIMESTRAL
CALCULADO
g | 23/09/2018a $2.268.882.200
22/12/2018 ' ) '
| 23/122018a $2.389.820.500
22/03/2019 ' ' '
g | 23/03/20195 $2.404.736.100
22/06/2019 ' ' '
$2.219.709.638
4 23/06/2013 3| $2.515.063.500
22/09/2019 ' ' '
5 23/05/20193| $2.486.286.900
22/12/2019 ' ' ’
g | 23/12/2019al $2.497.877.900
22/03/2020 ' ' '
Oficina ControlInterno diciembre
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PERIODO
N CALCULADG | VALORPARACOMPENSAR | PROMEDIO TRIMESTRAL
;7 | 23/03/2020a $1.218.182.000
22/06/2020 eledos.
8 23/06/20202| $1.976.828.000
22/09/2020 976828
TOTAL $17.757.677.100

Fuente:Elaboracion propia del Informe mensual de Interventoria del periodo de septiembre de 2020.

Segunlo manifestado por parte de la Supervision e Interventoria, para la elaboracién de las Actas no
se han presentado situaciones que adviertan controversias.

Sin embargo, lo anterior puede llegar a generar una alerta sobre unaeventual materializacién del R2
Insuficiencia de recursos para cubrir contingencias contemplado para el proceso de gestion
contractualy seguimiento de proyectos de infraestructura detransporte, acausade la noinstalacion
del peaje Ancén Surya quela ANIha establecido que una de sus consecuencias hace referencia a los
costos adicionales previstos en el desarrollo del proyecto que en este caso estan siendo asumidos
por la Entidad.

Se evidencid que la gestion por parte de la Entidad refleja un cumplimiento de los controles
establecidos en el Mapa de Riesgos de Gestién Contractual y Seguimiento de Infraestructura de
Transporte (SEPG-F-030)7; sin embargo, es recomendable continuar asegurando la aplicacion de los
controles y seguir gestionandolos, asi como evaluar su suficiencia y efectividad, con el fin de
minimizar la probabilidad de materializacién de riesgos en el proyecto.

5.3 Derrumbe en el PR59+600 y el PR60+000 sector denominado “Sinifana”

El 27 de mayode 2019 araiz dela ola invernal se presentd un derrumbeen el corredor concesionado
en el sector del PR50 (Bolombolo hasta el PR82 (Camilo Cé)) de la ruta Nacional 6003, queafectd la
operacion de las unidades funcionales 1y 2 del proyecto, cuya situacidon termind comprometiendo la

"por ejemplo, se cuenta con un plan de aportes al fondo de pasivos contingentes realizados en la estructuraciéon
del proyecto que fue aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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estabilidad de la banca de la via existente, asi como intersecciones construidas por el Concesionario
en ese sector. Adicionalmente, el 28 de mayo de 2019 en el sector de Sinifand (PR 56+00 hasta el
62+00) RN 6003, se presentd una caida de material que generd un represamiento de materialy una
pérdidade banca de la calzada existente, como consecuencia de ello, se dio un cierre totaldel tramo
hastatanto se normalizaran las condiciones del sector.

Por lo anterior, el Concesionario mediante Rad ANI 20194090574802 del 05/06/2019 solicité a la
Entidad el reconocimiento de un presunto Evento Eximente de Responsabilidad (EER) debidoala ola
invernal y al deslizamiento ocurrido el 28 de mayode 2019 en el PR 59+600y PR60+00 (Sinifana).

A continuacion, unas fotos delestado de la via luego del derrumbe en Sinifana:

Foto 1. Deslizamiento en Sinifand a mayo de 2019 Foto 2 Sector de Sinifand el 28 de mayo de 2019

rae wiXE
Fuente: Rad ANI20194090574802 del 05/06/2019.

Fuente: Rad AN120194090574802 del 05/06/2019.

Afectacion de la banca en el sector de Sinifana por | Cierre dela via por derrumbe presentadoel 28 de mayode
deslizamiento. 2019.

Posteriormente, la ANI mediante Rad ANI 2019-605-017234-1 del 06-06-2019 solicité la ampliacién
de informacién aportada de cara al estudio de la procedencia de la solicitud del reconocimiento de
un EER.

Dicha solicitud fue reiterada por el Concesionario mediante Rad ANI 20194090682262 de fecha
04/07/2019. La ANI mediante oficio con radicado ANI N0.2019-500-036247-1del 20/10/2019 remitid
respuesta al Concesionario, en el cual se informa que no se acepta la ocurrencia de la situacion
informada, como un EER, teniendo en cuenta que no presentdinformede causa raiz del derrumbe.
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No obstante, el 19 de diciembre de 2019 mediante Rad ANI 20194091333702 el Concesionario
presentd el informe de “Evaluacién delas Causas delos Desplazamientos del Tramo 4 dela Concesion
de la Autopista Conexién Pacifico, Colombia”, preparado por las firmas FTI Consulting y Geosyntec
Consultants, en el que se concluyd quela situacion estuvo por fuera del controldel Concesionario.

Posteriormente, la Interventoria®y la Supervision® duranteel 2020 emitieron su concepto final, y el
28 de octubre de 2020 se firmd entre las partes el Acta de Declaratoria de Ocurrencia de un Evento
de Responsabilidad y consecuente suspension de la ejecucidon de las obras y actividades del tramo
comprendido entre las abscisas de PR59+400y PR60+00 de la Ruta Nacional 6003; en el caso de la
doble calzada en construccion entre las abscisas K5+200 al K13+540 de la doble calzada, en el
desarrollo del proyecto Autopista Concesion Pacifico 1.

Acordando lo siguiente:

“TERCERO: El Periodo Especial se extenderd desde la fecha de ocurrencia del Evento, 28 de
mayo de 2019, hasta el 22 de noviembre de 2022, fecha en la cual se estima deben estar
cumplidas las condiciones precedentes que permitan la ejecucion de las obras y exista un
acuerdo entre las Partes en cuanto a las condiciones técnicas, ambientales, prediales y
presupuestales.

PARAGRAFO: Las Partes se comprometen a desplegar el accionar necesario y la
debida diligencia requerida para efectos de cumplir con dichas condiciones,
procurando no superar el termino establecido en literal (e) de la Seccion 14.1 del
Contrato de Concesion Parte General.

CUARTO: Una vezsuperado el Periodo Especial, el Concesionario se compromete a reanudar
y ejecutar las obras constructivas que sean definidas por las Partes, procurando que sea en
un periodoigualal que tenia previsto para la terminacion de las obras desd e el momento de
la afectacion, siendo éste de 687 Dias. En todo caso, como partede los andlisis que deberdn
hacer las Partes y la Interventoria, estdn los relacionados con el Plan de Obras ajustado, de

8 Oficio de Concepto final de Interventoria con Rad ANl 20204090486042 del 03/06/2020, 20204090629232
del 14/07/2020,20204090903162 del 18/09/2020.

9 Memorandos y concepto de dreas del equipo de apoyo a la Supervisién con Rad ANl 20205000074763 del
11/06/2020, 20206040083013 02/07/2020, 20205000101743 y No. 20205000115163 del 17/09/2020,
20206020115243 del 17/09/2020.
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forma tal que se incorporen los tiempos que se requieren para el desarrollo de la solucidn
definitiva.” (Subrayado fuera detexto)

Alterno al tramite de gestidn para el otorgamiento del EER, mediante oficios Nos. 2019-500-028248-
1 del 21 de agostode 2019y 2019-500-029632-1 del 2 de septiembre de 2019 la Agencia Nacional
de Infraestructura propuso tarifas diferenciales en las categorias | y |l para el transporte publico de
pasajeros y transporte publico y privado de carga en la estacion de peaje denominada Amaga, dela
Ruta Medellin-Bolombolo en los sentidos y origen, como medida de contingenciay mitigacién de los
impactos para el comercio, el turismo, el transporte de carga de insumos, alimentos, animales,
pasajeros, desde Medellin hacia el Suroeste Antioquefioy el Departamento del Chocd. Para el peaje
de Amaga se propuso establecer de manera temporal las siguientes tarifas diferenciales:

Los valores indicados, incluyen el valor correspondiente al programa de Seguridad en Carreteras

Tabla 9. Tarifas temporales diferenciales para el peaje Amaga

CATEGORIA DESCRIPCION

Automoviles, camperos,

| camionetas y microbuses con

ejes de llantas sencilla

Buses, busetas, microbuses con

1 eje trasero de doble llanta y
camiones de dos ejes

Nacionales - FOSEVI

TARIFA PEAJE AMAGA

$4.300

$4.700

Fuente: Elaboracion propia en virtud de la informacion de la Resolucion 0004009 del 2 de septiembre de

2019y Resolucién 0004778 del 8 de octubre de 2020.

Estas tarifas, quedaron definidas mediante la Resolucién 0004009 del 2 de septiembre de 2019y la
Resolucion 0004778 del 8 de octubre de 2020; asi mismo, se establecio que las tarifas diferenciales
definidas temporalmente para este peaje se mantendran hasta que el momento que se determine
por parte de la Agencia Nacionalde Infraestructura, paralo cual se solicitard de manera oportunae
inmediata porescrito al Ministerio detransporte, para que emita la resolucion respectiva que termina
el beneficio. Como se expone mas adelante, la Entidad hizo la solicitud correspondiente en octubre
de 2020y se estd a la espera del pronunciamiento del Ministerio de Transporte.

Como consecuencia de lo anterior, se han generado Actas de compensacién portarifas diferenciales
en el peaje de Amaga de la siguiente manera:
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Tabla 10. Actas de Compensacién por tarifas diferenciales en el peaje de Amaga

. PERIODO
N CALCULADO VALOR PARA COMPENSAR | PROMEDIO TRIMESTRAL
. 04/09/2019 al $156.907.800
3/12/2019 R
5 04/12/2019 al $165.612.600
03/03/2020 cee
$704.793.533
04/03/2020 al
3 $1.788.860.200
03/06/2020
TOTAL $2.114.380.600

Fuente: Elaboracion propia en virtud del Informe mensual de Interventoria del periodo de septiembre de
2020.

Es importante resaltar que en el acta correspondiente del periodo del 4 de marzo de 2020 al 3 de
junio de 2020 se incluyd el monto relacionado con la suspensién temporal del cobro de tarifas
derivado dela emergencia sanitaria por COVID-19 en virtud delos Decretos 482 y 569 de 2020, donde
se suspendié el cobro de tarifas de peaje a partir del 25 de marzo al 31 de mayo de 2020, que
corresponde a un valor de mil seiscientos noventa y nueve millones cuatrocientos cuarenta y ocho
mil ochocientos doce pesos corrientes ($1.699.448.812), antes de FOSEVI, que deberd ser
compensado porla ANl a la Subcuenta de Recaudo de Peaje.

No obstante, las compensaciones derivadasdel diferencial tarifario se han tramitado adecuadamente
y a la fecha se gestiona lo correspondiente al periodo afectado por la emergencia sanitaria.

Con base en lo anterior, en el desarrollo de esta auditoria se evidencid que la Supervisidn solicito al
Ministerio de Transporte que derogaralas Resoluciones 4009 del 02 deseptiembrey 4778 del 08
de octubre de 2019 y mediante oficio con Rad ANI 20205000320291 del 23 de octubre de 2020 la
ANI establecié que de acuerdo con lo indicado vy certificado por la Interventoria, actualmente se
cumplen los principios de seguridad vial, asi como los pardmetros contenidos en los Apéndices
Técnicos del contrato de concesion exigibles en materia de transitabilidad y seguridad; por lo tanto
se puede inferir que, la via Medellin - Bolombolo correspondiente a la Ruta Nacional 6003 estd
habilitada para transitar en condiciones de seguridad, en la medida que el Concesionario viene
cumpliendo con las estipulaciones contractuales que le son exigibles en dicha materia.
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Comose informd previamente, a la fechase encuentraa la espera de que el Ministerio derogue y de
por terminado el beneficio de estas tarifas diferenciales, ya que se presenta el paso vehicular con
normalidad.

La situaciéon anterior, puede alertar una activacién de dosriesgos, el R6 Sobrecostos en la ejecucion
de los proyectos, en virtud del deslizamiento presentado en el sector Sinifana cuya consecuencia
derivd la suscripcién de un EER, asi como el beneficio de tarifas diferenciales mediante las
Resoluciones 4009 del 02 deseptiembrey 4778 del 08 de octubrede 2019. Seidentificod que los
gastos gue demanden las reparaciones, reconstrucciones o reposiciones de obras, bienes o equipos
gue hagan parte del Proyecto, correrdn por cuenta y riesgo del Concesionario, para lo cual deberd
contarcon los seguros contra todo riesgo segln lo establecido en el numeral 14.2 dela Parte General
del Contrato de Concesion; asi mismo, el Concesionario manifiesta que a la fecha no existen costos
0Ci0s0s por mayor permanencia en obra, ni recursos del Concesionario ociosos en la medida que los
mismos han podido ser utilizados para otras actividades, razdon por la cual la ANI, a la fechano queda
obligadaa efectuar ninglin tipo de reconocimiento por este concepto, de acuerdo con lo regulado en
la seccién 14.2 (h) de la Parte General del Contrato de Concesion. En ese sentido, los actuales
sobrecostos son asumidos por el Concesionario.

La Entidad ha identificado que las consecuencias para este caso podrian ser: la no entrega de las
obras en los tiempos establecidos, asi como hallazgos de entres de control, entre otros.

La alerta también se genera respecto al riesgo R3 Retrasos en la ejecucion de los proyectos, acausa
del Acta de Declaratoria de Ocurrencia de un Evento de Responsabilidad del 28 de octubre de 2020,
debido quelos EER hacen partede las causas definidas porla ANI para este riesgo. Las consecuencias
identificadas por la ANl son:la no entrega de obras a las comunidades en los tiempos establecidos a
la comunidad, asicomo mayores costos de Interventoria; en virtud de que las cargas y los costos en
la Etapa Preoperativa son diferentes para la Etapa Operativa del proyecto y los retrasos pueden
extender la duracién de una etapa en el proyecto.

No obstante, se evidencid un cumplimiento de los controles por parte de la Entidad, establecidos en
el Mapa de Riesgos de Gestiéon Contractualy Seguimiento de Infraestructurade Transporte (SEPG-F-
030), es recomendable continuarasegurando la aplicacién de los controles y seguir gestionandolos,
asicomo evaluar su suficienciay efectividad, con el fin de minimizar la probabilidad de materializacién
deriesgos en el proyecto.

Por ultimo, en el desarrollo de esta auditoria, se identificd, gue no se contemplan causas asociadas a
movimientos de masas y/o deslizamientos significativos que pudiesen afectar el desarrollo esperado
del proyecto dentro del mapa de riesgos del proceso de gestidon contractual y seguimiento de
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infraestructurade transporte, porlo cual, se recomienda a la Entidad analizar dichas situaciones, asi
como sus consecuencias y los impactos que estas generarian para el desarrollo de la mision de la
Entidad.

5.4 Derrumbe en el PR60+050, sector denominado “Cocorollo”

Previo a la suscripcién del acta de entrega de infraestructura del INVIAS a la ANl y de esta al
Concesionario, en el tramo denominado Cocorolld, en el PR60+050, correspondiente a la unidad
funcional 4, se presentaba un deslizamiento que restringia la movilidad a un solo carril. Las
condiciones del sector afectado se mantuvieron con la entrega de infraestructura.

Debido a esta problematica la Superintendencia de Trasporte solicitd a la ANI® adoptar e
implementar las medidas necesarias para la intervencion requerida en Cocorolld, de la siguiente
manera:

“La Superintendencia de Puertos y Transporte haciendo uso de la facultad de vigilancia,
inspeccion y control sobre el servicio publico de transporte y al derivado de la operacion y
administracion de su infraestructura, comedidamente solicita adoptar las acciones e
implementar los mecanismospara la pronta intervencion del derrumbe 'y la adecuacion de las
obras de contencién en el sitio COCOROLLO en el tramo primavera —ancdn sur, las cuales
vienen afectandola operaciony la sequridad de la via.

Dada la proximidadde la ocurrencia de los eventos enmarcados en la mencionadaola invernal
y la conveniencia de proceder oportunamente, en aras de garantizarel cumplimiento de los
principios delibre acceso, calidady sequridad contemplados en el articulo 2 de la Ley 105 de
1993y la continuidad delservicio a que hacer referencia el articulo 3°de la Ley 80 de 1993.”

Por lo anterior, las partes (Concesionario, Interventoriay ANI) el 29 de junio de 201 7 suscribieron el
acta de fijacion de precios correspondiente a la “elaboracion de disefios requeridos para la
intervencion requerida en el talud denominado Cocorolld en el PR60+050 dela Ruta Nacional 2509.

Posterior a esto, el 08 de febrero de 2019, se suscribid el acta de fijacién de los precios unitarios
correspondiente a la Gestién Predial y Ambiental requerida para la intervencion del talud de
Cocorolld; finalmente el 04 de septiembre de 2019, las Partes suscribieron el acta de fijacién de
precios unitarios correspondientes ala “Ejecucion delas obras de estabilizacidn del Talud “Cocorollo”

10 Oficio por parte de la Superintendencia de Transporte Rad ANI 20174090577642del 1 de junio de 2017.
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No obstante, a la fecha aun no se han realizado las actividades de obra en virtud de la falta de
disponibilidad predial, que se encuentra a cargo del INVIAS, no obstante, segiin lo manifestado por
la Supervision, se espera que finalizando la vigencia del 2020 se cuente con la disponibilidad de los
predios requeridos para estas actividades de obray asi iniciar su ejecucion el 12 de enero de 2021,
segln lo proyectado.

Lo anterior, alerta unaactivacion de dos riesgos, el R6 Sobrecostos en la ejecucion de los proyectos, a
causa de las obras menores adicionales requeridas por la Superintendencia de Transporte, cuyas
consecuencias podrian ser deterioro de la imagen reputacional, no entrega de obras en los tiempos
establecidos, hallazgos de los entes de control, entre otros, lo que hace parte de las consecuencias
identificadas por la Entidad parael riesgo comentado.

También se genera una alerta para el riesgo R3 Retrasos en la ejecucion de los proyectos, cuya
consecuencia podriaocasionarla no entrega deobrasa las comunidades en los tiempos establecidos
a la comunidad, asi como mayores costos de Interventoria. Lo anterior debido a las demoras en la
disponibilidad predial por partedel INVIAS, lo que no ha hecho posible el inicio de las obras a ejecutar
en el sector, lo que, en dado caso pudiese representar mayores costos de Interventoria en virtud de
gue las cargas y los costos en la Etapa Preoperativa son diferentes para la Etapa Operativa del
proyectoy los retrasos puedes darlugar a que se extienda la etapa preoperativa.

Por otro lado, en el desarrollo de esta auditoria se evidencié que estas situaciones representan una
transferencia de obligaciones adicionales en el contrato de concesidn, a las inicialmente pactadas;
sin embargo, estas situaciones no se contemplan como causas del riesgo R9 Transferencia de
obligaciones para la ANI del mapa de riesqos del proceso de gestion contractual y sequimiento de
infraestructuradetransporte. Alrespecto, se recomienda a la Entidad, evaluarlos posibles impactos
y consecuencias que estas situaciones pudiesen ocasionar al cumplimiento de los objetivos
misionales de la Entidad.

No obstante, como se ha comentado en secciones anteriores, se evidencidé un cumplimiento de los
controles por parte de la Entidad establecidos en el Mapa de Riesgos de Gestién Contractual y
Seguimiento de Infraestructurade Transporte (SEPG-F-030), se recomienda continuarasegurando la
aplicacion de los controlesy seguir gestionandolos, asicomo evaluar su suficienciay efectividad, con
el fin de minimizarla probabilidad de materializacion de riesgos en el proyecto.

5.5 Solicitud de solucién de movilidad en el Sector denominado Paso Nivel por la ANLA

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), mediantela Resolucion N. 0089 de 2018 “Por
la cual se modifica la licencia ambiental otorgada mediante la Resolucion 510 del 13 de mayo de

es de todos de Colombia
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2016” establecid en su articulo Vigésimo Primero, respecto del sector denominado Paso Nivel lo
siguiente:

“ARTICULO VIGESIMO PRIMERO. La Concesionaria Vial del Pacifico S.A.S., deberd presentar
ante esta Autoridady para aprobacion, en un término mdximo de tres mesescontados a partir
dela ejecutoria del presente acto administrativo, la alternativa de conexionvial que garantice
la movilidad vehiculary peatonal de la comunidad residentey usuaria de la via a la altura del
sector de Pano Nivel del municipio de Amagd, asegurando como minimo las siguientes
condiciones:

1. Minimizarel riesgo de accidentabilidad.

2. Evitar el Incremento de distancias y costos de desplazamiento para usuarios y
residentes deldrea de influencia del proyecto,

3. Asegurarla conectividad y el transito directo en el sector: Paso Nivel—Km29+000 en
los sentidos:

a) Carreteable Paso Nivelde Amaga hacia Medellin,

b) Carreteable Paso Nivel de Amaga hacia Bolombolo,

c) DesdeMedellin a sector Paso Nivel costado izquierdo y derecho
d) DesdeBolombolo a sector Paso Nivel costado izquierdo y derecho.

PARAGRAFO. La alternativa identificada deberd ser concretada previamente con las
autoridades locales, regionales y comunitarias del Area de Influencia del proyecto {(...)”

En cumplimiento del lineamiento anterior, mediante Rad N. 2018090872-1-00del 11 dejulio de 2018
con previo acuerdo con la Autoridad Municipal, el Concesionario presentd a la ANLA la propuestade
la solucién de movilidad para el sector Paso Nivel, correspondiente a la unidad funcional 4. Dicha
solucién consisteen la construccién dedos (2) retornos; uno en el sector de las Areneras y otroen el
sector de Carcafpy un paso peatonala desnivel (Box Culvert) en el sector de Paso Nivel.

Asimismo, el 25 de julio de 2019, las Partes (Concesionario, Interventoriay ANI), suscribieron el acta
de fijacidn de precios unitarios correspondientes a los “Estudios y Disefios para la incorporacion de 2
retornos y un paso peatonal a desnivel, rehabilitacion tramo de carretera existente entre Cacafé y
Paso Nively actualizacion de estudios de detalle. Entrega de los volimenes manual de Disefios Invias
“REQUERIMIENTOS TECNICOSESTUDIOS Y DISENOS DE CARRETERAS FASE 111 ABRIL DE 201171, 11, Il
IV, v, VI, VI, VIII, X, XIII, XVIl y el disefio de la iluminacion”
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El Concesionario Vial del Pacifico S.A.S. mediante comunicado Rad ANI No.20204090265322 del 12
de marzo de 2020, solicitd que se declare un Evento Eximente de Responsabilidad — EERy manifiesta
la presunta imposibilidad de ejecutar las actividades constructivas en los plazos establecidos en el
Plan de Obrasen la UF4, asi: SECTOR DEL K27+750 ALK30+550; dadolo ordenado por lo ANLA dela

siguiente manera:

“Pormedio de la presente comunicacion y en aplicacion de lo dispuesto en la Seccion 14.2 de
la Parte General del Contrato de Concesion No. 007 de 2014 (en adelante el “Contrato de
Concesion” o el “Contrato”), en mi calidad de representante legal de la sociedad
Concesionaria Vial del Pacifico S.A.S. (en adelante el “Concesionario” o “Covipacifico”), me
permito daraviso sobre la ocurrencia de un Evento Eximente de Responsabilidad, derivado de
la exigencia de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (en adelante la “ANLA”),
contenida en la Resolucion N°00389de 2018 del 16 de marzo de 2018 expedida porla ANLA,
porla cualse modifica la licencia ambiental otorgada al proyecto mediante la Resolucion 510
del 13 de mayo de 2016, envirtud de la cual se ordend al Concesionario la incorporacion de
una solucion de movilidad en el Sector denominado Paso Nivel o Carcafé, queen la actualidad
genera la imposibilidad de continuar ejecutando obras el tramo comprendido entre el
K27+750y elK30+550dela UF 4y la ejecucion de la via inferior de acceso a Paso Nivel.

()

(...) para el Concesionario es claro que se configuro un Evento Eximente de Responsabilidad
en el caso que nos ocupa. Lo indicado, teniendo en consideracion que la solucion de movilidad
ordenada porla ANLA constituye un hecho de un tercero por fuera del controlrazonable del
Concesionario y que actualmente se tiene la certeza de que impacta la ejecucion de las obras
en los tramos referidos de la Unidad Funcional 4 del Proyecto, lo que genera la imposibilidad
de continuarcon las obras inicialmente previstas para estos tramos en los plazos acordados
en el Plan de Obras del Contrato de Concesion.

Ello conduce a que sea necesario realizar las modificaciones correspondientes en la gestion
ambiental y en la gestion predial. Adicionalmente, es necesario que las Partes suscriban los
acuerdos correspondientes relativos a los precios unitarios de las obras que componen la
solucion de movilidady que la ANI adelante las actividades presupuestales y modificaciones
alPlan de Aportes del Fondo de Contingenciascon el fin de poder acometer las referidas obras.

()

Asientonces, se tiene que, aun cuando las Partes han adoptado todos los esfuerzos razonables
para impedir la pardlisis de las obras en la UF 4, en este momento es claro que la orden
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impartida por la ANLA es una situacion que escapa al control del Concesionario y genera la
necesidad de adelantar la ejecucion de una serie de actividades a cuya materializacion se
sujeta la posibilidad de dar continuidad a las obras en el tramo afectado. Ello, por cuanto: (i)
la modificacion de Licencia Ambiental u obtencion de Permisos Ambientales requeridos, (ii) la
Gestion Predial, y (iii) el Plan de Aportes al Fondo de Contingencias son condiciones
precedentes para que sea posible implementar la solucion de movilidad y, en general, dar
continuidad a la ejecucion de las obras deltramo afectado, comprendido entre el K27+750y
el K30+550y de la construccionde la via inferior de acceso a pasonivel de la Unidad Funcional
4.

Por lo tanto, el Periodo Especial es aquel comprendido entre el momento en que la ANLA
aprobd la solucion de movilidad propuesta por el Concesionarioy el momento en que
acaezcan la totalidad de las condiciones antes descritas para poder dar continuidad a las
obras. No obstante, considerando que para la fecha en la que ANLA aprobd la solucion de
movilidad no se habia dado inicio a las actividades de construccion de la Unidad Funcional 4,
el Concesionario considera que, en el caso particular, la fecha a partir de la cual debe
contabilizarse el Periodo Especial es el 08 de enero de 2019, fecha de inicio de las
Intervencionesde la UF 4.

()

Considerando las caracteristicas de este evento en desarrollo, a la fecha no es prdctico ni
posible que Covipacifico se aventure a indicar el plazo estimado para que se supere la
afectacion, niel plazo adicional que deberd ser empleado para el andlisis e implementacion
de los acuerdos que contengan las soluciones que permitan proceder con la ejecucion de las
obras correspondientes a la Solucion de Movilidad.

()

Teniendo en cuenta lo anterior, respetuosamente solicitamosque se declare la ocurrencia del
Evento Eximente de Responsabilidad objeto del presente aviso, y adjuntamos para su
consideracion borrador de la declaratoria”

Finalmente, el 21 de agostode 2020 las partes suscribieron el Acta de declaratoria de la ocurrencia
de un Evento Eximente de responsabilidad y consecuente suspension de la ejecucion de las obrasy
actividades del tramo comprendido entreel k27+750y el k30+550y la construccién de la via inferior
de acceso a paso nivel de la unidad funcional 4.

Y se acuerda otorgarse un periodo adicional de la siguiente manera:

Oficina Control Interno diciembre

Pagina 31 _ -
i La movilidad i
@ es de todos Mintransporte



AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

O
Informe de auditoria técnica a las funciones [
*® El futuro Gobierno
J—

publicas de supervision y de interventoria es de todos de Colombia
Agencia Nacional de asociadas al proyecto de concesion carretera
Infraestructura . .. .

Autopista Conexion Pacifico 1

“SEGUNDO: Las Partes acuerdan que el Evento Eximente de Responsabilidad deberd
otorgarse entre las abscisas K27+750 al K30+550de la Unidad Funcional 4y para la ejecucion
dela via inferior de acceso a Paso Nivel. En relacion con la duracidn del periodo especial, este
seextenderia hasta elmomentoen gue acaezcanla totalidad de las condiciones ambientales,
prediales, técnicas 'y presupuestales que permitan la continuidad de las obras en el tramo
afectado y en todo caso un plazo mdximo de 39.6 meses contados desde el 04 de marzo de
2019 (momento desde el cual sequn plan de obras debia iniciarse la construccion del tramo
13 guecontiene el sector afectado), hasta el 21 dejunio de 2022, inclusive.

En talvirtud, el Concesionario se compromete a desplegar el accionar necesario y la debida
diligencia requerida paraefectosde lo anterior, procurandono superareltermino establecido
en literal (e) dela Seccidon 14.1 del Contrato de Concesion Parte General.

Portanto, durante eltérmino del Periodo Especial se entienden suspendidas las obligaciones
de que tratan los literales b), ), f) y r) de la Seccion 4.5 de la Parte General del Contrato
asociadas altramo comprendido entre el K27+750y el K30+550, y a la construccion de la via
inferiorde acceso a Paso Nivelde la Unidad Funcional4.” (Subrayado fuera de texto)

Lo anterior puede generar una alerta de activacién de dos riesgos, en primer lugar, con relacién al R6
Sobrecostosen la ejecucion de los proyectos, en virtud de las obras adicionales requeridas en el sector
Paso Nivel porla autoridad ambiental ANLA. Como se hamencionado, la Entidad ha identificado que
unadelas consecuencias de este riesgo el deterioro de la imagen reputacional, lano entrega de obras
en los tiempos establecidos y hallazgos de los entes de control, entre otros.

La alerta también se genera respecto al riesgo R3 Retrasos en la ejecucion de los proyectos, a causa
del Acta de declaratoria de la ocurrencia de un Evento Eximente de Responsabilidady consecuente
suspension de la ejecucion de las obras y actividades del tramo comprendido entre el k27+750 y el
k30+550y la construccién de la via inferior de acceso a Paso Nivel, para el cual la ANI ha identificado
posibles consecuencias como lo son: sobrecostos en los proyectos, la no entrega de obras a las
comunidades en los tiempos establecidos a la comunidad, asicomo mayores costos de Interventoria
envirtud dequelas cargas y los costos en la Etapa Preoperativa son diferentes para la Etapa Operativa
del proyecto y los retrasos pueden dar lugar a que se extienda la etapa preoperativa.

No obstante, como se ha comentado en secciones anteriores, en la auditoria se evidencido un
cumplimiento de los controles por parte dela Entidad establecidos en el Mapa de Riesgos de Gestion
Contractualy Seguimiento de Infraestructura de Transporte (SEPG-F-030), en lo que se refiere a los
riesgos comentados, se recomienda continuar asegurando la aplicacién de los controles y seguir
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gestionandolos, asicomo evaluar su suficiencia y efectividad, con el finde minimizarla probabilidad
de materializacion de riesgos en el proyecto.

5.6 Falla del muro de contencion en el PR57+340 denominado “Juancherito”

En marzo de 2018 el Concesionario identificé'! un deslizamiento y asentamiento presentado en el
muro de contencion de la Ruta Nacional 2509, localizado en el costadoizquierdo, calzada izquierda
(en sentido del Abscisado), PR57+340, RN 2509 (abscisa K6+570y K6+595 del proyecto del contrato
INVIAS No. 203-2008), denominado Juancherito, correspondiente ala unidad funcional 4, muro que
hizo parte dela entrega de infraestructura porel INVIAS en el 2017 y que cuenta con garantia vigente
a cargo de esa Entidad.

Por lo anterior, la ANI solicitd!? al INVIAS aplicar la garantia para que se atienda la falla identificada
porel Concesionario, teniendo en cuenta lo estipulado en la Cldusula Séptima del Acta de Entrega de
Infraestructuradel22 de marzode 2017.

En agosto de 20203 el INVIAS manifestd ala ANI haber realizado el tramite de aplicacion de garantias
respecto al muro de contencién Juancherito, concluyendo que mediante Resolucién No. 6673 del 9
de diciembre de 2019, la Oficina Asesora Juridica concluyd que no fue posible afectar |las garantias
del contratista, aduciendo para el efecto duda probatoria, concluyendo, por lo tanto, en el archivo
del mencionado proceso; asi mismo el INVIAS solicitd ala ANI estudiar la posibilidad de realizar las
obras de repotenciacién del muro y/o construccion de uno nuevo a través del Concesionario
COVIPACIFICO, actual operadordea via.

COVIPACIFICO, mediante oficio de fecha 20 de agosto del 2020, radicado 04-01-20200820008383,
expreso a la ANI que las intervenciones requeridas podrian adelantarse al tenor del articulo 19.1 de
la parte general del contrato de concesién, todavez que la solicitud provenia del INVIAS.

Sefialé ademas el Concesionario con la comunicacidon precitada que “una vez suscrita el acta que
permita elaborar los disefios, estos serianremitidos a la entidad a la mayor brevedad, de manera que
puedan adelantarse las obras que de alli resulten, haciendo uso de igual manera del mecanismo

11 Comunicacién del concesionario N. 2018-409-026137-2) defecha 14 de marzo del 2018.
12 Oficio con Rad ANI 2018-500-010116-1 del 09 de abril de 2018.
13 Oficio DT- 29531 de fecha 12 de agosto del 2020.
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contractualcontempladoen la Seccion 19.1 Obras menoresno previstas, previa la suscripcion del acta
de fijacion de precios correspondiente”.

Es asi como en septiembre de 2020, la Interventoria emite su concepto favorable con relacién a la
validacién de los valores propuestos por el Concesionarioy los demas términos contenidos en el acta
de fijacion de precios remitida por el Concesionario en el contexto de los estudios y disefios y las
obras de estabilizacién del muroJuancherito.

Con ocasion de lo anterior, mediante memorando con Rad AN120201010131823 del 26 de octubre
de 2020, la Vicepresidencia Juridica de la Entidad emite su concepto sobre viabilidad de aplicar la
Seccién 19.1de la Parte General del Contrato de Concesion a la ejecucion de los Estudiosy Disefios
y las obras de contencion del muro ubicado en el PR57+340 (sitio denominado “Juancherito”), y
determina que la ejecucion de los estudios y disefios, asi como las obras de contencién en el sitio
denominado Juancherito, solicitadas por el INVIAS, cumplen con las condiciones establecidas en el
numeral 19.1 “Obras Menores no previstas, solicitadas por Autoridades Gubernamentales o por
comunidades”, paraser consideradas como tal.

Por lo anterior, a la fecha el Concesionario se encuentra trabajando en los estudios y disefios para la
repotenciacion o reforzamiento del muro denominado Juancherito, los cuales serdn reconocidos al
Concesionario desde la Subcuenta de Obras Menores.

La situacién anterior, puede alertar una activacion del riesgo del proceso de gestién contractual y
seguimiento de proyectos de infraestructura de transporte, en primer lugar, el R6 Sobrecostos en la
ejecucion delos proyectos, a causa de la falla del muro de contencion “Juancherito” (obra heredada
del INVIAS) y la solicitud de atencién de esta por parte de INVIAS, el cual se cataloga como obras
menores no contempladas. Como consecuencia de esto, se puede presentar deterioro de la imagen
reputacional, la no entrega de obras en los tiempos establecidos y hallazgos de entes de control,
entre otros, que son consecuencias identificadas porla Entidad para dicho riesgo.

No obstante, como se ha comentado en secciones anteriores, en la auditoria se evidencio
cumplimiento de los controles por parte dela Entidad establecidos en el Mapa de Riesgos de Gestidn
Contractual y Seguimiento de Infraestructura de Transporte (SEPG-F-030), en lo que se refiere al
riesgo aqui comentado, es recomendable continuarasegurando la aplicacién delos controlesy seguir
gestionandolos, asicomo evaluar su suficiencia y efectividad, con el fin de minimizar la probabilidad
de materializacidn de riesgos en el proyecto.

14Concepto favorable de la Interventoria con Rad ANI 20204090894302 del 16/09/2020
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5.7 Repotenciacion o reforzamiento del Puente Jose Maria Escobar

Dentro del alcance del Contrato de Concesién N.07 de 2014 en el numeral “3.5 de Acta de Entrega
de la Infraestructura”, parte especial, literal b, indica que: “(...) dentro de la infraestructura
programada para ser recibida por el Concesionario al inicio del Contrato seencuentran las siguientes
vias:

CODICODE VIA ORIGEN DESTINO
6003 Bolombolo PR48 Camilo Cé PR82
6003y 2509 Ancdn Sur PR64 (Ruta 2509) Camilo Cé PR82 (Ruta 6003)

En el tramo descrito en la tabla anterior, se encuentra incluido el puente denominado Jose Maria
Escobar, ubicado en el corregimiento de Bolomboloy localizado entre el PR49+160y el PR49+390 de
la Ruta Nacional 6003, el cual se encuentra en un alto grado de deterioro, dado que esta
infraestructura, fue construidaenlosafios 1953y 1954, porlo cualse encuentra en operacién desde
hace mds de 60 afios, lo que ha ocasionado que muestre signos importantes de deterioro.

Por tal razén, se tramitd ante el INVIAS la resolucién de restriccion de paso de vehiculos categoria Il
en adelante; la restriccion inicid el 12 de diciembre de 2016 con expedicién de la Resoluciéon 08792
de 12 de diciembre 2016 y actualmente se encuentra vigente mediante la Resolucién 01043 de 29
abril 2020.

Es asicomo, desde noviembrede 2018, se requirid al Concesionario presentar el plan de trabajo para
la realizacion de las intervenciones que requiere el puente Jose Maria Escobar; no obstante, el
Concesionario manifestd que las intervenciones que requiere el puente son de caracter de una
repotenciacién, que segiin el Concesionario debe ser reconocido como obras menores?*®.

Respecto a la posicién de la ANI, mediante Rad ANI 20195000156891 del 21/05/2019, la Entidad
manifesté al Concesionario que conformelo establecido porla Vicepresidencia de Estructuracion las
actividades que se deben ejecutar estan dentro del alcance contractual, en tal sentido no procede el
reconocimiento de obras menores para este caso; adicionalmente se reitera la posiciéon de la ANI de

15 Oficio del Concesionario N. 201940950075392 del 24/01/2019
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gue las actividades sobre el puente deben ser ejecutadas por el Concesionarioa su costoy riesgo y
con la mayorbrevedad posible.

Con lo anterior, se aprueba!® un periodo de cura y la Interventoria solicita al Concesionario
manifestarseen un periodo de cinco (5) dias habiles.

Finalmente, el Concesionario mediante oficio con Rad ANI120194090742312 del 18 de julio de 2019
da respuesta al periodo de cura, presentando el plan de trabajo correspondientey reiterando_su
posicion de desacuerdo respecto al alcance contractual y advierte que para las intervenciones
requiere el cierre total del puente por un periodo de 6 meses aproximadamente, por lo que
recomienda que no se haga en ese momento ya que no existe ruta alterna que permita la
comunicacién de Medellin con el Suroeste Antiquefio y el Choco. Adicionalmente solicita que sea
entregado porla ANl el predio del estribo del puente que se ubica en la margen derecha del Rio Cauca
libre de invasiones.

En esta auditoria, se identificé que el Concesionario alin noinicia con las actividades necesarias para
repotenciar el puente y en virtud de las diferentes posiciones de las partes, la Vicepresidencia
Ejecutiva®’ solicitd a la Vicepresidencia Juridica, el concepto sobre el alcance contractual del Puente
Jose Maria Escobar (Bolombolo) ubicado en el PR49+160y el PR49+390dela Ruta Nacional 6003 del
Proyecto, la cual a la fecha se encuentra en tramite.

En ese orden de ideas, esta situacién puede alertar una activacion de dos riesgos del proceso de
gestion contractualy sequimiento de proyectos de infraestructura de transporte. En primer lugar, se
tiene el R7 Controversias Contractuales, a causa de la diferencia en la interpretacién del contratoy
un posibleincumplimiento contractual por parte del Concesionario con la nointervencién del puente
Jose Maria Escobar. La Entidad haidentificado que hacen parte de las consecuencias de ese riesgo la
noentregade las obras en el tiempo establecidos y/o posibles Amigables Componedoresy Tribunales
de Arbitramento.

En segundo lugar, se tiene el R3 Retrasos en la ejecucidon de los proyectos, a causa de un presunto
incumplimiento contractual por parte del Concesionario y/o una inadecuada interpretacion del
contrato de Concesién, cuya consecuencia podria ocasionarla no entrega de obras alas comunidades
en los tiempos establecidos a la comunidad, asicomo mayores costos de Interventoria, en virtud de

16 Mediante oficio Rad ANI 2019500019711120/06/2020

17 Solicitudes de concepto a la Vicepresidencia JuridicaRad ANI 20205000107403 del01/09/2020y
20205000134173 del 29/10/2020
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gue las cargas y los costos en la Etapa Preoperativa son diferentes para la Etapa Operativa del
proyectoy los retrasos en pueden dar lugar a que se extienda la etapa preoperativa.

No obstante, se evidencié un cumplimiento de los controles por parte de la Entidad establecidos en
el Mapa de Riesgos de Gestion Contractualy Seguimiento de Infraestructurade Transporte (SEPG-F-
030), en lo que se refiere a los riesgos aqui comentados, es recomendable continuarasegurando la
aplicacion de los controles y seguir gestionandolos, asicomo evaluar su suficienciay efectividad, con
el finde minimizarla probabilidad de materializacién de riesgos en el proyecto.

5.8 Afectaciones derivadas de las medidas adoptadas en el marco de la emergencia
econdmica y social por el COVID 19.

En virtud de la pandemia a causa del COVID — 19 que ocasiond la emergencia sanitaria declarada a
través del Decreto 457 de 2020 “mediante el cual se imparten instrucciones para el cumplimiento del
Aislamiento Preventivo Obligatorio de 19 dias en todo el territorio colombiano, que regird a partir de las cero
horas del miércoles 25 de marzo, hasta las cero horas del lunes 13 de abril, en el marco de la emergencia
sanitaria por causa de la pandemia del coronavirus COVID-19”, se hizo efectiva la norma quelimita totalmente
la libre drculacién de personas y vehiculos en el territorio Nacional. Asi mismo, se derivaron una serie de
medidas como el Decreto 482 de marzode 2020y 569 de abril de 2020, cuyosimpactos se han visto
reflejados en el traficoy recaudo del proyecto, seglin se expone enseguida:

5.8.1 Afectacion del Tréfico en el peaje de Amaga

Con base en el histdrico de trafico mensual de Amaga de Interventoria, seanalizé el afio 2019 versus
el 2020, de marzo a septiembre para determinar posibles afectaciones del trafico en el proyecto a
raiz del COVID-19:

Tabla 11. Andlisis de trafico mensual peaje Amagd 2019/ 2020

MES TRAFICO 2019 TRAFICO 2020 2019/ 2020
Marzo 220.579 147.635 -72.944
Abril 221.068 59.612 -161.456
Mayo 206.923 109.967 -96.956
Junio 208.601 132.763 -75.838
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MES TRAFICO 2019 TRAFICO 2020 2019 /2020
Julio 208.542 142.459 -66.083
Agosto 213.476 154.995 -58.481
Septiembre 195.496 218.116 22.620

Fuente: Elaboracién propia en virtud de los datos tomados del Informe Mensual de Interventoria del periodo
de septiembre de 2020.

La tabla anterior, muestra quela variacion de trafico mensual entre marzoy agosto de 2020, respecto
al trafico de 2019, tiene una diferencia negativa que varia entre el 27% y 73%; no obstante, se
identificd que para el mes de septiembre hubo unincremento significativo del trafico por encima del
12% a comparacion del afio pasado para este mismo periodo. Esto evidencia un panorama positivo
para la recuperacion del trafico en el Peaje Amaga.

5.8.2 Afectacion financiera del proyecto en virtud del Decreto 482 de marzo de 2020y 569 de
abril de 2020.

Con ocasion de la pandemia a causa del COVID — 19 que origind la emergencia sanitaria y la
expedicion del Decreto 482 de 2020 y 569 de 2020 “Por el cual se dictan medidas sobre la
presentacion delservicio publico de transportey su infraestructura, dentro del Estado de Emergendi,
Econdémica, Socialy Ecoldgica”, se declard la exencidn en el pago de la tasa de peaje a nivel Nacional,
la cual estuvovigente a partir del 25 de marzo de 2020y hastael 31 de mayode 2020.

Como consecuencia de esto, se suspendid el cobro en las estaciones de peaje de Amaga del 26 de
marzo hasta el 31 de mayo, ocasionando las siguientes consecuencias econdmicas en el contrato:

- Milseiscientos noventay nueve millones cuatrocientos cuarentay ocho mil ochocientos doce
pesos corrientes ($1.699.448.812), antes de FOSEVI, que deberd ser compensado porla ANI
ala Subcuentade Recaudo de Peaje.

- Cincuenta y siete millones trescientos cuarenta y un mil doscientos ochenta y ocho pesos
corrientes ($57.341.288), correspondiente exclusivamente al FOSEVI. Es importante resaltar
gue esta parte de la tarifa si bien no debe ser compensadaal Concesionario, hace parte del
recaudo y posteriormentese traslada a la subcuentaindicada por el INVIAS. En este sentido,
si este valor tuviera que ser trasladado, deberd hacerlo la ANI directamente al INVIAS o
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consignado en la Subcuenta de Recaudo de Peaje, para posteriormente ser trasladada al

INVIAS.

Lo anterior, fue calculado por el Concesionario y expuesto a la Entidad mediante el Acta de Calculo
dela Afectacidn a la Estructura Tarifaria de la Estacion de Peaje Amaga N° 038, actas generadas segin
lo dispuesto en la seccién 3.3 (i) de |la Parte General del Contrato de Concesién N.07 de 2014, citado

a continuacion:

“(i) Si el Ministerio de Transporte o la entidad que resulte competente parafijar las tarifas de

Peaje decide i) modificar dichas tarifas, ii) crear exenciones o tarifas especiales para ciertos
usuarios, o ii) de cualquier otra forma afectar la estructura tarifaria que se desprende de la
Resolucion de Peaje, se aplicardn las siguientes reglas:

(i)

(i)

Para cada trimestre de ejecucion del Contrato se deberd calcular, entre el
Interventor, el Supervisor y el Concesionario, la diferencia entre el Recaudo
de Peaje que se hubiese producidode haberse aplicadola estructuratarifaria
(debidamente indexada) prevista en la Resolucion de Peaje y el Recaudo de
Peaje correspondiente a las modificaciones adoptadas por el Ministerio de
Transporte, delo cualse dejard constanciaen una acta suscritadentrode los
cinco (5) Dias siguientesa la terminacion de dichotrimestre. En caso deexistir
diferencias entre las Partes, éstas acudirdn al Amigable Componedor para
queresuelva la controversia.

El _valor resultante derivado del menor Recaudo de Peaje deberd ser
consignado por la ANI en la Subcuenta Recaudo Peaje con los recursos
disponibles en el Fondo de Contingencias, teniendo en cuenta las reglas
aplicables a dicho Fondo y la suficiencia de recursos. De no ser posible,
procederd el traslado de recursos de la Subcuenta Excedentes AN|. De ser
dichos recursos insuficientes, deberd incluirse en el presupuesto de AN los
recursos necesarios previo el agotamiento de los requisitos de Ley. En
cualquiercaso, aplicardn los plazos e intereses previstos en la Seccion 3.6 de
esta Parte General. Estos plazos comenzardn a contar desde la suscripcion

18 Oficio con Rad ANI 20204090500732 del 08/06/2020.
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del acta de cdlculo trimestral o desde la solucion de la controversia, de serel
caso.” (Subrayado fuera detexto)

Hasta el momento la ANIno ha hecho efectivo el pago al Concesionario por la suspensién del cobro
de tarifas parael periodo del 26 de marzo al 31 de mayo de 2020.

No obstante, el 5 de octubre de 2020 la ANI formalizd el “Acuerdo suscrito entre la Agencia Nacional
de Infraestructuray los Concesionarios delmodo de transporte carretero con elacompafiamiento de
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, la Contraloria General de la Republica, la
Procuraduria Generaldela Naciony la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica
con la moderacion de la Cdmara Colombiana de Infraestructura”, que fue suscrito por el
Concesionario.

Dicho acuerdo considera aspectos relacionados con i) afectaciones en plazo, ii) costos ociosos, iii)
costos de implementacion de protocolos de bioseguridad y de iv) un procedimiento respecto a
eventuales solicitudes futuras de EER relacionados con el COVID-19. Es decir que continla pendiente
lo relacionado con menores ingresos por disminuciones en el trafico y suspension del recaudo de
peaje, entre otros aspectos.

Ala fecha, las partes se encuentran trabajando parala conciliacion y compensacion de esta situacion
originada por la emergencia sanitaria a raiz del COVID-19.

5.8.3 Conclusiones de las afectaciones derivadas de la presencia del COVID-19

- La variacion de trafico mensual entre marzo y agosto de 2020, respecto al trafico de 2019,
tiene una diferencia negativa que varia entre el 27%y 73%; no obstante, se identificé que
para el mes de septiembre hubo unincremento significativo del trafico por encima del 12%,
en comparacion del afio pasado para este mismo periodo en el peaje Amaga.

- Enla seccion 3.3 (i) de la Parte General del Contrato de Concesion N. 07 de 2014 sefiala “(i)
Si el Ministerio de Transporte o la entidad que resulte competente para fijar las tarifas de
Peaje decide i) modificar dichas tarifas, ii) crear exenciones o tarifas especiales para ciertos
usuarios, oiii) de cualquierotra forma afectarla estructura tarifaria que se desprende de la
Resolucion de Peaje, se aplicardn las siguientes reglas:

(iii) Para cada trimestre de ejecucion del Contrato se deberd calcular, entre el
Interventor, el Supervisory el Concesionario, la diferencia entre el Recaudo
de Peaje que se hubiese producidode haberse aplicado la estructura tarifaria
(debidamente indexada) prevista en la Resolucion de Peaje y el Recaudo de
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Peaje correspondiente a las modificaciones adoptadas por el Ministerio de
Transporte, de lo cualse dejard constanciaen una acta suscritadentrode los
cinco (5) Dias siguientesa la terminacion de dichotrimestre. En caso deexistir
diferencias entre las Partes, éstas acudirdn al Amigable Componedor para
queresuelva la controversia.

(iv) El valor resultante derivado del menor Recaudo de Peaje deberd ser
consignado por la ANI en la Subcuenta Recaudo Peaje con los recursos
disponibles en el Fondo de Contingencias, teniendo en cuenta las reglas
aplicables a dicho Fondo y la suficiencia de recursos. De no ser posible,
procederd el traslado de recursos de la Subcuenta Excedentes ANI. De ser
dichos recursos insuficientes, deberd incluirse en el presupuesto de AN/ los
recursos necesarios previo el agotamiento de los requisitos de Ley. En
cualquiercaso, aplicardn los plazos e intereses previstos en la Seccion 3.6 de
esta Parte General. Estos plazos comenzardn a contar desde la suscripcion
del acta de cdlculo trimestral o desde la solucidn de la controversia, de serel
caso.” (Subrayadofuera detexto)

Con base en lo anterior, el Concesionario ha expuesto a la Entidad mediante el Acta de
Célculo de la Afectacién a la Estructura Tarifaria de la Estacién de Peaje Amagéd N°03?°, que
la afectacion por el no cobro de tarifas de peaje en la estacién de Amaga para el periodo del
26 de marzo a 31 de mayode 2020 se eleva a ($1.699.448.812), antes de FOSEVI.

El 5 de octubre de 2020 la ANI formalizé con el “Acuerdo suscrito entre la Agencia Nacional
de Infraestructura y los Concesionarios del modo de transporte carretero con el
acompafiamiento de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, la Contraloria
Generaldela Republica, la Procuraduria Generalde la Naciony la Secretariade Transparencia
de la Presidencia de la Republica con la moderacion de la Cdmara Colombiana de
Infraestructura”, que fue suscrito por el Concesionario. Dicho acuerdo indica que se continda
trabajando en soluciones a las posibles afectaciones de la pandemia en lo que tiene que ver
con disminuciones en el trafico y suspension del recaudo de peaje, entre otros aspectos.

19 Oficio

con Rad ANI 20204090500732 del 08/06/2020.
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5.9 Verificacidn de las acciones implementadas a partir de los lineamientos de la ANI que
surgieron a partir de la declaratoria de la emergencia sanitaria a causa del COVID-19

En el marco del desarrollo del objetivo especifico del numeral 1.2.4, referente a la verificacién del
seguimiento y control por parte de la Interventoriay del Equipo de Coordinacidén y Seguimiento del
proyecto frente a los lineamientos de la ANl que surgieron en la ejecucion del proyecto a partir de la
declaratoria de la emergencia sanitaria a causa del COVID-19, se tomd como referente lo dispuesto
en las Resolucionesde la ANI No.471del 22 de marzode 2020,498 del13 de abril de 2020 y en las
circulares ANI No. 20204090000114 del 16 de marzo de 2020, 20201000000164 del 8 de abril de
2020y 20206030000234 del29 demayo de 2020, pues en estos documentos se establecen medidas
para asegurar la continuidad de los proyectos a cargo de la ANI con el uso de acciones preventivas
para evitar el contagioy propagacién del COVID-19, asi:

59.1 Protocolodetrabajo en condiciones seguras para una operacién y mantenimiento que
permita la prestacién del servicio de transporte en el corredor vial

El paragrafo primero del articulo segundo dela Resolucién 471 “Porla cualse establece como medida
transitoria la suspension de términos en las actuaciones administrativas y contractuales que se
adelantan en la Agencia Nacionalde Infraestructura y se adoptan otras medidas administrativas, por
motivos de salud publica”, del 22 de marzo de 2020, establecié la continuidad de la operacién y
mantenimiento de los corredores viales a cargo de la ANl con la implementaciéon de un protocolo de
trabajo en condiciones seguras, asi:

“(...) La anterior suspension no incluye las obligaciones de operacion de carreteras, puertos,
aeropuertos y red férrea, ni de las obligaciones de mantenimiento esenciales para la prestacion
del servicio de transporte, para cuya ejecucion el Concesionario deberd establecer un protocolo
de trabajo en condiciones sequras, basado en los pardmetros establecidos por el Gobierno
Nacional. La suspension tampoco incluye la atencion de sitios inestables y cualquier otra
actividad que garantice la prestacion del servicio publico de transporte en condiciones de
seguridad.” (Subrayado fuera de texto)

Con relacion al protocolo de trabajo en condiciones seguras, se evidencié que el Concesionario
presentd un protocolo de implementacion de las medidas de bioseguridad dispuestasen la Circular
conjuntaN. 03 del 08 de abril de 2020, expedidas porlos Ministerios de Salud y Proteccién Social, de
Trabajo y de Transporte mediante oficio con Rad ANI Rad ANI 20204090345122 del 15 de abril de
2020.

Posteriormente la Interventoria por medio del oficio con Rad ANI 20204090353482 del 17 de abril
de 2020 remitioé concepto de No Objecidn a dicho plan, el cual contiene el protocolo de bioseguridad,
segln Circular ConjuntaNo. 03 del08 de abril de 2020 (Circular N. 20201000000164 del 8 de abril de
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2020dela ANI) emitida por los Ministerios de Salud y Proteccidon Social, Trabajo y Transportey en las
resoluciones que sobre la materia expida el Ministerio de Saludy Proteccién Social.

Con respecto al protocolo de bioseguridad para COVID-19 de la Interventoria Consorcio SERVINC-
ETA, se evidencidé que ésta allegd mediante el informe mensual de Interventoria del periodo de abril
de 2020 la segunda versidon del Protocolo de Prevencidn frente al (COVID-19).2°

5.9.2 Plan dereactivacién de obras en el marco de la emergencia sanitaria

El 13 de abril de 2020 la ANI expidié la Resolucion No. 498 “Porla cual se modifica la Resolucion 471
del22 demarzo de 2020, se establecen medidastransitorias respectode los trdmites que se adelantan
en la Agencia Nacionalde Infraestructura y se adoptan otras medidas administrativas por motivos de
salud publica”. En el articulo primero de este acto administrativo se establecio que los concesionarios
de todoslos modos de transporte debian presentar un Plan de Reactivacion de Obras que debia ser
revisado por las interventorias, asi:

“ARTICULO PRIMERO. REACTIVACION DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA. A efectos de dar
cumplimiento a lo establecido en los numerales 18 y 20 del articulo 3° del Decreto 531 del 08 de
abrilde 2020, los Concesionarios de todos los modos de transporte y Contratistas de Obra Publica
Férrea deberdn remitir a la Interventoria y a la Agencia Nacional de Infraestructura, dentro de
los tres (03) dias siguientes a la entrada en vigencia de la presente Resolucion, el Plan de
Reactivacion de Obras en el marco de la Emergencia Econdmica, Social y Econdmica decretada
por el Gobierno Nacional.

El Plan de Reactivacion de Obras deberd contener como minimo: (i) La identificacion de las
actividades e intervenciones que reactivardn y ejecutardn durante la vigencia de la medida de
aislamiento preventivo obligatorio, (ii) el cronograma y plazos mdximos de ejecucion de las
actividades e intervenciones a reactivar, (iii) el personal asociado a las actividades que se
reactivardn y (iv) el protocolo de implementacion de las medidas de bioseguridad dispuestas en
la Circular Conjunta No. 03 del 08 de abril de 2020 suscrita por los Ministerios de Salud y
Proteccion Social, Trabajo y Transporte y en las resoluciones que sobre la materia expida el
Ministerio de Saludy Proteccién Social.

Las Interventorias deberdn emitir concepto de no objecion al Plan de Reactivacion de Obras,
dentro de losdos (02) dias siguientes a su radicacion por parte de los Concesionarios de todos los
modos de transporte y Contratistas de Obra Publica Férrea, el cual, una vez emitido, serd puesto
en conocimiento por parte de la Agencia al Concesionario o Contratista de Obra, mediante

20 |nforme Mensual de Interventoria N. 66 con Rad ANI 20204090416612 del 12/05/2020.
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comunicacion que serd requisito indispensable para la reactivacion de las intervenciones y que
hard obligatorio el Plan de Reactivacion de Obras.”

Envirtud delo anterior, el Concesionario mediante Rad ANI. 20204090345872 del 15/04/2020allegd
el Plan de Reactivacion de Obras, el cual posteriormente fue No Objetado por parte de la
Interventoria mediante Rad ANI. 20204090350042 del 16/04/2020, con lo anterior se evidencia el
cumplimiento de los lineamientos dispuestos en la Resolucién No. 498.

5.9.3 Reportes derivados de |o dispuesto en las circulares ANI

En primerlugar, a través dela Circular No.20204090000114 del 16 demarzo de 2020 la ANl impartio
lineamientos adicionales para evitar el contagioy propagacion del COVID-19, dentro delos cuales se
solicitd a todos los concesionarios e interventorias “Entregarun informe diario a la Agencia Nacional
de Infraestructura sobre la implementacion de las medidas, divulgacion de la informacidn y reporte
de situaciones relevantes.”

En la auditorfa, el Equipo de Coordinacidny Seguimiento del proyecto entregd,?! los informes diarios
de la siguiente manera:

e Reportesdiarios por parte del Concesionario a partir del 12 de marzode 2020y hasta el mes
de abril de 2020.

e Seevidenciaron los reportes diarios en formato de Excel a partir del 23 de marzo de 2020 al
29 de marzo de 2020 por parte de la Interventoria.

Lo anterior, permitié evidenciar el cumplimiento del lineamiento dado a través de la Circular citada.

Asimismo, a través de esta Circular se requirié a los concesionarios e interventorias de los proyectos
a cargo de la Entidad “Informar al personal y a los usuarios de las medidas para prevenir la
propagacion del COVID-19 mediante la divulgacion de las campafias digitales del Ministerio de Salud
y del Ministerio de Transporte, a través de los diferentes canales de informacion (pdginas web,
pantallas operativas, pantallas comerciales, redes sociales y correos electronicos). Ademds de contar
con folletos informativos en puntos de atencion alusuario.”

Al respecto, en el desarrollo de la auditoria se evidencid que la Interventoria no estaba dando
cumplimiento a este lineamiento, por lo que se recomendd en la entrevista de auditoria que se
implementara la divulgacién delas campafias digitales del Ministerio de Salud y de Transporte, es asi

21 Documentacion disponible en los papeles de trabajo de la auditoria.
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gue el 30 de noviembre de 2020, la Interventoria allegd evidencia de que se incluyd en la pagina
web?? un link de acceso denominado “COVID-19” donde se cargaron diferentes imagenes con
campafias para la prevencién de la propagacion del COVID-19.

Por otra parte, en la pagina web del Concesionario?? se encuentra informacion en referencia a las
campafiasy al seguimiento del COVID-19 en el proyecto.

En segundo lugar, atravésdela Circular No. 20201000000164 del 8 deabrilde 2020 la ANI establecio
“(...) medidas de bioseguridad aplicable en los proyectos de infraestructura de transporte que
continuden en ejecucion durante la emergencia sanitaria generada por la pandemia del coronavirus
COVID-19”. A través de esta Circular se solicitd a las Interventorias realizar estricto control y
seguimiento a cada una de ellas, para lo cual deben remitir a la Agencia Nacionalde Infraestructura
un informe semanal de seguimiento, usando para ello la matriz de seguimiento que se anexa a la
Circular, formato GCSP-F-292 (Reporte semanal de acciones preventivas del virus COVID-19).

Al respecto, en la auditoria el Equipo de Coordinacidny Seguimiento del proyecto remitié mediante
correo electrénico los formatos semanales diligenciados de la siguiente manera:

e Reportes semanales correspondientes al mes de julio de 2020 realizados por parte del
Concesionario con el formato GCSP-F-292.

e Reportes semanales correspondientes al mes de julio de 2020 realizados por parte de la
Interventoria con el formato GCSP-F-292.

Lo anterior, permitié evidenciar un cumplimiento del lineamiento dado a través de la Circular
20201000000164 del 8 de abril de 2020.

Porotrolado, a través del radicado ANI No. 20206030000234 del 29 de mayo de 2020 la ANl informd
que:

“Con el fin de sistematizar los datos derivados de la aplicacion del protocolo de
bioseguridad, la Agencia desarrollé una herramienta tecnoldgica que permitird a las
interventorias consolidar semanalmente la informacion referente a las diferentes
medidasimplementadas porlas concesionesen torno alcumplimiento de los protocolos
de bioseguridad de cada uno de los proyectos, de una manera mds eficiente y prdctica.

22 p3gina web de la Interventoria: http://www.servinc-eta.com.co/

23 p4gina web del Concesionario: http://www.covipacifico.co/
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Esta herramienta también permitirdel reporte de situacionesrelevantes, y la generacion
de reportes de manera mds expedita y organizada.

El Médulo “Reportar Covid-19” se encuentra disponible a partir del 26 de mayo de 2020,
en el sistema de informacién de Aniscopio que reposa en la pdgina principal de la
Agencia Nacional de Infraestructura, para el uso de las Interventorias de los proyectos
de infraestructura de todos los modos de transporte (...)” (Negrillafuera de texto)

Segun lo anterior, en el desarrollo de esta auditoria, se verificé que la Interventoria estuviera
reportando en la Plataforma de Aniscopio en el médulo “Reporte Covid-19”; asimismo se evidencid
gue en la ejecucion de las funciones del Equipo de Coordinacidon y Seguimiento del Proyecto, de
“Verificar el adecuado ejercicio de la interventoria que ejerce la supervision integral del contrato de
concesion”, regladaen el Manual de sequimiento a proyectos e interventoria y supervision contractual
(GCSP-M-002), semanalmentela Supervisién hace seguimiento al reporte y publicacién por parte de
la Interventoria del proyecto en el médulo “Reporte Covid-19”.

Lo anterior garantiza el aseguramiento dela calidad dela informacion que hace partedelos principios
definidos en el articulo 3 dela Ley 1712 de2014 Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia
y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones?#; asi mismo,
al implementarse este control, se garantiza que se disminuya la probabilidad de ocurrencia de la
“Transmision de informacion incompleta o errada” que es una de las causas definidas por la Entidad
para el riesgo del proceso de gestidn contractual y seguimiento de proyectos de infraestructura de
transportedenominado “Pérdida de credibilidad de los grupos de interés.”*

24 Principiode la calidad de la informacion. Toda la informacidn de interés publico que sea producida, gestionada
y difundida por el sujeto obligado, deberd ser oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y
estar disponible en formatos accesibles para los solicitantes e interesados en ella, teniendo en cuenta los
procedimientos de gestion documental de la respectiva entidad.

25 Rijesgo identificado en el mapa de riesgos del proceso de gestién contractual y seguimiento de proyectos de
infraestructura de transporte publicado en diciembre de 2019, disponible para consulta en el enlace
https://www.ani.gov.co/sites/default/files/mapa riesgos proceso de gestion contractual vy seguimiento d

e _infraestructura de transporte 2019.xlsx
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59.4 Conclusiones respecto a la verificacidon de las acciones implementadas a partir de los
lineamientosde la ANIque surgieron a partirdela declaratoria de la emergencia sanitaria
a causa del COVID-19

Con base en el contenido de esta seccion se concluye:

- Seevidencio quela Concesionaria Vial del Pacifico S.A.S ha disefiado y ejecutado un Protocolo
de implementacion de las medidas de bioseguridad dispuestas en la Circular conjuntaN. 03
del 08 de abril de 2020 que busca asegurar las obrasy la operaciény mantenimiento que se
presentan en el corredor vial Autopista Conexion Pacifico 1, cuya aplicacion ha sido verificada
por parte de la Interventoria.

- Con respecto al protocolo de bioseguridad para COVID-19 de la Interventoria Consorcio
SERVINC-ETA, se evidencié que esta allegd a la Entidad, mediante el informe mensual de
Interventoria del periodo de abril de 2020, la segunda versidn del Protocolo de Prevencion
frente al (COVID-19).2¢

- Se validé que el Concesionario implementé un Plan de Reactivacion de Obras, allegado
mediante Rad ANI. 20204090345872del 15/04/2020, el que fue verificado por el equipo de
Interventoria.

- Seevidencié queen virtud de lo reglado en la Circular No. 20204090000114 del 16 de marzo
de 2020, el Concesionario y la Interventoria cumplieron con la entrega de los reportes diarios
para el seguimiento del COVID — 19, segun los lineamientos de la ANI.

- Seencontrdé que segun lo reglado en la Circular No.20201000000164 del 8 de abril de 2020
los informes semanales en el formato GCSP-F-292 son presentados por parte del
Concesionario, como por parte de la Interventoria lo que demostré un cumplimiento de lo
dispuestoen la Circular.

- Se evidencid que el Concesionario da cumplimiento de lo establecido en la la Circular No.
20204090000114 del 16 de marzo de 2020, en lo referente a “Informar al personaly a los
usuarios delas medidas para prevenirla propagacion del COVID-19 mediante la divulgacion
de las campafias digitales del Ministerio de Salud y del Ministerio de Transporte, a través de
los diferentes canales de informacion (pdginas web, pantallas operativas, pantalas
comerciales, redes sociales y correos electronicos)”.

26 |nforme Mensual de Interventoria N. 66 con Rad ANI 20204090416612 del 12/05/2020.
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En el desarrollo de la auditoria se evidencid que la Interventoria no estaba dando
cumplimiento al lineamiento asociado a reportar en la pagina web sobre las medidas para
preveniry evitar la propagacion del COVID-19, porlo que se recomenddé en la entrevista de
auditoria que se implementara la divulgacién de las campafias digitales del Ministerio de
Salud y de Transporte; es asi que el 30 de noviembre de 2020, la Interventoria allegd
evidencia de que se incluyd en la pagina web un link de acceso denominado “COVID-19”
dondese cargaron diferentes imagenes con campafias para la prevencion de la propagacion
del COVID-19.

Se evidencid que la Interventoria diligencia la Plataforma ANIscopio en el médulo “Reportar
Covid-19”, en torno al cumplimiento de los protocolos de bioseguridad; asi mismo, se
evidencié queen la ejecucion de las funciones del Equipo de Coordinacion y Seguimiento del
Proyecto, de “Verificar el adecuado ejercicio de la interventoria que ejerce la supervision
integral del contrato de concesion”, reglada en el manual de sequimiento a proyectos e
interventoria y supervision contractual, semanalmente la Supervisién hace seguimiento al
reportey publicacién por partede la Interventoria del proyecto en elmddulo “Reporte Covid-
19”.

El seguimiento semanal que hace la Supervisién en el reportey la publicaciéon en el médulo
“Reporte Covid-19” es un control que asegura la calidad de la informacién que reporta la
Interventoria en ANISCOPIO, lo cual es un principio definido en el articulo 3 de la Ley 1712
de 2014 Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacidn Publica Nacionaly se dictan otras disposiciones?’; asi mismo, al implementarse
este control, se garantiza que se disminuya la probabilidad de ocurrencia de la “Transmision
de informacion incompleta o errada” que es una de las causas definidas por la Entidad para
el riesgo del proceso de gestion contractual y seguimiento de proyectos de infraestructura

de transportedenominado “Pérdida de credibilidad de los grupos de interés.”28

27 Principiode la calidad de la informacidn. Toda la informacidn de interés publico que sea producida, gestionada
y difundida por el sujeto obligado, deberd ser oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y
estar disponible en formatos accesibles para los solicitantes e interesados en ella, teniendo en cuenta los
procedimientos de gestion documental de la respectiva entidad.

28 Rjesgo identificado en el mapa de riesgos del proceso de gestién contractual y seguimiento de proyectos de
infraestructura de transporte publicado en diciembre de 2019, disponible para consulta en el enlace
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6. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE LA INTERVENTORIA

En el marco del desarrollo del objetivo especifico del numeral 1.2.2, referente a la evaluacién del
desempefio de la Interventoria, enseguida se presentan los resultados obtenidos a partir de la
aplicacion de la Matriz de Evaluacién de Desempefio (MED) al Consorcio SERVINC-ETA, en el mes de
noviembrede 2020:

Tabla 12. Resultados Matriz de Evaluacién de Desempefio (MED)

Id Componente Criterios evaluados Criterios cumplidos
01 | Gestion Administrativa 11 11
02 | Gestion Técnica 26 26
03 | Gestidn Financiera 23 23
04 | Gestion Juridica 12 12
05 | Gestion de aforosy recaudo 15 15
06 | Gestion Ambiental 11 11
07 | Gestidn Social 13 13
08 | Gestidn Predial 13 12

En términos generales, en la revision de documentacion allegada para la verificacién de la MED, se
evidencié un cumplimiento parcial de las obligaciones contractuales de la Interventoria, con relacion
al seguimiento del cercado con las especificaciones descritas en el Manual INVIAS del corredor
concesionado, lo cual da lugar a la formulaciéon de una No Conformidad en la seccion 9.2.2.

La no conformidad evidenciada se asocia a incumplimientos contractuales e incumplimientos al
manual de seguimiento a proyectos e interventoria y supervision contractual, causa identificada
dentro de la matriz de riesgos del proceso de gestién contractual y seguimiento de infraestructura
de transporte para el riesgo de R5. Inadecuada e inoportuna supervision y seqguimiento de las

https://www.ani.gov.co/sites/default/files/mapa riesgos proceso de gestion contractual y seguimiento d
e _infraestructura de transporte 2019.xlsx
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obligaciones contractuales. Por lo que se recomienda a la Entidad evaluar la aplicacion, suficiencia y
eficacia de los controles establecidos para la gestion de ese riesgo.

El detalle de los criterios evaluados con la MED noviembre - diciembre de 2020 se puede consultar
en el anexo 4. Asimismo, a partir de los resultados de la aplicaciéon de la MED, se formulan
recomendaciones en la seccién 9.3.2 del presente informe.

7. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DEL EQUIPO DE
COORDINACION Y SEGUIMIENTO DEL PROYECTO

En el marco del desarrollo del objetivo especifico del numeral 1.2.1, en lo que tiene que ver con la
funcion de la Supervision a la luz de los lineamientos definidos en el Decreto 4165 de 2011 “Por el
cual se cambia la naturaleza juridica, cambia de denominacion y se fijan otras disposiciones del
Instituto Nacional de Concesiones (INCO)”, en el Decreto 1745 de 2013 “Por el cual se modifica la
estructura de la Agencia Nacional de Infraestructura”, en el Manual de Seguimiento a Proyectos e
Interventoriay Supervisién Contractual (GCSP-M-002), en la Ley 1474 de 2011 “Porla cual se dictan
normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de
corrupcion”, y en la Matriz de riesgos del Proceso de Gestion Contractual y Seguimiento de
InfraestructuradeTransporte 2019 (SEPG-F-030), se evidencié cumplimiento parcial de las funciones
del Equipo de Coordinaciony Seguimiento del proyecto Autopista Conexidn Pacifico 1, porlo cual se
evidencia unano conformidad con relacidn al andlisis de la procedencia de aceptaciéon de solicitudes
de EER.

Asi mismo, en el desarrollo de la auditoria, se evidenciaron diferencias en la informacién presentada
en informes mensuales de interventoria con relacion a las Actas de Compensacion por la no
instalacion del peaje Ancdén Sur, lo cual se manifestd en sumomento a la Supervision, por lo que,
mediante correo electronico del 01/12/2020, esta dltima solicitd a la Interventoria que se realizara la
correccion pertinente. Por esto, se recomienda a la Supervisién asegurar un control adecuado y
oportuno al seguimiento de la calidad de la informacidn que se registra con relacidon en los informes
mensuales de Interventoria, yaque, pese a que estos documentos no estén publicados en la pagina
web o en el secop, son de dominio publico, pues pueden ser solicitados por cualquier ciudadano. Lo
anterior envirtud del principio de calidad de la informaciéon segin lo reglado en el articulo 3 dela Ley
1712 de 2014 Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones.
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En el Capitulo 9.2 del presente informe se presenta la No Conformidad asociada al Equipo de
Coordinacion y Seguimiento del proyecto Autopista Conexién Pacifico 1, asi mismo, las
recomendaciones derivadas en el desarrollo de la auditoria se agrupanen la secciéon 9.3.1.

8. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

En el marco del cumplimiento del objetivo especifico del numeral 1.2.3, referentea la verificacion de
mejoras derivadas de los diferentes controles del proyecto, se validaron:

1. La efectividad de las acciones que se han cumplido y adelantado en materia de Plan de
Mejoramiento Institucional (PMI) generadas a partir de hallazgos sefialados porla Contraloria
General de la Republica.

2. Llas acciones que se han adelantado para subsanar pendientes en materia de Plan de
Mejoramiento por Procesos (PMP) generadas a partir de no conformidades sefialadas porla
Oficina de ControllInterno en las auditorias pasadas.

3. Llas acciones de la Entidad ante solicitudes generadas, a partir del 2019, por Organismos de
Controldel Estadoy de la Superintendencia de Transporte.

La verificacion de las acciones descritas se presentaenseguida:

8.1. Efectividad y avances en el Plan de Mejoramiento Institucional ( hallazgos de la Contraloria
General de la Republica)

Teniendo en cuenta lo dispuestoen la circular No. 15 de 30 de septiembre de 2020 proferida por el
despacho del sefior Contralor General de la Republica, en el que, en relacién con las acciones
cumplidas de los planes de mejoramiento de los sujetos de control fiscal, emitié lineamiento

consistenteen que:

“De conformidad con la Ley 87 de 1993y sus normas reglamentarias, corresponde a las
Oficinas de Control Interno de los sujetos de control, dentro de sus funciones, verificar las
acciones que a su juicio hayan subsanado las deficiencias que fueron objeto de observacion
por parte de la CGR. Estas acciones deben estar evidenciadas, lo cual serd el soporte para
darlas porcumplidas e informarlo a la Contraloria Generalde la Republica, en comunicacion
dirigida al Contralor Delegado que corresponda de conformidad con la resolucion de
sectorizacidn vigente.

Las acciones de mejora en las cuales se haya determinado que las causas del hallazgo han
desaparecido o se han modificado los supuestos de hecho o de derecho que dieron origen al
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mismo, corresponde a las Oficinas de ControlInterno sefialar su cumplimientoe informarlo a
la CGR{(...).

Lo antes expuesto, sin perjuicio de la verificacion que la CGR realice a través de cualquier tipo
de auditoria o actuacion de vigilancia y controlfiscal.

En este contexto, la rendicion de los avances semestrales del plan de mejoramiento que
presenten los sujetos de control fiscal solamente deberd contener las acciones correctivas y
preventivas que, a la fecha de corte de su presentacion, atn no hayan subsanado las causas

publicas de supervision y de interventoria es de todos de Colombia

Agencia Nacional de asociadas al proyecto de concesion carretera
Infraestructura

quegeneraronelhallazgo”.

La Oficina de ControlInterno haincorporadoa su gestion, los siguientes criterios para el andlisis de
las acciones cumplidas, en lo que se refiere a la declaratoria de la efectividad, especificamente en el
ejercicio de sus competencias vy respecto a la gestion de la Entidad, desde el punto de vista

administrativo, sin que esto impligue pronunciamiento respecto a la connotacidn disciplinaria, fiscal

y/o penal de los hallazgos, asi clasificados por la CGR:

a.

Desaparicién de la causa de hecho: las acciones de mejora en las cuales se haya

determinado que las causas del hallazgo ha(n) desaparecido o se ha(n) modificado los
supuestos dehecho que dieron origen al mismo.

b.

hallazgo ha(n) desaparecido o se ha(n) modificado.

C.

Desaparicién o modificacién del fundamento normativo: las causas normativas del

No hayrepeticidn: las situaciones evidenciadas en los hallazgos no se han vuelto a
presentar, en dondese debe tener como referente objetivo que:

o Enlos dos ultimos afios no se han presentado Hallazgos por parte de la Contraloria
General de la Republica, respecto a situaciones similares.
o En los dos ultimos afios no se han presentado No Conformidades respecto a

situaciones similares, en auditorias realizadas por la Oficina de ControlInterno.

En virtud de lo anterior, en la presente auditoriase revisé la efectividad de planes de mejoramiento
cumplidos de los hallazgos asignados al proyecto Autopista Conexion Pacifico 1, derivados de
auditorias de la Contraloria General de la Republica — CGR de diferentes vigencias, asociados a la

gestiony adquisicion predial, identificados con los niumeros: 1058 y 1059.

El analisis se describe a continuacion:
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Tabla 13. Andlisis de efectividad de PMI del proyecto Autopista Conexién Pacifico 1
2 Causas del Plan de Criterio de declaracién de
S o L -
2 S Descripciéndel hallazgo hallazgo mejoramiento efectividad Efectividad
Hallazgo 22. Administrativo -
Estado del Proyecto Concesion
Conexion Paufl;o 1. Contrato No. 1. Oﬂcp al ‘ 1. Desaparicion de la
007 dencid e o d2014 Concesgnarlo. ; causa: Se evidencié que
Se evi en.cl|o que la ,ase g pre 2.Ac§a emesasde | . del hallazgo
construccion qugdebla culminare trabaJo./ desaparecié en virtud de
pasado 9 de noviembre de 2015, a 3. OtrosiNo.4 la modificacion de las
la fecha, mayo de 2016, no ha sido 4. Manual de condiciones contractuaks

terminada. Lo anterior genera un | La CGR describe | Contratacion
riesgo, ya que al no haber dado | la causa asi: "El| 5. Manualde
inicio a la Etapa de Construcciéne [ Concesionario no | Supervision e
9 de noviembre de 2015, se | ha cumplido con| Interventoria

derivadas del otrosi 4 cuyo
objetivo fue modificar las
condiciones precedentes
para el inicio de la fase de

X aumentan los costos de la|el lleno de las| 6.Res. Quecreay L R
a S concesion, se impacta de manera | condiciones reglamenta el Comité EznmSt:inglr?g’ebigzea Zz Efectivo
negativa el proyecto disminuyendo | precedentes para | de Contrataciéon ol prpoyecto superé la ?ase
los niveles de servicio para los| el inicio delaFase| 7. Res. 959 de2013- de preconstruccion.
usuariosy el tréfico esperado sobre | de Bitacora del Proyecto
las Concesiones Pacifico 2 y 3, las | Construccion." 8. Procedimiento 2. Modificacién  del
cuales ya iniciaron la etapa de paralas fundamento normativo: B
construccion correspondiente. modificaciones otrosi 4 modifico los
Ademés, el concespnarlo convocd contractuqlgs. supuestos de hecho y/o de
a un tribunal de arbitramento para 9. Acta deinicio fase derecho.
dirimir, entre otros temas, el plazo de Construccion
de la Etapa Preoperativa, donde se 10. Informe de Cierre
incluyen las Fases de Pre-
construcciény Construccion.
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SISO Autopista Conexion Pacifico 1
S &b Descripciéndel hallazgo Causas del Plan de Criterio de declaracién de Efectividad
=z > hallazgo m ejoramiento efectividad
1.-Conceptodela
vicepresidencia
Juridica
2.ConsultaalaDIAN
3.-Circular externa
firmada por el
Ministerio del Interior
y el presidentedela
AN, solicitando el
diligenciamiento del
formato y la remisién
Hallazgo 23. Administrativo con | La CGR describe | @las a las entidades
presunta incidencia Disciplinaria y | la causa asi: "Las compfetentes
ara Indagacién Preliminar (IP)- | partes no se han| 4.-Informedondese )
FI;ago de gContribucic’m Espécie))l guesto de | evidencie el envio de 1. No-ha des;pargcildob
En los contratos de concesién 4G, | acuerdo en la | estacircular alos causa: Ste (;evnc:ljencmz una
Autopistas para la Prosperidad, | forma de recaudo| concesionarios. pLopues @ |§ ecreto, no
Pacifico I, Il y 1, en cumplimiento | y traslado de la | 5.-Informemesasde obstante, el documento se
de lo normado en el pérrafo | contribucién que| trabajoconlaDIANy encuentra en borrador y
segundo del articulo 6 de la Ley | el concesionario | €l Ministerio del con cpmentarfsfpordb
a « | 1106 de 2006, el concesionaro | debe efectuar del | Interior. dqueaun no se ha firmado .
= ~ entre las partes, por lo | No efectivo

debe efectuar una contribucidn
con destino a los fondos de
seguridad y convivencia ciudadana,
sin que a la fecha de la auditoria
(mayo de 2016), se evidenciara el
pago.

Lo anterior por cuenta de que las
partes no se han puesto de acuerdo
en la forma de recaudo vy traslado
dela mencionada contribucion.

2.5 por mil del
valor total del

recaudo bruto
que genere la
concesion  con
destino a los
fondos de
seguridad y
convivencia

ciudadana. "

6.-Propuesta de
Decreto aclaratorio
del pago de
contribucién especial
por partedelas
Concesiones.
7.-Comunicaciénal
Contralor delegado
Sector Infraestructura
Fisica 'y
Telecomunicaciones,
Comercio Exteriory
Desarrollo Regional
sobrelano
competencia del
seguimiento.
8.-Informe de cierre
(V Juridica Deysi
Barbosa)796-26
(VGC+VPRE+Vlur)

tanto no se evidencid que
desapareciera la causa del
hallazgo 'Las partes no se
han puesto de acuerdo en
la forma de recaudo y
traslado de b
contribucion{(...)".

Fuente: Elaboracidn propia a partir de informacion disponible en el Plan de Mejoramiento Institucional de la AN,
disponible para descarga enel enlace https://www.ani.gov.co/planes/plan-de-mejoramiento-institucional-pmi-21719
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Por lo anterior, se declara efectivo el plan de mejoramiento del hallazgo 1058. En cuanto al hallazgo
1059, se recomienda replantear el plan de mejoramiento con el fin de que garantice la desaparicién
de la causade este.

Asi mismo, serealizd seguimiento al plan de mejoramiento del hallazgo 1061, el cual se encuentra en
términoy cuyo plan de mejoramiento fue modificado a partir de solicitud hecha con memorando No.
2020-604-011134-3 del9 de septiembrede 2020. Mediante memorando 2020-400-011442-3del 16
de septiembre la VAF informd a la OCI la viabilidad de esta solicitud. A continuacion, se presenta
informacién del hallazgo con plan de mejoramiento en término:

Tabla 14. Seguimiento a los hallazgos en término del proyecto Autopista Conexién Pacifico 1

NO. DESCRIPCION PLAN DE MEJORAMIENTO

UNIDADES DE MEDIDA PREVENTIVA

L . . 1. Contrato del estructurador
Hallazgo 25. Administrativo — Montos estimados

para predios, compensaciones ambientales y 2. Modelo estédndar Contrato 5G, incluye los apéndices

redes técnicos

Se evidencid que en los contratos de concesion
4G, Autopistas para la Prosperidad, Pacificol y Il
los estudios efectuados para determinar los | - Apoyo Ambiental enla Etapa de Estructuracién de los
montos de las subcuentas de predios,
compensaciones ambientales y redes, tendientes
a compensar y adquirir los predios o | -Adquisiciéon predial - GCSP-P-010
compensaciones socioecondmicas, pago de
1061 estudios de impacto, sustraccion de reserva y
traslados de redes entre otros, presentan | concesionados - GCSP-P-025
déficits, para el caso de Pacifico Il enla subcuenta
predios que superan el 85%, en la subcuenta
compensaciones ambientales el 212% y en la | priorizacién de proyectos y estructuracién de
subcuenta redes el 6.562% del valor estimadode | concesiones u otras formas de asociacion publico-
los aportes que debe realizar el concesionarioy | privada - EPIT-P-003
de Pacificol, del 232% en la subcuenta predios.

3. Procedimientos:

Proyectos de Concesion EPIT-P-005

- Seguimiento a la gestién predial en proyectos

- Evaluacién del componente predial en etapa de

INFORME DE CIERRE

4. Informe de Cierre
% Avance acciones de mejoramiento: 0%

Fecha de Cierre: 31/12/2020
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Fuente:Plan de Mejoramiento Institucional https://www.ani.gov.co/planes/plan-de-mejoramiento-institucional-pmi-
21719.

Porlo anterior, se evidencia un 0% en avance de lasacciones propuestas en el plan de mejoramiento.
Se recomienda evidenciar las acciones realizadas a la fecha para el cumplimiento del plan, teniendo
en cuenta que se tiene como fecha de cierre el 31 de diciembre de 2020.

Finalmente, mediante radicado ANI No. 20204090605982 del9 de julio de 2020, la Entidad recibio el
Informe Final de Auditoria Desempefio a Ministerio de Transporte, Agencia Nacional de
Infraestructura, Instituto Nacional de Vias y Superintendencia de Transporte-Programa de
Concesiones Viales 4G desarrollado por la CGR, en el cual se formularon 20 hallazgos. Se evidencid
gue situaciones directamente relacionadas con el proyecto Autopista Conexidn Pacifico 1 se
mencionan en los hallazgos No. 2 (Administrativo. Gestién Gubernamental con tramites pendientes
de los concesionarios del programa 4G), No. 11 (Nuevo Plan de Aportes por Obligaciones
Contingentes), No. 14 (Atencidn de puntos criticos), No. 15 (Administrativo. Financiacion de
proyectos viales 4G) y No. 19 (Multiparticipacidon deintegrantes del panel de amigable composicion).

8.2.Verificacidon del Plan de Mejoramiento por Procesos (PMP)

No se identificaron no conformidades en el Plan de Mejoramiento por Procesos — PMP para el
proyecto Autopista Conexiéon Pacifico 1.

8.3.Verificacidn atencién a solicitudes generadas por organismos de control del estado y de la
Superintendencia de Transporte.

Respecto de atencién a solicitudes de Organismos de Control del Estado, hechas a partir de octubre
de 2019, sedestaca lo siguiente:

1. La Contraloria General de la Republica (CGR) allegd seis (6) comunicaciones en la vigencia del
2019y en lo corrido del 2020, en su mayoria solicitando informacion sobre los lineamientos
estratégicos para el plan de vigilancia y controly sobre los efectos derivados de la declaratoria
de emergencia sanitaria porel COVID-19 por parte del Gobierno Nacional.

2. LaDefensoria del Pueblono allegd ninguna comunicacion.
3. LaSuperintendenciade Transporteno allegd ninguna comunicacién.

4. La Procuraduria General de la Nacion (PGN) allegd dos (2) comunicaciones, con relacion a los
aportes pendientes a marzo de 2020 del Fondo de Contingencias Contractuales de las Entidades
estatales.
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9. CIERRE DE LA AUDITORIA, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El 17 de diciembre de 2020 se realizo reunidn de cierre. Previamente, el 04 de diciembre de 2020,
via correo electrénico, se socializé el informe de auditoria a la Interventoria y al Equipo de
Coordinaciony Seguimiento del proyecto.

Lo anterior dando cumplimiento alnumeral (g) del articulo cuarto de la Resolucién No. 1478 del 7 de
octubre de 2019, por la cual se establece el estatuto de auditoria interna, se adopta el Cédigo de
Etica del Auditor en la Agencia Nacional de Infraestructuray se dictan otras disposiciones.

Las conclusiones, al igual que las recomendaciones identificadas tras el ejercicio de auditoria se
presentan enseguida:

9.1 Conclusiones

1. Conrelacién al primer objetivo especifico de la auditoria, de “Llevar a cabo un seguimiento
general al proyecto, evidenciando la funcidn de la interventoria y de la supervision, a través
de la cual se vislumbra el horizonte de este, analizando el comportamiento que tiene la
concesion en la fase de construccion.” se concluye:

a. El Concesionarioal 15 de noviembrede 2020 deberiatener un avance de 56.00%, segln
lo programado que contrastado con el ejecutado con un 54.94% presenta una desviacion
negativa del 1.06%.

b. En virtuddel cumplimiento del plan de obras no se alerta ninguna activacion de riesgos
contemplados del mapa de riesgos contemplado en el proceso de gestidon contractual y
seguimiento de proyectos de infraestructura de transportede la Entidad.

c. ELPlan de Obrasse encuentraen actualizacién por parte del Concesionario, en virtud de
lo acordadoen el EER COVID-19 cuyo plazo extiende las actividades de obra por sesenta
y ocho (68) Dias Calendario.

d. Sibien a la fecha ya se cuenta con un acta proyectada de fijacion precios proyectaday
acordados los términos de los “COSTOS FIJADOS OBRAS PRIORITARIAS TRAMO ENTRE EL
PR 90+000Y EL93+700 DE LA RN 6003” con el Concesionario, se encuentra pendiente
gue la Vicepresidencia Juridica de la Entidad emita concepto de que efectivamente se
cumple el procedimiento establecido en el otrosiN. 4 para proceder con su firma.
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e. Unavez que se firme el Acta de fijacion de precios los estudios y disefios de las obras
prioritarias para el tramo entre el PR90+000 y el PR93+700 de la RN 6003, el
Concesionario procedera con la elaboracidon de estos estudios los cuales deberadn ser no
objetados por la Interventoria previo a la ejecucidon de las actividades de obras
correspondientes.

f. Se puede alertar una posible materializaciéon del R6 Sobrecostos en la ejecucidn de los
proyectos a causa de obras inconclusas heredadas del contrato de obra publica N. 541
de 2012 a cargo del INVIAS que generaron una modificacién contractual mediante el
otrosi 4, riesgo contemplado en el proceso de gestion contractual y seguimiento de
proyectos de infraestructura de transporte, como consecuencia de ello la ANI ha
identificado la no entrega de obrasen los tiempos establecidos y hallazgos de los entes
de control, entre otras.

g. Se evidenciaron ocho (8) actas por compensacién de la no instalacién del peaje Ancén
sura partir del 23 de septiembrede 2019 hasta septiembrede 2020, seglnloreglado en
el otrosi 4. Asi mismo, no se identificd situaciones que adviertan controversias para la
conciliacion de estas.

h. Se puede llegar a generar una alerta sobre una eventual materializacion del R2
Insuficiencia de recursos para cubrir contingencias contemplado para el proceso de
gestidn contractualy seguimiento de proyectos deinfraestructura detransporte, a causa
de la no instalacion del peaje Ancén Sur ya que la ANI ha establecido que una de sus
consecuencias hace referencia a los costos adicionales previstos en el desarrollo del
proyecto, queen este caso son asumidos porla Entidad.

i. Se evidencid que el 28 de octubre de 2020 se firmd entre las partes el Acta de
Declaratoria de Ocurrencia de un Evento de Responsabilidad y consecuente suspension
de la ejecucién de las obras y actividades del tramo comprendido entre las abscisas de
PR59+400 y PR60+00 de la Ruta Nacional 6003 “Sinifand” y de la construccién de una
doble calzada entre las abscisas K5+200 al K13+540.

j- En virtud del deslizamiento presentado en el sector de Sinifana se establecieron la
Resolucion 0004009 del 2 de septiembre de 2019y la Resolucién 0004778 del 8 de
octubre de 2020, dondeseotorgd el beneficio de unatarifa diferencial en las categorias
I yllpara el transporte publico de pasajeros y transporte publicoy privado decarga en la
estacion de peaje denominada Amaga. Situacién que derivo con la suscripcion detres (3)
actas de compensacion por tarifas diferenciales a partir del 04 de septiembre de 2019 al
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3 de junio de 2020.Se alerta una activacién de dos riesgos, el R6 Sobrecostos en la
ejecucion de los proyectos, en virtud del deslizamiento presentado en el sector Sinifand
cuya consecuencia derivod la suscripcion de un EER, asi como el beneficio de tarifas
diferenciales mediante las Resoluciones 4009 del 02 de septiembrey 4778 del 08 de
octubre de 2019. Cuyos costos de las reparaciones, reconstrucciones o reposiciones de
obras, bienes o equipos que hagan parte del Proyecto, a la fecha son asumidos por el
Concesionario.

a. Se genera una alerta respecto al riesgo R3 Retrasos en la ejecucion de los proyectos, a
causa del el Acta de Declaratoria de Ocurrencia de un Evento de Responsabilidad del 28
de octubrede 2020, ya quelos EER hacen parte delas causas establecidas porla ANI para
ese riesgo. Las consecuencias identificadas por la Entidad incluyen: la no entrega de
obrasa las comunidades en los tiempos establecidos a la comunidad, asicomo mayores
costos de Interventoria en virtud de que las cargas y los costos en la Etapa Preoperativa
son diferentes para la Etapa Operativa del proyecto y atrasos en el proyecto pueden
generar extension de la etapa preoperativa.

b. Enelderrumbepresentado en el sector de Cocorollé en el PR60+050dela Ruta Nacional
2509, se evidencié que el 04 de septiembre de 2019, las Partes suscribieron el acta de
fijacion de precios unitarios correspondientes a la “Ejecucion de las obras de
estabilizacion del Talud “Cocorollo”, no obstante, a la fecha alin no se han realizado las
actividades de obra en virtud de la falta de disponibilidad predial que se encuentra a
cargo del INVIAS; no obstante, segln lo manifestado por la supervision, se espera que
finalizando la vigencia del 2020 se cuente con la disponibilidad delos predios requeridos
para estas actividades de obray asi arrancar ejecucion de estas el 12 de enero de 2021
segun lo proyectado.

c. Sealertaunaactivacién de dos riesgos, el R6 Sobrecostos en la ejecucion de los proyectos,
a causa de las obras menores adicionales en el sector de Cocorolld, requeridas por la
Superintendencia de Transporte, cuya consecuencia podrian ser el deterioro de la
imagen reputacional, no entrega de obras en los tiempos establecidos, hallazgos de los
entes de control, entre otros, lo que hace parte de las consecuencias identificadas porla
Entidad para el riesgo comentado; y del riesgo R3 Retrasos en la ejecucion de los
proyectos, cuya consecuencia podria ocasionar la no entrega de obras a las comunidades
en los tiempos establecidos a la comunidad, asi como mayores costos de Interventoria
Lo anterior debido a las demoras en la disponibilidad predial por partedel INVIAS, lo que
no ha hecho posible el inicio de las obras a ejecutar en el sector, lo que, en dado caso
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pudiese representar mayores costos de Interventoria en virtud de que las cargas y los
costos en la Etapa Preoperativa son diferentes para la Etapa Operativa del proyecto vy
retrasos en el proyecto pueden generar una extension de la etapa preoperativa.

d. En el desarrollo de esta auditoria, se evidenciaron situaciones, como la del Sector
Cocorollé que representan una transferencia de obligaciones adicionales en el contrato
de concesién, a las inicialmente pactadas, sin embargo, estas situaciones no se
contemplan como causas del riesgo R9 Transferencia de obligaciones para la AN/ del
mapa de riesqos del proceso de gestion contractualy sequimiento de infraestructurade

transporte.

e. Seidentificd que el 21 de agostode 2020 las partes suscribieron un Acta de declaratoria
de la ocurrencia de un Evento Eximente de Responsabilidad y consecuente suspension
de la ejecucién de las obras y actividades del tramo comprendido entre el k27+750vy el
k30+550y la construccién de la via inferior de acceso a Paso Nivel de la unidad funcional
4, con base en una solicitud de la ANLA.

f.  Sealertaunaactivacién de dosriesgos, el R6 Sobrecostos en la ejecucidn de los proyectos,
en virtud de las obras adicionales requeridas en el sector Paso Nivel por la autoridad
ambiental ANLA. Como se ha mencionado, la Entidad ha identificado que una de las
consecuencias de este riesgo el deterioro de la imagen reputacional, la no entrega de
obras en los tiempos establecidos, hallazgos de los entes de control, entre otros.; y del
riesgo R3 Retrasos en la ejecucion de los proyectos, a causa del Acta de declaratoria de la
ocurrencia de un Evento Eximente de Responsabilidad y consecuente suspensién de la
ejecucién de las obras y actividades del tramo comprendido entre el k27+750 vy el
k30+550y la construccion de la via inferior de acceso a Paso Nivel. Paralo que la ANI ha
identificado posibles consecuencias como lo son: Sobrecostos en los proyectos, la no
entrega de obras a las comunidades en los tiempos establecidos a la comunidad, asi
como mayores costos de Interventoria envirtud dequelas cargasy los costos en la Etapa
Preoperativa son diferentes para la Etapa Operativa del proyecto y eventuales retrasos
puedendarlugar a que se extienda la etapa preoperativa.

g. Parala falla presentada en el muro de contencién de Juanchito, se identificd que luego
de la emision del concepto favorable de la Vicepresidencia Juridica?® en cuanto al
cumplimiento de las condiciones establecidas en el numeral 19.1 “Obras Menores no

29 Memorando con Rad ANI 20201010131823 del 26 de octubre de 2020.
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previstas, solicitadas por Autoridades Gubernamentales o por comunidades”. El
Concesionario inicid con los estudios y disefios para la repotenciacién o reforzamiento
de mencionado muro. Se alerta una activacion del riesgo del proceso de gestion
contractualy seguimiento de proyectos de infraestructura de transporte R6 Sobrecostos
en la ejecucion delos proyectos, a causa dela falla del muro de contencién “Juancherito”
(obraheredadadel INVIAS) y la solicitud de atencidn de esta por parte de INVIAS, el cual
se cataloga como obras menores no contempladas. Como consecuencia de esto, se
puede presentar deterioro de la imagen reputacional, la no entrega de obras en los
tiempos establecidos, hallazgos de entes de control, entre otras consecuencias
identificadas por la Entidad paradicho riesgo.

h. Sealertaunaposibleactivacion de dos riesgos, el R7 Controversias Contractuales, a causa
de ladiferencia en la interpretacién del contratoy un posible incumplimiento contractual
por parte del Concesionario con la no intervencion del Puente Jose Maria Escobar, cuya
consecuencia podrian ser la no entrega de las obras en el tiempo establecidos y/o
posibles Amigables Componedores y Tribunales de Arbitramento; y del riesgo R3
Retrasos en la_ejecucion de los proyectos, a causa de un presunto incumplimiento
contractual por parte del Concesionarioy/o una inadecuadainterpretacion del contrato
de Concesidn, cuya consecuencia podria ocasionar la no entrega de obras a las
comunidades en los tiempos establecidos a la comunidad, asi como mayores costos de
Interventoria en virtud de que las cargas y los costos en la Etapa Preoperativa son
diferentes para la Etapa Operativa del proyecto y retrasos en el proyecto podrian dar
lugar a que se extienda la etapa preoperativa.

i. La gestidn que se evidencia por parte de la Entidad es el cumplimiento de los controles
establecidos en el Mapa de Riesgos de Gestion Contractual y Seguimiento de
Infraestructurade Transporte (SEPG-F-030).

j. La variacién de trafico mensual entre marzo y agosto de 2020, respecto al trafico de
2019, tiene una diferencia negativa que varia entre el 27% y 73%, no obstante, se
identificd que para el mes de septiembre hubo un incremento significativo del trafico,
por encima del 12% a comparacion del afio pasado para este mismo periodo en el peaje
Amaga.

k. Enla seccién 3.3 (i) de la Parte General del Contratode Concesion N. 07 de 2014 sefiala
“li) Siel Ministerio de Transporte o la entidad que resulte competente parafijarlas tarifas
de Peaje decide i) modificar dichas tarifas, ii) crear exenciones o tarifas especiales para
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ciertos usuarios, o iii) de cualquier otra forma afectar la estructura tarifaria que se

desprende dela Resolucion de Peaje, se aplicardn las siguientes reglas:

(v) Para cada trimestre de ejecucion del Contrato se deberd calcular, entre el
Interventor, el Supervisor y el Concesionario, la diferencia entre el Recaudo
de Peaje que se hubiese producidode haberse aplicadola estructura tarifaria
(debidamente indexada) prevista en la Resolucion de Peaje y el Recaudo de
Peaje correspondiente a las modificaciones adoptadas por el Ministerio de
Transporte, de lo cualse dejard constanciaen una acta suscritadentrode los
cinco (5) Dias siguientesa la terminacion de dichotrimestre. En caso deexistir
diferencias entre las Partes, éstas acudirdn al Amigable Componedor para
queresuelva la controversia.

(vi) El valor resultante derivado del menor Recaudo de Peaje deberd ser
consignado por la ANI en la Subcuenta Recaudo Peaje con los recursos
disponibles en el Fondo de Contingencias, teniendo en cuenta las reglas
aplicables a dicho Fondo y la suficiencia de recursos. De no ser posible,
procederd el traslado de recursos de la Subcuenta Excedentes ANI. De ser
dichos recursos insuficientes, deberd incluirse en el presupuesto de AN/ los
recursos necesarios previo el agotamiento de los requisitos de Ley. En
cualquiercaso, aplicardn los plazos e intereses previstos en la Seccion 3.6 de
esta Parte General. Estos plazos comenzardn a contar desde la suscripcion
del acta de cdlculo trimestral o desde la solucion de la controversia, de serel
caso.” (Subrayadofueradetexto)

Con base en lo anterior, el Concesionario ha expuesto a la Entidad mediante el Acta de
Célculo de la Afectacién a la Estructura Tarifaria de la Estacion de Peaje Amagd N° 0330,
gue la afectacion por el no cobro de tarifas de peaje para el periodo del 26 de marzo a
31demayode 2020seeleva a ($1.699.448.812), antes de FOSEVI.

El 5 de octubre de 2020 la ANI formalizé con el “Acuerdo suscrito entre la Agencia
Nacionalde Infraestructuray los Concesionarios delmodo de transporte carretero con el
acompafiamiento de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, la Contraloria

30 Oficio con Rad ANI 20204090500732 del 08/06/2020.
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General de la Republica, la Procuraduria General de la Nacion y la Secretaria de
Transparencia de la Presidencia de la Republica con la moderacion de la Cdmara
Colombiana de Infraestructura”, que fue suscrito por el Concesionario. Dicho acuerdo
indica que se continUa trabajando en soluciones a las posibles afectaciones de la
pandemia en lo que tiene que ver con disminuciones en el trafico y suspension del
recaudo de peaje, entre otros aspectos.

2. Con relacidon al segundo objetivo especifico de la auditoria, de “Evaluar el desempefio de la
interventoria, a través de la aplicacion y andlisis de la Matriz de Evaluacién de Desemperio —
MED, generada por la Oficina de Control Interno de la ANI para verificar las actuaciones de
vigilancia y control ejercidas por la interventoria, Consorcio SERVINC-ETA, en el proyecto de
concesion de modo carretero de Autopista Conexion Pacifico 1.” se concluye:

a. En el desarrollo de esta auditoria se encontré una no conformidad asociada al
seguimiento del cercado con las especificaciones descritas en el Manual INVIAS del
corredor concesionado. Estano conformidad se presenta en la seccién 9.2.2 del presente
informe.

b. La no conformidad evidenciada se asocia a incumplimientos contractuales e
incumplimientos al manual de seguimiento a proyectos e interventoria y supervision
contractual, causa identificada dentro de la matriz de riesgos del proceso de gestion
contractualy seguimiento deinfraestructura detransporte, paraelriesgo R5. Inadecuada
e inoportuna supervision y sequimiento de las obligaciones contractuales. Por lo que se
recomienda a la Entidad evaluar la aplicacion, suficiencia y eficacia de los controles
establecidos parala gestion de ese riesgo.

3. Conrelacion al tercer objetivo especifico de la auditoria, de “Verificar la gestion derivada de
las auditorias previas adelantadas por la Oficinade Control Interno - OCly Contraloria General
de la Republica - CGR” se concluye:

a. Envirtud delos lineamientos de lo dispuesto en la circular No. 15 de 30 de septiembre
de 2020 proferida por el despacho del sefior Contralor General de la Republica, en el
desarrollo de esta auditoria se validé la efectividad de las acciones de los Planes de
Mejoramiento cumplidos en materia de Plan de Mejoramiento Institucional (PMI)
generadas a partir de hallazgos 1058 y 1059 sefialados por la Contraloria General de la
Republica a cargo del proyecto Autopista Conexién Pacifico 1.

b. Se declard efectivo el plan de mejoramiento del hallazgo 1058, pues cumple con los
siguientes criterios: desaparicion de la causa y modificacién del fundamento normativo.
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c¢. Se declard no efectivo el plan de mejoramiento del hallazgo 1059 ya que se evidencio
que la causa: "Las partesnose han puesto deacuerdo en la forma de recaudo y traslado
de la contribucion que el concesionario debe efectuar del 2.5 por mil del valor total del
recaudo bruto que genere la concesion con destino a los fondos de seguridad y
convivencia ciudadana. ", no ha desaparecido. Por lo anterior, se recomienda modificar
el plan de mejoramiento que asegure la desaparicién de la causa.

d. Seidentificd queel proyecto Autopista Conexion Pacifico 1 tiene a cargo el hallazgo 1061
cuyo Plan de Mejoramiento se encuentra en término con un avance del 0%, por lo que,
serecomienda evidenciar las acciones realizadas ala fecha para el cumplimiento del plan,
teniendo en cuentaque se tiene como fecha de cierre 31 de diciembre de 2020.

e. EnelinformeFinalde Auditoria Desempeiioa Ministeriode Transporte, Agencia Nacional
deInfraestructura, Instituto Nacional de Vias y Superintendencia de Transporte-Programa
de Concesiones Viales 4G, desarrollado por la CGR, se formularon 20 hallazgos. Se
evidencié quesituaciones directamente relacionadas con el proyecto Autopista Conexion
Pacifico 1 se mencionanen los hallazgos No. 2 (Administrativo. Gestidon Gubernamental
con tramites pendientes de los concesionarios del programa 4G), No. 11 (Nuevo Plande
Aportes por Obligaciones Contingentes), No. 14 (Atencidn de puntos criticos), No. 15
(Administrativo. Financiacién de proyectos viales 4G) y No. 19 (Multiparticipacién de
integrantes del panel de amigable composicion).

f.  En cuanto a las solicitudes de los Entes de Control, se identificaron en su mayoria
solicitudes con relacién a la solicitud solicitando informacién sobre los lineamientos
estratégicos para el plan de vigilancia y control y sobre los efectos derivados de la
declaratoria de emergencia sanitaria porel COVID-19 por parte del Gobierno Nacional.

4. Con relaciéon al cuarto objetivo especifico de la auditoria, de “Verificar el seguimiento y
control por parte de la interventoria y del Equipo de Coordinacion y Seguimiento del proyecto
frente a los lineamientos de la Agencia Nacional de Infraestructura que surgieron en la
ejecucion del proyecto a partir de la declaratoria de la emergencia sanitaria a causa del
COVID-19.” se concluye:

a. Seevidencio quela Concesionaria Vial del Pacifico S.A.S ha disefiadoy ejecutado
un Protocolo de implementacién de las medidas de bioseguridad dispuestas en
la Circular conjuntaN. 03 del 08 de abril de 2020 que busca asegurarlas obrasy
la operaciéon y mantenimiento que se presentan en el corredor vial Autopista
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Conexién Pacifico 1, cuya aplicacion ha sido verificada por parte de la
Interventoria.

b. Con respecto al protocolo de bioseguridad para COVID-19 de la Interventoria
Consorcio SERVINC-ETA, se evidencid que esta allegd a la Entidad, mediante el
informe mensual de Interventoria del periodo de abril de 2020, la segunda
version del Protocolo de Prevencién frente al (COVID-19).3!

c. Sevalidd que el Concesionario implementd un Plan de Reactivaciéon de Obras,
allegado mediante Rad ANI. 20204090345872 del 15/04/2020, el que fue
verificado por el equipo de Interventoria.

d. Seevidencid que en virtud de lo reglado en la Circular No. 202040900001 14 del
16 de marzo de 2020, el Concesionario y la Interventoria cumplieron con la
entrega de los reportes diarios para el seguimiento del COVID — 19, segun los
lineamientos de la ANI.

e. Seencontré que segun lo reglado en la Circular No. 20201000000164 del 8 de
abril de 2020 los informes semanales en el formato GCSP-F-292 son presentados
por parte del Concesionario, como por partedela Interventorialo que demostrd
un cumplimiento de lo dispuesto en la Circular.

f.  Seevidencio queel Concesionario da cumplimiento alo establecido en la Circular
No.20204090000114 del 16 de marzo de 2020, en lo referente a “Informar al
personaly alos usuarios de las medidas paraprevenirla propagaciondel COVID-
19 mediante la divulgacion de las campafas digitales del Ministerio de Salud y
del Ministerio de Transporte, a través de los diferentes canales de informacion
(pdginas web, pantallas operativas, pantallas comerciales, redes sociales y
correos electronicos)”.

g. Eneldesarrollode la auditoriase evidencid que la Interventoria no estaba dando
cumplimiento al lineamiento asociado a reportar en la pdgina web sobre las
medidas para prevenir y evitar la propagacién del COVID-19, porlo que se
recomendd en la entrevista de auditoria que se implementara la divulgacion de
las campafias digitales del Ministerio de Salud y de Transporte; es asi que el 30
de noviembrede 2020, la Interventoria allegd evidencia de que se incluyd en la

31 |nforme Mensual de Interventoria N. 66 con Rad ANI 20204090416612 del 12/05/2020.
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pagina web un link de acceso denominado “COVID-19” donde se cargaron
diferentes imagenes con campafias para la prevencién de la propagacién del
COVID-19.

h. Seevidencié quela Interventoria diligencia la Plataforma ANIscopio en elmddulo
“Reportar Covid-19”, en torno al cumplimiento de los protocolos de
bioseguridad; asi mismo, se evidencié que en la ejecucion de las funciones del
Equipo de Coordinacién y Seguimiento del Proyecto, de “Verificar el adecuado
ejercicio de la interventoria que ejerce la supervision integral del contrato de
concesion”, reglada en el manual de sequimiento a proyectos e interventoria y
supervision contractual, semanalmente la Supervisién hace seguimiento al
reporte y publicacidon por parte de la Interventoria del proyecto en el mdédulo
“Reporte Covid-19”.

i. Elseguimientosemanalquehace la Supervisidon en el reporte y la publicacién en
el moédulo “Reporte Covid-19” es un control que asegura la calidad de la
informacién que reporta la Interventoria en ANISCOPIO, lo cual es un principio
definido en el articulo 3 de la Ley 1712 de 2014 Por medio de la cual se crea la
Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacidn Publica Nacional
y se dictan otras disposiciones3Z; asi mismo, al implementarse este control, se
garantiza que se disminuyala probabilidad de ocurrencia de la “Transmision de
informacion incompleta o errada” que es una de las causas definidas por la
Entidad para el riesgo del proceso de gestion contractual y seguimiento de
proyectos deinfraestructura detransporte denominado “Pérdida de credibilidad

de los grupos deinterés.”33

32 principiode la calidad de la informacién. Toda la informacidn de interés publico que sea producida, gestionada
y difundida por el sujeto obligado, deberd ser oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y
estar disponible en formatos accesibles para los solicitantes e interesados en ella, teniendo en cuenta los
procedimientos de gestion documental de la respectiva entidad.

33 Riesgo identificado en el mapa de riesgos del proceso de gestién contractual y seguimiento de proyectos de
infraestructura de transporte publicado en diciembre de 2019, disponible para consulta en el enlace
https://www.ani.gov.co/sites/default/files/mapa riesgos proceso de gestion contractual y seguimiento d
e _infraestructura de transporte 2019.xlsx
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9.2 No Conformidades

Las No Conformidades presentadas en esta seccion se deben atender para subsanaracontecimientos
de incumplimiento contractual y/o normativo. En este sentido, se tiene un plazo de treinta (30) dias
calendario, posteriores a la radicaciéon del informe de auditoria, para que se presenten los planes de
mejoramiento correspondientes, los cuales deben ser remitidos al correo electronico
mcuenca@ani.gov.co parasurevisién y formalizacién.

9.2.1 ParaelEquipode Coordinaciény Seguimiento del Proyecto

1.

No se evidencid que la ANI expresara si acepta, o no, la ocurrencia de los Eventos Eximentes
de Responsabilidad — EER solicitados por el Concesionario, dentrodelos 15 dias siguientes a
la notificacion. Porejemplo, con la solicitud del presunto evento eximente en relacion con el
deslizamiento de Sinifana, solicitado por el Concesionario mediante Rad ANI
20194090574802 del 05 de junio de 2019, donde solo hasta el 28 de octubre de 2020 se
suscribié el Acta de Declaratoria de Ocurrencia de un Evento de Responsabilidad; asi mismo
con la solicitud del EER asociada al sector Paso Nivel, solicitado por el Concesionario
mediante comunicado Rad ANI No. 20204090265322 del12 de marzode 2020y finalmente
el Acta de Declaratoria de Ocurrencia de un Evento de Responsabilidad de Paso Nivel se
suscribié el 21 de agostode 2020. Eltérmino para que la ANI se pronuncie ante este tipo de
solicitudes esta definido en la seccién 14.2 (d) (iii) de la parte general del contrato de
concesiéon No.07 de 2014, asi:

“liii) Una vez efectuada la Notificacion dentro del término indicado en la Seccion 13.1.1
(c)(i) anterior, la Partenotificadadeberd, dentro de los quince (15) Dias siguientesa dicha
Notificacidn, expresar si acepta, o no, la ocurrencia del Evento Eximente de
Responsabilidad.”

9.2.2 Paralalnterventoria

1.

Se evidencid que la Interventoria ha realizado seguimiento a la linea de compra de predios
del proyecto registrando su seguimiento en el Anexo 5.7 Registro Fotogréfico Predial de sus
informes mensuales; no obstante, en el desarrollo de la auditoria se evidenciaron 172 predios
con escritura a favor de la ANI'y 158 predios con folio AN ** para todas las cuatro unidades
funcionales del proyecto que no se tiene la certeza si cumplen o no con las especificaciones
descritas en el Manual INVIAS; porlo anterior, se evidencid la falta de seguimiento por parte

34 |nforme mensual de Interventoria N. 71. Capitulo 5 predial
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de la Interventoria en la verificacion de lo dispuesto en el Apéndice técnico 7 Capitulo IlI
Obligaciones Generales de la Gestion Predial numeral 3.1 Obligaciones generales del
Concesionario del contrato de Concesion, citado a continuacion:

(d ) Una vez el Predio sea entregado por el propietario, realizar el cercado del drea
adquirida, bajo su propio costoy riesgo, de tal manera que al concluir el proceso de
adquisicion de los Predios, el corredor vial a lado y lado quede delimitado mediante
una cerca que cumpla con las especificaciones descritas en el Manual INVIAS. (...)

9.3 Recomendaciones

A continuacion, se presentan las recomendaciones a la gestidn realizada por parte del equipo de
Coordinaciony Seguimiento del Proyectoy de la Interventoria, todas formuladas con el propésito de
asegurar el seguimiento y control del Contrato de Concesion No. 007 de2014.

9.3.1 ParaelEquipode Coordinaciéony Seguimiento del Proyecto

1.

En el desarrollo de esta auditoria, se identificd, que no se contemplan causas asociadas a
movimientos de masas y/o deslizamientos significativos que pudiesen afectar el desarrollo

esperado del proyecto dentro del mapa de riesgos del proceso de gestion contractual vy
seguimiento de infraestructura de transporte, por lo cual, se recomienda analizar dichas
situaciones, asi como sus consecuencias y los impactos que estas generarian para el
desarrollo de la misién de la Entidad.

En virtud de que las situaciones presentadas en el Sector Paso Nivel, los derrumbes de
Sinifanad y de Cocorollo, la falla del muro de Juancherito y la repotenciacion que debe
realizarse en el Puente Jose Maria Escobar alertan una posible materializacion de los riesgos
R3 Retrasos en la ejecucion de los proyectos, R6 Sobrecostos en la ejecucion de los proyectos
y R7 Controversias Contractuales, riesgos identificados porla ANI para el proceso de gestion
contractual y seguimiento de proyectos de infraestructura de transporte, se recomienda
evaluar la necesidad de que al interior de la Entidad se evalué la suficiencia y efectividad de
los controles establecidos y aplicados por la Entidad con el fin de minimizar la probabilidad
de materializacién de riesgos con la ejecucién del proyecto.

En el desarrollo de esta auditoria, se evidencid que existen situaciones gue representan una
transferencia de obligaciones adicionales en el contrato de concesion, a las inicialmente
pactadas, sin embargo, estas situaciones no se contemplan como causas del riesgo R9
Transferencia de obligaciones para la ANI del mapa de riesqos del proceso de gestion
contractual y sequimiento de infraestructura de transporte. Por lo que se recomienda a la
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Entidad, evaluar los posibles impactos y consecuencias que estas situaciones pudiesen
ocasionaral desarrollo de la misidon de esta Entidad.

4. Serecomienda a la Supervisidon asegurar un control adecuadoy oportuno al seguimiento de
la calidad de la informacidn que se registra con relacién a las Actas de Compensacion porla
no instalacion del peaje Ancén Sur en los informes mensuales de Interventoria ya que se
encontraron errores en informacién descrita en estos documentos, los cuales fueron objeto
de solicitud de aclaracion y correccidn para el informemensual de Interventoria del periodo
correspondientea noviembrede 2020 por parte de la Supervision?=°.

5. Como consecuencia de la situacidon presentada en el Contrato de Concesién, asi como las
alertas generadas de posibles materializaciones de riesgos del proceso de gestidon contractual
y seguimiento de infraestructura de transporte, se recomienda oportunidad en la toma de
decisiones que permitan el cumplimiento de la misidn de la ANI.

6. Se recomienda modificar oportunamente el plan de mejoramiento formulado para el
hallazgo No. 1059 debido a que este no se declaré efectivo, pues no se evidencid que
desapareciera la causa que dio lugar a su sefialamiento por parte de la Contraloria General
de la Republica.

7. Se recomienda evidenciar las acciones realizadas a la fecha para el cumplimiento del plan,
teniendo formulado parael hallazgo No. 1061, teniendo en cuenta que se tiene como fecha
de terminacion 31 de diciembre de 2020.

9.3.2 Paralalnterventoria

1. Envirtuddelo evidenciadoen la auditoria, se recomienda a la Interventoria continuarcon la
verificacion de la calidad de la informacidn presentada en sus informes mensuales y de ser
necesario tomar los correctivos necesarios y oportunos para asegurar la calidad de la
informacién. Se debe tener en cuenta que los informes mensuales de Interventoriason una
herramienta que hace parte del registro de la memoria histérica del proyecto y objeto de
solitud de cualquier peticionario.

35 Mediante correo electrénico del 01/12/2020, se solicitd a la Interventoria que se realizara la correccion
pertinente en el informe mensual de Interventoria correspondiente al periodo de noviembre de 2020.
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2. Serecomienda a la Interventoria fortalecer la aplicacion de los lineamientos dispuestos por
la Entidad para con ocasion de la pandemia a causa del COVID-19, debido a que en la
auditoria se emitieron observaciones respecto a la divulgacién de las campafias digitales del
Ministerio de Salud y de Transporte, es asi que, el 30 de noviembrede 2020, la Interventoria
allegé evidencia de que se incluyé en la paginaweb un link de acceso denominado “COVID-
19” donde se cargaron diferentes imagenes con campafias para la prevencién de la
propagacion del COVID-19.

3. Serecomienda a la Interventoria fortalecer el seguimiento a la actualizacion del inventario
de activos que debe presentar el Concesionario anualmentey de ser necesario realizar la
gestion oportuna asociada a la implementacién de sanciones y/o esquemas de apremio

definidos en

Audito:

el contrato de concesion N. 007 de 2014.

Reviso:

Mary Alexandra Cuenca Norefia

Auditora Oficina de Control Interno

Revisé y aprobd informe:

Gloria Margoth Ca

brera Rubio

Jefe de Oficina de Control Interno

Daniel Felipe Sdenz Lozano

Auditor Oficina de Control Interno

(version original firmada)
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10. ANEXOS

A continuacion, se presenta unallista de los documentos que se anexan mas adelante:

Anexo 1: Componentes analizados.

Anexo 3: Plan de agendade auditoria.

Anexo 2: Informacion adicional de contratos de concesidon e interventoria.

Anexo 4: Metodologia de calificacion de la Matriz de Evaluacién de Desempefio.
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Anexo 1: Componentes analizados

Se analiz6 el cumplimiento de las obligaciones derivadas del Contrato de Concesidon No. 007 de 2014. Se
tuvieron en cuenta los componentes particulares de un contrato de concesion carretera: administrativo,
técnico, de aforosy recaudo, juridico, financiero, ambiental, predial y social.

Asimismo, se verificd la labor de vigilancia y control ejercida por la Interventoria, Consorcio SERVINC-ETA,
en virtud del ContratoNo. 160de 2014, y las decisiones adoptadas por la Supervisién del proyecto como
orientadordel contrato.

Finalmente, se realizd la aplicacion de la Matriz de Evaluacién de Desempefio (MED) a la Interventoria, lo
cual permitié analizar el cumplimiento de sus obligaciones. Los criterios de evaluacién se encuentran
sustentados en los siguientes documentos de trabajo elaborados por la oficina de controlinterno de la ANI:

e Manualde Evaluacién del Desempefio de Interventorias EVCI-M-001, versién 4; afio 2019.

e (riterios de la matriz de evaluacién de desempefio — MED — para los modos: carretero,
aeroportuario, portuarioy férreo EVCI-M-003, versién 5; afio 2019.

e ManualdeSeguimiento a Proyectos a Proyectos e Interventoriay Supervisiéon Contractual GCSP-M-
002; versidon 2, afio 2018.

e Guia para Elaboracién de Informes de Auditoria Técnica, EVCI-I-006, versién 1; afio 2016.

e Procedimiento auditorias técnicas, EVCI-P0O03, version 6. ANI, 2018.

Estos documentos pueden ser consultados en la pagina de internet de la ANI, www.ani.gov.co en el link
“Sobre la ANI —Sistema Integrado de Gestion — Manuales/Instructivos/Administracién deriesgos “.

También se tuvo en cuenta el Decreto 648 de 2017, Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de
2015, Reglamento Unico del Sector de la Funcidn Publica, disponible en el enlace
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=80915
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Anexo 2: Informacién adicional de contratos de concesién e interventoria.

, HITO FECHA
INFORMACION Suscripcion contrato de concesion 15 de septiembre de 2014
CONTRATO DE Inicio fase de preconstruccion 11 de noviembre de 2014

CONCESION NO. — —
07 DE 2014 Inicio fase de construccion 10 de mayo de 2018
Terminacidon contrato de concesidn En funcién del VPIP
Fuente: Ficha técnica remitida por la Supervision en octubre de 2020
COMPOSICION ACCIONARIA CONCESIONARIA VIAL DEL PACIFICO SAS
ACCIONISTAS PORCENTAJE DE PARTICIPACION
Episol S.A.S 49.9%
PRODEPACIFICO S.AS 40.0%
CFC-SK Covipacifico Colombia S.A.S 10.1%
TOTAL 100%

Fuente: Informacion disponible en Aniscopioy enla presentacion del proyecto actualizada a 15 de octubre de 2020.

Nombrede
Modificacién

Otrosi No 1

Otrosi No 2

Modificaciones contractuales del Contrato de Concesién N. 007 de 2014

. Fecha del
Objeto Documento
Adiciénese un Literal 1) al Numeral 15.1 Capitulo XV de la parte General del
Contrato de Concesidn, el cual solo sera aplicable por una sola vez y quedara asi:

Durante el término de 90 dias calendario, contados a partir de la firma del acta de

inicio del contrato de concesidn, el concesionario y la ANI acuerdan revisar la

viabilidad y conveniencia contractual del amigable componedor, asi como 10/11/2014
proponer y acordar su modificacién y Eliminar el aparte (x) del literal (b) de la

seccién 2.3 del Capitulo Il Aspectos generales del Contrato de Concesién No. 007

de 2014, donde se estipula como requisito para la firma del acta de inicio del

contrato, la designacién de los miembros del Amigable Componedor

Modificar laTabla 7 del Numeral 3.3.9.2 del Apéndice Técnico 2 “Condiciones para
la Operacién y Mantenimiento” del Contrato de Concesion No. 007 de 2014, la
descripcion y cantidad de algunos de los elementos a entregar a la Policia de 10/02/2015
Carreteras y Ampliar el plazo previsto el Numeral 3.3.9.2 del Apéndice Técnico 2
del Contrato de Concesion en tres (3) meses adicionales contados a partir del 11
de febrero de 2015, para que el Concesionario entregara los elementos que a la
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Modificaciones contractuales del Contrato de Concesidn N. 007 de 2014

Nombre de . Fecha del
e Objeto
Modificacién Documento
fecha inicialmente prevista (Febrero 11/2015) no se habian entregado, debido al
cambio solicitado por la Policia en las especificaciones de dichos elementos.

; Modificar la Seccion 15,3 de la Parte General del Contrato de Concesiéon No. 007
Otrosi No 3 n e ) " 12/01/2016
de 2014 - "Arbitraje Internacional".
Se modificaron los literales b) y c) de la Seccion 3.5 de la Parte Especial del
Contrato de Concesion, adicion¢ el literal (z) a la Seccién 4.5 y el literal (n) en la
Seccion 4.6 de la Parte General del Contrato de Concesidn, autorizo la aplicacion
del procedimiento y reglas previstos en los numerales (iii) al (x) del inciso tercero
del literal c) de la mencionada Seccidon 3.5. de la Parte Especial del Contrato,
incorporadosy/o modificados por el OtrosiNo. 4, si los segmentos entregados no
cumplen con lo estipulado como valor de aceptacién en el Apéndice Técnico No.
4, adiciond a la Seccién 4.10 de la Parte General del Contrato el literal (c), modificé
el literal (a) de la Seccion 3.6 de la Parte Especial del Contrato de Concesion,
suprimid los literales (b), (c)y (h) de la Seccidn 3.6 de la Parte Especial del Contrato
Otrosi No 4 y el literal (a) del numeral 3.6 del Apéndice Técnico 1 del Contrato, establecié el ~ 10/05/2018

mecanismo de compensacion econdémica, modifico el literal (a) y el literal (b) del
numeral 3.2 del Apéndice Técnico 1 del Contrato de Concesion, comprometio la
elaboracion y entrega de los Estudios de Trazado y Disefio Geométrico ajustados
para el tramo comprendido entre el Camilo Cé (PR 81+835)y Cuatro Palos (PR
88+100) de la Unidad Funcional 4, comprometié al concesionario o tercero
seleccionado adelantar con cargo ala Subcuenta de Remanentes o a la Subcuenta
de Obras Menores, algunas intervenciones temporales en la Unidad Funcional 4,
adiciond a la Seccién 5.3 de la Parte Especial del Contrato de Concesion un
paragrafo y autorizd la creacion de una subcuenta en el Fideicomiso que se
denominard “Subcuenta de Remanentes”.

Modificd parcialmente el Capitulo | denominado “Definiciones” del Apéndice

Financiero 2 del Contrato de Concesién en el sentido de modificar y adicionar
definiciones, modifico el numeral 2.1 del Capitulo Il del Apéndice Financiero 2 del

OtrosiNo 5 Contrato de Concesién, modific el primer parrafo y los literales (i) y (ii) del 10/05/2018
numeral 2.2 del Capitulo Il del Apéndice Financiero 2 del Contrato de Concesion,
e incluyé un parrafo adicional, modificd el numeral 2.3.1 del Capitulo Il del
Apéndice Financiero 2 del Contrato de Concesién, con el fin de incluir varios
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Modificaciones contractuales del Contrato de Concesidn N. 007 de 2014

Fecha del
Documento

Nombre de .

. Objeto

Modificacion
parrafos, modifico el primer parrafo del numeral 2.3.2 del Capitulo Il del Apéndice
Financiero 2 del Contrato de Concesién, modificé el numeral (i) y (ii) del numeral
2.3.3 del Capitulo Il del Apéndice Financiero 2 del Contrato de Concesion,
modificd el numeral 2.4 del Capitulo Il del Apéndice Financiero 2 del Contrato de
Concesion, modificé el numeral 2.5 del Capitulo Il del Apéndice Financiero 2 del
Contrato de Concesion, modificd el Anexo AF.2.1 — Formato Solicitud Cesién
Especial del Apéndice 2 — Cesidn Especial del Contrato de Concesion y modificé el
Anexo AF.2.2 — Formato Certificacion de Cesion del Apéndice 2 — Cesion Especial

del Contrato de Concesidn.

Modificarla Clausula 19.5. literal (b) “Cesion de accionistas del Concesionario.” Del
Contrato de Concesion No. 007 de 2014, que corresponde al proyecto vial
OtrosiNo 6 denominado “Autopista Conexién Pacifico 1” 12/06/2020

Fuente: Contrato de Concesién No. 007 de 2014 y sus documentos contractuales cargados en el Secop |.

Nombre interventoria Consorcio SERVINC-ETA
INFORMACION Representante legal Miguel Angel Bettin
CONTRATO DE  Valor inicial (M/CTE diciembre de 2014) $30.305.757.341
INTERVENTORIA | Adicién otrosi 1 (M/CTE diciembre 2013) $1.030.460.319
NO. 160 DE 2014 | Suscripcién acta de inicio 07 de noviembre de 2014
Plazo de ejecucion (Desde suscripcion del acta de inicio) 84 meses

Fuente: Contrato de Interventoria No. 160 de 2014 y Otrosi 1.

COMPOSICION ACCIONARIA CONSORCIO SERVINC-ETA

ACCIONISTAS PORCENTAIJE DE PARTICIPACION
Servinc Ltda 51.0%
ETA S.A. 49.0%
TOTAL 100%

Fuente: Informacién disponible en Aniscopio y enla presentacion del proyecto actualizada a 15 de octubre de 2020.
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Modificaciones contractuales del Contrato de Interventoria N. 395 de 2016

Nombrede . Fecha del
e s Objeto
Modificacién Documento

Se acordé adicionar un valor de $1.030.460.319 del mes de referencia (Dic 2013)
con iva incluido para realizar supervision, control y seguimiento a las actividades
que seran realizadas por el Concesionario de la siguiente manera: ajustes a
disefios derivadas de la problematica presentada en el sector Paso Nivel, obras
Otrosi No 1 menores en para la estabilizacién de la via en el sector Cocorolld, elaboracién de  15/11/2019
estudios y disefios de los tramos pendientes de financiacién para la construccion
de doble calzada entre los tramos PR88+100 al PR90+000y entre los PR93+700 al
PR95+00 incluidalainterseccion en Primavera, asi como la elaboracién del Estudio
de Impacto Ambiental (EIA) para estos mismos tramos

Fuente: Documentos contractuales cargados en el Secop .

Oficina Control Interno diciembre

Pagina 76 . -
57 La movilidad i
@ es de todos Mintransporte




AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

O
Informe de auditoria técnica a las funciones T
4 & El futuro Gobierno
J—

publicas de supervision y de interventoria es de todos de Colombia
Agencia Nacional de asociadas al proyecto de concesion carretera
Infraestructura . .. .

Autopista Conexion Pacifico 1

Anexo 3: Plan de agenda de auditoria.

La ANI cuenta dentro del sistema integrado de gestidn con el procedimiento de auditoria técnica (EVCI-P-
003) del proceso de evaluacidon y control institucional del sistema integrado de gestidén, cuya
implementacién en la presente auditoria se resume con agenday el plan de auditoria, de la siguiente
manera:

Agenda de auditoria:

La ejecucion detallada de las actividades de auditoria se resume en la siguiente tabla:

Actividad Dia Hora
Apertura de auditoria con el Equipo de Coordinaciény Seguimiento del 13:30 -
27/10/2020

proyecto 14:30
. . o, . 06/11/2020vy 8:00 —
Entrevista con el Equipo de Coordinaciény Seguimiento del proyecto 12/11/2020 17:00
Y ) , 8:00 —

Apertura de auditoria y entrevista con la Interventoria 20/11/2020 17:00
Socializacion de informe de auditoria preliminar 04/12/2020 16:00
Reunidn de cierre via Microsoft Teams 17/12/2020 0539:980_

En concordancia con la jornada planteada se lograron abordar la totalidad de las actividades previstas. Con
la auditoria la Interventoriay el Equipo de Coordinacién y Seguimiento del proyecto dieron a conocer la
situacion actual del proyecto y demostraron los controles que se vienen aplicando a la ejecucion del
Contrato de Concesién No. 007 de 2014.

Debido a la emergencia sanitaria a causa del COVID-19, las entrevistas de auditoria fueron virtuales via
Microsoft Teamsy nose llevd a cabo recorrido al proyecto.
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Plan de auditoria:

A u SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Caodigo: EVCI-F-036
I PROCESO EVALUACION Y CONTROL INSTITUCIONAL Version: 002
Agencia Nacional de 0 .
et FORMATO PLAN DE AUDITORIA TECNICA DE CONTROL INTERNO Fecha: 30/07/2018
oct-20 nov-20 dic-20

ITEM ACTIVIDAD DE AUDITORIA

oo |~o o |22 2iz|e

13

z|elz|nlz|2|z ||z izlale x|z |a glalen] o | 0| (= e| = 2| 2|0 = 12lele === | 2l5le 222 2] sl2l@l 2l = o] o = [o]e|-e||2|=|2|e] 22| 2|=|=|2

24

Solicitud de informacidn|
correspondiente a la auditoria

2 Notificacidn de la auditoria y remisidn
del Plan de Auditoria

Apertura  de  auditorfa  con  la
supenvision en plan de regularizacién.

4 Entrevista con la supervisidn.

Andlisis y revisian de informacién de la
Supenvision.

Apertura  de  auditoria  con g
6 Interventoria, entrevista y recorido al

proyecto.

7 Andlisis y revisian de informacidn de la
interventoria.

8 Socializacién de conclusiones a lag
partes interesadas.

9 Elaboracién de informe de auditoria

preliminar.

10 |Actividades de revisién

Presentacién del informe definitivo |
11 |solicitud de plan de mejoramiento
(cuando proceda)
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Anexo 4: Metodologia de calificacion de la Matriz de Evaluacion de Desempefio.

En el marco del desarrollo de la auditoriatécnica, se aplicd la matriz de evaluacion de desempefio (MED) a
la interventoria Consorcio SERVINC-ETA, mediante la cual se verificé el desempefio en las areas
administrativa, técnica, de aforoy recaudo, financiera, juridica, ambiental, social y predial. Enseguida se
presenta unadescripcion de los componentes analizados:

1. Administrativo: componente profundamenteligado al correcto funcionamiento dela Interventoria,
todo dentro de un marco asociado a la apropiada implementacién de un sistema de gestion de
calidad y de personaliddneo que garantice el efectivo seguimiento atodas las funciones ejecutadas
por el Concesionario.

2. Técnica: el componente técnico comprende los procesos y actividades relacionadas con la
evaluacion y verificacion de procedimientos, intervencionesy desempefio del Concesionarioen el
area técnica durante la ejecucién de actividades de preconstruccion, construccién, operacion y
mantenimiento, seglin apligue a cada contrato de concesion, asi como la terminacién del contrato
de interventoria y/o reversion del contrato de concesion.

3. Financiero: la verificacién al componente financiero busca la implementacién de procesos y
actividades relacionadas con la revisién y controlfinanciero del contrato de concesidn, incluyendo
el seguimiento al manejo de recursos a través de la fiducia constituida. Por otro lado, permite
verificar el estado del proyecto en relacién con los ingresos recibidos por presupuesto Nacion,
arrojando un balance en términos de ingreso, sobrela duracién del periodo concesionado.

4. Juridico: consiste en la realizacién de procesos y actividades enfocadas en verificar la aplicacién y
cumplimiento de los aspectos regulatoriosy contractuales relacionados con el respectivo contrato
de concesion, asi como apoyar a la ANI en todos los aspectos juridicos que se susciten en el
desarrollo de dicho contrato.

5. Aforoy recaudo: consiste en la verificacion de los procesos y actividades relacionadas con la
revisiéon y control del aforo y auditoria de los sistemas de recaudo; incluyendo, entre otros, la
revisién de informes de aforo, la implantacién de sistemas filmicos para verificacion de transitoy
la ejecucién de conteos de trafico de verificacién.

6. Ambiental: el actuar de la Interventoria dentro de este componente consiste en realizar los
procesos y actividades enfocadas a verificar el cumplimiento de las medidas de mitigacién de
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impactos, planes de manejo ambiental y obtencién de licencias o permisos por parte del
Concesionario sobre las obras objeto del contrato de concesién.

7. Social: este componente permite verificar el cumplimiento del Plan de Gestién Social Contractual
y de cada uno de los programas que lo conforman. Se audita el cumplimiento de leyes en materia
de atencién al usuario, verificacion del trdmite que da el concesionario a PQR’s delas comunidades
con respecto al manejo social de la concesién, estado de consultas previas, entre otros factores.

8. Predial: este componente se refiere a la realizacion de los procesos y actividades enfocadas en el
controly vigilancia técnica, juridica y social de la gestion que adelanta el Concesionario sobre los
lotes que hacen parte de la zona de uso publico.

En las siguientes tablas se presenta el detalle de los criterios evaluados con la Matriz de Evaluacion de
Desempefio— MED:

01 Componente Administrativo

Id [tem Calificacién C/BP
1| Organizacién de la interventoria S| C
2 | Disponibilidad minima de recursos fisicos N C
3 | Suscripcidny vigencia de garantias de la interventoria N C
4 | Sistema de gestion de calidad interventoria N C
5 | Capacitacién equipo de interventoria Sl C
6 | Gestion documental y archivo de la interventoria S| C
7 | Plan de calidad del concesionario (4G) N C
8 | Responder a las solicitudes que realice la ANI o el concesionario S| C
9 | Exigir informacién al concesionario Sl C

10 Elaborar y actualizar toda la informacién necesaria, e ingresar los datos a los S| c

sistemas de informacién que la Agencia solicite. (Project Online y Aniscopio)
11 Lista de chequeo de requisitos previos por fase (preconstruccion, construccion, NA Bp
operacion y mantenimiento) (4G)

12 | Entrega de informes de interventoria S|

13 | Plan de accién de interventoria en etapa de reversion NA C

14 | Proceso de planeacion en reversion NA BP

15 | Conformacion equipos de trabajo en reversidn NA BP

16 | Formatos exigidos para la reversion por el SGC NA C

Oficina Control Interno diciembre

Pagina 80 g -
A g La movilidad ;
@ es de todos AT




AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

||
A Informe de auditoria técnica a las funciones T
& El futuro Gobierno
J—

publicas de supervision y de interventoria es de todos de Colombia
Agencia Nacional de asociadas al proyecto de concesion carretera
Infraestructura . .. .

Autopista Conexion Pacifico 1

01 Componente Administrativo

Id ftem Calificacion C/BP
17 | Entrega de documentacion NA C
18 | Copias de seguridad NA BP
19 | Bases de datos y/o software informaticos NA C
20 | Proceso de liquidacién NA C

02 Componente Técnico

Id ftem Calificacién C/BP
1 Interventoria integral a estudios y disefios S| C
2 Entrega de disefio geométrico (4G) S| C
3 Entrega de estudios de detalle (4G) S| C
4 Verificacion de inventario y plan de manejo de redes (4G) S| C
5 Plan de obras del concesionario (4G) S| C
6 Metodologia conciliada para el control de avance del proyecto S| BP
7 Seguimiento a cronogramas del plan de obras del proyecto S| C
8 Valor de construccion, operacién y mantenimiento de obras adicionales | c
y/o complementarias identificadas en el contrato de Concesion
9 Realizacion de ensayos de laboratorio S| C
10 Control de obra mediante seguimiento técnico de la interventoria ala | c
calidad de los trabajos constructivos y de mantenimiento de la concesion
11 Aler,tas de la inte.rventoria acompafiadas de conceptos y analisis de | c
caracter preventivo
12 Instalacion y mantenimiento de vallas informativas (4G) S| C
13 Identificacion de dafios y novedades en sectores del proyecto por parte S| c
de la interventoria
14 Verificacion del programa de operacion y mantenimiento S| C
15 Medicion y verificacion de indicadores para disponibilidad, calidad y nivel S c
de servicio (indice de estado/cumplimiento)
16 Control de atencién a derrumbes y deslizamientos S| C
Verificacion de la instalacién, funcionamiento y estado de bases de
17 . Sl C
operaciones - BSO (4G)
18 Verificacion del funcionamiento y estado de las areas de servicio por parte NA c
de la interventoria
19 Verificacion del funcionamiento y estado de postes de emergencia por NA c
parte de la interventoria
20 Seguimiento a la limpieza del corredor vial por parte de la interventoria S C
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02 Componente Técnico
Id ftem Calificacién C/BP
1 Seguimiento a sefializacion temporal yde planes de manejo de trafico S| c
(PMT)
22 Seguimiento elementos de contencion S| C
53 Seguimiento al estado de indicadores de retroreflectividad (sefializacion S c
vertical (E11) y sefializacion horizontal (E12))
24 Auditorias de seguridad vial por parte de la interventoria S| C
25 Permisos de ocupacién temporal de via S| C
26 Procedimientos de control de transporte de carga S| C
27 Inventario vial del proyecto por parte de la interventoria S| C
Elaborar y mantener actualizada una ficha técnica del proyecto
28 actualizada por la interventoria 8 ¢
29 Contenido técnico en el informe mensual de interventoria S| C
30 Informes por terminacion de etapas (4G) NA C
31 Recorrido de la interventoria NA C
03 Componente Financiero
Id ftem Calificacién C/BP
1 Verificacion cierre financiero (4G) Sl C
2 Verificacion giros equity (4G) S C
3 Cumplimiento del programa de amortizacién de créditos S| C
4 Estados financieros auditados del concesionario (4G) S| C
5 Estados financieros auditados del patrimonio autonomo (4G) S| C
6 Andlisis de indicadores financieros del concesionario S| C
7 Inventario de activos (4G) S C
8 Ingresos y egresos de cada unidad funcional (4G) Sl C
9 Validacion del reporte de inversiones del concesionario S| C
10 Anilisis financiero del recaudo S| C
11 Retribucién del Concesionario NA C
12 Seguimiento mensual al valor presente de recaudo de peaje (VPIP) 6 TIR 6 S| c
ingreso esperado, ademas del Diferencial de Recaudo (Dr)
13 Revision de fondeo de las subcuentas de las cuentas proyecto y ANI S| C
14 Control de desembolsos (gestion predial, social y ambiental) S C
15 Verificacion de pago de comision de éxito (4G) Sl C
16 Seguimiento a obligaciones tributarias S| C
17 Simulaciones y modelaciones financieras S| C
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03 Componente Financiero
Id [tem Calificacion C/BP
Se examina que no hay violacién a LA/FT (Lavado de Activos y
18 ) o i S C
Financiacién de Terrorismo)
19 Realizar seguimiento de las contingencias S| C
20 Informes del fideicomiso S| C
21 Participacidny analisis en comités fiduciarios S| C
2 Tasaciéon y determinacion de multas u otros mecanismos de apremio por NA c
incumplimientos
’3 Alertas de la interventoria acompafiadas de conceptos y analisis de | c
cardcter preventivo
24 Informes de formatos financieros ANI S C
25 Contenido financiero en el informe mensual de interventoria S| C
26 Actualizacion de inventario de activos NA C
27 Entrega de activos NA C
28 Entrega de avaluos NA C
29 Contratos de arriendo y leasing NA C
30 Conciliacién de formatos reversién NA C
04 Componente Juridico
Id ftem Calificacion C/BP
1 Estado de cumplimiento del concesionario S| C
2 Verificacion de celebracion de contratos por parte del concesionario (4G) S| C
3 Apoyo juridicoa la ANI en relacién con modificaciones contractuales S| C
4 Verificacion en cambios en la composicidn accionaria S| C
5 Cuantificacion por activacion de riesgos compartidos (compensaciones S| c
ambientales, redes, predios, geologico)
6 Gestion ante presuntos incumplimientos S| C
7 Trdmites de procesos juidiciales o mecanismos de solucién de conflictos NA C
8 Reclamaciones presentadas por el concesionario NA C
9 Seguimiento a la cobertura de garantias y seguros S| C
10 Seguimiento y andlisis del contrato de concesidn (matriz de riesgos del | c
proyecto)
Verificar la condicidn de fuerza mayor y eventos eximentes de
11 responsabilidad en el contrato en todos los componentes (técnico, social, S| C
ambiental, predial etc)
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04 Componente Juridico
Id [tem Calificacion C/BP
12 Atencion y respuesta a peticiones generadas por la comunidad, usuarios, | c
entes de control, entre otros.
13 Aler,tas dela inte.rventoria acompafiadas de conceptos y analisis de | c
caracter preventivo
14 Contenido Juridico en el informe mensual de interventoria S| C
15 Estado de actuaciones judiciales y administrativas NA C
16 Estado de multas y sanciones NA C
05 Componente Aforos y Estadisticas
Id [tem Calificacién C/BP
1 Parametro de controlal TPD reportado por el concesionario S| C
Realizar una proyeccidén estadistica del trafico anualmente. (Verificacién
2 Sl C
del TPD)
3 Certificacién de traficos vehiculares en cada caseta de peaje S| C
4 Seguimiento al conteo que realiza el concesionario de vehiculos con | c
tarifas especiales
5 Verificacion del recuado de peajes que reporta el concesionario Sl C
6 Auditorias de sistemas de trafico y recaudo Sl C
7 Verificacion del funcionamiento de los equipos de conteo del | c
concesionario por parte de la interventoria
8 Verificacion del funcionamiento de los sistemas de informacion S| C
9 Seguimiento a funcionamiento a sistemas de pesaje Sl C
10 Estado de las instalaciones e infraestructura fisica en zonas de peaje y S| c
pesaje (bdsculas)
11 Operativos de control a las casetas de peaje S| C
1 Estimacion y verificacion de la confiabilidad de los equipos de control de S c
transito
13 Equipos de video interventoria S| C
14 Verificacion del cumplimiento del reglamento de operacion de las NA c
estaciones de pesaje
15 Aler,tas de la interventoria acompafiadas de conceptos y analisis de S| c
caracter preventivo
16 Contenido de aforo y recaudo en el informe mensual de interventoria S|
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06 Componente Ambiental
Id ftem Calificacién C/BP
1 Verificacion de la estrategia de licenciamiento y obtencion de permisos S| c
(4G)
) Seguimiento a los tramites de licenciamiento y permisos ambientales que | c
requiera el proyecto
3 Control de obligaciones ambientales que se deriven de las licencias y/o | c
permisos
4 Verificacion de cumplimiento de compensaciones ambientales S| C
5 Revision del informe de cumplimiento ambiental ICA S| C
6 Seguimiento a indicadores ambientales del concesionario S| C
7 Seguimiento a los resultados de laboratorio del concesionario (aire, aguay | c
ruido) y ejecucién propiaen los casos que lo solicite la ANI
3 Seguimiento al programa de higiene, seguridad industrial y salud S| c
ocupacional elaborado por el concesionario
9 Seguimiento al plan de responsabilidad ambiental y social del | c
concesionario (PRAS)
Alertas de la interventoria acompafiadas de conceptos y analisis de
10 caracter preventivo 8 ¢
11 Informe final de interventoria ambiental NA C
12 Contenido Ambiental en el informe mensual de interventoria S| C
13 Validacion de los formatos ambientales de la etapa de reversién NA C
14 Identificar y cuantificar pasivos ambientales NA BP
07 Componente Social
Id ftem Calificacién C/BP
1 Seguimiento al plan de compensacion socio econémica (4G) S| C
Control y seguimiento al plan de gestion social del concesionario S| C
3 Seguimiento a la operacién de las oficinas de atencion al usuarioy 5| c
personal del concesionario (4G)
4 Encuesta de satisfaccion del usuario y encuesta de evaluacion de impacto S| c
(4G)
5 Seguimiento y asistencia a las reuniones de informacién y formacion que | c
debe desarrollar el concesionario
6 Andlisis de indicadores sociales de la concesion Sl C
7 Seguimiento a tramites de PQR tratadas por el concesionario S| C
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07 Componente Social
Id ftem Calificacién C/BP

3 Acompafiamiento a las reuniones de consulta previay verificacion del S| c
cumplimiento de los acuerdos con las comunidades

9 Inventario y actualizacion anual de un estudio socioecondmico S| C

10 Contenido Social en el informe mensual de interventoria S C

11 Pagina WEB de la interventoria y otros caneles de comunicacién Sl C

12 Pagina WEB de la concesion y otros caneles de comunicacién Sl C

13 Alertas de la interventoria acompafiadas de conceptos y analisis de S| c
caracter preventivo

14 Identificar y cuantificar pasivos sociales NA BP

08 Componente Predial
Id [tem Calificacién C/BP

1 Verificar la disponibilidad predial del 40% de la longitud efectiva de cada | c
unidad funcional que se va a intervenir (4G)

2 Validacion del plan de adquisicién de predial (4G) S C

3 Seguimiento a la adquisicidn predial del proyecto S| C

4 Verificacion documental técnica y en campo de los avallios comerciales S| C

5 Verificar y hacer seguimiento a la completitud de las carpetas prediales S| C

6 Validar y advertir sobre la necesidad de recursos adicionales para la S| c
adquisicion predial

7 Verificar la justificacion para la adquisicién de predios adicionales o para | c
situaciones de emergencia

3 Verificar la existencia y procedimientos realizados frente a las dreas | c
remanentes de la adquisicién predial del proyecto

9 Verificacion del cercado de los predios adquiridosy delimitacion del NO c
corredor vial

10 Seguimiento al control de invasiones NA C

11 Seguimiento a los procesos de expropiacion S| C

12 Verificar Ig elaboracion de las actas de vecindad previo inicio de la fase | c
constructiva

13 Contenido Predial en el informe mensual de interventoria S| C

14 Alerltas de la interventoria acompafiadas de conceptos y andlisis de | c
caracter preventivo

15 Predios saneados v libres de ocupacion NA C
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