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ASUNTO: Informe de auditoria técnica a las funciones publicas de supervisiéon y de
interventoria asociadas al proyecto de concesién carretera Bucaramanga -
Pamplona

Respetados doctores:

La Oficina de Control Interno, en los meses de septiembre y octubre de 2020, realizé la auditoria
técnica a las funciones publicas de supervision y de interventoria asociadas al proyecto de
concesion carretera Bucaramanga - Pamplona.

Las conclusiones se describen en el capitulo 9 del informe que se anexa a la presente
comunicacién, con el fin de coordinar las acciones tendientes a la atencién de las no
conformidades y recomendaciones realizadas.

De acuerdo con lo previsto en el literal g del art. 4° y los literales h, j y k del articulo 12 de la Ley 87
de 1993, se envia copia de este informe a las dependencias involucradas, con el fin de que se
formulen los planes de mejoramiento correspondientes a las no conformidades contenidas en el
documento adjunto, en consideracion a la necesaria documentacion de respuesta a través de la
adopcion de medidas preventivas y/o correctivas procedentes, para lo cual el término recomendado
es de treinta (30) dias calendario contados a partir de la radicacion del informe de auditoria.
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Para estos efectos, se recomienda aplicar la metodologia para el analisis de causas (SEPG-I-007)
adoptada por la Entidad, con el fin de identificar adecuadamente la causa raiz de las situaciones
presentadas y generar las acciones pertinentes en el formato de accién correctiva (SEPG-F-019) y
anexarlo a la respuesta de los planes propuestos.

Cordialmente,

GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO
Jefe Oficina de Control Interno

Anexos: Informe de auditoria archivo pdf

cc: 1) CARLOS ALBERTO GARCIA MONTES (VICE) Vicepresidencia Ejecutiva BOGOTA D.C. -2) DIANA CECILIA CARDONA RESTREPO
(VICE) Vicepresidencia de Estructuracion BOGOTA D.C. -3) CLAUDIA JUDITH MENDOZA CERQUERA 2 Vicepresidencia Ejecutiva BOGOTA D.C.
-4) GLADYS MEDINA POMPEYO Vicepresidencia Ejecutva BOGOTA D.C. -5) JUAN CAMILO RAMIREZ BARON Vicepresidencia de
Estructuracion BOGOTA D.C. -6) CARLOS ALBERTO TAPICHA FALLA Vicepresidencia de Estructuracion BOGOTA D.C.

Proyecto: Daniel Felipe Sadenz Lozano — Auditor Oficina de Control Interno
Reviso:

VoBo: GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO (JEFE)
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1. OBIJETIVOS

1.1 Objetivo general

Evaluar y verificar el cumplimiento de la funcion publica de la Interventoria y de la Supervision del
proyecto de asociacién publico-privada (APP) Bucaramanga - Pamplona, respecto del cumplimiento
de sus principales obligaciones contractuales, de cara al establecimiento de una vigilancia y control
efectivos que aseguren el éxito del proyecto.

1.2 Objetivos especificos

1.2.1 Llevar a cabo un seguimiento general al proyecto, evidenciando la funcién de la Interventoria y
de la Supervisidn, a través de la cual se vislumbra el horizonte de este, analizando el comportamiento
que tiene la concesién en la fase de construccion.

1.2.2 Evaluar el desempefio de la Interventoria, a través de la aplicacion y analisis de la Matriz de
Evaluacion de Desempefio — MED, generada por la Oficina de Control Interno de la ANI para verificar
las actuaciones de vigilancia y control ejercidas por la Interventoria, Ingeandina Consultores de
Ingenieria S.A.S, en el proyecto de concesion de modo carretero Bucaramanga - Pamplona.

1.2.3 Verificar el seguimiento y control por parte de la Interventoria y de la Supervisién frente a los
lineamientos de la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) que surgieron en la ejecucion del
proyecto a partir de la declaratoria de la emergencia sanitaria a causa del COVID-19.

2. ALCANCE

Comprende el andlisis de las funciones publicas de la Supervisién y de la Interventoria en la ejecucién
del contrato de concesién bajo el esquema de APP No. 002 de 2016, suscrito entre la Agencia
Nacional de Infraestructura (ANI) y Autovia Bucaramanga - Pamplona S.A.S, a partir de agosto de 2019
y hasta la fecha de ejecucion de la auditoria, analizando el comportamiento que tiene la concesién
en la fase de construccion.

3. MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Para el desarrollo del presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes disposiciones de orden
legal y reglamentario, ademas de algunos documentos contractuales, a saber:

e Constitucion Politica de Colombia Articulo 210.%

e ley 1474 de 2011, articulo 83 y subsiguientes. Por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion vy la
efectividad del control de la gestidn publica.

! Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale la Ley.
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Ley 80 de 1993, articulo 32, numerales 2 y 4.

Decreto 1079 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Unico del Sector Transporte.
Decreto 648 de 2017. Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015.
Reglamentario Unico del sector de la funcion publica.

Ley 1508 de 2012. Por la cual se establece el régimen juridico de las Asociaciones Publico-
Privadas, se dictan normas organicas de presupuesto y se dictan otras disposiciones.

Ley 1882 de 2018. Por la cual se adicionan, modifican y dictan otras disposiciones orientadas a
fortalecer la contratacion publica en Colombia, la Ley de Infraestructura y se dictan otras
disposiciones.

Decreto 1510 de 2013. Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacién publica.
Resolucién No. 1478 de 2019. Por la cual se establece el estatuto de auditoria interna, se
adopta el Codigo de Etica del Auditor en la Agencia Nacional de Infraestructura y se dictan otras
disposiciones.

Contrato de concesion bajo el esquema de APP No. 002 de 2016, suscrito entre la Agencia
Nacional de Infraestructura (ANI) y Autovia Bucaramanga Pamplona S.A.S (Concesionario) y
demads documentos contractuales.

Contrato de interventoria No. 239 de 2016, suscrito entre la Agencia Nacional de
Infraestructura (ANI) e Ingeandina Consultores de Ingenieria S.A.S (Interventoria).

Manual de Seguimiento a Proyectos e Interventoria y Supervision Contractual (GCSP-M-002).
Legislacion, regulacion aplicable y resoluciones emitidas por la Agencia Nacional de
Infraestructura con ocasién de la emergencia sanitaria a causa del COVID-19.

INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO

4.1 Informacion de contratos

En es

ta seccion se presenta informacién de los contratos de concesién No. 002 de 2016 y de

interventoria No. 239 de 2016, tal como: objeto, plazo, y otrosies suscritos a la fecha:

Tabla 1. Informacién sobre contratos del proyecto.

CLASE DETALLE DEL CONTRATO OTROSIES

Autovia Bucaramanga Pamplona S.A.S
No. contrato: 002 del 07 de junio de 2016.
Objeto: El presente contrato de concesidn bajo un esquema de asociacion publico privada en

2 los términos de la Ley 1508 de 2012, tiene por objeto el otorgamiento de una concesién para

g que de conformidad con lo previsto en este Contrato, el Concesionario, por su cuentay riesgo,

'g lleve a cabo el Proyecto. El alcance fisico del proyecto se describe en la Parte Especial y enel | 3 otrosies

o Apéndice Técnico 1.

S Plazo: El plazo del Contrato transcurrird entre la fecha de Inicio y la fecha en que termine la
Etapa de Reversion, a mas tardar al vencerse el Plazo Maximo de la Etapa de Reversion
(Condicionado al valor presente al mes de referencia del recaudo de peaje — VPIP (diciembre
2013))
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CLASE

DETALLE DEL CONTRATO

Ingeandina Consultores de Ingenieria S.A.S
No. contrato: 239 del 21 de julio de 2016.

Interventoria

OTROSIES

Objeto: El objeto del presente Contrato es la ejecucién de la “INTERVENTORIA INTEGRAL QUE
INCLUYE PERO NO SE LIMITA A LA INTERVENTORIA TECNICA, ECONOMICA, FINANCIERA,
CONTABLE, JURIDICA, ADMINISTRATIVA, OPERATIVA, MEDIO AMBIENTAL Y SOCIO PREDIAL
DEL CONTRATO DE CONCESION BAJO UN ESQUEMA DE ASOCIACION PUBLICO PRIVADA DE
INICIATIVA PUBLICA QUE SE DERIVE DEL PROCESO LICITATORIO VJ-VE-APP-IPB-004-2015

CORRESPONDIENTE AL CORREDOR DENOMINADO “BUCARAMANGA-PAMPLONA"".
Plazo: 84 meses a partir de la suscripcion del Acta de Inicio (28 de julio de 2016)

Fuente: URLs SECOP contratos de concesién y de interventoria

1 otrosi

En la tabla precedente se observa que el contrato de concesion No. 002 de 2016 ha tenido tres
otrosies. Lo principalmente acordado tras la suscripcién de estas modificaciones contractuales fue:

e OtrosiNo. 1del 15 de junio de 2017: Se prorrogd en dos meses el plazo de la fase de construccién
y por el mismo término el plazo para la obtencién del cierre financiero, reduciendo en dos meses
el plazo de la fase de construccién.

e Otrosi No. 2 del 30 de julio de 2018: Se acordé crear la subcuenta Policia de Carreteras dentro
de la cuenta Proyecto del patrimonio auténomo junto con el programa de fondeos
correspondiente.

e Otrosi No. 3 del 22 de julio de 2020: Se acoré establecer un plazo maximo de 1.020 dias contados
desde la suscripcion del Acta de Inicio de la Fase de Construccién para realizar el aporte No. 2 a
la subcuenta Policia de Carreteras.

Por otro lado, respecto del contrato de interventoria No. 239 de 2016, como se muestra en la tabla
precedente, se ha suscrito un otrosi. Lo principalmente acordado tras la suscripcion de esta
modificacion contractual fue:

e Otrosi No. 1 del 16 de mayo de 2017: Se aclaré que el valor de la interventoria para la fase de
construccion es de $12.987.036.360 (M/CTE diciembre de 2013).

4.2 Equipo de Coordinacién y Seguimiento del proyecto

El control y seguimiento del proyecto Bucaramanga - Pamplona cuenta con el equipo de apoyo de
profesionales de la ANI que se muestra a continuacion:

Tabla 2. Equipo de Coordinacién y Seguimiento del proyecto

NOMBRE FUNCION
Carlos Alberto Garcia Vicepresidente
Claudia Mendoza Gerente de Proyecto

Gladys Medina

Lider de coordinacion y
seguimiento al proyecto

Omar Jimenez Apoyo financiero

AREA

Vicepresidencia Ejecutiva (VEJ)
Equipos Técnicos (VEJ)

Equipo Financiero (VEJ)
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NOMBRE FUNCION AREA
Equipo Asesoria de Gestién
Aixa Sutachan Apoyo juridico Contractual 3 - Vicepresidencia
Juridica (VJ)
) ) Vicepresidencia de Planeacién,
Adriana Urrea Apoyo social Riesgos y Entorno (VPRE) — GIT Social
Oscar Orozco Apoyo ambiental VPRE — GIT Ambiental
Nubia Parra Apoyo riesgos VPRE — GIT Riesgos
Roland Gutiérrez Apoyo técnico predial VPRE — GIT Predial
Javier Vera Apoyo juridico predial VPRE — GIT Asesoria Juridica Predial

Fuente: Elaboracién propia a partir de informe mensual de seguimiento al proyecto correspondiente al periodo
entre el 1 al 31 de julio de 2020.

4.3 Descripcién del proyecto

El proyecto de asociacién publico-privada Bucaramanga-Pamplona hace parte de la tercera ola del
programa de concesiones 4G y busca garantizar una adecuada conexién entre los municipios de los
departamentos de Santander y Norte de Santander a partir de intervenciones de mantenimiento,
rehabilitacion y mejoramiento de la ruta Nacional 6603 y de la construccién de 13.5 km de una
variante bidireccional al costado oriental de Bucaramanga. Tiene una longitud estimada origen-
destino de 133 km y prevé la operacién de tres estaciones de peaje.

A octubre de 2020 cuenta con la operacion de un Unico peaje, ubicado en el paramo de Berlin (Tona,
Santander), denominado Picacho. Las otras dos estaciones de peajes, denominadas Villa Joseia y
Mutiscua, iniciardn su operacion con la firma de las actas de terminacidon de las unidades funcionales
1 vy 4 del proyecto, respectivamente. Conforme al plan de obras vigente, sobre el cual la ANI dio
concepto favorable a través de comunicacién con radicado ANI No. 20195000291841 del 29 de
agosto de 2019, se estima que la unidad funcional 1 termine en junio de 2022 y que la unidad
funcional 4 termine en junio de 2021.

Los datos técnicos del proyecto se consolidan en la siguiente tabla:
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CAPEX — millones de
COP 2018

OPEX — millones de
COP 2018

Inversién  total —
millones de COP 2018

Fase actual

VPIP  Contractual —
millones de COP 2013

% Avance VPIP

Aportes ANI — millones
de COP 2013

% Cumplimiento
aportes ANI

$1,127,556

$1,358,504

$2,486,060

Construccion

$529,929

3.74%

$1,544,987

3.54%

Tabla 3. Datos técnicos del proyecto.

PAMPLONA
UF 4: Mutiscua - Pamplona
PRO8+000 - PR123+909

UF 3: Cuestaboba - Mutiscua
PR68+000 - PRIB+O00

UF 2: Bucaramanga - Cuestaboba
PR3+400 - PRG8+000

— PR 84400

%

BUCARAMANGA

] UF 1: Conectante K14+500

FLORIDABLANCA

Fuente: Aniscopio, contrato de concesion No. 002 de 2016, informe ejecutivo carretero (GCSP-F-227),
informe mensual de Interventoria correspondiente a julio de 2020 y pagina web de interventoria:
http://www.interventoriabucaramangapamplona.com.co/

El proyecto cuenta con cuatro divisiones o unidades funcionales, cuyas generalidades se muestran

enseguida:

UF Sector

1 | Conectante C1-C2

Bucaramanga -

Cuestaboba

Cuestaboba -
Mutiscua

Mutiscua-
Pamplona

Tabla 4. Unidades funcionales del proyecto.

Longitud (km)

13.5
4.9

10.1

49.6

28

23

2

Intervencion
Construccidn via nueva, operacién y mantenimiento
Rehabilitacién, operacion y mantenimiento entre el PR3+400 - PR8+300 de la
ruta Nacional 6603.
Rehabilitacidn, operacién y mantenimiento entre el PR8+300 - PR18+400 de
la ruta Nacional 6603.
Rehabilitacidn, operacion y mantenimiento, construccidn de terceros carriles
y sobreanchos. (PR18+400 - PR68+000 de la ruta Nacional 6603).
Rehabilitacién, operacidon y mantenimiento, construccion de terceros carriles
y sobreanchos. (PR68+000 - PR70+000 de la ruta Nacional 6603).
Mejoramiento, operacion y mantenimiento y construccién de terceros
carriles. (PR70+000 - PR98+000 de la ruta Nacional 6603).
Mejoramiento, operacién y mantenimiento, construccion de terceros carriles
y sobreanchos. (PR98+000 - PR121+000 de la ruta Nacional 6603).
Rehabilitacién, operacién y mantenimiento (PR121+000 - PR123+909 de la
ruta Nacional 6603).

Fuente: Elaboracién propia a partir del Apéndice Técnico 1 del contrato de concesién 002 de 2016.

El acta de inicio de la fase de construccién del proyecto se suscribié el 20 de agosto de 2019, la cual
se debiod haber suscrito en septiembre de 2017, a partir de lo acordado con el otrosi No. 1 al contrato
de concesion No. 002 de 2016. Esto se debe a que hasta el segundo semestre de 2019 el
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Concesionario cumplié con las condiciones que son precedentes a la fase de construccion, segun lo
establecido en la seccién 4.4 de la parte general del contrato de concesion No. 002 de 2016.

Dentro de las mayores dificultades evidenciadas para cumplir con dichas condiciones se tiene la
obtencion de las licencias y permisos ambientales. Por ejemplo, para el caso de la unidad funcional
1, se reconocio una fuerza mayor ambiental el 10 de octubre de 2018, que cesdé con la obtencion de
la licencia ambiental correspondiente, expedida por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA) a través de la Resolucion No. 345 del 12 de marzo de 2019.

El cumplimiento de las condiciones precedentes a la fase de construccion dio lugar a que cesara un
procedimiento administrativo sancionatorio que se tenia en curso, como consta en la Resolucion No.
1499 del 10 de octubre de 2019 de la ANI “Por medio de la cual se termina el proceso administrativo
sancionatorio iniciado en contra del Concesionario AUTOVIA BUCARAMANGA PAMPLONA S.A.S., con
ocasion del presunto incumplimiento de las obligaciones establecidas en las Secciones 1, 3, 2.5 (b) y
4.4 de la Parte General del Contrato de Concesion No. 002 de 2016, Proyecto Bucaramanga —
Pamplona”.

Entre agosto de 2019 y la fecha de ejecucién de la auditoria se han identificado alertas en el proyecto
asociadas a los resultados esperados con el plan de obras vigente y a alertas asociadas a los riesgos
definidos en el contrato de concesién No. 002 de 2016. Estas alertas, al igual que la verificacién del
seguimiento y control por parte de la Interventoria y de la Supervisién frente a los lineamientos de la
ANI que surgieron a partir de la declaratoria de la emergencia sanitaria a causa del COVID-19, se
exponen en la siguiente seccion.

5. TEMAS ABORDADOS DE MANERA ESPECIFICA

En linea con los objetivos especificos 1.2.1y 1.2.3, enseguida se analiza el comportamiento que tiene
la concesion en la fase de construccién, en funcion de a) el estado y seguimiento por parte de la
Interventoria y de la Supervision a la ejecucion del plan de obras, b) alertas de riesgos del proyecto y
¢) acciones implementadas en el proyecto a partir de los lineamientos de la ANI que surgieron a partir
de la declaratoria de la emergencia sanitaria a causa del COVID-19.

5.1 Ejecucidn del plan de obras

Segln lo reportado en Aniscopio?, el avance fisico global del plan de obras, con corte al 15 de
septiembre de 2020, es de 7.39% ejecutado contra 32.82% programado, es decir que se tiene un
déficit del 25.42%, distribuido de la siguiente manera:

2 Enlace Aniscopio: https://aniscopio.ani.gov.co/
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Tabla 5. Avance fisico plan de obras.
UE Sector Inicio Fin Peso Ejecutado Programado A (%)
(]
(%) (%) (%)
1 Conectante C1-C2 20-08-2019 17-06-2022 60.63 2.68 22.97 -20.29
, Bucaramanga T 20082019 | 18-06-2021  16.47 13.81 47.69 -33.88
Cuestaboba
3  Cuestaboba T 20082019  1806-2021 = 10.67 22.00 49.99 -27.99
Mutiscua
4 Mutiscua-Pamplona 20-08-2019 18-06-2021 12.24 9.36 46.57 -37.21
TOTAL PROYECTO 20-08-2019 17-06-2022 100 7.29 32.82 -25.42

Fuente: Ficha técnica del proyecto Bucaramanga — Pamplona disponible en Aniscopio, con corte al 15 de septiembre de
2020.

El atraso en la fase de construccion dio lugar a que la Interventoria, por medio de comunicacién con
radicado ANI No. 20204090627112 del 14 de julio de 2020, solicitara a la Supervision la no objecion
de un periodo de cura por sesenta dias para que el Concesionario subsanara el presunto
incumplimiento de lo establecido en el literal (b) de la seccién 4.5 de la parte general del contrato de
concesion No. 002 de 2016:

“4.5 Principales Obligaciones del Concesionario durante la Fase de Construccion

()

(b) Adelantar las Intervenciones de conformidad con lo previsto en el Contrato y sus Apéndices
para lo cual deberd regirse en cuanto a tiempos de ejecucion, calidades de las obras, y en general
todos los aspectos técnicos, por los dispuesto en el Contrato y sus Anexos y Apéndices y en el Plan
de Obras.”

Sin embargo, ante la solicitud de la Interventoria, la Supervisidn hizo observaciones concluyendo que
esta no procedia en los términos en los que habia sido planteada, como se puede evidenciar en la
comunicacion con radicado ANI No. 20205000246141 del 26 de agosto de 2020.

Posteriormente, la Interventoria, a través de comunicacion con radicado ANI No. 20204090865962
del 10 de septiembre de 2020, indicé que los fundamentos de su solicitud eran validos, reiterando la
solicitud a la no objecion del periodo de cura en los términos planteados inicialmente. A la fecha no
se evidencia que el atraso en el plan de obras haya dado lugar al inicio de sanciones y/o de los
esquemas de apremio sefialados en el capitulo X de la parte general del contrato de concesién No.
002 de 2016.

Adicional a que el acta de inicio de la fase de construccion del proyecto se suscribid hasta el 20 de
agosto de 2019, se considera que el atraso en el plan de obras contribuye a que en el proyecto
Bucaramanga — Pamplona se generen alertas sobre el riesgo retrasos en la ejecucion de los proyectos,
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identificado por la ANI para el proceso de gestion contractual y sequimiento de proyectos de
infraestructura de transporte.>

La Entidad ha identificado que las posibles consecuencias del riesgo mencionado son: sobrecostos de
los proyectos, no entrega de obras a las comunidades en los tiempos establecidos y mayores costos
de interventoria. Se considera que la consecuencia no entrega de obras a las comunidades en los
tiempos establecidos se va a materializar, pues, segin las condiciones iniciales del contrato de
concesién No. 002 de 2016, se preveia que la fase de construccidn finalizara en julio de 2020; sin
embargo, con base en el plan de obras vigente, en caso de que este se ejecute acorde a lo
programado, esta fase finalizaria en julio de 2022.

En la auditoria no se evidenciaron alertas respecto a la aplicacion de los controles definidos por la
Entidad para evitar el riesgo de retrasos en la ejecucion de proyectos, relacionados con i) reuniones
semanales del Equipo de Supervisién, i) reuniones con la comunidad,” iii) presentacién de informes
mensuales de seguimiento de la Supervision® y iv) revisién y aprobacién de la Supervisién a los
informes mensuales de Interventoria’.

Sin embargo, es necesario que entre la Supervision y la Interventoria se resuelva la discusion sefialada
lineas arriba, con el fin de que se logre conminar oportunamente al Concesionario respecto a la
ejecucién del plan de obras del proyecto, en caso de que este no supere los actuales atrasos.

En la solucién de las diferencias entre Supervision e Interventoria se recomienda considerar las
afectaciones que tuvo el plan de obras del proyecto con ocasién de los lineamientos del Gobierno
Nacional y de la ANI frente a la emergencia sanitaria a causa del COVID-19, sobre lo que se evidencio

3 La matriz de riesgos vigente a octubre de 2020 del proceso de gestidn contractual y seguimiento de proyectos
de infraestructura de transporte se puede descargar del enlace
https://www.ani.gov.co/sites/default/files/mapa riesgos proceso de gestion contractual y seguimiento d
e infraestructura de transporte 2019.xIsx

4 Se evidencid su ejecucion, pues adicional a contar con actas de reuniones, en la auditoria se asisti¢ a los
comités de seguimiento adelantados los dias 7 y 14 de septiembre de 2020.

> Se evidencié que desde la Supervisidn se lideran acciones orientadas a solucionar eventuales probleméticas
con la comunidad que puedan afectar los resultados esperados del proyecto. Algunas de estas se detallan en
las secciones 5.2.7 y 5.2.8.

 Hacen parte de los papeles de trabajo los informes de seguimiento correspondientes a mayo, junio vy julio de
2020.

7 Por ejemplo, el informe correspondiente a abril de 2020 se aprobd a través de radicado ANI No.
20205000201121 del 16 de julio de 2020y el informe correspondiente a mayo de 2020 se aprobd a través de
radicado ANI No. 20205000246121 del 26 de agosto de 2020.
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que la Supervision, en los comités de seguimiento del 28 de agosto de 2020 y de 14 de septiembre
de 2020, ha solicitado a Interventoria un analisis detallado.

Con relacién a la emergencia sanitaria, previo a la solicitud de la Interventoria sobre la no objecion
del periodo de cura asociado a la ejecucion del plan de obras, se evidencié que en junio de 2020 el
Concesionario solicitd a la Interventoria que se evaluaran aspectos que a su juicio habian sido
impactados con ocasion del COVID-19 y que podrian dar lugar a que se ajustaran ciertas obligaciones
contractuales.

La modificacidn al plan de obras hace parte de la solicitud elevada por el Concesionario, sobre la cual
la Interventoria se pronuncid negativamente por medio de comunicacién con radicado ANI No.
20204090613132 del 10 de julio de 2020, debido a que “(..) no se puede emitir concepto de
modificacion al Plan de obras hasta tanto se considere en éste la Unidad Funcional 1y se incluyan
TODOS los escenarios que el Concesionario determine como motivos para solicitar la modificacion al
Plan de Obras”.

Se evidencié que el Concesionario no considerd la unidad funcional 1 en su propuesta de modificacion
al plan de obras debido a que, segln este, su construcciéon se ha visto afectada por un Evento
Eximente de Responsabilidad (EER) asociado a la concertacién con terceros sobre vias industriales
requeridas para su ejecucién, con base en las comunicaciones con radicados ANI No.
20204090272482 del 13 de marzo de 2020 y No. 20204090549402 del 24 de junio de 2020.

A octubre de 2020 no se evidencia que la Supervisién haya aceptado, o no, dicha solicitud de
reconocimiento de EER, lo cual da lugar a una No Conformidad en este informe, segun se detalla en
las secciones 5.3.4y 9.2.1, debido a que se ha superado el plazo contractual para que la Entidad se
pronuncie al respecto, con base en lo establecido en el literal (i) de la seccién 14.2 de la parte general
del contrato de concesién No. 002 de 2016.

A partir de los resultados de i) las entrevistas de auditoria con la Supervision y con la Interventoria, ii)
de la revision documental realizada y iii) del acompafiamiento a los recorridos virtuales de verificacion
del proyecto adelantados los dias 23 y 25 de septiembre de 2020, realizados con la participacién de
la Supervisién, la Interventoria y el Concesionario, se tuvo una aproximacion al estado actual de cada
una de las unidades funcionales del proyecto, asi como de situaciones que actualmente ocurren en
cada una de ellas, asi:

5.1.1 Unidad Funcional 1: Conectante C1-C2

Con base en el acompafiamiento al recorrido de verificacion virtual llevado a cabo el 23 de septiembre
de 2020, se evidencié que el Concesionario ha adelantado actividades asociadas a movimiento de
tierras, demoliciones y a la construccion de obras hidraulicas. Se evidencid que la Interventoria y la
Supervisidon realizan recomendaciones técnicas al respecto, asociadas, entre otras, a los rendimientos
de obra, ya que, como se muestra en la Tabla 5, el atraso de esta unidad funcional, con corte a
septiembre 15 de 2020, supera el 20% respecto a lo programado.
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Ejemplos de actividades ejecutadas o en ejecucion, por el Concesionario, a partir del registro filmico
y fotogréfico de la Interventoria expuesto en el recorrido virtual del 23 de septiembre de 2020, se
muestran enseguida:

Foto 1. UF1 —K0+020: Box coulvert. Foto 2. UF1 —K5+170: Disipador de energia.

202000 EE M

Fuente: Archivo filmico y fotografico de Interventoria del | Fuente: Archivo filmico y fotografico de Interventoria del
22-09-2020 presentado en recorrido virtual del 23-09- 22-09-2020 presentado en recorrido virtual del 23-09-
2020. 2020.

Se evidencid que se han adelantado labores | Seevidencio que se construyen obras de drenaje que
asociadas a la construccion de un box coulvert en | contribuirdn a la estabilidad de los taludes de la
proximidades al KO+020 de la UF1, relacionadas con | Conectante C1-C2.

armado de acero para la estructura.

Adicional al atraso en la ejecucidn fisica de esta unidad funcional, se evidenciaron aspectos relevantes
de seguimiento. En primer lugar, ante la potencial negativa de actores frente a la construccién de la
Conectante C1-C2,% se evidencid que desde la ANI se acompafia al Concesionario con el fin de
adelantar el acompafiamiento correspondiente, lo que se puede corroborar con los resultados de la
visita de parte del GIT Social de la Vicepresidencia de Planeacién, Riesgos y Entorno al proyecto,
realizada el 19 de febrero de 2020, descritos en la comunicacién con radicado ANI No.
20206030052933 del 1 de abril de 2020.

En segundo lugar, como se indicd previamente, el Concesionario solicitd el reconocimiento de un
EER, segun las comunicaciones con radicados ANI No. 20204090272482 del 13 de marzo de 2020 y
radicado ANI No 20204090549402 del 24 de junio de 2020, debido a “La imposibilidad de obtener la
concertacion para el uso de las vias industriales con la Administracion Municipal de Floridablanca, uso
autorizado por la Resolucion de licenciamiento No 345 de 2019, como obligacion ambiental impuesta
por la ANLA”, lo que, segun el Concesionario “(...) afecta sustancial y adversamente el cumplimiento

8 Como es el caso del recurso de apelacidn en revisién por parte del Consejo de Estado frente al fallo del 24 de
julio de 2019 dado por el Tribunal Administrativo de Santander con relacién a la accion popular con radicado
68001233300020170142200.
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del plazo contractual establecido para la ejecucion de la Fase de Construccion y del Plan de Obras No
Objetado para realizar las intervenciones pactadas en la Unidad Funcional 1”.

Al respecto, se evidencio que desde el GIT Ambiental de la Vicepresidencia de Planeacion, Riesgos y
Entorno se emitié un pronunciamiento a la Vicepresidencia Ejecutiva con el radicado ANI No.
20206050071043 del 3 de junio de 2020, en el que se concluyo:

“La GIT Ambiental considera que la solicitud del Concesionario no presenta elementos,
condiciones y/o circunstancias asociadas al medio bidtico y abidtico del drea de influencia del
proyecto y de la Licencia Ambiental, que permitan establecer de manera contundente por parte
de esta Gerencia, la configuracion de un Evento Eximente de Responsabilidad, sin embargo, si es
posible concluir que la solicitud del Concesionario objeto del oficio del asunto no corresponde de
ninguna manera a una Fuerza Mayor Ambiental en los términos establecidos en el Contrato de
Concesién 002 del 2016.”

Luego de este pronunciamiento se evidencié que el GIT Social de la Vicepresidencia de Planeacién,
Riesgos y Entorno también emitid sus consideraciones a la Vicepresidencia Ejecutiva, con el radicado
ANI No. 20206030095323 del 31 de julio de 2020, contemplando un analisis previo adelantado por
la Interventoria.’ En este pronunciamiento del GIT Social se concluy6:

“Para el GIT Social de la ANI, es importante destacar lo mencionado por parte de la interventoria
en el concepto radicado ANI No. 20204090558742 del 26 de junio de 2020 (BPLA-629-20) donde
manifiesta que: “Teniendo en cuenta que a lo largo de ésta comunicacion se expondrdn los
motivos por los cuales desde el criterio de la Interventoria, con base en las actuaciones que en
cumplimiento de sus obligaciones ha venido adelantado, y en concordancia con los hechos
sefialados, no existe la configuracion del evento eximente de responsabilidad que pretende
alegar el Concesionario (...)”. Asi mismo, se reitera que la solicitud no involucra aspectos sociales
relacionados en el apéndice técnico social 8, por lo anterior, no es procedente otorgar el EER.

De igual forma, desde el Grupo Interno de Trabajo Social se sugiere a la Supervision Lider del
contrato evaluar y de ser necesario acordar una mesa de trabajo con la Interventoria para aclarar
las caracteristicas de un concepto integral toda vez que se incluyeron aspectos que no estaban
relacionados con la solicitud de informaciéon adicional y ademads el pronunciamiento se hace por
dreas y no acudiendo la integralidad del contrato.”

Posteriormente, por medio de correo electrénico del 15 de octubre de 2020 la Supervision informd
a la Oficina de Control Interno que “(...) dado a la complejidad del tema continua en andlisis por el
equipo de seguimiento quien considera que no se evidencia que las circunstancias manifestadas
estuvieran fuera del control razonable del Concesionario y en este sentido, se concluye que la solicitud
no cumple con los presupuestos establecidos en las secciones 1.62 y 14.2 del Contrato de Concesion
No. 002 de 2016 {(...).”

9 Concepto adicional de la Interventoria se puede consultar con el radicado ANI No. 20204090619212 del 13
de julio de 2020.
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No obstante, a la fecha de radicacién de este informe de auditoria, no se cuenta con un
pronunciamiento de la Supervisién al Concesionario aceptando o negando la solicitud del
reconocimiento de un EER, lo que, como se menciond previamente, da lugar a una No Conformidad
en este informe, debido a que se ha superado el plazo contractual para que la Entidad se pronuncie
al respecto, con base en lo establecido en el literal (iii) de la seccion 14.2 de la parte general del
contrato de concesion No. 002 de 2016.

A pesar de que, como informd la Supervision a través de correo electrénico del 15 de octubre de
2020,9 |os tramites asociados a Eventos Eximentes de Responsabilidad se suspendieron en virtud de
lo resuelto en el articulo primero de la Resolucion No. 471 de 2020 “Por la cual se establece como
medida transitoria la suspension de términos en las actuaciones administrativas y contractuales que
se adelantan en la Agencia Nacional de Infraestructura y se adoptan otras medidas administrativas,
por motivos de salud publica”, esta suspensién tuvo vigencia hasta el 13 de abril de 2020, segun la
modificacion que tuvo el acto administrativo mencionado a partir de lo resuelto con la Resoluciéon
No. 20201000004985 de la ANI,*! y a octubre de 2020 no se cuenta con un pronunciamiento de la
Supervision al Concesionario aceptando o negando la solicitud del reconocimiento de un EER.

Finalmente, se evidencié que a través de radicado ANLA No. 20200026800-1-000 del 21 de febrero
de 2020 el Concesionario solicitd a la Autoridad Ambiental una modificacion de la licencia ambiental
otorgada a través de Resolucion No. 345 de 2019, solicitud que actualmente se encuentra en revision
y que hace parte de los trdmites a los que se les hace seguimiento en las mesas interinstitucionales
de los proyectos que han sido declarados como Proyectos de Interés Nacional y Estratégicos — PINE's
de Infraestructura.

10 Mediante correo electrénico del 15 de octubre de 2020 la Supervisién informd que: “De otra parte, la
Resolucién No. 471 de 22/03/2020 en su Articulo Primero ordena la suspension de términos para algunas
actuaciones que adelanta la Agencia desde el 24 de marzo a las 23:59 hasta el 13 de abril de 2020 a las 00:00
entre ellas “11. Tramites de eventos eximentes de responsabilidad y de fuerzas mayores predial, ambiental y
por redes”

1 Por la cual se modifica la Resolucion 471 del 22 de marzo de 2020, se establecen medidas transitorias
respecto de los tramites que se adelantan en la Agencia Nacional de Infraestructura y se adoptan otras medidas
administrativas por motivos de salud publica.
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5.1.2  Unidad Funcional 2: Bucaramanga — Cuestaboba

Con base en el acompafiamiento al recorrido de verificacién virtual llevado a cabo el 23 de septiembre
de 2020, se evidencié que el Concesionario ha adelantado actividades asociadas a la construccion de
terceros carriles, sobreanchos, estabilizacion de taludes, atencién de sitios inestables y ampliacion
del peaje existente Picacho; no obstante, como se muestra en la Tabla 5, el atraso de esta unidad
funcional, con corte al 15 de septiembre de 2020, se aproxima al 34%.

Asimismo, a partir de dicho recorrido virtual se evidencié que la Interventoria y la Supervision realizan
recomendaciones de caracter técnico, asociadas a rendimientos, frentes inactivos, obras de
estabilizacion, sefializacion temporal, mantenimiento de la carretera y rehabilitacién de puentes,
entre otros aspectos.

Ejemplos de actividades ejecutadas o en ejecucién en esta unidad funcional y de situaciones que han
dado lugar a observaciones de parte de la Interventoria y de la Supervision, a partir del registro filmico
y fotogréfico de la Interventoria expuesto en el recorrido virtual del 23 de septiembre de 2020, se
muestran enseguida:

Foto 3. UF2 — K5+600: Sobreancho Foto 4. UF2 - PR17+300: Sobreancho

Fuente: Archivo filmico y fotografico de Interventoria del | Fuente: Archivo filmico y fotografico de Interventoria del
22-09-2020 presentado en recorrido virtual del 23-09- 22-09-2020 presentado en recorrido virtual del 23-09-
2020. 2020.

Evidencia de avances en la construccion de | Evidencia de avances en la construccién de
sobreanchos vy estabilizacion de taludes. En el | sobreanchos y estabilizacién de taludes de corte. En
K5+600 se evidencid que la Interventoria ha | general, se evidenci6 que la Interventoria
realizado observaciones sobre la sefializacion | recomienda al  Concesionario  mejorar  los
temporal de obra, principalmente asociadas a sus | rendimientos en la instalacion de anclajes.

condiciones en horas de la noche.
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Foto 5. UF2 — PR30+450: Frente inactivo

Foto 6. PR68+000: Erosion en talud de corte

Fuente: Archivo filmico y fotografico de Interventoria del
22-09-2020 presentado en recorrido virtual del 23-09-
2020.

Fuente: Archivo filmico y fotografico de Interventoria del
22-09-2020 presentado en recorrido virtual del 23-09-
2020.

Evidencia de frentes inactivos alertados por la
Interventoria. Para el presente caso se tiene
pendiente la construccion de un muro con
cimentacién profunda.

Evidencia de taludes de corte con problemas de
erosion cuya intervenciéon ha sido alertada por la
Interventoria.

Foto 7. UF2 — PR48+200: Peaje Picacho

Foto 8. UF2 — PR48+200: Peaje Picacho

Fuente: Archivo filmico y fotogréfico de Interventoria del
22-09-2020 presentado en recorrido virtual del 23-09-
2020.

OpaR {o Ingeandin:
SA0775, 7294802, 342419
22/09/202012:52'45 p'm

Fuente: Archivo filmico y fotografico de Interventoria del
22-09-2020 presentado en recorrido virtual del 23-09-
2020.

Evidencia de avances en la ampliacién del peaje
Picacho. Segln la Resoluciéon No. 546 de 2018 vy
aquellas que la modifican, este peaje debe contar

con tecnologia para interoperabilidad.

Al igual que para la construccion de sobreanchos y
de terceros carriles, la Interventoria ha observado los
rendimientos de obra en las intervenciones del
peaje.
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5.1.3  Unidad Funcional 3: Cuestaboba - Mutiscua

Con base en el acompafiamiento al recorrido de verificacién virtual llevado a cabo el 25 de septiembre
de 2020, se evidencié que el Concesionario, similar a lo reportado para la unidad funcional 2, ha
adelantado actividades asociadas a la construccidon de terceros carriles, sobreanchos, estabilizacion
de taludes y atencién de sitios inestables; sin embargo, como se muestra en la Tabla 5, el atraso de
esta unidad funcional, con corte al 15 de septiembre de 2020, se aproxima al 28%.

Asimismo, a partir de dicho recorrido virtual se evidencié que la Interventoria y la Supervision realizan
recomendaciones en materia técnica asociadas a los rendimientos, frentes inactivos, obras de
estabilizacion, sefializacién temporal y mantenimiento de la carretera, entre otros aspectos.

Ejemplos de actividades ejecutadas o en ejecucién en esta unidad funcional y de situaciones que han
dado lugar a observaciones de parte de la Interventoria y de la Supervision, a partir del registro filmico
y fotogréfico de la Interventoria expuesto en el recorrido virtual del 25 de septiembre de 2020, se
muestran enseguida:

Foto 9. UF3 — PR68+000: Tercer carril Foto 10. UF3 — PR70+037: Sitio inestable

Fuente: Archivo filmico y fotografico de Interventoria del
23-09-2020 presentado en recorrido virtual del 25-09-
2020.

Fuente: Archivo filmico y fotografico de Interventoria del
23-09-2020 presentado en recorrido virtual del 25-09-
2020.

Evidencia de avances en explanaciones para la
construccion de terceros carriles. En el PR68 se
evidenciaron alertas de la Interventoria y de la
Supervision sobre inactividad de obra y adquisicién
predial.

Evidencia de avances en atencidn a sitios inestables.
En el PR70 se evidenciaron alertas de la Interventoria
y de la Supervisién sobre inactividad de obra.
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Foto 11. UF3 — PR80+715: Estabilidad de taludes Foto 12. UF3 — PR81+200: Sitio inestable

Inspecior de ObraingeandinaSA
23/09/202

Fuente: Archivo filmico y fotografico de Interventoria del Fuente: Archivo filmico y fotografico de Interventoria del

23-09-2020 presentado en recorrido virtual del 25-09- 23-09-2020 presentado en recorrido virtual del 25-09-
2020. 2020.

En el PR87+715 se evidenciaron alertas de la | Evidencia de avances en atencidn a sitios inestables.
Interventoria y de la Supervisién sobre manejo de | En el PR81+200 se evidenciaron alertas de Ia
Interventoria y de la Supervision sobre sefializacion

aguas y proteccion de taludes de corte.
temporal en obra.

Foto 13. UF3 — PR87+000: Tercer carril Foto 14. UF3 — PR92+650: Sitio inestable

Fuente: Archivo filmico y fotografico de Interventoria del Fuente: Archivo filmico y fotografico de Interventoria del
23-09-2020 presentado en recorrido virtual del 25-09- 23-09-2020 presentado en recorrido virtual del 25-09-
2020. 2020.

Evidencia de avances en la construcciéon de terceros | Evidencia de avances en atencidn a sitios inestables.
carriles. En el PR87+000 se evidencié que la | En el PR92+650 se evidenciaron alertas de la
Interventoria ha realizado observaciones respecto a | Interventoria y de la Supervision sobre sefializacion
la estabilizacion de los taludes. temporal en obra.

Por otro lado, se evidencié que para la unidad funcional 3, se han venido adelantando ajustes a los
disefios definitivos. En septiembre de 2020, con base en la comunicacién con radicado ANI No.
20204090905892, la Interventoria se pronuncié favorablemente respecto a las modificaciones
realizadas al disefio geométrico; sin embargo, se tiene pendiente que el Concesionario remita los
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ajustes que proceden para las demas areas técnicas (v.g. taludes, estructuras e hidraulica), asi como
su revisién por parte de la Interventoria.

5.1.4 Unidad Funcional 4: Mutiscua - Pamplona

Con base en el acompafiamiento al recorrido de verificacién virtual llevado a cabo el 25 de septiembre
de 2020, se evidencié que el Concesionario, similar a lo reportado para unidades funcionales 2 y 3,
ha adelantado actividades asociadas a la construccion de terceros carriles, sobreanchos,
estabilizacidn de taludes y atencidn de sitios inestables; sin embargo, como se muestra en la Tabla 5,
el atraso de esta unidad funcional, con corte al 15 de septiembre de 2020, se aproxima al 37%.

Asimismo, a partir de dicho recorrido virtual se evidencidé que la Interventoria y la Supervision realizan
recomendaciones en materia técnica asociadas a los rendimientos, frentes inactivos, obras de
estabilizacion, sefializacién temporal y mantenimiento de la carretera, entre otros aspectos.

Ejemplos de actividades ejecutadas o en ejecuciéon y de situaciones que han dado lugar a
observaciones de parte de la Interventoria y de la Supervisién, a partir del registro filmico y
fotografico de la Interventoria expuesto en el recorrido virtual del 25 de septiembre de 2020, se
muestran enseguida:

Foto 15. UF4 — PR99+500: Tercer carril Foto 16. UF4 — PR102+800: Sitio inestables

» de Obra ingeand

Fuente: Archivo filmico y fotografico de Interventoria del Fuente: Archivo filmico y fotografico de Interventoria del
23-09-2020 presentado en recorrido virtual del 25-09- 23-09-2020 presentado en recorrido virtual del 25-09-
2020. 2020.

Evidencia de trabajos asociados a la construccion de | Evidencia de actividades asociadas a la atencién de
terceros carriles y de atencién a sitios inestables con | sitios inestables. Para el PR102+800 Se evidenciaron
la construccién de muros y viga cabezal cimentada | pendientes en materia predial que han impedido
sobre pilotes. terminar la intervencion.
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Foto 17. UF4 — PR116+400: Estabilidad de taludes

Foto 18. UF4 — PR118+425: Estabilidad de taludes

Fuente: Archivo filmico y fotogréfico de Interventoria del
23-09-2020 presentado en recorrido virtual del 25-09-
2020.

Fuente: Archivo filmico y fotografico de Interventorfa del
23-09-2020 presentado en recorrido virtual del 25-09-
2020.

Se evidenciaron alertas de parte de la Interventoria
y de la Supervision respecto a frentes inactivos,

Se evidenciaron alertas de parte de la Interventoria y
de la Supervision respecto a la proteccién de taludes

de Colombia

como el correspondiente al PR116+400, en el que la
erosién del talud de corte puede perjudicar la
operacion de la via.

de corte, como el ubicado en el PR118+425, con el
fin de evitar movimientos de remocién en masa que
interfieran con la operacién y seguridad de la via.

Por otro lado, al igual que en la unidad funcional 3, se evidencié que para la unidad funcional 4 se
han venido adelantando ajustes a los disefios definitivos. En septiembre de 2020, con base en la
comunicacién con radicado ANI No. 20204090906632, la Interventoria se pronuncié favorablemente
respecto a las modificaciones realizadas al disefio geométrico; sin embargo, se tiene pendiente que
el Concesionario remita los ajustes que proceden para las demds dareas técnicas (v.g. taludes,
estructuras e hidrdaulica), asi como su revisién de parte de la Interventoria.

Finalmente, se identificaron gestiones actuales en la unidad funcional 4 que pueden dar lugar a
futuras modificaciones contractuales, ya que entre el Concesionario del proyecto Bucaramanga —
Pamplona, Autovia Bucaramanga Pamplona S.A.S, y el Concesionario del proyecto Cucuta —
Pamplona, Unién Vial Rio Pamplonita S.A.S, correspondiente al contrato de asociacién publico-
privada No. 002 de 2017, se vienen adelantando acuerdos sobre las intervenciones en la zona donde
empalman ambos proyectos, en proximidades al PR121 de la via Nacional 6603.

5.1.5 Conclusiones sobre el estado de la ejecucién del plan de obras
Con base en el contenido de esta seccion se concluye:

1. Elavance fisico global del plan de obras, con corte al 15 de septiembre de 2020, es de 7.39%
ejecutado contra 32.82% programado, es decir que se tiene un déficit del 25.42%.
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2. Eldesplazamiento en el tiempo del inicio previsto de la fase de construccién y el atraso actual
en la ejecucién del plan de obras del proyecto Bucaramanga — Pamplona dan lugar a que se
generen alertas sobre el riesgo de retrasos en la ejecucion de los proyectos identificado por la
ANI para el proceso de gestion contractual y sequimiento de proyectos de infraestructura de
transporte.

3. Se considera que la consecuencia no entrega de obras a las comunidades en los tiempos
establecidos, identificada por la ANI para el riesgo de retrasos en la ejecucion de los proyectos,
se va a materializar, debido a que, segun las condiciones iniciales del contrato de concesion
No. 002 de 2016, se preveia que la fase de construccion finalizara en julio de 2020; sin
embargo, con base en el plan de obras vigente, en caso de que este se ejecute acorde a lo
programado, esta fase finalizaria en julio de 2022.

4. A pesar de que en la auditoria no se hayan identificado alertas respecto a la aplicacién de los
controles definidos por la Entidad para evitar el riesgo de retrasos en la ejecucion de proyectos,
el inicio tardio de la fase de construccidn y la ejecucion actual del plan de obras del proyecto
Bucaramanga — Pamplona pueden contribuir a que se analice la suficiencia y efectividad de
dichos controles.

5. Se evidencidé que el atraso en la ejecucién del plan de obras ha dado lugar a que se analice la
procedencia de esquemas de apremio contra el Concesionario; sin embargo, a octubre de
2020 estos no se han aplicado debido a que hay discrepancias entre la Supervisién y la
Interventoria respecto a las obligaciones contractuales presuntamente incumplidas vy
asociadas a esta situacion.

6. Con relacidn a la construccién del proyecto, se evidencié que la Interventoria y la Supervisién
han emitido observaciones al Concesionario asociadas a los rendimientos en obra,
estabilizacién de taludes, manejo de aguas, sefializacién temporal en obra, mantenimiento de
la carretera, rehabilitaciéon de los puentes existentes y predios requeridos para la
construccién, entre otros aspectos de cardcter técnico.

7. En marzo de 2020 el Concesionario solicitd a la ANI el reconocimiento de un Evento Eximente
de Responsabilidad debido a la presunta imposibilidad de concertar el uso de vias industriales
con la Administracién de Floridablanca, requeridas para la construccién de la unidad funcional
1; sin embargo, a octubre de 2020 no se tiene un pronunciamiento de aceptaciéon, o no, de
dicha solicitud, lo que da lugar a una No Conformidad en este informe.

8. Se evidencid que los tramites ambientales pendientes del proyecto Bucaramanga — Pamplona
se analizan en el marco de la gestion interinstitucional derivada de los proyectos que han sido
catalogados de interés Nacional y estratégico.

9. Se evidencid que actualmente se realizan ajustes a los disefios de las unidades funcionales 3
y 4, sobre los que se cuenta con pronunciamiento favorable de la Interventoria, Unicamente,
en lo que concierne al disefio geométrico.
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10. Se identificaron gestiones actuales en la unidad funcional 4 que pueden dar lugar a futuras
modificaciones del contrato de concesién No. 002 de 2016, ya que entre el Concesionario del
proyecto Bucaramanga — Pamplona, Autovia Bucaramanga Pamplona S.A.S, y el Concesionario
del proyecto Clcuta—Pamplona, Unidn Vial Rio Pamplonita S.A.S, correspondiente al contrato
de asociacion publico-privada No. 002 de 2017, se vienen adelantando acuerdos sobre las
intervenciones en la zona donde empalman ambos proyectos, en proximidades al PR121 de la
via Nacional 6603.

5.2 Alertas sobre riesgos del proyecto

Segun el capitulo XIII (Ecuacidén contractual y asignacion de riesgos) de la parte general del contrato
de concesién No. 002 de 2016 y la matriz de riesgos del proyecto,'? se tienen riesgos asignados al
Concesionario, a la ANI, asi como riesgos compartidos entre estas dos partes. Al igual que en la
auditoria adelantada en 2019 por la Oficina de Control Interno a la funcién publica de supervisién y
de interventoria asociadas al proyecto Bucaramanga — Pamplona,'? se evidencié que actualmente
existen situaciones relacionadas con estos riesgos que pueden generar alertas para la Entidad. Estas
situaciones se describen a continuacién:

5.2.1 Area predial: Sobrecostos por adquisicién (Incluyendo expropiacién y compensaciones
socioecondmicas)

Los sobrecostos por adquisicion predial se han identificado como un riesgo compartido entre el
publico vy el privado, que, segln Interventoria, a agosto de 2020** y en lo que corresponde con el
nivel residual, tiene una probabilidad alta de ocurrencia y un impacto medio-alto. Segun la
Interventoria, el nivel de riesgo, asi como su impacto se debe a que “(...) valor que tendria que asumir
la ANI continua en este periodo en 56.070.286.236 pesos constantes de 2013.”

La alerta se genera debido a que se prevé que los recursos estimados para la adquisicién predial, en
la estructuracion del proyecto, van a ser insuficientes, lo que darfa lugar a que la ANI tenga que
intervenir para mitigar el riesgo a su cargo, en primer lugar, con los recursos disponibles en el fondo
de contingencias de las Entidades Estatales para el proyecto Bucaramanga — Pamplona. Lo anterior

12 La matriz de riesgos resultante de la estructuracion del proyecto se puede consultar en el enlace de SECOP:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=15-19-4419588, asimismo la ANI
presentd al Ministerio de Transporte actualizacion de esta matriz a través de radicado ANI No.
20186020398481 del 29 de noviembre de 2018 y mensualmente la Interventoria actualiza este producto en los
informe mensuales que remite a la Supervision.

B Elinforme de auditoria se puede consultar con el radicado ANI No. 20191020065453 del 30 de abril de 2019.

14 Seglin mapa de riesgos presentado en el informe ejecutivo de interventoria a través de radicado ANI No.
20204090887602 del 15 de septiembre de 2020.
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acorde a lo establecido en la seccion 7.2 de la parte general del contrato de concesién No. 002 de
2016.

Con base en el plan de aportes a dicho fondo, se previeron $33.979 millones constantes de diciembre
de 2013, en lo que se refiere a contingencias asociadas a riesgos del drea predial.’> Asimismo, se
evidencid que a agosto de 2020 se cuenta con un saldo cercano a los $48.000 millones para mitigar
sobrecostos prediales asignados al Estado.

Adicionalmente, se evidencié que desde la Supervisidn se lideran acciones orientadas a contar con
informacién actualizada sobre las necesidades de recursos adicionales para determinar las
obligaciones contingentes y asi solicitar oportunamente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
los ajustes procedentes al plan de aportes del proyecto Bucaramanga — Pamplona.®

Por otro lado, esta situacion tiene relacion directa con el riesgo establecido por la ANI para el proceso
de gestion contractual y sequimiento de proyectos de infraestructura de transporte denominado
sobrecostos en la ejecucion de los proyectos, para el cual la Entidad ha identificado como posibles
consecuencias: sanciones, hallazgos de los entes de control, no entrega de obras en los tiempos
establecidos y deterioro de la imagen reputacional.t’

A pesar de que en la auditoria no se hayan identificado deficiencias en la aplicacion de los controles
definidos por la ANI para dicho riesgo, asociados a la i) estructuracién del proyecto®®, ii) seguimiento
a la actualizaciéon de los riesgos del proyecto, iii) reuniones de seguimiento semanal de la
Supervision'®, iv) seguimiento a los informes de fiducia’® y v) seguimiento de parte de los grupos de
asesorfa a la gestion contractual del proyecto en modificaciones que surjan al contrato de

15 Radicado ANI No. 20154090614352 del 24 de septiembre de 2015.

16 Las comunicaciones con radicado ANI No. 20206020065383 del 14 de mayo de 2020 y 20204090753302 del
13 de agosto de 2020 demuestran gestion que se adelanta al respecto.

17 a matriz de riesgos vigente a octubre de 2020 del proceso de gestion contractual y seguimiento de proyectos
de infraestructura de transporte se puede descargar del enlace
https://www.ani.gov.co/sites/default/files/mapa riesgos proceso de gestion contractual y seguimiento d
e infraestructura de transporte 2019.xIsx

18 Se evidencid que el proyecto cuenta con estudios de factibilidad en materia predial adelantados a través del
Consorcio Estructuracién Vial, disponibles para consulta en el cuarto de datos de la ANI
https://www.ani.gov.co/cuarto-de-datos

19 En la auditoria se solicitaron acta de estas reuniones, que hacen parte de los papeles de trabajo, y se asistio
a los comités de los dias 7 y 14 de septiembre de 2020.

20 En los informes mensuales de seguimiento al proyecto solicitados en la auditoria y correspondientes a abril,
mayo Y junio de 2020, se evidencia lo correspondiente. Informes disponibles para consulta en los papeles de
trabajo de la auditoria.
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concesién??, la situacion aqui descrita indica la necesidad de que se analice la suficiencia y efectividad
de estos controles.

5.2.2 Area ambiental: Sobrecostos por compensaciones ambientales

Los sobrecostos por compensaciones ambientales han sido identificados como un riesgo compartido
entre el publico y el privado, que, segln Interventoria, a agosto de 2020 y en lo que corresponde
con el nivel residual, tiene una probabilidad alta de ocurrencia y un impacto medio-bajo. Segun la
Interventoria, el nivel de riesgo, asi como su impacto se debe a que “{...) el valor que corresponderia
ala ANl es de 513.022.347.354 pesos constantes de diciembre 2013.”

Aligual que para el drea predial, la alerta se genera debido a que se prevé que los recursos estimados
para compensaciones ambientales, en la estructuracién del proyecto, van a ser insuficientes, lo que
daria lugar a que la ANl intervenga para mitigar el riesgo a su cargo, en primer lugar, con los recursos
disponibles en el fondo de contingencias de las Entidades Estatales para el proyecto Bucaramanga —
Pamplona. Lo anterior acorde a lo establecido en la seccién 7.2 de la parte general del contrato de
concesién No. 002 de 2016.

Con base en el plan de aportes a dicho fondo para este proyecto, se previeron $750 millones
constantes de diciembre de 2013 en lo que se refiere a contingencias asociadas a riesgos de las areas
social y ambiental.?? Asimismo, se evidencié que a agosto de 2020 se cuenta con un saldo cercano a
los $1.048 millones para mitigar sobrecostos socioambientales asignados al Estado.

Como se indicod en la seccién 5.2.1, se evidencié que desde la Supervision se lideran acciones
orientadas a contar con informacién actualizada sobre las necesidades de recursos adicionales para
determinar las obligaciones contingentes y asi solicitar oportunamente al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico los ajustes procedentes al plan de aportes del proyecto Bucaramanga — Pamplona.?3

De otra parte, se considera que ademas de que los sobrecostos por compensaciones ambientales
tengan relacién directa con el riesgo establecido por la ANI para el proceso de gestion contractual y
seguimiento de proyectos de infraestructura de transporte denominado sobrecostos en la ejecucion
de los proyectos, sobre el que se indicaron las posibles consecuencias en la seccién 5.2.1, también
existe relacion con el riesgo identificado para ese mismo proceso y que ha sido denominado por la
Entidad como insuficiencia de recursos para cubrir contingencias, al cual se le han atribuido posibles

21 A manera de ejemplo se cita el otrosi No. 3 al contrato de concesién No. 002 de 2016, que segun su
consideracion No. 18, se presento ante el Comité de Contratacion de la ANI el pasado 22 de julio de 2020.

22 Radicado ANI No. 20154090614352 del 24 de septiembre de 2015.

2 Las comunicaciones con radicado ANI No. 20206020065383 del 14 de mayo de 2020 y 20204090753302 del
13 de agosto de 2020 demuestran gestion que se adelanta al respecto. Asimismo, se evidencio
pronunciamiento de parte del GIT Ambiental de la Vicepresidencia de Planeacion, Riesgos y Entorno, por medio
de comunicacién con radicado ANI No. 20206050070973 del 3 de junio de 2020.
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consecuencias asociadas a: costos adicionales a los previstos en el normal desarrollo de los proyectos
e inviabilidad de proyectos por altos costos de las obligaciones prediales, ambientales y de redes,
entre otras.?*

Como se informd en la seccion 5.2.1, en la auditoria no se identificaron deficiencias en la aplicacion
de los controles definidos por la ANI para el riesgo sobrecostos en la ejecucion de los proyectos.
Tampoco se identificaron deficiencias en el cumplimiento de los controles definidos para el riesgo
insuficiencia de recursos para cubrir contingencias, los cuales se orientan a la estructuracion de
proyectos, pues se evidencid que, en materia ambiental, a través del Consorcio Estructuracién Vial
se adelantaron estudios de factibilidad determinando un presupuesto asociado a compensaciones
ambientales®® y que en la estructuraciéon del proyecto la ANI presenté al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico una evaluacion de contingencias que se aprobd a través de comunicacion con
radicado ANI No. 20154090614352 del 24 de septiembre de 2015.

No obstante, lo anterior, las alertas de sobrecostos y de insuficiencia de contingencias en materia de
compensaciones ambientales para el proyecto Bucaramanga — Pamplona pueden ser consideradas
para que al interior de la Entidad se analice la suficiencia y efectividad de estos controles.

5.2.3 Area de redes: Sobrecostos por interferencia de redes

Los sobrecostos por interferencia de redes han sido identificados como un riesgo compartido entre
el pablico y el privado, que, segln Interventoria, a agosto de 2020* y en lo que corresponde con el
nivel residual, tiene una probabilidad alta de ocurrencia y un impacto medio-bajo. Segun la
Interventoria, el nivel de riesgo, asi como su impacto se debe a que “(...) La ANI asumiria el valor de
5$849.179.981 del total del costo de traslado de redes, aplicando un factor de seguridad, el valor seria
de $1.605.000.000. La interventoria realizé una proyeccion en la cual se indica que el recurso
disponible en la subcuenta mds lo que corresponde al concesionario de sobrecosto, se agotaria el mes
de abril de 2021.”

Al igual que para las dreas predial y ambiental, la alerta se genera debido a que se prevé que los
recursos estimados para el traslado y o manejo de redes en la estructuracién del proyecto van a ser
insuficientes, lo que daria lugar a que la ANI tenga que intervenir para mitigar el riesgo a su cargo, en
primer lugar, con los recursos disponibles en el fondo de contingencias de las Entidades Estatales
para el proyecto Bucaramanga — Pamplona. Lo anterior acorde a lo establecido en la seccién 7.2 de
la parte general del contrato de concesién No. 002 de 2016.

24 .a matriz de riesgos vigente a octubre de 2020 del proceso de gestion contractual y seguimiento de proyectos
de infraestructura de transporte se puede descargar del enlace
https://www.ani.gov.co/sites/default/files/mapa riesgos proceso de gestion contractual y seguimiento d
e infraestructura de transporte 2019.xlsx

25 Disponibles para consulta en el cuarto de datos de la ANI https://www.ani.gov.co/cuarto-de-datos
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Con base en el plan de aportes a dicho fondo, se previeron $53 millones constantes de diciembre de
2013, en lo que se refiere a contingencias asociadas al manejo y/o traslado de redes. Asimismo, se
evidencid que a agosto de 2020 se cuenta con un saldo cercano a los $72 millones para mitigar
sobrecostos de redes asignados al Estado.

Como se indicd en la seccién 5.2.1, retomado en la seccidén 5.2.2, se evidencid que desde la
Supervisiéon se lideran acciones orientadas a contar con informacién actualizada sobre las
necesidades de recursos adicionales para determinar las obligaciones contingentes y asi solicitar
oportunamente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) los ajustes procedentes al plan
de aportes del proyecto Bucaramanga — Pamplona. Asimismo, se evidencié que entre el
Concesionario y la Interventoria se adelanta un trabajo en conjunto orientado a actualizar el
inventario y plan de manejo de redes, lo cual permitird tener mayor certeza sobre los costos que
impliquen esta gestion.?®

Al igual que para el caso de las compensaciones ambientales, se considera que ademas de que la
situacion descrita tiene relacion directa con el riesgo establecido por la ANI para el proceso de gestion
contractual y sequimiento de proyectos de infraestructura de transporte denominado sobrecostos en
la ejecucion de los proyectos, sobre el que se indicaron las posibles consecuencias en la seccién 5.2.1,
también existe relacién con el riesgo identificado para ese mismo proceso y que ha sido denominado
por la Entidad como insuficiencia de recursos para cubrir contingencias, sobre el que se comentaron
las posibles consecuencias en la seccion 5.2.2.

Como se informé en las secciones 5.2.1 y 5.2.2., en la auditoria no se identificaron deficiencias en la
aplicacion de los controles definidos por la ANI para los dos riesgos citados.?’ Sin embargo, las alertas
de sobrecostos y de insuficiencia de contingencias en materia de redes, para el proyecto
Bucaramanga — Pamplona, deben ser consideradas para que al interior de la Entidad se analice la
suficiencia y efectividad de estos controles.

Finalmente, se informa que en la estructuracién de los contratos de concesion del programa de
quinta generacion (5G) se han tenido en cuenta las lecciones aprendidas que ha dejado el programa
de cuarta generacion (4G) respecto a los riesgos compartidos hasta aqui analizados: sobrecostos en
la adquisicién predial, sobrecostos por compensaciones ambiental y sobrecostos por traslado y/o
manejo de redes.

Por ejemplo, con base en la minuta de la parte general del contrato de concesion correspondiente al
proyecto Nueva Malla Vial del Valle de Cauca, se evidencié que se ha establecido que el Concesionario
sea el responsable de asumir los efectos favorables y/o desfavorables cuando se efectle una

26 Evidencias disponibles en los papeles de trabajo de la auditoria.

27 Para el caso de redes, se evidencid que en la estructuracion el Consorcio Estructuracion Vial adelantd un
informe de levantamiento de interferencias. Disponible para consulta en el cuarto de datos de la ANI
https://www.ani.gov.co/cuarto-de-datos
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modificacion al disefio geométrico de la carretera que se extienda mas alld del area de la franja de
terreno del corredor vial del proyecto, “(...) en cuanto al valor base de la modificacion y a la totalidad
de los riesgos, entiéndase la totalidad, como la sumatoria de los riesgos y/o la porcién del riesgos a
cargo del Concesionario mds los riesgos y,/o porcidn de riesgos a cargo de la ANI {....)."?%

No obstante, se considera oportuno que, para la estimacion de los presupuestos asociados a la
adquisicién predial, compensaciones ambientales y al traslado y/o manejo de redes en los futuros
proyectos a cargo de la Entidad, se continden aplicando las lecciones aprendidas que ha dejado el
programa 4G y asi disminuir la probabilidad de sobrecostos, como los alertados para el proyecto
Bucaramanga — Pamplona.??

5.2.4 Area comercial: Menores ingresos por disminucién del recaudo

Los menores ingresos por disminucion del recaudo han sido identificados como un riesgo asignado al
publico, que, segln Interventoria, a agosto de 2020* y en lo que corresponde con el nivel residual,
tiene una probabilidad alta de ocurrencia y un impacto alto. Segun la Interventoria, el nivel de riesgo,
asi como su impacto, se deben a que:

“Con el retraso importante presentado para el inicio de la fase de construccidn, la construccion
de los peajes proyectados no se realizard en el tiempo planeado, afectando directamente el
recaudo requerido para la financiacion del proyecto, también ocasiona que no se dé el
incremento de tarifas en el peaje existente (Picacho).

()

Lo anterior indica que recaudo de peaje para el afio 8, estaria por debajo, del valor proyectado
de VPIP 8 contractual, en un estimado de $53.807.025.422 pesos constantes de diciembre 2013.

()
IMPACTO COVID 19

se estima que para el afio 8, con el impacto de las medidas de aislamiento decretadas por el
Gobierno Nacional, el menor recaudo comparado con el valor estimado contractualmente de
$158.343’000.000, para el afio 8 en VPIP seria de 5-84.518°021.850 pesos constantes del mes de
referencia (diciembre 2013).”

En ese sentido, la alerta se genera debido a dos factores:

28 Seccidn 6.3 de la parte general de la minuta del contrato de concesién correspondiente al proyecto Nueva
Malla Vial del Valle del Cauca. Disponible para descarga en el enlace
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-19-10660579

2% Recomendaciones para ello fueron planteadas en el informe de auditoria a los procedimientos: Realizacion
de Estudios Técnicos, Legales y Financieros Orientados a la Materializacién de una Asociacién Publico-Privada
y Concesiones (EPIT-P-006) e Iniciativas Privadas (EPIT-P-002), realizado por la Oficina de Control Interno en
diciembre de 2019 (Rad ANI No. 20191020195983 del 17 de diciembre de 2020).
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1. Eldesplazamiento en el tiempo de la construccion y posterior puesta en operacién de las dos
estaciones de peaje nuevas, Villa Joseia y Mutiscua, asi como el desplazamiento en el tiempo
para incrementar la estructura tarifaria del peaje existente Picacho.

2. Elimpacto que hatenido la emergencia sanitaria a causa del COVID-19 en el trafico y recaudo
del proyecto.

Con relacion al primer factor mencionado, el proyecto Bucaramanga-Pamplona se estructurd
contemplando el inicio de la fase de construccién en julio de 2017, plazo que fue prorrogado en dos
meses con la suscripcién del otrosi No. 1 al contrato de concesion No. 002 de 2016; sin embargo,
hasta el segundo semestre de 2019 el Concesionario cumplié con las condiciones que son
precedentes a la fase de construccién, dando lugar a que la fase de construccién iniciara en agosto
de 2019.

Conforme a loindicado en el literal (b) de la seccién 3.8 de la parte especial del contrato de concesién,
se estima que la duracién de la fase de construccidn sea de treinta y seis meses contados desde su
inicio, es decir que en la estructuracion del proyecto se estimd que esta fase culminaria en julio de
2020; sin embargo, con base en el plan de obras vigente, 3 esta fase finalizaré en julio de 2022.

Respecto a las estaciones de peaje nuevas, Villa Joseia y Mutiscua, el literal (f) de la seccién 3.6 de la
parte especial del contrato de concesion No. 002 de 2016 establece que su recaudo comenzard con
la firma del acta de terminacién de las unidades funciones 1y 4, respectivamente. Debido a que la
fase de construccidn inicidé hasta agosto de 2019, y con base en el plan de obras vigente, se estima
gue la unidad funcional 1 culmine en julio de 2022 y que la unidad funcional 4 culmine en julio de
2021.

En lo que concierne a la estructura tarifaria del peaje existente Picacho, el literal (g) de la seccion 4.2
de la parte especial del contrato de concesion No. 002 de 2016 establece que cuando se firme el acta
de terminacién de la unidad funcional 2, se realizara el incremento tarifario. Debido a que la fase de
construccién inicié hasta agosto de 2019, y con base en el plan de obras vigente, se estima que la
unidad funcional 2 culmine en julio de 2021.

Como se mencioné en la seccion 5.1, el desplazamiento en el tiempo del inicio de la fase de
construccién tiene relacion con el riesgo establecido por la ANI para el proceso de gestion contractual
y seguimiento de proyectos de infraestructura de transporte denominado retrasos en la ejecucion de
los proyectos.3!

30 E| concepto favorable de la ANI se puede consultar con el radicado No. 20195000291841 del 29 de agosto
de 2019.

31 a matriz de riesgos vigente a octubre de 2020 del proceso de gestion contractual y seguimiento de proyectos

de infraestructura de transporte se puede descargar del enlace
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Por otro lado, con relacién al segundo factor que genera alertas sobre el riesgo aqui analizado, de
menores ingresos por disminucién del recaudo, se tiene el impacto que ha tenido la emergencia
sanitaria a causa del COVID-19 en el trafico y recaudo del proyecto, el que también se comenta en la
seccion 5.3.4.

En términos generales, la Interventoria ha alertado que para el afio ocho de la concesion, 2024, se
puede llegar a tener un diferencial de recaudo de aproximadamente $84.500 millones constantes de
diciembre de 2013. Esto al tener en cuenta i) los efectos del COVID-19, ii) el desplazamiento en el
tiempo de la puesta en operacién de las estaciones de peaje nuevas, Villa Joseia y Mutiscua, vy iii) el
desplazamiento en el tiempo del incremento de la estructura tarifaria del peaje existente Picacho.
Segun lo establecido en el literal (b) de la seccidn 3.4 de la parte general del contrato de concesién
No. 002 de 2016, dicho diferencial de recaudo debe ser reconocido por la ANI, teniendo en cuenta el
indice de cumplimiento®? promedio observado hasta ese momento del tiempo.

Enlo que respecta a la capacidad de la ANI para mitigar el riesgo de menores ingresos por disminucién
del recaudo, se evidencid que a agosto de 2020 se tiene un saldo de aproximadamente $8.100
millones en el fondo de contingencias y, con base en el plan de aportes vigente para dicho fondo,
entre 2017 y 2024 se prevén aportes que en total suman cerca de $15.267 millones constantes de
2013.

Con base en las cifras descritas, se evidencia una alerta respecto al riesgo establecido por la ANI para
el proceso de gestion contractual y sequimiento de proyectos de infraestructura de transporte
denominado insuficiencia de recursos para cubrir contingencias.3® Como se ha informado en las
secciones 5.2.2 y 5.2.3, en la auditoria no evidenciaron deficiencias en la aplicacién de los controles
definidos por la Entidad para evitar la ocurrencia de dicho riesgo; sin embargo, los efectos
desfavorables ocasionados por el desplazamiento en el tiempo del inicio de la fase de construccién
de un proyecto, asi como de la actual emergencia sanitaria, pueden ser consideradas para que al
interior de la Entidad se analice la suficiencia y efectividad de estos controles.

Al igual que para las contingencias asociadas a la adquisicion predial, compensaciones ambientales y
traslado y/o manejo de redes, se evidencio que desde la Supervisidn se lideran acciones orientadas a
revisar las necesidades de recursos adicionales para determinar las obligaciones contingentes en
materia comercial y asi solicitar oportunamente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
(MHCP).33

https://www.ani.gov.co/sites/default/files/mapa riesgos proceso de gestion contractual y seguimiento d
e infraestructura de transporte 2019.xIsx

32 Corresponde al producto de la aplicacion de los indicadores que resulta de la metodologia dispuesta en el
apéndice técnico 4 del contrato de concesion No. 002 de 2016.

33 Evidencias disponibles en los papeles de trabajo de la auditoria.
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5.2.5 Arearegulatoria: Cambio de normatividad (Tecnologia de recaudo electrénico de peajes)

Con base en el literal (g) de la seccién 13.3 de la parte general del contrato de concesién No. 002 de
2016, este riesgo corresponde a la materializacién de costos por la implementacion de nuevas
tecnologfas para recaudo electrénico de peajes que determine la Autoridad Estatal®*, se encuentra
asignado al publico y segln la Interventoria, a agosto de 20203 y en lo que corresponde con el nivel
residual, tiene una probabilidad baja de ocurrencia y un impacto bajo.

No obstante, la calificacion dada a la probabilidad y al impacto de este riesgo, en la ventana de tiempo
analizada en esta auditoria se evidencié que la Interventoria ha solicitado a la Supervision un
pronunciamiento sobre la forma de pago de los costos derivados de adoptar la tecnologia requerida
para la interoperabilidad del peaje existente Picacho,?® acorde a lo establecido en diferentes actos
administrativos emitidos por el Ministerio de Transporte, tales como la Resolucion No. 546 de 2018,
la Resolucion No. 883 de 2019y la Resolucién No. 509 de 2020, con la que el Ministerio de Transporte
establecio 12 de marzo de 2021 como fecha limite para implementar dicha tecnologia. Con base en
cotizaciones presentadas por el Concesionario, los costos derivados de la implementacion de la
tecnologia exigida por el Ministerio de Transporte superarian los $1.000 millones.3’

En ese orden de ideas, la implementacion de nuevas tecnologias para el peaje Picacho puede generar
una alerta de sobrecostos en la ejecucion del proyecto que deben ser asumidos por la Entidad, lo que,
como se ha mencionado, hace pate parte de los riesgos identificados para el proceso de gestion
contractual y seguimiento de proyectos de infraestructura de transporte.

Con base en la seccidon 8.3 de la parte general del contrato de concesion No. 002 de 2016, la ANI es
responsable de asumir estos sobrecostos “(...) con cargo al Fondo de Contingencias, de ser viable. En
su defecto, con los recursos disponibles en la Subcuenta Excedentes ANI y, finalmente con cargo a los
recursos de su presupuesto, previo el cumplimiento de los requisitos previstos para ello en la Ley
Aplicable.”

En la auditoria se evidencié que el fondo de contingencias Unicamente contempla recursos asociados
ariesgos de las areas comercial, predial, ambiental, social y de redes; razén por la cual, la ANl asumiria

34 Segln la seccidn 1.17 de la parte general del contrato de concesidon No. 002 de 2016: “Es cualquier autoridad
de la Republica de Colombia distinta de la ANI, incluyendo pero sin limitarse al Ministerio de Transporte, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales {(...)”

35 Seglin mapa de riesgos presentado en el informe de interventoria correspondiente a agosto de 2020 (Rad
ANI 20204090887102 del 15 de septiembre de 2020).

36 Ejemplos de solicitudes de la Interventoria se pueden consultar en el radicado ANI No. 20204090341642 del
14 de abril de 2020.

37 Ver radicado ANI No. 20204090036992 del 15 de enero de 2020.
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su obligacién con recursos disponibles en la subcuenta excedentes y, de no ser suficientes, con cargo
a los recursos de su presupuesto. A agosto de 2020, la Interventoria ha reportado que en dicha
subcuenta se tiene un saldo de, aproximadamente, $1.120 millones.3®

Debido a que no se ha evidenciado un pronunciamiento oficial de la Supervision al respecto, se
recomienda atender y tramitar de manera oportuna las alertas elevadas por la Interventoria en esta
materia, pues se considera que asi se tendra mayor claridad frente a cuanto y como sera asumido
por la ANI dicho costo, lo que finalmente permitird que el peaje Picacho cuente con los sistemas
requeridos por el Ministerio de Transporte dentro del plazo establecido, 12 de marzo de 2021, segun
la Resolucién No. 509 de 2020.

5.2.6 Area financiera: Alteracién de las condiciones de financiacién y/o costos de la liquidez
que resulten de la variacion en las variables del mercado o condiciones del proyecto

La alteracion de las condiciones de financiacion del proyecto es un riesgo asignado al privado, que,
segln Interventoria, a agosto de 2020* y en lo que corresponde con el nivel residual, tiene una
probabilidad medio-alta de ocurrencia y un impacto alto. Segin la Interventoria, el nivel de riesgo,
asi como su impacto, “(...) se debe a la manifestacion del Concesionario de presentar dificultades
econdémicas para el desarrollo del proyecto, las cuales, segun ellos, se derivan de los inconvenientes
en la unidad funcional 1 que frenan el acceso al contrato de crédito.” (Ver seccion 5.1.1)

Los documentos asociados al crédito mencionado fueron aceptados por la ANI, a través de radicado
ANI No. 20183050033051 del 6 de febrero de 2018; sin embargo, como se menciond en el parrafo
anterior, a octubre de 2020 no se han materializado los recursos de deuda requeridos para el
proyecto. A pesar de ello, se debe tener en cuenta que, seguin lo reportado por la Interventoria, el
Concesionario ha superado el valor de los giros de equity a los que estd obligado contractualmente,
asegurando, por el momento, recursos para ejecutar el proyecto.3®

Se considera que, aunque la financiacién del proyecto sea responsabilidad del Concesionario, el
proyecto requiere que se materialicen los recursos de deuda para asegurar la ejecucion del alcance
definido en el Apéndice Técnico No. 1 del contrato de concesion No. 002 de 2016.

38 Seglin la tabla No. 296 (Movimientos del periodo subcuenta excedentes ANI) del informe mensual de
Interventoria correspondiente al periodo del 1 al 31 de agosto de 2020. Rad ANI No. 20204090887102 del 15
de septiembre de 2020.

39 Seglin la seccién 6.7.5.2 del informe ejecutivo de agosto de 2020 (Rad ANI No. 20204090887602 del 15 de
septiembre de 2020): “(...) el Concesionario el 3 de abril de 2020, ha cumplido el compromiso contractual de
fondeos equity del proyecto, con un mayor valor aportado de S 4,043,613,614 pesos de diciembre de 2013.”
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5.2.7 Area politico/social: No instalacién de casetas de peaje por razones no imputables al
Concesionario

La no instalacién de casetas de peaje es un riesgo asignado al publico, que, seglin Interventoria, a
agosto de 2020*y en lo que corresponde con el nivel residual, tiene una probabilidad medio-alta de
ocurrenciay un impacto alto, en lo que se refiere al peaje nuevo de Villa Joseia. Segun la Interventoria,
el nivel de riesgo, asi como su impacto, se deben a que:

“El riesgo continua en un nivel importante considerando que el impacto podria ser alto, la
comunidad continua en oposicion al desarrollo del proyecto con el trazado con el que se
estructuro, en el municipio de Berlin, de la unidad Funcional 2, la comunidad en general
(conformada por agricultores, transportadores informales y de carga), manifestaron en reunion,
su inconformidad ante la instalacion del peaje Villa Joseia ubicado en el PR 15+100,
argumentando que para los habitantes y comunidad en general, como usuarios de la via no
traerd ningun beneficio, limitando sus actividades agricolas y de otro tipo como la mineria etc.”

Como se menciond en la seccidn 5.2.4, los atrasos de la entrada de operacién del peaje de Villa Joseia
repercuten en el recaudo de peaje esperado para el proyecto, el cual, en caso de ser menor al
proyectado para los aflos ocho, trece y dieciocho, de la concesidn, daria lugar a compensaciones de
parte de la ANI al Concesionario.

No obstante, lo anterior, se evidenci6 que en el proyecto se ha adelantado la gestion
correspondiente; por ejemplo, la Supervision ha acompafiado al Concesionario en el acercamiento
con las comunidades que han manifestado inconformismo al respecto.*®

En ese sentido, como se indicd en el informe de auditoria técnica a la funcion publica de supervision
y de interventoria del proyecto Bucaramanga — Pamplona de abril de 2019, es necesario que se
continle con esta gestidn para evitar la materializacion del riesgo no instalacidn de casetas de peaje
por razones no imputables al Concesionario.

5.2.8 Area politico/social: Invasién de derecho de via

La invasién de derecho de via ha sido reconocida como un riesgo asignado al privado, que, segun
Interventoria, a agosto de 2020*y en lo que corresponde con el nivel residual, tiene una probabilidad
alta de ocurrencia y un impacto medio-bajo. Segun la Interventoria “El riesgo se considera en nivel
importante por su alta probabilidad debido a que el proyecto ya cuenta con invasiones al derecho de
via. El drea social semanalmente dispone varios espacios de tiempo para salir a recorrido de
reconocimiento en conjunto con O y M, para implementar registro y control sobre nuevas invasiones
y observar el estado de las ya presentes.”

40 Se puede constatar, por ejemplo con el radicado ANI No. 20206030265491 del 10 de septiembre de 2020.
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A pesar de que las acciones para evitar el riesgo estén en cabeza del Concesionario, su materializacion
puede dar lugar a que, entre otras consecuencias, no se cumpla con las zonas de reserva establecidas
en el articulo segundo de la Ley No. 1228 de 2008.

Al respecto, en la auditorfa se evidencié seguimiento desde la Interventoria®!y desde la Supervision*?
al cumplimiento del programa de apoyo a la capacidad de gestién institucional por parte del
Concesionario, a través del cual se desarrollan acciones orientadas a la recuperacién del espacio
publico segun lo reglado en el apéndice técnico No. 8 del contrato de concesién No. 002 de 2016.

No obstante, en 2019 la Oficina de Control Interno identificd situaciones que generan alertas
asociadas a la invasion de derecho de via que, a pesar de que se haga seguimiento desde la
Interventoria y desde la Supervisién, a la fecha no cuentan con soluciones efectivas, tal como la
recuperacion del espacio ocupado en el PR9+300 en la unidad funcional 2, correspondiente al tramo
Bucaramanga — Cuestaboba, cuya restitucién hace parte de lo ordenado por la Alcaldia Municipal de
Floridablanca a través de la Resolucién No. 0987 de 2017 y que involucra una gestion
interinstitucional con el Instituto Nacional de Vias (INVIAS), responsable de prestar los medios
necesarios para la recuperacién de este sector.*?

En ese orden de ideas, se mantiene la recomendacion dada en el informe de auditoria técnica
realizado en 2019, orientada a que se fortalezca el trabajo en conjunto entre el Concesionario, la
Interventoria, la Supervision y los actores externos al proyecto para superar las problematicas
asociadas a las invasiones del derecho de via.

5.2.9 Conclusiones sobre alertas de riesgos en el proyecto
A partir del contenido de esta seccion se concluye:

1. Con base en los analisis de la Interventoria, se tienen alertas respecto a la materializacién de
sobrecostos en adquisicion predial, compensaciones ambientales, en el traslado y/o manejo
de redes y en la implementacion de tecnologias para recaudo electronico de pejes, asi como
en la materializacion de un diferencial de recaudo para el afio ocho de la concesién, que
pueden llegar a requerir la ejecucién de recursos publicos.

2. Con base en los analisis de la Interventoria, se tienen alertas respecto a la insuficiencia de
contingencias para que la ANI asuma sus obligaciones en caso de que se materialicen

41 Se puede evidenciar por ejemplo con el contenido de la seccién 7.4.4.5 del informe mensual de interventoria
correspondiente a agosto de 2020. Rad ANI No. 20204090887102 del 15 de septiembre de 2020.

42 Se puede evidenciar por ejemplo con el contenido de la seccién “Aspectos Sociales” del informe mensual de
seguimiento correspondiente a julio de 2020.

43 Seglin Tabla No. 312 del informe mensual de interventoria correspondiente a agosto de 2020. Rad ANI No.
20204090887102 del 15 de septiembre de 2020.
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sobrecostos derivados de compensaciones ambientales y del traslado y/o manejo de redes,
asi como de un diferencial de recaudo para el afio ocho de la concesion.

3. Se debe tener en cuenta que los sobrecostos en la ejecucién de los proyectos asi como la
insuficiencia para cubrir contingencias hacen parte de los riesgos identificados por la Entidad
para el proceso de gestion contractual y sequimiento de proyectos de infraestructura de
transporte, para el cual la Entidad ha identificado como posibles consecuencias: sanciones,
hallazgos de los entes de control, no entrega de obras en los tiempos establecidos, deterioro
de la imagen reputacional, costos adicionales a los previstos en el normal desarrollo de los
proyectos e inviabilidad de proyectos por altos costos de las obligaciones prediales,
ambientales y de redes, entre otras.

4. No se identificaron deficiencias en la aplicacion de los controles definidos por la Entidad para
evitar la ocurrencia de los riesgos sobrecostos en la ejecucion de los proyectos e insuficiencia
de recursos para cubrir contingencias, del proceso de gestion contractual y sequimiento de
proyectos de infraestructura de transporte de la ANI; sin embargo, las alertas respecto a la
materializacion de sobrecostos en adquisicién predial, compensaciones ambientales y en el
traslado y/o manejo de redes en el proyecto Bucaramanga - Pamplona pueden dar lugar a que
al interior de la Entidad se analice la suficiencia y efectividad de estos controles.

5. Seevidencio que desde la Supervision se lideran acciones orientadas a contar con informacién
actualizada sobre las necesidades de recursos adicionales para determinar las obligaciones
contingentes y asi solicitar oportunamente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico los
ajustes procedentes al plan de aportes vigente del proyecto Bucaramanga — Pamplona.

6. Aunqgue la financiacion del proyecto sea responsabilidad del Concesionario, el proyecto
requiere contar con los recursos de deuda para asegurar la ejecucion a cabalidad el alcance
definido en el Apéndice Técnico No. 1 del contrato de concesion No. 002 de 2016.

7. Ante la probabilidad e impacto del riesgo no instalacidon de casetas de peaje, se evidencid que
en el proyecto se adelanta la gestidon correspondiente para evitar su ocurrencia, necesaria
para evitar que, entre otras consecuencias, se materialicen compensaciones econémicas de
parte de la ANI al Concesionario.

8. Apesarde que se haga seguimiento desde la Interventoria y desde la Supervision al programa
de apoyo a la capacidad de gestién institucional que ejecuta el Concesionario, a la fecha no
cuentan con soluciones efectivas ante problematicas alertadas por la Oficina de Control
Interno desde 2019, tal como la recuperacién del espacio ocupado en el PR9+300 en la
unidad funcional 2, correspondiente al tramo Bucaramanga — Cuestaboba, recuperacion que
requiere de una gestién interinstitucional con el Instituto Nacional de Vias, responsable de
prestar los medios necesarios para la recuperacién de este sector.
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5.3 Verificacién de las acciones implementadas a partir de los lineamientos de la ANI gue surgieron
a partir de la declaratoria de la emergencia sanitaria a causa del COVID-19

En el marco del desarrollo del objetivo especifico del numeral 1.2.3, referente a la verificacion del
seguimiento y control por parte de la Interventoria y de la Supervision frente a los lineamientos de la
ANI que surgieron en la ejecucion del proyecto a partir de la declaratoria de la emergencia sanitaria
a causa del COVID-19, se tomd como referente lo dispuesto en las Resoluciones de la ANI No. 471 del
22 de marzo de 2020, 20201000004985 del 13 de abril de 2020, 20201010006185 del 31 de mayo
de 2020y en las circulares ANI No. 20204090000114 del 16 de marzo de 2020, 20201000000164 del
8 de abril de 2020, 20206030000234 del 29 de mayo de 2020 y 20203040000264 del 23 de junio de
2020, pues en estos documentos se establecieron medidas para asegurar la continuidad de los
proyectos a cargo de la ANI con el uso de acciones preventivas para evitar el contagio y propagacioén
del COVID-19, asi:

5.3.1 Protocolo de trabajo en condiciones seguras para asegurar una operacién y
mantenimiento que permita la prestacidn del servicio de transporte en el corredor vial

El pardgrafo primero del articulo segundo de la Resolucion 471 “Por la cual se establece como medida
transitoria la suspension de términos en las actuaciones administrativas y contractuales que se
adelantan en la Agencia Nacional de Infraestructura y se adoptan otras medidas administrativas, por
motivos de salud publica”, del 22 de marzo de 2020, establecié la continuidad de la operacion y
mantenimiento de los corredores viales a cargo de la ANI con la implementacion de un protocolo de
trabajo en condiciones seguras, asi:

“(...) La anterior suspension no incluye las obligaciones de operacion de carreteras, puertos,
aeropuertos y red férrea, ni de las obligaciones de mantenimiento esenciales para la prestacion
del servicio de transporte, para cuya ejecucion el Concesionario deberd establecer un protocolo
de trabajo en condiciones sequras, basado en los pardmetros establecidos por el Gobierno
Nacional. La suspension tampoco incluye la atencion de sitios inestables y cualquier otra
actividad que garantice la prestacion del servicio publico de transporte en condiciones de
seguridad.” (Subrayado fuera de texto)

Al respecto se evidencid que el Concesionario cuenta con un protocolo de bioseguridad para la
prevencion y control de la exposicion al COVID-19, cuyo cumplimiento es verificado por la
Interventoria, como se puede evidenciar en alertas generadas al respecto y dadas a través del
radicado ANI No. 20204090727222 del 5 de agosto de 2020. A agosto de 2020, la Interventoria
reporté que el Concesionario viene implementando las medidas para evitar la propagacion y del
virus:

“Para el mes de agosto, las diferentes actividades constructivas en los frentes de obras como la
operacion y mantenimiento del corredor vial se encuentran activas en su totalidad, siguiendo los
protocolos de bioseguridad establecidos para la prevencion del COVID-19, cabe resaltar que las
obras de infraestructura vial se encuentran dentro de las excepciones otorgadas en los decretos

Oficina Control Interno octubre

Pagina 37 -
"R La movilidad intran
@ es de todos 1 sporte



AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

O
I Informe de auditoria técnica a las funciones
J—

publicas de supervision y de interventoria
Agencia Nacional de asociadas al proyecto de concesidn carretera
Infraestructura

Bucaramanga - Pamplona

El futuro Gobierno
es de todos de Colombia

establecidos por la presidencia de la republica, con respecto al aislamiento obligatorio y cierre de
las diferentes actividades econdmicas.”**

5.3.2 Plan de reactivacion de obras en el marco de la emergencia sanitaria

El 13 de abril de 2020 la ANI expidid la Resolucion No. 20201000004985 “Por la cual se modifica la
Resolucion 471 del 22 de marzo de 2020, se establecen medidas transitorias respecto de los tramites
que se adelantan en la Agencia Nacional de Infraestructura y se adoptan otras medidas
administrativas por motivos de salud publica”. En el articulo primero de este acto administrativo se
establecid que los concesionarios de todos los modos de transporte debian presentar un Plan de
Reactivacion de Obras que debia ser conceptuado por las interventorias, asi:

“ARTICULO PRIMERO. REACTIVACION DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA. A efectos de dar
cumplimiento a lo establecido en los numerales 18 y 20 del articulo 3° del Decreto 531 del 08 de
abril de 2020, los Concesionarios de todos los modos de transporte y Contratistas de Obra Publica
Férrea deberdn remitir a la Interventoria y a la Agencia Nacional de Infraestructura, dentro de
los tres (03) dias siguientes a la entrada en vigencia de la presente Resolucion, el Plan de
Reactivacion de Obras en el marco de la Emergencia Economica, Social y Econémica decretada
por el Gobierno Nacional.

El Plan de Reactivacién de Obras deberd contener como minimo: (i) La identificacion de las
actividades e intervenciones que reactivardn y ejecutardn durante la vigencia de la medida de
aislamiento preventivo obligatorio, (ii) el cronograma y plazos mdximos de ejecucion de las
actividades e intervenciones a reactivar, (iii) el personal asociado a las actividades que se
reactivardn y (iv) el protocolo de implementacion de las medidas de bioseguridad dispuestas en
la Circular Conjunta No. 03 del 08 de abril de 2020 suscrita por los Ministerios de Salud y
Proteccion Social, Trabajo y Transporte y en las resoluciones que sobre la materia expida el
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Las Interventorias deberdn emitir concepto de no objecion al Plan de Reactivacion de Obras,
dentro de los dos (02) dias siguientes a su radicacion por parte de los Concesionarios de todos los
modos de transporte y Contratistas de Obra Publica Férrea, el cual, una vez emitido, serd puesto
en conocimiento por parte de la Agencia al Concesionario o Contratista de Obra, mediante
comunicacion que serd requisito indispensable para la reactivacion de las intervenciones y que
hard obligatorio el Plan de Reactivacion de Obras.”

Al respecto se evidencié que a través de radicado ANI No. 20204090347842 del 16 de abril de 2020,
el Concesionario presenté el plan de reactivacién de obras, sobre el que la Interventoria emitié
observaciones y finalmente dio la no objecién, lo que se puede verificar con el radicado ANI No.
20204090366112 del 22 de abril de 2020.

Asimismo, se evidencié seguimiento de parte de la Interventoria a las obras que se ejecutaron en la
vigencia de la Resolucion No. 20201000004985 del 13 de abril de 2020, tales como atencion de sitios

4 Seccién 6.1 Informe ejecutivo correspondiente al periodo del 1 al 31 de agosto de 2020. Radicado ANI No.
20204090887602 del 15 de septiembre de 2020.
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inestables, construccion de terceros carriles, construccién de sobreanchos en curvas horizontales y
construccién de obras hidraulicas, lo cual se puede corroborar con el contenido de la seccion 7.5 del
informe de Interventoria correspondiente al periodo del 1 al 31 de mayo de 2020.%°

Por otro lado, mediante Resolucién No. 20201010006185 del 31 de mayo de 2020 se derogaron las
Resoluciones 471 del 22 de marzo de 2020 y 20201000004985 del 13 de abril de 2020,%° citadas
lineas arriba, reactivando todas las obligaciones contractuales a cargo del Concesionario que fueron
suspendidas inicialmente con ocasidon de la emergencia sanitaria, tales como la ejecucién del plan de
obras no objetado, a la cual se ha venido adelantando seguimiento desde la Interventoria y desde la
Supervision (Ver seccién 5.1).

5.3.3 Reportes derivados de lo dispuesto en circulares de la ANI

En primer lugar, a través de la Circular No. 20204090000114 del 16 de marzo de 2020 la ANl impartio
lineamientos adicionales para evitar el contagio y propagacion del COVID-19, dentro de los cuales se
solicitd a todos los concesionarios e interventorias “Entregar un informe diario a la Agencia Nacional
de Infraestructura sobre la implementacion de las medidas, divulgacion de la informacion y reporte
de situaciones relevantes.”

En la auditoria, la Supervision del proyecto entregd ejemplos de dichos reportes diarios
correspondientes a la semana del 24 al 28 de marzo de 2020,%’ lo cual permitié evidenciar el
cumplimiento del lineamiento dado a través de la circular citada.

Asimismo, a través de esta circular se requirio a los concesionarios e interventorias de los proyectos
a cargo de la Entidad “Informar al personal y a los usuarios de las medidas para prevenir la
propagacion del COVID-19 mediante la divulgacion de las camparias digitales del Ministerio de Salud
y del Ministerio de Transporte, a través de los diferentes canales de informacion (pdginas web,
pantallas operativas, pantallas comerciales, redes sociales y correos electronicos). Ademds de contar
con folletos informativos en puntos de atencion al usuario.” Al respecto, se evidencid que en las
paginas web del Concesionario y de la Interventoria®® se presenta informacién sobre medidas para
evitar la propagacion del COVID-19.

4 E| informe se puede consultar con el radicado ANI No. 20204090527882 del 16 de junio de 2020.

46 La ANI dio a conocer lineamientos e instrucciones para el cumplimiento de las medidas establecidas mediante
Resolucién No. 20201010006185 del 31 de mayo de 2020 a través de la Circular No. 20203040000264 del 23
de junio de 2020.

47 Documentacion disponible en los papeles de trabajo de la auditoria.

4 |a pagina web del Concesionario se puede consultar a través del link
http://www.autoviabucaramangapamplona.com/ vy la pagina web de la Interventoria a través del link
http://www.interventoriabucaramangapamplona.com.co/
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En segundo lugar, a través de la Circular No. 20201000000164 del 8 de abril de 2020 la ANI establecio
“(...) medidas de biosequridad aplicable en los proyectos de infraestructura de transporte que
continuen en ejecucion durante la emergencia sanitaria generada por la pandemia del coronavirus
COVID-19”. A través de esta Circular se solicité a las interventorias realizar estricto control y
seguimiento a dichas medidas, para lo cual deben remitir a la Entidad un informe semanal de
seguimiento usando el formato GCSP-F-292 (Reporte semanal de acciones preventivas del virus
COVID-19). En la auditoria la Supervision del proyecto remitié los formatos semanales diligenciados
por la Interventoria para julio de 2020%, lo que permitid verificar el cumplimiento de dicho
lineamiento.

Finalmente, a través de la Circular No. 20206030000234 del 29 de mayo de 2020 la ANl informé que:

“Con el fin de sistematizar los datos derivados de la aplicacidn del protocolo de bioseguridad, la
Agencia desarrolld una herramienta tecnoldgica que permitira a las interventorias consolidar
semanalmente la informacion referente a las diferentes medidas implementadas por las
concesiones en torno al cumplimiento de los protocolos de bioseguridad de cada uno de los
proyectos, de una manera mds eficiente y prdctica. Esta herramienta también permitird el
reporte de situaciones relevantes, y la generacion de reportes de manera mds expedita y
organizada.

El Mddulo “Reportar Covid-19” se encuentra disponible a partir del 26 de mayo de 2020, en el
sistema de informacion de Aniscopio que reposa en la pdgina principal de la Agencia Nacional de
Infraestructura, para el uso de las Interventorias de los proyectos de infraestructura de todos los
modos de transporte (...)”

En la auditoria, se evidencié el cumplimiento por parte de la Interventoria a lo sefialado en esta ultima
Circular, asi como el seguimiento correspondiente por parte de la Supervision.

5.3.4 Afectaciones potenciales derivadas de las medidas adoptadas en el marco de la
emergencia econémica y social por el COVID 19

En la auditoria, la Supervision reportd que con ocasién de la emergencia econdmica y social la ANI ha
venido adelantando mesas de trabajo con la participacion de los concesionarios de los diferentes
proyectos a cargo de la Entidad, la Contraloria General de la Republica (CGR), la Procuraduria General
de la Nacion y la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica, con el fin de revisar
las afectaciones que dicha emergencia ha originado y definir las indemnizaciones a cargo del Estado,
en caso de que estas procedan.

En particular, para el proyecto Bucaramanga - Pamplona se han identificado, por el momento, los
siguientes impactos:

1. Reduccién del trafico: como consecuencia de la medida de confinamiento obligatorio, en los
meses en que se ha presentado la emergencia sanitaria se ha tenido disminuciones en el
transito promedio diario (TPD), respecto al mismo periodo del afio 2019, por cuenta de los
usuarios de las vias que no estan efectuando los viajes diarios que se realizaban antes de la
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emergencia sanitaria, en particular, para el Unico peaje en operacién del proyecto, Picacho,

se tiene:
Tabla 6. Comportamiento TPD peaje Picacho.
DIF. PORCENTUAL
MES TPD 2019 (A) TPD 2020 (B) ((A)-(B))/(A) *100%
Abril 2,541 975 61.63%
Mayo 2,284 1,348 40.98%
Junio 2,488 1,653 33.56%
Julio 2,453 1,773 27.72%
Agosto 2,469 1,642 33.50%

Fuente: Elaboracién propia a partir de la grafica No. 24 de los informes ejecutivos de Interventoria
correspondientes a agosto de 2019 (Rad. ANI No. 20194090970362 del 16-09-2019) y agosto de
2020 (Rad ANI No. 20204090887102 del 15-09-2020).

2. Disminucién del recaudo: Con base en lo ordenado en el articulo 13 del capitulo 5 del Decreto
No. 482 del 26 de marzo de 2020, “Por el cual se dictan medidas sobre la prestacion del
servicio publico de transporte y su infraestructura, dentro del Estado de Emergencia,
Econdmica, Social y Ecoldgica.” se suspendid el cobro de peajes a vehiculos que transitaban
por el territorio nacional a partir de marzo de 2020 y con base en el articulo 3 del Decreto
No. 768 del 20 de mayo de 2020, “Por el cual se adoptan medidas sobre la prestacion del
servicio publico de transporte y su infraestructura, en el marco del Estado de Emergencia,
Econdmica, Social y Ecolégica” del 30 de mayo de 2020, el cobro de peajes se reactivo a partir
de junio de 2020. Segun lo reportado por la Interventoria, la suspension del cobro de peaje
dio lugar a que entre marzo y junio de 2020 se dejaran de percibir $1.029.087.000.%

Lo anterior incrementa las alertas respecto a la posible materializacion del riesgo del area
comercial denominado menores ingresos por disminucion del recaudo, asignado al Estado
(Ver seccién 5.2.4), pues segln el seguimiento a la matriz de riesgos del proyecto por parte
de la Interventoria, a agosto de 2020 “(...) se estima que para el afio 8, con el impacto de las
medidas de aislamiento decretadas por el Gobierno Nacional, el menor recaudo comparado
con el valor estimado contractualmente de 5158.343°000.000, para el afio 8 en VPIP seria de
5-84.518°021.850 pesos constantes del mes de referencia (diciembre 2013).”2°

4 Los célculos realizados por la Interventoria se pueden consultar en los soportes recibidos tras el
diligenciamiento de la Matriz de Evaluacion de Desempeiio (MED).

%0 Tabla No. 31. Descripcién de riesgos y estimacién del nivel del informe ejecutivo de Interventoria
correspondiente al periodo del 1 al 31 de agosto de 2020. Rad. ANI No. 20204090887102 del 15 de septiembre
de 2020.
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3. Solicitud de declaratoria sobre la configuracidn de un Evento Eximente de Responsabilidad
con ocasion de la emergencia sanitaria:

A través del oficio con radicado ANI 20204090549432 del 24 de junio de 2020, Autovia Bucaramanga
Pamplona S.A.S solicitd a la ANI, el reconocimiento de la emergencia sanitaria como un Evento
Eximente de Responsabilidad (EER), segln se reporta a continuacion:

“Se solicita a la Agencia que, en atencion a lo establecido por la Seccion 1.117 Parte General, se
reconozca como Periodo Especial de ocurrencia del Evento Eximente de Responsabilidad el
periodo comprendido entre la fecha de inicio del periodo de aislamiento obligatorio preventivo,
esto es marzo 25 de 2020 a las 0:00 horas hasta el 31 de mayo de 2020, mds un término adicional
de 30 dias, que corresponderia al periodo adicional requerido para articular y coordinar las
actividades que involucran proveedores, entidades publicas y privadas para la normalizacion del
Contrato de Concesion, bajo el entendido que dicha normalizacion debe incluir las condiciones y
medidas de bioseguridad en las actividades constructivas y de operacion ya aprobadas por
Agencia y la Interventoria, asi como de aquellas que en un futuro requieran ser implementadas,
segun las drdenes de las autoridades sanitarias, o de aquellas que resulten de la dindmica propia
de los sectores productivos adoptadas a las nuevas circunstancias de control y prevencion en
materia de salud publica.”

Con relacién a esta solicitud, la Interventoria se pronuncié a través de la comunicacién ANI No.
20204090643022 del 17 de julio de 2020, a través de la cual reconocié que “(...) la pandemia
originada por el virus COVID-19 es un hecho que ha puesto en dificultad el desarrollo econdmico a
nivel mundial y por tanto también del pais”; sin embargo, concluyd que los argumentos dados por el
Concesionario en su requerimiento no son suficientes para demostrar la materializacion de un Evento
Eximente de Responsabilidad, segun lo definido en la seccidon 1.62 de la parte general del contrato
de concesion No. 002 de 2016, es decir demostrar que ha ocurrido un “(...) evento, circunstancia o
combinacion de eventos o circunstancias fuera del control razonable de la Parte que lo invoca, que
afecte en forma sustancial y adversa el cumplimiento de las obligaciones derivadas del Contrato
respecto de las cuales se invoca {(...)”.

Asimismo, se evidencio que la ANI se pronuncid a través de la comunicacion 20205000248351 del 27
de agosto de 2020, presentando al Concesionario las gestiones realizadas al interior de la Entidad y
comunicando lo siguiente:

“(...) la Entidad considera, preliminarmente, que si bien la emergencia sanitaria que conllevo la
declaratoria por parte del Gobierno Nacional del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica, con ocasion de la pandemia del COVID-19, puede constituir una situacion imprevisible
e irresistible para las partes, lo cierto es que, dada la complejidad de la situacion de salud publica
y de las medidas adoptadas para conjurarla, es pertinente valorar con especial detenimiento el
grado de impacto de la situacion acaecida, para, con base en ello, analizar la acreditacion de los
elementos que contractualmente estdn definidos para la configuracion de un Evento Eximente
de Responsabilidad, asi como de cualquier otra circunstancia de orden contractual.

Por consiguiente, la Entidad se encuentra adelantando mesas de trabajo al interior de sus
organos de decision, asi como con otras entidades gubernamentales y con los distintos
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concesionarios para dar trdmite a las solicitudes elevadas a la Agencia, una vez se hayan
decantado los efectos de la Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica en los contratos.”

En la auditoria se evidencié que los primeros resultados de estas mesas de trabajo se formalizaron el
5 de octubre de 2020 con la aprobacion de un estandar de acuerdo a suscribir entre la Agencia
Nacional de Infraestructura y los Concesionarios del modo de transporte carretero y que este es
producto de sesiones realizadas con el acompafiamiento de la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, la Contraloria General de la Republica, la Procuraduria General de la Nacién y la Secretaria
de Transparencia de la Presidencia de la Republica con la moderacion de la Cdmara Colombiana de
Infraestructura, este acuerdo considera aspectos relacionados con i) afectaciones en plazo, ii) costos
ociosos, iii) costos de implementacién de protocolos de bioseguridad y de iv) un procedimiento
respecto a eventuales solicitudes futuras de EER relacionados con el COVID-19.

El Concesionario Autovia Bucaramanga Pamplona S.A.S, por medio de comunicacién con radicado
ANI No. 20204091003472 del 9 de octubre de 2020, informé a la Vicepresidencia Ejecutiva de la
Entidad su aceptacion al contenido del acuerdo mencionado y manifestd los posibles ajustes que esto
traeria al plan de obras y a los fondeos de las subcuentas de Policia de Carreteras y de Interventoria
y Supervision. Asimismo, a través de la comunicacion citada remitié a la Entidad el acuerdo firmado
digitalmente.

Segun lo expuesto anteriormente, en relacién al reconocimiento de la emergencia sanitaria por
COVID-19 como EER, se evidencid que la solicitud del Concesionario fue realizada el 24 de junio de
2020y que el acuerdo se suscribid en octubre de 2020, lo que genera alertas sobre el cumplimiento
de los términos con los que cuenta la ANI para atender este tipo de solicitudes®?; sin embargo, para
el presente caso se evidencia que se aplicaron las acciones correctivas correspondientes,
subsanandose la situacién evidenciada.

Sobre los tiempos con lo que cuenta la ANI para pronunciarse ante solicitudes de este tipo, por medio
de correo electrénico del 15 de octubre de 2020, la Supervision indicd que:

“Ahora bien, respecto al tramite de los EER en los contratos de concesion, es necesario resaltar
que el término que toma el tramite y el consecuente pronunciamiento de la Agencia respecto de
la aceptacidn o no de la notificacion de un EER, implica (i) solicitud de concepto a la Interventoria,
quien contractualmente es responsable de efectuar el sequimiento a la ejecucion del Proyecto, ii)
en algunas oportunidades se requieren aclaraciones al pronunciamiento de la Interventoria, iii)
pronunciamiento de las dreas del proyecto, sequn la temdtica del EER, iv) una vez consolidado lo
descrito en los anteriores puntos, se elabora un informe final de negacion o acta de
reconocimiento de EER (donde, en este ultimo caso, hay que llevar el EER al Comité de

51 “Una vez efectuada la Notificacién dentro del término indicado en la Seccion 14.2(c)(i) anterior, la Parte
notificada deberd, dentro de los quince (15) Dias siguientes a dicha Notificacion, expresar si acepta, o no, la
ocurrencia del Evento Eximente de Responsabilidad. “
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Contratacion de la Agencia para su revision y recomendacion), y esto supera el plazo contractual
establecido.”

Por otro lado, se informa que la Oficina de Control Interno entre febrero y mayo de 2020 desarrollo
una auditoria asociada a la gestion de la ANI en el reconocimiento de EER durante la ejecucion de los
proyectos de asociacién publico-privada, a partir de la cual se formuld la siguiente No conformidad:

“Se evidencid que para el 98% de los EER solicitados por los concesionarios entre enero de 2019
y enero de 2020, se superd el plazo con el que cuenta la ANI para pronunciarse sobre si acepta o
no la ocurrencia de un EER. Lo anterior constituye un incumplimiento de las cldusulas de dichos
contratos relacionadas con el procedimiento de informacion, segun se cita a continuacion:

“liii) Una vez efectuada la Notificacion dentro del término indicado en la Seccion 14.2(c)(i)
anterior, la Parte notificada deberd, dentro de los quince (15) Dias siguientes a dicha
Notificacion, expresar si acepta, o no, la ocurrencia del Evento Eximente de
Responsabilidad.”

Al respecto, la Entidad hainiciado laimplementacién de acciones preventivas y correctivas tendientes
al cumplimiento de los plazos contractuales en esta materia®?, seguin se especifica a continuacion:

“Con el fin de solicitar el cierre de la No Conformidad, la Vicepresidencia de Gestidn Contractual,
Ejecutiva, Planeacion Riesgos y Entorno y Juridica presentan las siguientes acciones de mejora:

e Se adelantard la gestion con los Concesionarios para lograr una eventual modificacion
contractual que permita ampliar el término para resolver las solicitudes de EER, conforme a los
tiempos que efectivamente requiere la entidad para su tramite. Lo anterior, con miras a otorgar
respuesta al Concesionario, tan solo una vez se encuentre conciliado el texto del acta de
ocurrencia, confiriendo eso si, un término perentorio, pero mayor al actualmente establecido.

e  Continuar con las mesas de trabajo llevadas a cabo con la Vicepresidencia de Estructuracion en
aras de lograr la ampliacion del término con el que cuenta la entidad para dar respuesta a las
solicitudes de declaratoria de EER, de tal manera que en la minuta del Contrato de Concesion 5G
que se estd estructurando actualmente, quede incluido un plazo que honre la realidad
contractual dada la complejidad que supone esta clase de eventos, en el que, para lograr la
suscripcion del Acta que declara el EER, deben concurrir las actuaciones efectuadas por parte del
contratista, el interventor, las gerencias al interior de la ANI y el Comité de Contratacion.”

Como se puede apreciar en la anterior cita, dichas acciones de mejora han sido propuestas
transversalmente por las Vicepresidencias de Gestion Contractual, Ejecutiva, Juridica y de Planeacion
Riesgos y Entorno. Actualmente hacen parte del Plan de Mejoramiento por Procesos (PMP)>? de la
Entidad, con fecha de terminacién julio de 2021.

2 Ver comunicacidn con radicado ANI No. 20203000084983 del 8 de julio de 2020.

>3 Disponible para consulta en el enlace https://www.ani.gov.co/planes/plan-mejoramiento-procesos-pmp-
21720
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En la auditoria se evidencio que la Supervisién del proyecto Bucaramanga — Pamplona se acogio a
estas acciones de mejora, lo que se evidencié el 13 de octubre de 2020 con el inicio de mesas de
trabajo con el Concesionario y con la Interventoria para lograr una eventual modificacién contractual
gue permita ampliar el término para resolver las solicitudes de EER y con lo informado a través de
correo electronico del 15 de octubre de 2020:

“(...) el equipo de seguimiento del proyecto Bucaramanga-Pamplona se acoge a este plan,
aclarando, que la fecha estimada para el cumplimiento de las acciones sefialadas en el plan de
mejoramiento propuesto por las Vicepresidencias de la Entidad seria el dia 30 de julio de 2021.

En lo que hace referencia en el plan de accidn a continuar con las mesas de trabajo llevadas a
cabo con la Vicepresidencia de Estructuracion en aras de lograr la ampliacion del término con el
que cuenta la entidad para dar respuesta a las solicitudes de declaratoria de EER, de tal manera
que en la minuta del Contrato de Concesion 5G que se estd estructurando actualmente, quede
incluido un plazo que honre la realidad contractual dada la complejidad que supone esta clase
de eventos, en el que, para lograr la suscripcion del Acta que declara el EER, esta accion ha
concluido con la ampliacion de plazos en las minuta de contrato de Concesion 5G.”

Sin embargo, a octubre de 2020, no se tiene certeza respecto a la viabilidad y efectividad de estas
acciones de mejora y en la auditoria se evidencié una solicitud de EER que no ha sido atendida (Ver
seccion 5.1.1); por lo tanto, se formula una No Conformidad en este informe de auditoria.

5.3.5 Conclusiones respecto a la verificaciéon de las acciones implementadas a partir de los
lineamientos de la ANI que surgieron a partir de la declaratoria de la emergencia sanitaria
a causa del COVID-19

Con base en el contenido de esta seccién se concluye:

1. Se evidencid que el concesionario Autovia Bucaramanga Pamplona S.A.S ha implementado
un protocolo de trabajo en condiciones seguras que permite la ejecucion de las diferentes
actividades constructivas, asi como la operacién y mantenimiento del corredor vial
Bucaramanga - Pamplona, cuya aplicacion ha sido verificada por parte de la interventoria
Ingeandina Consultores de Ingenieria S.A.S.

2. Seevidencié que el concesionario Autovia Bucaramanga Pamplona S.A.S disefid y ejecutd un
plan de reactivacion de obras acorde a lo dispuesto en la Resolucion No. 20201000004985
del 13 de abril de 2020, sobre el cual hubo seguimiento de parte de la interventoria
Ingeandina Consultores de Ingenieria S.A.S.

3. Se evidencié que el concesionario Autovia Bucaramanga Pamplona S.A.S y la interventoria
Ingeandina Consultores de Ingenieria S.A.S. han dado cumplimiento a la generacion de
reportes acorde a las circulares ANl No. 20204090000114 del 16 de marzo de 2020,
20201000000164 del 8 de abril de 2020 y 20206030000234 del 29 de mayo de 2020, a los
cuales se ha hecho seguimiento desde la Supervisién.
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4. Con ocasion de la emergencia sanitaria, es posible que el transito promedio diario (TPD)
mensual registrado para el peaje Picacho haya tenido una disminucion, en promedio, del
40%, respecto al periodo comprendido entre abril y agosto de 2019.

5. Lasuspension del cobro de peajes a vehiculos que transitaron por el territorio nacional entre
marzo y junio de 2020 dio lugar a que se dejaran de percibir $1.029.087.000 en el proyecto
Bucaramanga —Pamplona, lo cual incrementa las alertas respecto a la posible materializacion
del riesgo del area comercial denominado menores ingresos por disminucion del recaudo,
asignado al Estado.

6. El Concesionario Autovia Bucaramanga Pamplona S.A.S aceptd y firmé el Acuerdo suscrito
entre la Agencia Nacional de Infraestructura y los Concesionarios del modo de transporte
carretero, formalizado el 5 de octubre de 2020, el que considera aspectos relacionados con
i) afectaciones en plazo, ii) costos ociosos, iii) costos de implementacién de protocolos de
bioseguridad y de iv) un procedimiento respecto a eventuales solicitudes futuras de EER
relacionados con el COVID-19.

6. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE LA INTERVENTORIA

En el marco del desarrollo del objetivo especifico del numeral 1.2.2, referente a la evaluacién del
desempefio de la Interventoria, enseguida se presentan los resultados obtenidos a partir de la
aplicacion de la Matriz de Evaluacién de Desempefio (MED) a Ingeandina Consultores de Ingenieria
S.A.S, en septiembre de 2020:

Tabla 7. Resultados Matriz de Evaluacién de Desempefio (MED)

ID COMPONENTE CRITERIOS EVALUADOS CRITERIOS CUMPLIDOS
01 | Gestion Administrativa 12 12
02 | Gestidn Técnica 26 26
03 | Gestion Financiera 23 23
04 | Gestion Juridica 13 13
05 Gestién de aforos y recaudo 13 13
06 | Gestion Ambiental 11 11
07 | Gestion Social 12 12
08 | Gestion Predial 14 14

Nota: El detalle de los criterios evaluados con la MED se puede consultar en el anexo 4.

En términos generales, se evidencié una interventoria que cumple con sus obligaciones contractuales
y que adelanta actividades que aportan valor agregado a su gestion, tales como la vinculacion de
personal adicional al minimo requerido contractualmente y la implementaciéon de medidas para
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asegurar el seguimiento a las actividades de construccién, operacién y mantenimiento sobre el
corredor concesionado durante la actual pandemia, ya que se evidencid que los avances en esta
materia se revisan en sesiones virtuales con la Supervisién y el Concesionario a partir de registro
filmico y fotografico de la Interventoria.

Por otro lado, al diligenciar la MED se evidenciaron situaciones que dan lugar a que se formulen
recomendaciones a la Interventoria asociadas a la oportunidad en el analisis y aplicacion de acciones
procedentes, con base en lo establecido en el capitulo X (sanciones y esquemas de apremio) de la
parte general del contrato de concesién No. 002 de 2016. Estas situaciones son:

1. Como se indicd en la seccion 5.1, el Concesionario tiene atrasos en la ejecucion del plan de
obras del proyecto que han dado lugar a que se esté analizando la procedencia de un periodo
de cura para superarlos. En linea con lo que ha solicitado la Supervisién, por ejemplo, en los
comités de seguimiento del 28 de agosto de 2020 y del 14 de septiembre de 2020, se
recomienda a la Interventoria que se analice y establezca oportunamente el impacto de la
emergencia sanitaria originada por el COVID-19 en la construccion del proyecto.

2. A través de comunicacion con radicado ANI No. 20204090832832 del 2 de septiembre de
2020 la Interventoria solicité al Concesionario la entrega de sus estados financieros auditados
con corte a 30 de junio de 2020, a mas tardar el 10 de septiembre de 2020, con el fin de dar
cumplimiento a la obligacion citada en el numeral 4.5 (q) de la parte general del contrato de
concesién No. 002 de 2016, segln la cual:

“4.5 Principales Obligaciones del Concesionario durante la Fase de Construccidn

()

(g) Presentar a la ANI'y al Interventor los estados financieros auditados del Concesionario y del
Patrimonio Auténomo, (incluyendo los del Patrimonio Auténomo, silo hubiere), a 31 de diciembre
y 30 de junio de cada afio calendario, dentro de los primeros diez (10) Dias de los meses de
septiembre y marzo de cada afio y no auditados en forma trimestral, dentro de los quince (15)
Dias siguientes al vencimiento de cada trimestre. La auditoria de dichos estados financieros
deberd ser efectuada por un auditor externo reconocida reputacion que preste sus servicios a
nivel internacional, es decir que preste sus servicios de Auditoria en por lo menos dos (2) paises
diferentes a Colombia. Adicionalmente, deberd mantener en su contabilidad claramente
identificados los ingresos y egresos correspondientes a cada Unidad Funcional y deberd presentar
a la ANI'y al Interventor un informe mensual (dentro de los primeros quince (15) Dias del Mes)
suscrito por su auditor sobre los criterios empleados por el Concesionario para contabilizar la
acumulacion de los ingresos y egresos por Unidad Funcional.”

En la auditoria se evidencio que el Concesionario no cumplié con el requerimiento dentro
del plazo contractual y que a la fecha de radicacién del presente informe no ha cumplido con
su obligacién. Se considera que, adicional a la entrega de los estados financieros auditados,
la Interventoria debe tener en cuenta que, a pesar de que mensualmente se analicen los
estados de resultados por Unidad Funcional a partir de reportes hechos por Fiduciaria
Davivienda S.A, la obligacion contractual citada lineas arriba también sefiala que el
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Concesionario debe “(...) mantener en su contabilidad claramente identificados los ingresos
y egresos correspondientes a cada Unidad Funcional y deberd presentar a la ANI y al
Interventor un informe mensual (dentro de los primeros quince (15) Dias del Mes) suscrito
por su_auditor sobre los criterios empleados por el Concesionario para contabilizar la
acumulacion de los ingresos y eqresos por Unidad Funcional.” (Subrayado fuera de texto).

A través de comunicacién con radicado ANI No. 20204090795282 del 24 de agosto de 2020
la Interventoria reiterd al Concesionario la actualizacion del Sistema de Administracion del
Riesgo de Lavado de Activos y de la Financiacion del Terrorismo (SARLAFT), dando un plazo
de 10 dias habiles, contados a partir de la recepcion de dicha comunicacion, para atender el
requerimiento de la Interventoria; sin embargo, a la fecha de radicacion del presente informe
de auditoria el Concesionario no ha dado cumplimiento a esta solicitud.

En la auditoria se evidencié que el Concesionario presentd a la ANI una propuesta de
modificacion contractual para prorrogar los aportes anuales a las subcuentas del patrimonio
auténomo Interventoria y Supervisién y Policia de Carreteras,”* que finalmente se considerd
inviable por la Supervision, segin comunicacién con radicado ANI No. 20205000280101 del
23 de septiembre de 2020.

Debido a que se superd el plazo para que el Concesionario cumpliera con los aportes anuales
correspondientes a la vigencia 2020, en septiembre de 2019 la Interventoria solicitd a la
fiduciaria del proyecto verificar el ingreso de estos fondeos>> y, por medio de comunicacién
con radicado ANl No. 20204090924822, también del 23 de septiembre de 2020, la
Interventoria exhortd al Concesionario, en lo que se refiere al aporte anual a la subcuenta de
Policia de Carreteras; no obstante, a la fecha de radicacion de este informe de auditoria no
se ha evidenciado cumplimiento por parte del Concesionario.

Las recomendaciones derivadas de las situaciones aqui expuestas se sintetizan en la seccion 9.3.2.

7. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DEL EQUIPO DE
COORDINACION Y SEGUIMIENTO DEL PROYECTO

En el marco del desarrollo del objetivo especifico del numeral 1.2.1, en lo que tiene que ver con la
funcién de la Supervision del proyecto a la luz de los lineamientos definidos en el Decreto 4165 de

54 Con base en la seccidn 4.5 de la parte especial del contrato de concesidén No. 002 de 2016, estos aportes se
deben dar dentro de los cinco dias siguientes al inicio de cada periodo de 365 dias contados desde el inicio de
la fase de construccidn, 20 de agosto de 2019. Con ocasidn de la emergencia sanitaria a causa del COVID-19,
en los proyectos a cargo de la ANI se suspendieron los fondeos de las subcuentas de los patrimonios autonomos
segun lo establecido en el articulo segundo de la Resolucién No. 471 del 22 de marzo de 2020. Dicho acto
administrativo se derogd mediante Resolucion No. 20201010006185 del 31 de mayo de 2020.

%5 Correo electronico del 17 de septiembre de 2020 que hace parte de los papeles de trabajo de la auditoria.
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2011 “Por el cual se cambia la naturaleza juridica, cambia de denominacion y se fijan otras
disposiciones del Instituto Nacional de Concesiones (INCO)”, en el Decreto 1745 de 2013 “Por el cual
se modifica la estructura de la Agencia Nacional de Infraestructura”, en el Manual de Seguimiento a
Proyectos e Interventoria y Supervision Contractual (GCSP-M-002) y en la Ley 1474 de 2011 “Por la
cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion
de actos de corrupcion”, se evidencid que, en términos generales, la Supervisién del proyecto cumple
con sus funciones.

Asimismo, se evidencid que desde la Supervisidn se lideran actividades que aportan valor agregado a
su gestién. Por ejemplo, en virtud de la emergencia sanitaria por COVID-19, que ha limitado las
verificaciones en campo, se evidencié que desde la Supervisién se ha liderado la ejecucion de
sesiones virtuales de verificacion al avance de los frentes de obra por Unidad Funcional, asi como de
la operacién y mantenimiento del corredor Bucaramanga - Pamplona, con la participacion de la
Interventorfa, Concesionario y de la misma Supervision.>®

En estas sesiones, a partir de registro filmico y fotogréfico actualizado de Interventoria se analizan
los avances del Concesionario y, en caso de ser procedente, se emiten las recomendaciones y alertas
correspondientes. Se considera que este tipo de actividades demuestran que, a pesar de la pandemia,
se han propuesto y aplicado estrategias orientadas a garantizar el control y seguimiento del proyecto.

Por otro lado, se evidenciaron situaciones que dan lugar a que se formulen observaciones asociadas
a la funcién de supervisidn. Estas situaciones se exponen enseguida:

1. Con base en la seccién 12.1.b del capitulo Xl de la parte general del contrato de concesion
No. 002 de 2016, es obligacion del Concesionario renovar y/o constituir los amparos y
garantias requeridos para cada una de las fases en las que se divide el contrato. Respecto a
los amparos y garantias asociados a la fase de construccidn, que inicié el 20 de agosto de
2019, se evidenciod que se han aplicado esquemas de apremio al Concesionario, pues a través
de comunicacion con radicado ANI No. 20204090037672 del 15 de enero de 2020 la
interventoria otorgd un plazo de cura, después de la correspondiente no objecion por parte
de la ANI. Sobre este particular se informa que:

i) La pdliza de responsabilidad civil extracontractual (RCE) se presentd a través de
radicado ANI No. 20204090104802 del 3 de febrero de 2020, reemplazada por la
poliza de RCE presentada a través de radicado ANI No. 20204090922372 del 22 de
septiembre de 2020. Se evidencid que esta Ultima se encuentra en revisién por parte
de la Supervision y de la Interventoria, segin consta en la comunicacidon con
radicado ANI No. 20205000305491 del 13 de octubre de 2020.

6 En la auditoria se asistid a las sesiones virtuales adelantadas los dias 23 y 15 de septiembre de 2020.
Evidencias de su realizacion se presentan los papeles de trabajo.
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Respecto a la aprobacion de la pdliza de RCE en la ejecucion del proyecto, mediante
correo electrénico del 15 de octubre de 2020 la Supervision informé que:
“La aprobacion de los amparos y garantias del Contrato de Concesion No. 002 de 2016
correspondientes a las pdlizas de responsabilidad civil extracontractual (RCE) (...) se
realizo mediante oficio con radicado ANI No. 20195000252101 del 02/08/2019. Dando
cumplimiento a él litera b de la seccion 12.1 de la parte general del contrato de
concesion que establece “(b) Como requisito para la iniciacion de cada una de las Fases
y Etapas en las que se divide el Contrato, el Concesionario deberd renovar y/o constituir
los amparos y garantias que sean requeridos para la Fase o Etapa correspondiente, de
acuerdo con lo previsto en este Contrato”
Sin embargo, la aprobacién a la que hizo alusiéon la Supervision en el correo
electrénico del 15 de octubre de 2020 corresponde a la fase de preconstruccién, que
finalizd en agosto de 2019, y la seccién 7.4 de la parte especial del contrato de
concesidon define caracteristicas diferentes (valor y vigencia) para la pdliza de RCE
para la fase de preconstruccidn y para la fase de construccion, por la que actualmente
cursa el proyecto, ast:
“7.4 Valor y vigencia para los amparos de responsabilidad civil
(a) Fase de Preconstruccion
(i) El plazo de las coberturas serd por el plazo de duracién de la Fase segtn se
sefiala en la Seccidn 3.8 (a) de esta Parte Especial.
(ii) El valor del amparo minimo es de veintiun mil millones de pesos
(521.000.000.000) del Mes de Referencia.
(b) Fase Construccion
(j) El plazo de las coberturas serd por el plazo de duracién de la Fase segtn se
sefiala en la Seccidn 3.8 (a) de esta Parte Especial.
(jj) El valor del amparo minimo es de veintinueve mil cuatrocientos setenta y
cinco millones de pesos (529.475.000.000) del Mes de Referencia.

ii) Respecto a los amparos de todo riesgo obra civil, se evidencid que la ANI emitio la
aprobacién para la fase de construccion mediante oficio con radicado ANI No.
20195000354871 del 16 de octubre de 2019; sin embargo, la vigencia de la pdliza
aprobada por la ANI finalizé el 21 de julio de 2020.

Previo al vencimiento de la vigencia el Concesionario presentd la actualizacion de la
poliza obra civil terminada, a través de radicado ANI No. 20204090162502 del 17 de
febrero de 2020, sobre la que, segun lo informado por la Supervisién mediante
correo electrénico del 15 de octubre de 2020, “(..) la interventoria mediante
comunicacion con radicado ANI No. 20204090940962 del 25/09/2020 manifiesta
que se presenta ambigiiedad en el documento y solicita al concesionario la
aclaracion correspondiente. Una vez se cuente con la respuesta aclaratoria a las
Oficina Control Interno octubre
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comunicaciones por parte del interventoria y concesionario respectivamente, se
procederd a la aprobacion correspondiente.”
iii) Respecto a la aprobacion de la garantia Unica de cumplimiento en la ejecucion del
proyecto, mediante correo electrénico del 15 de octubre de 2020 la Supervisién
informd que:

“La aprobacion de los amparos y garantias del Contrato de Concesion No. 002 de 2016
correspondientes a (...) la garantia tnica de cumplimiento se realizo mediante oficio
con radicado ANI No. 20195000252101 del 02/08/2019. Dando cumplimiento a él
litera b de la seccion 12.1 de la parte general del contrato de concesion que establece
“(b) Como requisito para la iniciacion de cada una de las Fases y Etapas en las que se
divide el Contrato, el Concesionario deberd renovar y/o constituir los amparos y
garantias que sean requeridos para la Fase o Etapa correspondiente, de acuerdo con
lo previsto en este Contrato”

No obstante, la aprobacién a la que hizo alusion la Supervision en el correo
electrénico del 15 de octubre de 2020 corresponde a una garantia Unica de
cumplimiento cuya vigencia culminé en julio de 2020; sin embargo, respecto a la
modificacion que fue presentada por el Concesionario en marzo de 2020 a través de
comunicaciéon con radicado ANI No. 20204090281892, a la fecha no existe
aprobacién.

Con base en la seccion 7.1 de la parte especial del contrato de concesion, el
Concesionario deberia contar con la aprobacién de una garantia Unica de
cumplimiento, pues esta debe cubrir la totalidad de la etapa preoperativa, cuya
finalizacion se prevé en junio de 2022 acorde al plan de obras vigente:

“7.1 Valor y Vigencia del Amparo de Cumplimiento

(a) Para cada una de las Etapas en las que se divide el plazo del Contrato, la vigencia
del amparo de cumplimiento serd la siguiente:

(i) Etapa Preoperativa: El plazo sefialado en la Seccion 3.8(a) y 3.8(b) de esta
Parte Especial, salvo que se trate de garantia bancaria, cuya vigencia deberd
cubrir el plazo estimado de la Fase de Preconstruccion y Fase de Construccion
y seis (6) meses mds.”

Segun lo descrito lineas arriba, el Concesionario deberia contar con la aprobacién de las
pdlizas que cubren actualmente el contrato de concesidon en su fase actual, de construccion.
La ausencia de aprobacion de pdlizas por parte de la ANl demuestra deficiencias en el
cumplimiento del procedimiento Aprobacion y Administracion de Pdlizas y Demds Garantias
(GCSP-P-012); razén por la cual, se formula una No Conformidad a la Supervisidn en la seccién
9.2.1.

2. Por medio de comunicacién con radicado ANI No. 20204090205022 del 27 de febrero de
2020, la Interventoria solicitd a la Supervision la no objecion a un plazo de cura al
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Concesionario de siete dias, respecto a “(...) la obligacion de enviar al Interventor y a la ANI
en el(los) formato(s) establecido(s) por la ANI, un informe en el que consolide la informacion
sobre los Predios requeridos, en proceso de adquisicion, con negociacion terminada y en
expropiacion judicial”, acorde a lo establecido en el literal (a) de la seccién 5.12 del Apéndice
Técnico 7 del contrato de concesion No. 002 de 2016.

Ante dicha solicitud la Supervisién se pronuncio hasta el 5 de octubre de 2020, a través de
oficio con radicado ANI No. 20206040295041, requiriendo a la Interventoria “(...) emitir
informe en donde se actualice la solicitud del asunto, y de ser necesario se comunique si
persiste el incumplimiento y conceptue si es necesario continuar con el proceso de cura por
ustedes solicitado.”

Respecto al requerimiento de la Supervision, la Interventoria se pronuncié a través de
comunicacion con radicado ANI No. 20204091010832 del 13 de octubre de 2020 informando
gue no procedia continuar con el trdmite asociado a la no objecién del periodo de cura.

Por lo anterior, es recomendable que se implementen acciones preventivas al interior de la
Supervisién para evitar demoras en las respuestas a solicitudes de la Interventoria con
relacion al inicio de las sanciones y esquemas de apremio que establece el capitulo X de la
parte general del contrato de concesion No. 002 de 2016.

Se considera que esta gestidén contribuird que el Equipo de Supervision de cumplimiento
oportuno a la funcién definida en el literal (f) de la seccién 2.2.2 del Manual de Seguimiento
a Proyectos e Interventoria y Supervisién Contractual (GSCP-M-002), segun la cual:

“(...) dicho equipo asumird, las siguientes funciones o actividades generales:

()

(f) Recomendar al ordenador del gasto respectivo la solicitud de inicio de procedimientos
sancionatorios, en el marco de los contratos que se suscriban para la ejecucion del proyecto, cuando a
ello haya lugar, en los eventos en que el interventor no las solicite o promueva, sin perjuicio de que el
supervisor del contrato de interventoria evalte la situacion y promueva las sanciones en contra del
interventor por tal situacion, si a ello hubiere lugar.”

Como se expuso en la seccién 5.1.1, se evidencié que no se ha aceptado o negado la solicitud
de un EER con relacion a la concertacion de vias industriales requeridas para la construccién
de la Conectante C1-C2, lo que da lugar a que se formule una No Conformidad a la
Supervision en la seccién 9.2.1.

Respecto a los aspectos que pueden llegar a generar controversias con el Concesionario, tales
como la destinacion del dinero sobrante del recaudo de peajes, a la luz del literal (c) de la
seccion 2.2.2 del Manual de Seguimiento a Proyectos e Interventoria y Supervision
Contractual (GSCP-M-002), segun la cual hace parte de las funciones del Equipo de
Supervision “Articular entre el concesionario, la interventoria y los diferentes actores internos
(dreas y funcionarios de la ANI) y externos (autoridades, entidades del orden nacional y
territorial etc.) y promover o gestionar entre ellos las acciones pertinentes para dinamizar el
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proyecto y superar los aspectos que puedan afectar su ejecucion (..).” se recomienda
promover o gestionar las acciones pertinentes para superar dichos aspectos.

5. Asimismo, con base en el literal (c) de la seccién 2.2.2 del Manual de Sequimiento a Proyectos
e Interventoria y Supervision Contractual (GSCP-M-002), citado en el numeral anterior, y con
base en las situaciones alertadas en la seccidén 5.2.7, se recomienda fortalecer el trabajo en
conjunto entre el Concesionario, la Interventoria y los actores externos al proyecto para
superar las problematicas asociadas a las invasiones del derecho de via, tal como la que se
presenta en el PR9+300 de la unidad funcional 2, cuya restitucién hace parte de lo ordenado
por la Alcaldia Municipal de Floridablanca a través de la Resolucién No. 0987 de 2017 y que
involucra una gestién interinstitucional con el Instituto Nacional de Vias (INVIAS),
responsable de prestar los medios necesarios para la recuperacion de este sector.

6. Enlinea con la funcion del Equipo de Supervisién, definida en el literal (I) de la seccidén 2.2.2
del Manual de Seqguimiento a Proyectos e Interventoria y Supervision Contractual (GSCP-M-
002), de “Atender y tramitar de manera oportuna las comunicaciones, alertas, solicitudes o
recomendaciones del interventor, respetando los linderos funcionales de éste como
responsable del sequimiento al contrato concesion”, se recomienda atender las solicitudes
de Interventoria asociadas a los sobrecostos derivados de la implementacion de nuevas
tecnologias para recaudo electrdnico en el Peaje Picacho. Como se menciond en la seccién
5.2.5, los resultados de esta gestién daran lugar a que se tenga mayor claridad frente a
cuanto y cdmo serd asumido este costo por la ANI, lo que finalmente permitird que el peaje
Picacho cuente con los sistemas requeridos por el Ministerio de Transporte dentro del plazo
establecido, 12 de marzo de 2021 segun la Resolucion No. 509 de 2020.

Las No Conformidades y recomendaciones derivadas de las situaciones aqui expuestas se sintetizan
en las secciones 9.2 y 9.3, respectivamente. Se considera que estas se deben tener en cuenta con el
propodsito de disminuir la probabilidad del riesgo Inadecuada e inoportuna supervision y sequimiento
de las obligaciones contractuales, establecido por la Entidad en el mapa de riesgos vigente del
proceso de gestidén contractual y sequimiento de proyectos de infraestructura de transporte.>’

8. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

En el marco del desarrollo del objetivo especifico del numeral 1.2.1, en lo que tiene que ver con el
seguimiento general al proyecto, se evidencid que a septiembre de 2020 no se tienen No

57 Disponible para consulta en el enlace

https://www.ani.gov.co/sites/default/files/mapa riesgos proceso de gestion contractual y seguimiento d
e infraestructura de transporte 2019.xIsx
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Conformidades abiertas en el Plan de Mejoramiento por Procesos (PMP) de la Entidad asociadas al
proyecto Bucaramanga - Pamplona.>®

Por otro lado, se consultd ORFEO con el fin de conocer la existencia de solicitudes por parte de los
organos de control, asi como de la Superintendencia Transporte. Con el fin de tener una muestra
representativa de solicitudes, se consultd la existencia de comunicaciones entre agosto de 2019 y
agosto de 2020.

De los resultados de este ejercicio de consulta se resalta que:

1. A través de comunicacién con radicado ANI No. 20194091297512 del 12 de diciembre de
2019 la Procuraduria General de la Nacion (PGN) informé a la ANI sobre la apertura de una
indagacion preliminar, ordenando librar comunicaciones de rigor y solicitando los
documentos asociados al contrato de interventoria No. 239 de 2016, asi como informacion
asociada a la Supervisién y a la direccién de la Interventoria del proyecto. Se evidencié que
la Vicepresidencia Ejecutiva atendié el requerimiento mediante la comunicacién con
radicado ANI No. 20195000441961 del 20 de diciembre de 2019.

2. Através de comunicacion con radicado ANI No. 20204090672272 del 24 de julio de 2020, la
Contraloria General de la Republica (CGR), solicitd a la Entidad informacién del proyecto
Bucaramanga-Pamplona, en desarrollo del control concomitante y preventivo a concesiones
viales. Se evidencié que las Vicepresidencias de Gestion Contractual y Ejecutiva atendieron
este requerimiento mediante la comunicacion con radicado ANI No. 20205000218441 del 31
de julio de 2020.

Finalmente, se evidencié que no se registran hallazgos formulados por la Contraloria General de la
Republica (CGR) asociados al proyecto Bucaramanga — Pamplona, en el Plan de Mejoramiento
Institucional (PMI)>°; sin embargo, mediante radicado ANI No. 20204090605982 del 9 de julio de
2020, la Entidad recibio el Informe Final de Auditoria Desempefio a Ministerio de Transporte, Agencia
Nacional de Infraestructura, Instituto Nacional de Vias y Superintendencia de Transporte-Programa
de Concesiones Viales 4G desarrollado por la CGR, en el cual se formularon 20 hallazgos. Se evidencié
gue situaciones directamente relacionadas con el proyecto Bucaramanga - Pamplona se consideran
en los hallazgos No. 2 (gestion gubernamental con tramites pendientes), No. 14 (identificacion,
atencién y solucion de puntos criticos), No. 15 (financiacién de proyectos viales 4G), y No. 16 (Gestién
Predial).

%8 Disponible para consulta en el enlace https://www.ani.gov.co/planes/plan-mejoramiento-procesos-pmp-
21720 la Oficina de Control Interno ha adelantado dos auditorias previas a la funcién publica de Interventoria
y Supervision del proyecto Bucaramanga — Pamplona, la primera en 2017 (Rad ANI No. 20171020065743 del 3
de mayo de 2017) y la segunda en 2019 (Rad ANI No. 20191020065453 del 30 de abril de 2019).

% Disponible para consulta en el enlace: https://www.ani.gov.co/planes/plan-de-mejoramiento-institucional-
pmi-21719
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9. CIERRE DE LA AUDITORIA, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El 21 de octubre de 2020 se realizd reunion de cierre. Previamente, el 07 de octubre de 2020, via
correo electronico, se socializo el informe de auditoria a la Interventoria, a la Supervisiéon del proyecto
Bucaramanga — Pamplonay a la Vicepresidencia de Estructuracion.

Lo anterior dando cumplimiento al numeral (g) del articulo cuarto de la Resolucion No. 1478 del 7 de
octubre de 2019, por la cual se establece el estatuto de auditoria interna, se adopta el Cédigo de
Etica del Auditor en la Agencia Nacional de Infraestructura y se dictan otras disposiciones.

Las conclusiones, al igual que las No Conformidades y recomendaciones identificadas tras el ejercicio
de auditoria se presentan enseguida:

9.1 Conclusiones

1. Con relacién al primer objetivo especifico de la auditoria, de “llevar a cabo un seqguimiento
general al proyecto, evidenciando la funcion de la Interventoria y de la Supervision, a través
de la cual se vislumbra el horizonte de este, analizando el comportamiento que tiene la
concesion en la fase de construccion” se concluye:

a. Elavance fisico global del plan de obras, con corte al 15 de septiembre de 2020, es
de 7.39% ejecutado contra 32.82% programado, es decir que se tiene un déficit del
25.42%.

b. A octubre de 2020 no se evidencia que el atraso en el plan de obras haya dado lugar
al inicio de sanciones y/o de los esquemas de apremio sefialados en el capitulo X de
la parte general del contrato de concesion No. 002 de 2016. Actualmente la
Supervision y la Interventoria analizan su procedencia.

c. El desplazamiento en el tiempo del inicio previsto de la fase de construccion vy el
atraso actual en la ejecucion del plan de obras del proyecto Bucaramanga —
Pamplona dan lugar a que se generen alertas sobre el riesgo de retrasos en la
ejecucion de los proyectos identificado por la ANI para el proceso de gestion
contractual y sequimiento de proyectos de infraestructura de transporte.

d. Se considera que la consecuencia no entrega de obras a las comunidades en los
tiempos establecidos, identificada por la ANI para el riesgo de retrasos en la ejecucion
de los proyectos, se va a materializar, debido a que, segln las condiciones iniciales
del contrato de concesion No. 002 de 2016, se preveia que la fase de construccién
finalizara en julio de 2020; sin embargo, con base en el plan de obras vigente, en caso
de que este se ejecute acorde a lo programado, esta fase finalizaria en julio de 2022.
En consecuencia, se considera necesario realizar un andlisis de la suficiencia y
efectividad de los controles definidos por la Entidad para este riesgo.
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e. Se evidencid que los trdmites ambientales pendientes del proyecto Bucaramanga —
Pamplona se analizan en el marco de la gestidn interinstitucional derivada de los
proyectos que han sido catalogados de interés Nacional y estratégico.

f.  Se evidencidé que a octubre de 2020 se realizan ajustes a los disefios de las unidades
funcionales 3 y 4, sobre los que se cuenta con pronunciamiento favorable de la
Interventoria, Unicamente, en lo que concierne al disefio geométrico.

g. Se identificaron gestiones actuales en la unidad funcional 4 que pueden dar lugar a
futuras modificaciones del contrato de concesién No. 002 de 2016, ya que entre el
Concesionario del proyecto Bucaramanga — Pamplona, Autovia Bucaramanga
Pamplona S.AS, y el Concesionario del proyecto Clcuta — Pamplona, Unidn Vial Rio
Pamplonita S.A.S, correspondiente al contrato de asociacidon publico-privada No. 002
de 2017, se vienen adelantando acuerdos sobre las intervenciones en la zona donde
empalman ambos proyectos, en proximidades al PR121 de la via Nacional 6603.

h. Con base en los analisis de la Interventoria, se tienen alertas respecto a la
materializacion de sobrecostos en i) adquisicion predial, ii) compensaciones
ambientales, iii) en el traslado y/o manejo de redes y iv) en la implementacion de
tecnologias para recaudo electrdnico de pejes, asi como en la materializaciéon de un
diferencial de recaudo para el afio ocho de la concesién, que pueden llegar a requerir
la ejecucién de recursos publicos.

i. Con base en los analisis de la Interventoria, se tienen alertas respecto a la
insuficiencia de contingencias para que la ANI asuma sus obligaciones en caso de que
se materialicen sobrecostos derivados de compensaciones ambientales y del
traslado y/o manejo de redes, asi como de un diferencial de recaudo para el afio
ocho de la concesidn.

j.  Se debe tener en cuenta que los sobrecostos en la ejecucion de los proyectos asi
como la insuficiencia para cubrir contingencias hacen parte de los riesgos
identificados por la Entidad para el proceso de gestion contractual y sequimiento de
proyectos de infraestructura de transporte, para el cual la Entidad ha identificado
como posibles consecuencias: sanciones, hallazgos de los entes de control, no
entrega de obras en los tiempos establecidos, deterioro de la imagen reputacional,
costos adicionales a los previstos en el normal desarrollo de los proyectos e
inviabilidad de proyectos por altos costos de las obligaciones prediales, ambientales
y de redes, entre otras. En consecuencia, se considera necesario realizar un analisis
de la suficiencia y efectividad de los controles definidos por la Entidad para estos
riesgos.

k. Se evidencié que desde la Supervision se lideran acciones orientadas a contar con
informacién actualizada sobre las necesidades de recursos adicionales para
determinar las obligaciones contingentes y asi solicitar oportunamente al Ministerio
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de Hacienda y Crédito Publico los ajustes procedentes al plan de aportes vigente del
proyecto Bucaramanga — Pamplona.

[.  Aunque la financiacién sea responsabilidad del Concesionario, se considera que el
proyecto requiere que se cuente con los recursos de deuda para asegurar la
ejecucion a cabalidad el alcance definido en el Apéndice Técnico No. 1 del contrato
de concesion No. 002 de 2016.

m. Ante la probabilidad e impacto del riesgo no instalacion de casetas de peaje, se
evidencidé que en el proyecto se adelanta la gestion correspondiente para evitar su
ocurrencia, necesaria para evitar que, entre otras consecuencias, se materialicen
compensaciones econdmicas de parte de la ANI al Concesionario.

n. A pesar de que se haga seguimiento desde la Interventoria y desde la Supervision al
programa de apoyo a la capacidad de gestién institucional que ejecuta el
Concesionario, a la fecha no se cuenta con soluciones efectivas ante problematicas
alertadas por la Oficina de Control Interno desde 2019, tal como la recuperacion del
espacio ocupado en el PR9+300 en la unidad funcional 2, correspondiente al tramo
Bucaramanga — Cuestaboba, que, segln las evidencias remitidas por la interventoria,
requiere de una gestién interinstitucional con el Instituto Nacional de Vias,
responsable de prestar los medios necesarios para la recuperacion de ese sector.

0. Se evidencié que situaciones directamente relacionadas con el proyecto
Bucaramanga - Pamplona se consideran en los hallazgos No. 2 (gestion
gubernamental con tramites pendientes), No. 14 (identificacion, atencion y solucion
de puntos criticos), No. 15 (financiacion de proyectos viales 4G), y No. 16 (Gestién
Predial) del Informe Final de Auditoria Desempefio a Ministerio de Transporte,
Agencia Nacional de Infraestructura, Instituto Nacional de Vias y Superintendencia
de Transporte-Programa de Concesiones Viales 4G desarrollado por la Contraloria
General de la Republica.

2. Con relacion al segundo objetivo especifico de la auditoria, de “evaluar el desempefio de la
Interventoria, a través de la aplicacion y andlisis de la Matriz de Evaluacion de Desempefio —
MED, generada por la Oficina de Control Interno de la ANI para verificar las actuaciones de
vigilancia y control ejercidas por la Interventoria, Ingeandina Consultores de Ingenieria S.A.S,
en el proyecto de concesion de modo carretero Bucaramanga - Pamplona” se concluye:

a. Seevidencié una interventoria que cumple con sus obligaciones contractuales y que
adelanta actividades que aportan valor agregado a su gestion tales como la
vinculacién de personal adicional al minimo requerido contractualmente y la
implementacion de medidas para asegurar el seguimiento a las actividades de
construccién, operaciéon y mantenimiento sobre el corredor concesionado durante
la actual pandemia, ya que se evidencié que los avances en esta materia se revisan
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en sesiones virtuales con la Supervision y el Concesionario a partir de registro filmico
y fotografico de la Interventoria.

b. Se evidenciaron situaciones que dan lugar a que se formulen recomendaciones a la
Interventoria asociadas a la oportunidad en el analisis y aplicacién de acciones
procedentes, con base en lo establecido en el capitulo X (sanciones y esquemas de
apremio) de la parte general del contrato de concesion No. 002 de 2016,
recomendaciones que se detallan en la seccién 9.3.2.

3. Conrelacién al tercer objetivo especifico de la auditoria, de “verificar el sequimiento y control
por parte de la interventoria y de la Supervision del proyecto frente a los lineamientos de la
Agencia Nacional de Infraestructura que surgieron en la ejecucion del proyecto a partir de la
declaratoria de la emergencia sanitaria a causa del COVID-19”, se concluye:

a. Se evidencid que el concesionario Autovia Bucaramanga Pamplona S.A.S ha
implementado un protocolo de trabajo en condiciones seguras que permite la
ejecucién de las diferentes actividades constructivas, asi como la operaciéon vy
mantenimiento del corredor vial Bucaramanga - Pamplona, cuya aplicacién ha sido
verificada por parte de la interventoria Ingeandina Consultores de Ingenieria S.A.S.

b. Se evidencié que el concesionario Autovia Bucaramanga Pamplona S.A.S disefid y
ejecutd un plan de reactivacion de obras acorde a lo dispuesto en la Resolucién No.
20201000004985 del 13 de abril de 2020, sobre el cual hubo seguimiento de parte
de la interventoria Ingeandina Consultores de Ingenieria S.A.S.

c. Se evidencid que el concesionario Autovia Bucaramanga Pamplona S.AS vy la
interventoria Ingeandina Consultores de Ingenieria S.A.S. han dado cumplimiento a
la generacidn de reportes acorde a las circulares ANI No. 20204090000114 del 16 de
marzo de 2020, 20201000000164 del 8 de abril de 2020 y 20206030000234 del 29
de mayo de 2020, a los cuales se ha hecho seguimiento desde la Supervisién.

d. La suspensién del cobro de peajes a vehiculos que transitaron por el territorio
nacional entre marzo y junio de 2020 dio lugar a que se dejaran de percibir
$1.029.087.000 en el proyecto Bucaramanga — Pamplona, lo cual incrementa las
alertas respecto a la posible materializacion del riesgo del area comercial
denominado menores ingresos por disminucion del recaudo, asignado al Estado.

e. El Concesionario Autovia Bucaramanga Pamplona S.A.S acepté y firmd el acuerdo
suscrito entre la Agencia Nacional de Infraestructura y los Concesionarios del modo
de transporte carretero, formalizado el 5 de octubre de 2020, el que considera
aspectos relacionados con i) afectaciones en plazo, ii) costos ociosos, iii) costos de
implementacion de protocolos de bioseguridad y de iv) un procedimiento respecto
a eventuales solicitudes futuras de EER relacionados con el COVID-19.
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f.  Envirtud de la emergencia sanitaria por COVID-19, que ha limitado las verificaciones
en campo, se evidencid que desde la Supervisién se ha liderado la ejecucién de
sesiones virtuales de verificacion al avance de los frentes de obra por unidad
funcional, asi como de la operacién y mantenimiento del corredor Bucaramanga -
Pamplona, con la participacién de la Interventoria, Concesionario y de la misma
Supervision.

9.2 No Conformidades

Las No Conformidades presentadas en esta seccion se deben atender para subsanar acontecimientos
de incumplimiento contractual y/o normativo. En este sentido, se tiene un plazo de treinta (30) dias
calendario, posteriores a la radicacion del informe de auditoria, para que se presenten los planes de
mejoramiento correspondientes, los cuales deben ser remitidos al correo electrénico
dsaenz@ani.gov.co para su revision y formalizacién.

9.2.1 Parala Supervisién

1. No se evidencio el agotamiento del tramite de aprobacién de los amparos y garantias del
contrato de concesiéon No. 002 de 2016 para la fase de construccion del proyecto
Bucaramanga — Pamplona, fase que inicié el 20 de agosto de 2019, lo cual incumple el
procedimiento GCSP-P-012 (Aprobacién y Administracion de Pdlizas y Garantias).

2. No se evidencid que se haya dado cumplimiento al plazo contractual para que la ANI se
pronuncie con la aceptacion, o no, de la solicitud de reconocimiento de Evento Eximente de
Responsabilidad, de quince dias siguientes la notificacion del Concesionario, segun lo
establecido en la seccidon 14.2 (c)(iii) de la parte general del contrato de concesién No. 002
de 2016, en lo que tiene que ver con la concertacién de vias industriales requeridas para la
construccién de la Conectante C1-C2, segun las comunicaciones con radicados ANI No. No
20204090272482 del 13 de marzo de 2020 y radicado ANl No 20204090549402 del 24 de
junio de 2020.

9.2.2 Para la Interventoria

No se identificaron situaciones que den lugar a la formulacidon de No Conformidades asociadas a la
gestion de la Interventoria.

9.3 Recomendaciones

A continuacidén, se presentan las recomendaciones a la gestion realizada por parte de la Supervisién
y de la Interventoria, todas formuladas con el propdsito de asegurar el seguimiento y control del
contrato de concesion No. 002 de 2016.

9.3.1 Para la Supervisién

1. Se recomienda promover o gestionar las acciones pertinentes para superar las situaciones
del proyecto con potencial de controversias, tales como la destinacién de los sobrantes del
recaudo de peajes.
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2. Serecomienda fortalecer el trabajo en conjunto entre el Concesionario, la Interventoria y los
actores externos al proyecto para superar las problematicas asociadas a las invasiones del
derecho de via, tal como la que se presenta en el PR9+300 de la unidad funcional 2, que,
segun las evidencias remitidas por la interventoria, requiere de una gestion interinstitucional
con el Instituto Nacional de Vias, responsable de prestar los medios necesarios para la
recuperacion de ese sector.

3. Serecomienda atender las solicitudes de Interventoria asociadas a los sobrecostos derivados
de la implementacién de nuevas tecnologias para recaudo electrénico en el Peaje Picacho ya
gue los resultados de esta gestidén daran lugar a que se tenga mayor claridad frente a cuanto
y cdmo serd asumido el costo por la ANI, lo que finalmente permitird que el peaje Picacho
cuente con los sistemas requeridos por el Ministerio de Transporte dentro del plazo
establecido, 12 de marzo de 2021 segun la Resolucion No. 509 de 2020.

4. Se recomienda implementar acciones preventivas para evitar demoras en las respuestas a
solicitudes de la Interventoria con relacion al inicio de las sanciones y esquemas de apremio
gue establece el capitulo X de la parte general del contrato de concesion No. 002 de 2016,
con el fin de que se informen oportunamente al interior de la Entidad los presuntos
incumplimientos asociados a la gestion del Concesionario.

9.3.2 Parala Interventoria

1. Con base en los impactos que ha traido la emergencia sanitaria, econémica y social a causa
del COVID-19, se recomienda analizar y establecer oportunamente las consecuencias de
dichos impactos en la ejecucién del plan de obras del Concesionario. Se considera que este
andlisis es fundamental para definir la procedencia de esquemas de apremio debido a los
atrasos actuales en la construccién del proyecto.

2. Se recomienda gestionar con oportunidad las sanciones y esquemas de apremio que
procedan ante el presunto incumplimiento del Concesionario de presentar sus estados
financieros auditados con corte a junio 30 de 2020. En dicha gestidn se debe tener en cuenta
a completitud la obligacion contractual definida en el numeral 4.5 (q) de la parte general del
contrato de concesion No. 002 de 2016.

3. Se recomienda gestionar con oportunidad las sanciones y esquemas de apremio que
procedan ante el presunto incumplimiento del Concesionario de actualizar el Sistema de
Administracion del Riesgo de Lavado de Activos y de la Financiacion del Terrorismo
(SARLAFT).

4. Se recomienda gestionar con oportunidad las sanciones y esquemas de apremio que
procedan ante el presunto incumplimiento del Concesionario de realizar los aportes anuales
alas subcuentas del patrimonio auténomo Interventoria y Supervision y Policia de Carreteras.
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9.3.3 Para la Vicepresidencia de Estructuracién

1. Se considera importante que, para la estimaciéon de los presupuestos asociados a la
adquisicién predial, compensaciones ambientales y al traslado y/o manejo de redes en los
futuros proyectos a cargo de la Entidad, se continlien aplicando las lecciones aprendidas que
ha dejado el programa 4G vy asi disminuir la probabilidad de sobrecostos que deben ser

asumidos por la ANI,

Bucaramanga — Pamplona.

Audité:

Revisé y aprobé informe:

Daniel Felipe Sdenz Lozano
Auditor Oficina de Control Interno

(versiodn original firmada)

Gloria Margoth Cabrera Rubio
Jefe Oficina de Control Interno

como los alertados en este informe de auditoria para el proyecto
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10. ANEXOS

A continuacidn, se presenta una lista de los documentos que se anexan mds adelante:

- Anexo 1: Componentes analizados.

- Anexo 2: Informacién adicional de contratos de concesidn e interventoria.

- Anexo 3: Plan de agenda de auditoria.

- Anexo 4: Metodologia de calificacién de la Matriz de Evaluacion de Desempefio.
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Anexo 1: Componentes analizados

Se analizd el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de concesion No. 002 de 2016. Se
tuvieron en cuenta los componentes particulares de un contrato de concesién carretera: administrativo,
técnico, juridico, financiero, de aforos y recaudo, ambiental, predial y social.

Asimismo, se verificé la labor de vigilancia y control ejercida por la Interventoria, Ingeandina Consultores
de Ingenieria S.A.S, en virtud del contrato No. 239 de 2016, y las decisiones adoptadas por la Supervision
del proyecto como orientador del contrato.

Finalmente, se realizd la aplicacion de la Matriz de Evaluacién de Desempefio (MED) a la Interventoria, lo
cual permitié analizar el cumplimiento de sus obligaciones. Los criterios de evaluacién se encuentran
sustentados en los siguientes documentos de trabajo elaborados por la oficina de control interno de la ANI:

e Manual de Evaluacion del Desempefio de Interventorias EVCI-M-001, version 4; afio 2019.

e C(riterios de la matriz de evaluaciéon de desempefio — MED — para los modos: carretero,
aeroportuario, portuario y férreo EVCI-M-003, version 5; afio 2019.

e Manual de Seguimiento a Proyectos a Proyectos e Interventoria y Supervision Contractual GCSP-M-
002; version 2, afio 2018.

e Guia para Elaboracion de Informes de Auditoria Técnica, EVCI-I-006, versién 1; afio 2016.

e Procedimiento auditorias técnicas, EVCI-PO03, versidn 6. ANI, 2018.

Estos documentos pueden ser consultados en la pagina de internet de la ANI, www.ani.gov.co en el link
“Sobre la ANI — Sistema Integrado de Gestién — Manuales/Instructivos/Administracion de riesgos “.

También se tuvo en cuenta el Decreto 648 de 2017, Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de
2015, Reglamento Unico del Sector de la Funcion Publica, disponible en el enlace
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=80915
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Anexo 2: Informacidn adicional de contratos de concesion e interventoria.

HITO FECHA
INFORMACION Suscripcion contrato 7 de junio de 2016
CONTRATO DE Suscripcién acta de inicio 21 dejulio de 2016
CONCESION NO.  Inicio fase de construccién 20 de agosto de 2019
002 DE 2016 Inicio previsto etapa operacién y mantenimiento Junio de 2022
Terminacion estimada Julio de 2041

Fuente: Contrato de concesién No. 002 de 2016, acta de inicio y acta de inicio de |a fase de construccién.

AUTOVIA ACCIONISTAS PARTICIPACION
BUCARAMANGA .
PAMPLONA S.AS CSS Constructores S.A 100%

Fuente: Informacion disponible en Aniscopio. Actualizada a 30 de agosto de 2020.

Nombre interventoria Ingeandina Consultores de Ingenieria SAS
) Representante legal Daniel Alfreda Tovar Gonzélez
INFORMACION "y 11 total (M/CTE diciembre de 2013) $23.081.275.160
CONTRATO DE Plaz 84 meses
INTERVENTORIA ca| c:; . i : L e e 016
NO. 239 DE 2016 elebracién contrato de interventoria e julio de
Suscripcion acta de inicio 28 de julio de 2016
Terminacién prevista 22 de junio de 2023

Fuente: Elaboracién propia a partir de contrato de interventoria No. 239 de 2016.

INGEANDINA ACCIONISTAS PARTICIPACION
CONSULTORES
DE INGENIERIA Ingeandina Consultores de Ingenieria S.A.S 100%
S.AS

Fuente: Informacién disponible en Aniscopio. Actualizada a 30 de agosto de 2020.
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Anexo 3: Plan y agenda de auditoria.

La ANI cuenta dentro del sistema integrado de gestion con el procedimiento de auditoria técnica (EVCI—P—
003) del proceso de evaluacidon y control institucional del sistema integrado de gestién, cuya
implementacion en la presente auditoria se resume con el plan y agenda de auditoria, asi:

Plan de auditoria:

CRONOGRAMA
D ACTIVIDAD DE
AUDITORIA ago-20 sep-20 oct-20
EEEEEEEEER [[e[<[ale]~[=[~]= BEEEERER <[> EEEEEEREE
. Solicitud de
informacion.

~

Notificacion de la
auditoria y remision

del Plan de Auditoria.

Apertura de auditoria
con la supervision.

—

Entrevista con la
supervision.

Andlisis y revision de
informaciéon de la
supervision.

Apertura de auditoria
con la Interventoria y
entrevista

v

@

Andlisis y revision de
informacién de la
interventoria.

Socializacién de
conclusiones a las
|partes interesadas. | |

~

®©

Elaboracion de
9 |informe de auditoria
preliminar.
" Actividades de
revision.
Presentacion del

informe definitivo y
solicitud de plan de
mejoramiento

1

Agenda de auditoria:

La ejecucion detallada de las actividades de auditoria se resume en la siguiente tabla:

Actividad Dia Hora
Apertura de auditoria con la Supervision del proyecto 07/09/2020 15:30-16:00
Asistencia a comité de seguimiento del proyecto 14/09/2020 15:30-17:00
Entrevista con la Supervisién 17/09/2020 8:00 - 16:00
Apertura de auditoria y entrevista con la Interventoria 21/09/2020 8:00—14:00
Oficina Control Interno octubre
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Actividad Dia Hora
Asistencia a recorrido virtual de verificacién a las UFs 1y 2 23/09/2020 10:00-12:00
Asistencia a recorrido virtual de verificacién a las UFs 3y 4 25/09/2020 14:30-17:00
Socializacién de informe de auditoria preliminar 07/10/2020 16:00
Reunion de cierre 21/10/2020 9:00 - 10:00

En concordancia con la jornada planteada se lograron abordar la totalidad de las actividades previstas. Con
la auditoria la Interventoria y la Supervision del proyecto dieron a conocer la situacion actual del proyecto
y demostraron los controles que se vienen aplicando a la ejecucion del contrato de concesién No. 002 de
2016.

Debido a la emergencia sanitaria a causa del COVID-19, las entrevistas de auditoria fueron virtuales y no se
llevd a cabo recorrido al proyecto.
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Anexo 4: Metodologia de calificacién de la Matriz de Evaluacién de Desempefio.

En el marco del desarrollo de la auditoria técnica, se aplicd la matriz de evaluacion de desempefio (MED) a
la interventoria Ingeandina Consultores de Ingenieria S.A.S, mediante la cual se verificé el desempefio en
las areas administrativa, técnica, financiera, juridica, de aforos y recaudo, ambiental, social y predial.
Enseguida se presenta una descripcién de los componentes analizados:

1. Administrativo: componente profundamente ligado al correcto funcionamiento de la Interventoria,
todo dentro de un marco asociado a la apropiada implementacién de un sistema de gestién de
calidad y de personal idoneo que garantice el efectivo seguimiento a todas las funciones ejecutadas
por el Concesionario.

2. Técnica: el componente técnico comprende los procesos y actividades relacionadas con la
evaluacién y verificacion de procedimientos, intervenciones y desempefio del Concesionario en el
area técnica durante la ejecucién de actividades de preconstruccién, construccion, operacién y
mantenimiento, segln aplique a cada contrato de concesién, asi como la terminacion del contrato
de interventoria y/o reversién del contrato de concesion.

3. Financiero: la verificacion al componente financiero busca la implementacion de procesos y
actividades relacionadas con la revisién y control financiero del contrato de concesién, incluyendo
el seguimiento al manejo de recursos a través de la fiducia constituida. Por otro lado, permite
verificar el estado del proyecto en relacidon con los ingresos recibidos por presupuesto Nacion,
arrojando un balance en términos de ingreso, sobre la duracion del periodo concesionado.

4. Juridico: consiste en la realizacién de procesos y actividades enfocadas en verificar la aplicacion y
cumplimiento de los aspectos regulatorios y contractuales relacionados con el respectivo contrato
de concesidn, asi como apoyar a la ANI en todos los aspectos juridicos que se susciten en el
desarrollo de dicho contrato.

5. Aforo y recaudo: en este componente la interventoria deberd realizar los procesos y actividades
relacionadas con la revisién y control del aforo y auditoria del Contrato de Concesion, incluyendo,
entre otros, la revision de informes de aforo, la implantacion de sistemas filmicos para verificacién
de transito y la ejecucion de conteos de trafico de verificacién.

6. Ambiental: el actuar de la Interventoria dentro de este componente consiste en realizar los
procesos y actividades enfocadas a verificar el cumplimiento de las medidas de mitigacién de
impactos, planes de manejo ambiental y obtencién de licencias o permisos por parte del
Concesionario sobre las obras objeto del contrato de concesion.

7. Social: este componente permite verificar el cumplimiento del Plan de Gestion Social Contractual
y de cada uno de los programas que lo conforman. Se audita el cumplimiento de leyes en materia
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de atencidn al usuario, verificacion del tramite que da el concesionario a PQR’s de las comunidades
con respecto al manejo social de la concesidn, estado de consultas previas, entre otros factores.

Predial: este componente se refiere a la realizacion de los procesos y actividades enfocadas en el
control y vigilancia técnica, juridica y social de la gestién que adelanta el Concesionario sobre los
lotes que hacen parte de la zona de uso publico.

En las siguientes tablas se presenta el detalle de los criterios evaluados con la Matriz de Evaluacion de
Desempefio — MED:

Componente Administrativo

Id ftem Cumple C/BP
1  Organizacién de la interventoria S C
2 | Disponibilidad minima de recursos fisicos S C
3 | Suscripcion y vigencia de garantias de la interventoria S C
4 | Sistema de gestién de calidad interventoria S C
5 | Capacitaciéon equipo de interventoria S C
6 | Gestion documental y archivo de la interventoria S C
7 | Plan de calidad del concesionario (4G) S| C
8 | Responder a las solicitudes que realice la ANI o el concesionario S C
9 | Exigir informacién al concesionario S C
Elaborar y actualizar toda la informacion necesaria, e ingresar los datos a los
10 . ) ., ; . , . ) . Sl C
sistemas de informacién que la Agencia solicite. (Project Online y Aniscopio)
11 Lista de chequeo de requisitos previos por fase (preconstruccion, construccién, S| 8P
operacion y mantenimiento) (4G)
12  Entrega de informes de interventoria S C
13 Plan de accién de interventoria en etapa de reversiéon NA C
14 Proceso de planeacién en reversion NA BP
15 Conformacidn equipos de trabajo en reversion NA BP
16 = Formatos exigidos para la reversion por el SGC NA C
17  Entrega de documentacion NA C
18 Copias de seguridad NA BP
19 Bases de datos y/o softwares informaticos NA C
20 | Proceso de liquidacion NA C
Componente Técnico
Id ftem Cumple C/BP
1 | Interventoria integral a estudios y disefios Sl C
2 | Entrega de disefio geométrico (4G) S| C
3 | Entrega de estudios de detalle (4G) S| C
4 | Verificacion de inventario y plan de manejo de redes (4G) S| C
5 | Plan de obras del concesionario (4G) S| C
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Componente Técnico

Id ftem Cumple C/BP

6 | Metodologia conciliada para el control de avance del proyecto S BP

7 | Seguimiento a cronogramas del plan de obras del proyecto S C

3 Valor de construccion, operacién y mantenimiento de obras adicionales y/o NA c
complementarias identificadas en el contrato de Concesién

9 | Realizacién de ensayos de laboratorio S C

10 Control de obra mediante seguimiento técnico de la interventoria a la calidad de S| c
los trabajos constructivos y de mantenimiento de la concesion

11 Alertas de la interventoria acompafiadas de conceptos y analisis de caracter S| c
preventivo

12 | Instalacion y mantenimiento de vallas informativas (4G) S| C

13 Identificacién de dafios y novedades en sectores del proyecto por parte de la S c
interventoria

14 | Verificacion del programa de operaciéon y mantenimiento S C

15 Medicién y verificacién de indicadores para disponibilidad, calidad y nivel de S| c
servicio (indice de estado/cumplimiento)

16 | Control de atencion a derrumbes y deslizamientos S C
Verificacion de la instalacién, funcionamiento y estado de bases de operaciones

17 S C
- BSO (4G)

18 Verificacion del funcionamiento y estado de las dreas de servicio por parte de la NA c
interventoria

19 Verificacion del funcionamiento y estado de postes de emergencia por parte de NA c
la interventoria

20  Seguimiento a la limpieza del corredor vial por parte de la interventoria S| C

21  Seguimiento a sefializacién temporal y de planes de manejo de trafico (PMT) S| C

22 Seguimiento elementos de contencién S| C
Seguimiento al estado de indicadores de retroreflectividad (sefializacion vertical

23 N ) S C
(E11) y sefializacion horizontal (E12))

24 | Auditorias de seguridad vial por parte de la interventoria S C

25 | Permisos de ocupacion temporal de via S C

26  Procedimientos de control de transporte de carga Sl C

27 | Inventario vial del proyecto por parte de la interventoria S C

)8 Elaborar y mantener actualizada una ficha técnica del proyecto actualizada por S| c
la interventoria

29 | Contenido técnico en el informe mensual de interventoria S C

30 | Informes por terminacion de etapas (4G) NA C

31 Recorrido de la interventoria NA C

Componente Financiero

Id ftem Cumple C/BP

1 | Verificacién cierre financiero (4G) S| C
Verificacion giros equity (4G) S C
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Componente Financiero
Id ftem Cumple C/BP
3 | Cumplimiento del programa de amortizacién de créditos NA C
4 | Estados financieros auditados del concesionario (4G) S C
5 | Estados financieros auditados del patrimonio auténomo (4G) S C
6  Andlisis de indicadores financieros del concesionario S C
7 | Inventario de activos (4G) S C
8 | Ingresosy egresos de cada unidad funcional (4G) S C
9 | Validacién del reporte de inversiones del concesionario S C
10 = Analisis financiero del recaudo S C
11  Retribucién del Concesionario NA C
1 Seguimiento mensual al valor presente de recaudo de peaje (VPIP) 6 TIR & S| c
ingreso esperado, ademas del Diferencial de Recaudo (Dr)
13 ' Revisidn de fondeo de las subcuentas de las cuentas proyecto y ANI S C
14 | Control de desembolsos (gestién predial, social y ambiental) S C
15 | Verificacién de pago de comisién de éxito (4G) S C
16 = Seguimiento a obligaciones tributarias S C
17 = Simulaciones y modelaciones financieras S| C
18 Se examina que no hay violacién a LA/FT (Lavado de Activos y Financiacién de S| c
Terrorismo)
19 Realizar seguimiento de las contingencias S C
20  Informes del fideicomiso S C
21  Participacion y analisis en comités fiduciarios S C
P Tasacién y determinacidon de multas u otros mecanismos de apremio por S| c
incumplimientos
53 Alertas de la interventoria acompafiadas de conceptos y analisis de caracter S| c
preventivo
24 | Informes de formatos financieros ANI S C
25 | Contenido financiero en el informe mensual de interventoria S C
26 | Actualizacién de inventario de activos NA C
27 | Entrega de activos NA C
28 | Entrega de avaluos NA C
29  Contratos de arriendo y leasing NA C
30 Conciliacién de formatos reversiéon NA C
Componente Juridico
Id ftem Cumple C/BP
1 | Estado de cumplimiento del concesionario Sl C
2 | Verificacion de celebracién de contratos por parte del concesionario (4G) S| C
3 | Apoyo juridico a la ANI en relacién con modificaciones contractuales S C
4 | Verificacion en cambios en la composicién accionaria S C
5 Cuantificacion por activacion de riesgos compartidos (compensaciones S| c
ambientales, redes, predios, geoldgico)
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Componente Juridico

Id ftem Cumple C/BP

6 | Gestidn ante presuntos incumplimientos S C

7 | Tramites de procesos judiciales o mecanismos de solucion de conflictos S C

8 | Reclamaciones presentadas por el concesionario NA C

9 | Seguimiento a la cobertura de garantias y seguros S C

10 = Seguimientoy analisis del contrato de concesidn (matriz de riesgos del proyecto) S C

11 Verificar la condicién de fuerza mayor y eventos eximentes de responsabilidad S| c
en el contrato en todos los componentes (técnico, social, ambiental, predial etc)

1 Atencidn y respuesta a peticiones generadas por la comunidad, usuarios, entes S| c
de control, entre otros.

13 Alertas de la interventoria acompafiadas de conceptos y analisis de caracter S| c
preventivo

14 | Contenido Juridico en el informe mensual de interventoria S C

15 Estado de actuaciones judiciales y administrativas NA C

16 Estado de multasy sanciones NA C

Componente Aforos y Recaudo

Id ftem Cumple C/BP

1 | Parametro de control al TPD reportado por el concesionario S 1

2 | Realizar una proyeccioén estadistica del trafico anualmente. (Verificacion del TPD) S 2

3 | Certificacién de traficos vehiculares en cada caseta de peaje S| 3

4 Seguimiento al conteo que realiza el concesionario de vehiculos con tarifas NA 4
especiales

5 | Verificacion del recaudo de peajes que reporta el concesionario S 5

6 | Auditorias de sistemas de trafico y recaudo S 6

7 Verificacién del funcionamiento de los equipos de conteo del concesionario por S| 7
parte de la interventoria

8 | Verificacién del funcionamiento de los sistemas de informacion S 8

9 | Seguimiento a funcionamiento a sistemas de pesaje NA 9

10 Estado de las instalaciones e infraestructura fisica en zonas de peaje y pesaje S| 10
(basculas)

11 Operativos de control a las casetas de peaje S 11

12  Estimacion vy verificacion de la confiabilidad de los equipos de control de transito S 12

13  Equipos de video interventoria Sl 13

14 Verif.icacién del cumplimiento del reglamento de operacidn de las estaciones de NA 14
pesaje

15 Alertas de la interventoria acompafiadas de conceptos y analisis de caracter S| 15
preventivo

16 = Contenido de aforoy recaudo en el informe mensual de interventoria S 16
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Componente Ambiental

Id ftem Cumple C/BP

1 Verificacién de la estrategia de licenciamiento y obtencion de permisos S| c
(4G)

) Seguimiento a los tramites de licenciamiento y permisos ambientales que S| c
requiera el proyecto

3 Control de obligaciones ambientales que se deriven de las licencias y/o S| c
permisos

4 Verificacién de cumplimiento de compensaciones ambientales S C

5 Revision del informe de cumplimiento ambiental ICA S C

6 Seguimiento a indicadores ambientales del concesionario S C

7 Seguimiento a los resultados de laboratorio del concesionario (aire, agua S| c
y ruido) y ejecucion propia en los casos que lo solicite la ANI

3 Seguimiento al programa de higiene, seguridad industrial y salud S| c
ocupacional elaborado por el concesionario
Seguimiento al plan de responsabilidad ambiental y social del

9 . ; Sl C
concesionario (PRAS)

10 Alertas de la interventoria acompafiadas de conceptos y andlisis de S| c
cardcter preventivo

11 Informe final de interventoria ambiental NA C

12 Contenido Ambiental en el informe mensual de interventoria S C

13 Validacion de los formatos ambientales de la etapa de reversién NA C

14 Identificar y cuantificar pasivos ambientales NA BP

Componente Social

Id ftem Cumple C/BP

1 Seguimiento al plan de compensacion socio econdmica (4G) S C

2 Control y seguimiento al plan de gestion social del concesionario S C

3 Seguimiento a la operacién de las oficinas de atencién al usuario y S| c
personal del concesionario (4G)

4 Encuesta de satisfaccion del usuario y encuesta de evaluacion de impacto S| c
(4G)

5 Seguimiento y asistencia a las reuniones de informacién y formacion que S| c
debe desarrollar el concesionario

6 Andlisis de indicadores sociales de la concesién S C

7 Seguimiento a tramites de PQR tratadas por el concesionario Sl C

3 Acompafiamiento a las reuniones de consulta previa y verificacion del NA c
cumplimiento de los acuerdos con las comunidades

9 Inventario y actualizacion anual de un estudio socioecondmico Sl C

10 Contenido Social en el informe mensual de interventoria S C

11 Pagina WEB de la interventoria y otros canales de comunicacién S| C

12 Pagina WEB de la concesidén y otros canales de comunicacion S| C

13 Alettas de la interventoria acompafiadas de conceptos y analisis de S| c
caracter preventivo
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Componente Social

Id ftem Cumple C/BP
14 Identificar y cuantificar pasivos sociales NA BP
Componente Predial

Id ftem Cumple C/BP

1 Verificar la disponibilidad predial del 40% de la longitud efectiva de cada S| c
unidad funcional que se va a intervenir (4G)

2 Validacion del plan de adquisicién de predial (4G) S C

3 Seguimiento a la adquisicion predial del proyecto S C

4 Verificacién documental técnica y en campo de los avalios comerciales S C

5 Verificar y hacer seguimiento a la completitud de las carpetas prediales S C

6 Validar y advertir sobre la necesidad de recursos adicionales para la S| c
adquisicion predial

5 Verificar la justificacidon para la adquisicion de predios adicionales o para S c
situaciones de emergencia

3 Verificar la existencia y procedimientos realizados frente a las areas S| c
remanentes de la adquisicién predial del proyecto

9 Verificacién del cercado de los predios adquiridos y delimitacion del S| c
corredor vial

10 Seguimiento al control de invasiones S C

11 Seguimiento a los procesos de expropiacion S C

1 Verificar la elaboracion de las actas de vecindad previo inicio de la fase S| c
constructiva

13 Contenido Predial en el informe mensual de interventoria S C

14 Alertas de la interventoria acompafiadas de conceptos y andlisis de S| c
caracter preventivo

15 Predios saneados y libres de ocupacion NA C
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