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Presidente
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Vicepresidente Ejecutivo
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ASUNTO: Informe de auditoria técnica a las funciones publicas de supervisiéon y de

interventoria asociadas al proyecto de asociacion publico-privada, de iniciativa
publica, Autopista Conexion Pacifico 2.

Respetados Doctores:

En cumplimiento al Plan Anual de Auditorias aprobado por el Comité de Coordinacion del Sistema
de Control Interno de la Agencia Nacional de Infraestructura para la vigencia 2019, la Oficina de
Control Interno realizé auditoria a las funciones publicas de supervision y de interventoria
asociadas al proyecto de asociacién publico-privada, de iniciativa publica, Autopista Conexion
Pacifico 2.

Los aspectos evaluados y los resultados de la auditoria se presentan en el informe adjunto, asi
como las no conformidades y recomendaciones que se describen en el capitulo 9 del informe que
se anexa a la presente comunicacioén, con el fin que se coordinen las acciones tendientes a la
atencion de las no conformidades realizadas.

De acuerdo con lo previsto en el literal g del art. 4° y los literales h, j y k del articulo 12 de la Ley 87
de 1993, se envia copia de este informe a las dependencias involucradas, con el fin de que se
formule el plan de mejoramiento correspondiente a las no conformidades contenidas en el
documento adjunto, en consideracion a la necesaria documentacién de respuesta a través de la
adopcion de medidas preventivas o correctivas procedentes para lo cual el término recomendado
es de treinta (30) dias calendario contados a partir de la radicacion.

Para estos efectos, se recomienda aplicar la metodologia para el analisis de causas (SEPG-I-007)
adoptada por la Entidad, con el fin de identificar adecuadamente la causa raiz de la situacion
presentada y generar las acciones pertinentes en el formato de accion correctiva (SEPG-F-019) y
anexarlo a la respuesta del plan propuesto.

Cordial saludo,

e; La movilidad Mintransporte
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A NI Auditoria técnica a las funciones publicas de Supervision y de gEC%]L%IEﬁgg
- Interventoria asociadas al proyecto de asociacidn puablico- :

privada, de Iniciativa pdblica, Autopista Conexién Pacifico 2.

1. OBIJETIVOS

1.1 Objetivo general

Evaluar y verificar el cumplimiento de la funcion pablica de la Interventoria y de la Supervision
asociadas al proyecto de asociacién publico-privada, de Iniciativa pdblica, Autopista Conexidn Pacifico
2, respecto al cumplimiento de sus principales obligaciones contractuales y su aporte con valor
agregado, registrando el avance en el plan de mejoramiento institucional, de cara al establecimiento
de una vigilancia y control efectivos que aseguren el éxito del proyecto.

1.2 Objetivos especificos

1.2.1. LUevar a cabo un seguimiento general al proyecto, evidenciando la funcidn de la Interventoria
y de la Supervision, a través de la cual se vislumbra el horizonte del proyecto; analizando el
comportamiento que tiene la Caoncesion La Pintada S.A.S., en la ejecucion actual del contrato
de concesion.

1.2.2. Evaluar el desempefio de la Interventoria, a través de la aplicacion y analisis de la Matriz de
Evaluacion de Desempefio — MED, generada por la Oficina de Control Interno de la ANI para
verificar las actuaciones de vigilancia y control ejercidas por la Interventoria Consarcio
Prosperidad, en el proyecto de asociacién pdblico-privada, de iniciativa publica, Autopista
Conexidn Pacifico 2.

1.2.3. Verificar las acciones de mejora derivadas de las auditorias adelantadas por la Oficina de
Control Interno, asi como evidenciar las acciones ante solicitudes generadas por parte de los
diferentes Organismos de Control del Estado (Contraloria General de la Republica,
Procuraduria General de la Naciéon y Defensoria del Pueblo) y de la Superintendencia de
Transporte.

2. ALCANCE

El alcance de esta auditoria comprende el analisis de las funciones plblicas de la Supervision y de la
Interventoria en la ejecucién del proyecto de asociacion publico-privada, de iniciativa publica,
Autopista Conexién Pacifico 2 (contrato de concesion No. 006 de 2014), a partir de suscripcion del
acta de terminacion de la unidad funcional 1 en diciembre de 2018, hasta agosto de 2019, con base
en una muestra selectiva que permita validar la adecuada ejecucion de la fase de construccion que
atraviesa el proyecto.

3. MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Para el desarrollo del presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes disposiciones de orden
legal y reglamentario, ademas de algunos documentos contractuales, a saber:

Oficina Control Interno octubre
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Interventoria asociadas al proyecto de asociacidn publico- =
privada, de Iniciativa piblica, Autopista Conexién Pacifico 2.

Constitucién Politica de Colombia Articulo 210.}
Ley 1474 de 2011, articulo 83 y subsiguientes.
Ley 80 de 1993, articulo 32, numerales 2y 4.
Decreto 1510 de 2013.
Ley 1508 de 2012, Régimen Jurldico de |as Asoclaciones Publico-Privadas.

o Decreto 1467 de 2012, reglamenta la ley 1508

o Decreto 1553 de 2014, reglamenta la ley 1508 y corrige el Decreto 1467.
Ley 1882 de 2018, por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a
fortalecer la contratacion publica en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras
disposiciones.
Decreto 648 de 2017. Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015.
Reglamentario dnico del sector de la funcion pablica.
Resolucién No. 1478 de 2019. Por la cual se establece el estatuto de auditoria interna, se
adopta el Codigo de Etica del Auditor en la Agencia Nacional de Infraestructura y se dictan otras
disposiciones,
Contrato de concesién No. 006 de 2014 y modificaciones contractuales relacionadas.
Contrato de interventoria a auditar (contrato 156 de 2014 y demés documentos contractuales).
Informes de Interventoria referidos a los meses de julio y agosto de 2019.
Informes de Supervision referidos a los meses de julio y agosto de 2019.

4. INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO

4.1 Informacidn de Contratos

A continuacién, se presenta un resumen de la informacién de los contratos de concesion y de
interventoria, asl como informacion del equipo de apoyo a la Supervision, Identificando objetos,
plazos, nimeros de contrato, contratistas y principales modificaciones contractuales.

! Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale la ley.
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Auditoria técnica a las funclones piblicas de Supervisidn y de
Interventoria asociadas al proyecto de asociaclén pablico-
privada, de iniciativa publica, Autoplsta Conexién Pacffico 2.

GOBIERNO
: DE COLOMBIA

Concesionario

DETALLE DEL CONTRATO

Tabla 1. Informacién sobre contratos del proyecto.
MODIFICACIONES

CONTRACTUALES

| CONCESION LA PINTADA S.A.S.

No. contrato: 006 de 2014.
Objeto: El presente Contrato de concesidn bajo un esquema de
asociacién publico-privada en los términos de la Ley 1508 de
2012, tiene por objeto el otorgamiento de una concesidn para
que, de conformidad con lo previsto en este Contrato, el
Concesionario, por su cuenta y riesgo, lleve a cabo el Proyecto.
El alcance flsico del Proyecto se describe en la Parte Especial y en
el Apéndice Técnico 1.

Plazo: El plazo del Contrato transcurrira entre la Fecha de Inicio
y la fecha en que termine la Etapa de Reversién, a més tardar al
vencerse &l Plazo Maximo de la Etapa de Reversion.

El plazo inicial del contrato son 25 afios, es decir hasta el afio
20397,

URL SECOP;
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?nu
mConstancia=13-13-1585182

4 otrosies

2 e acuerdo con la seccién 2.4 de la parte general del contrato de Concesidn.
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AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Auditoria técnica a las funciones piblicas de Supervision v de

GOBIERNO
# DE COLOMBIA

s Interventoria asociadas al proyecto de asociaclion publico- ==
privada, de iniciativa pGblica, Autopista Conexién Paciflico 2.
MODIFICACIONES
1CLASE _EEI' ALLE DEL CONTRATO CONTRACTUALES
CONSORCIO PROSPERIDAD

Interventoria

No. contrato: 156 de 2014.

Objeto: (a) El objeto del presente Contrato es regular los
términos y condiciones bajo los cuales el Interventor se obliga a
ejecutar para la ANI la Interventoria integral del Contrato de
Concesion, que incluye las actividades que se describen en el
presente Contrato de Interventoria, asi como las actividades que
en cabeza del Interventor son asignadas en el Contrato de
Concesion.

(b) El objeto del Contrato comprende, sin limitarse:

(i) El control y la vigilancia técnica, administrativa, legal,
financiera, contable, ambiental, social y predial del Contrato de
Concesién. (ii} La medicién de los Indicadores y el calculo del
[ndice de Cumplimiento en los términos sefialados en el Contrato
de Concesidn v (iii) La definicién de las acciones necesarias para
el logro de los objetivos previstos en el Contrato de Concesion.
(iv) Colaborar con la ANI en el seguimiento al comportamiento
de los riesgos, por lo cual deberé alertar tanto a la ANI como al
Concesionario frente a la posibilidad de materializacion de estos.
Lo anterior incluye |a elaboracion de los insumos y parametros
de cuantificacidn de riesgos para el respectivo cumplimiento por
parte de la ANI de la Ley 448 de 1998 y el Decreto 423 de 2001,
o las normas que los modifiquen.

(c) Para el cumplimiento del abjeto pactado en este Contrato, el
Interventor desarrollard todas las actividades definidas en el
presente Contrato; las que prevea el Pliego de Condiciones y sus
anexos, las que se desprendan del Contrato de Concesion y las
que se deriven de la naturaleza del objeto del presente Contrato.
Plazo inicial: 84 meses a partir de la firma del acta de inicio del
contrato de interventoria, es decir hasta el 31 de octubre de
2021.

URL SECOP:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?nu
mConstancia=14-15-2586037

Fuente: Contratos de concesion y de interventoria.

El contrato no ha
sido modificado a
la fecha

El contrato de concesién No, 006 de 2014 ha sido modificado en 4 oportunidades; todas han sido
anteriores al periodo comprendido entre diciembre de 2018 y agosto de 2019, en el cual se enmarca
el alcance temporal de esta auditoria.
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Auditoria técnica a las funciones piblicas de Supervision y de
Interventoria asociadas a) proyecto de aseciacion publico-
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DE COLOMBIA

privada, de iniciativa pablica, Autoplista Conexién Pacifico 2.

Mediante el otrosi No. 1 de noviembre de 2014, se aclaré que para los efectos del contrato de
concesion (006 de 2014), los acdpites que mencionan el contrato No. 564 de 2012 se refieren al
conirato No. 1829 de 2013 (contrato suscrito por el INVIAS para el mejoramiento y mantenimiento
de la carretera La Pintada — Medellin, Ruta 25, tramo 2509) y se regula el plazo para la ratificacion de
los miembros del primer amigable componedaor del contrato de concesion, Mediante el otrosi No. 2
de febrero de 2015, se regula la reversion no prevista de infraestructura al INVIAS sobre tramos viales
que no hacen parte de las unidades funcionales del provecto, se aclara la inclusion de un tramo de la
ruta nacional 2508 dentro de la unidad funcional 5, se modifican los equipos gue se deben entregar
a la Policia de carreteras y se amplia en 3 meses el plazo para dicha entrega.

Mediante el otrosi No. 3 de febrero de 2015, se amplia en 60 dias el plazo para designar el amigable
componedor. Mediante el otrosi No. 4 de septiembre de 2017, se modifican varios apartes del
contrato para realizar precisiones sabre la figura del prestamista internacional en la estructura de
financiamiento del proyecto.

En cuanto al contrato de interventoria, este no ha sido modificado a la fecha.
4.2 Equipo de Coordinacién y Seguimiento al proyecto (Supervisién)

La ANI cuenta con un equipo interdisciplinario para la gestién y seguimiento del contrato, el cual esta
conformado por los siguientes profesionales:

Tablo 2. Equipo de supervision de/ proyecto,
FUNCION
| Vicepresidente i
Jorge Eliecer Rivillas | Gerente de proyectos |
| Andrés Arturo Beltran Lider de equipo de
l apayo a la supervisian

—

'NOMBRE AREA

Carlns Alberto Garcla

Ktk atot e = A3 sk

et rar

Gerencia técnica 3 - Vicepresidencia

Cindy Youlyn Castro | Apoyo técnico R
| Omar Armando liménez | Apoyo financiero 8
Carolina Lozano Figueroa Apoyo juridico | Vicepresidencia Juridica
Sandra Milena Insuasty Apovyo juridico predial | G.L.T Asesorfa Juridica Predial -
Vicepresidencia de  Planeacion,
e | Riesgos y Entorno (VPRE).
Alvaro Montealegre | Apoyo técnico predial L] _G_I T_P_z_'edlal ’v’PRE == 5 2
Diana Marcela Carranza Apoyo social G.L.T Social — VPRE
Richard Andres Ortiz Apoyo ambiental G.L.T Ambiental - VPRE
Yeny Milena Diaz Apoyo riesgos | G.LT Riesgos - VPRE

Fuente: fnfarmuc:ﬁn suministroda por el equipo dt supervision de lo AN,
4.3 Descripcion del proyecto

El proyecto de concesion vial, Autopista Conexidn Pacifico 2, corresponde a una iniciativa publica en
el marco de la primera ola de programa de concesiones 4G. Estd conformado por 5 unidades
funcionales y cuenta actualmente con 2 estaciones de peaje en operacion. El corredor abarca una

@ MINTRANSPORTE
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AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

GOBIERNO
DE COLOMBIA

longitud concesionada origen-destino de aproximadamente 98 km comprendidos entre los
municipios de La Pintada y Primavera, y entre Primavera y Bolombolo, todos ubicados en el
departamento de Antioquia.

El proyecto, nace como parte de las Autopistas para la Prosperidad, cuyo objetivo es mejorar la
conectividad del departamento de Antiogquia con Bogotd, con la regién del Magdalena Medio, con la
Ruta del Sol, con la Costa Atldntica, con el Uraba antioquefio y los departamentos que conforman el

Eje Cafetero?,

El alcance fisico del proyecto y las caracteristicas generales de sus cinco unidades funcionales se
presentan a continuacién:

CoP 1,4

Tabla 3: Datos técnicos del proyecto.

COP 1.4 | inversién COP 2.8
L] L] F |
CAPEX billonies OPEX billones | totaf® billones ase actua Construccion
VPP VPIP Aportes %
Eivitrattinl COP 0.84 Ganarsdo 'CF]P 0.06 ANI CFJF' 0.01 Cumplimiento | 1.0%
it billones | «« billenes | <. billones aportes AN

3 Apéndice técnico 1 del contrato de concesidn.
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P T Interventorla asociadas al proyecto de asoclaclén publico- =

privada, de iniclativa publica, Autoplsta Conexién Pacifico 2.

Fuente: Ficha técnica del proyecio ollegoda por lo supervision del proyecto en ogosto de 2018,
* Pesos del mes de diciembre de 2018,
** Pesos del mes de referencio (diclembre de 2012),

La descripcion de 1as unidades funcionales e intervenciones previstas en el proyecto se resume a
continuacion:

Tabla 4. Descripcion de las unidades funcionales e intervenciones previstas”,

UF Subsector Longitud Intervencion Observacianes
. aprox. (km) i
|_ ] | — T
La Pintada — Puente . |
; C [ | {
felesias 14.00 | anstruccién de doble calzada | Avance del 100%, unidad
; S L — | | funcional entregada y en
La Pintada operacién desde el 15/10/2018
(Pk4B+200 al 3.00 Construction de calzada sencilla.
Pkdd+398) | = =00 —
Puente Iglesias — I | Avance del 69%, con fecha de
2 Tane! Mulatas 19.80 Construccidn de doble calzada. ' entrega el 10/10/2020
x ; | Avance del 58%, con fecha de
3 Tinel Mulatos 2.50 Construccion de tunel en doble tubo. | entregael 10/10/2020.
|
Tdnel Mulatos - | Avance del 61%, con fecha de
4 | Bolorbidla 3,20 Construccidn de doble calzada. | entrega el 10/10/2020.
i ' | Avance del 100%, unidad
5 B iavers 54.00 Rehabilltacion de via existente. funcional entregada y en
operacion desde el 31/10/2016,

Fuente; Ficha técnica del ;ﬁyﬁﬂﬂ actualizada por fa_Supeersfﬁn o septiembre de 2019,

Actualmente, el proyecto se encuentra en la fase de construccidn, presenta un avance general del
plan de obras de 76% ejecutado, contra el 67% programado con corte a agosto de 2019, La fecha
prevista de terminacién de la fase de construccion es el 10 de octubre de 2020°,

Los principales desafios que enfrenta el proyecto se encuentran relacionados con: disminuir los
indicadores de siniestralidad vial, mantener la ejecucién del plan de obras sin retrasos, superar el
periodo especial del evento eximente de responsabilidad predial en la unidad funcional 1y continuar
monitoreando la materializacion de los riesgos compartidos o en cabeza del Estado.

4 Las diferencias con respecto al alcance definido en el apéndice técnico 1 del contrato de concesion 015 de
2015 se fundamentan en el otros| No, 2 del 8 de febrero de 2017,

* Informe de Interventoria No. 58 correspondiente al mes de agosto de 2019. Radicado ANI No.
2019409094 7022,

6 Acta de Iniclo de la fase de construccion del contrato de concesion, formalizada el 06 de noviembre de 2015,
Parte especial del contrato de concesion, numeral 3.8 Plazos estimados de las fases de la etapa preoperativa.
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En la siguiente seccion se analizan los temas que se trataron de manera especifica en la auditoria
debido a su impacto en la ejecucion del proyecto.

5. TEMAS ABORDADOS DE MANERA ESPECIFICA

En cumplimiento del objetivo especifico del numeral 1.2.1 de este informe, referente al seguimiento
general del proyecto, se abordaron con detalle y de manera especifica temas considerados relevantes
para verificar el desarrollo esperado del proyecto a partir de los controles de Supervision e
Interventoria, aspectos que se abordan en esta seccion.

En general, se analiza la gestion de la Interventoria y la Supervision frente al avance en el plan de
obras, el reconocimiento de un evento eximente de responsabilidad para la unidad funcional 1y en
general, sobre el seguimiento de Interventoria y Supervision al cumplimiento de los principios de
operacion por parte del Concesionario.

Tabla 5. Avance de la efecucion del plan de obros en las unidades funcionales del proyecto.

UNIDAD AVANCE EJECUTADO DIFERENCIA EJECUTADO Y

FUNCIONAL VS PROGRAMADO 'PROGRAMADO FERHADEENTRECN |
1 Terminaday en servicio _2}:1,’12}'2013
2 72% vs. 70% +2% 10/10/2020
3 ~ 58%vs. 31% +27% | 10/10/2020
a 62% vs. 58% i +4% | 10/10/2020
5 Tk Terminada y en sew-cm = 16/01/2017

~ General 76% vs. 67% | +9%

‘Fuente; Informe de interventoria No. 58 mrrespnndmrte al mes de ag agosto de- 2019 y octas de terminacidn de los unidades
funcionales 1y 5.

A continuacion, se presenta un andlisis para el avance de cada una de las unidades funcionales del
proyecto.

5.1 Evaluacion del proceso de reconocimiento de un evento eximente de responsabilidad en la UF1

Durante el periodo comprendido entre la suscripcién del acta de terminacion de la unidad funcional
1 en diciembre de 2018, hasta agosto de 2019, en el cual se enmarca el alcance de esta auditoria, se
reconocid 1 evento eximente de responsabilidad (EER) al Concesionario. A continuacién, se presentan
las actuaciones mas relevantes durante este proceso, teniendo en cuenta el cumplimiento del
procedimiento contractual para el reconocimiento de los EER.

Tabla 6. Actuaciones relevantes en el praceso de recapacimiento de un EER predial,

FECHA il ASUNTO RADICADO ANI
20194090450322

Notificacién de la ocurrencia de un EER predlal en la UF1 por
| parte de| Concesionarioa la ANI.

la ANl manifiesta al Concesionario los tramites que esta
adelantando en el marco del reconocimiento del EER.

03/05/2019

1'?/05,"2019 20195000152311
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| FECHA ASUNTO ] RADICADO ANI
Pronunciamiento de |a interventoria indicando la
22/05/2019 | imprevisibilidad e irresistibilidad de los eventos que generaron | 20194090521592
I la falta de adquisicién predial. rilig B O N
Vencimiento del plazo de 15 dias estipulado en la seccion
14.2(d)(iii) de la parte general del contrato de concesion, para
318910 que la ANI manifieste si acepta o no la ocurrencia del EER PRl
| notificado por el Concesionario. —
Pronunciamiento de los GIT predial v juridico predial de la ANI
11/06/2019 | emitiendo concepto de viabilidad del EER y sugiere conferir un | 20196060085403
periodo especial de 15 meses. = Il
Pronunciamiento de la gerencia de proyectos carreteros de la
11/06/2019 | Vicepresidencia Ejecutiva confirmando el concepto de los GIT | 20195000085953
predial y juridico de la ANI. SRR =] ([
Pronunclamienta de la gerencia de riesgos, incluyendo
el recomendaciones frente al posible reconocimiento de un EER. it
Pronunciamiento de la gerencia de asesoria legal de la
17/06/2019 | Vicepresidencia Juridica considerando cumplidos los requisitos | 20197040089103
para |a declaratoria de un EER. e
27/06/2019 Furma[izacicﬁln del acta de declaratoria de.un EER predial al No aplica
Concesionario, otorgando un periodo especial de 15 meses.

Fuente: Flaboracion propia con informacidn de las comunicaciones de los numeros de radicade indicades en la tercera

columna,

Con respecto al tiempo de atencion de la notificacién del EER por parte de la ANI, el contrato de
concesion establece que, una vez efectuada la notificacion, |a parte notificada debera “dentro de los
quince (15) Dias siguientes a dicha Notificacion, expresar si acepta, o no, la ocurrencia del Evento
Eximente de Responsabilidad™ .

Sobre las actuaciones reportadas en la Tabla 6, se evidencia que la ANI, dentro del término
contractual para expresar si acepta o no 13 ocurrencia del EER, informdé al Concesionario sobre el
tréamite que estaba adelantando; sin embargo, no se emitié un pronunciamiento definitivo aceptando
o no el EER, sino hasta cerca de tres meses después de recibida la notificacion del Concesionario a
pesar de que, como se menciond anteriarmente, el plazo contractual es de 15 dias calendario.

En consecuencia, es posible evidenciar que, si bien ha habido gestion por parte de la ANI informando
al Concesionario dentro del término sobre el avance del trdmite de reconocimiento, se han seguido
los lineamientos internos para evaluar y pronunciarse sobre un EER y se han tomado decisiones con
base en los conceptos técnicos respectivos, el pronunciamiento final ha requerido un tiempo superior
a los 15 dias que establece el contrato de concesién No. 006 de 2014 en la seccién 14.2 (d)(iii).

7 Contrato de concesidn, parte general, seccién 14.2{d)(iii).

Oficina Control Interno

P4gina 11

oclubre

@ MINTRANSPORTE




AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

GOBIERNO

=
i = las f s ] 3
AN' Auditoria tédenica a las funciones publicas de Supervisién y de DE COLOMBIA

g Interventoria asociadas al proyecto de asociacién piblico-
privada, de iniciativa ptblica, Autopista Conexidn Facifico 2.

Al respecto, se recomienda a la Supervision formular acciones para dar cumplimiento al
procedimiento contractual de reconocimiento de EER, para lo cual en la seccion 9.2 de este
documento se emite la no conformidad respectiva.

5.2 Unidades funcionales 1y 2

El alcance de la unidad funcional (UF) 1 Incluye la construccién de una doble calzada entre La Pintada
y Puente Iglesias (subsector 1.1) y la construccién de una calzada sencilla como variante del municipio
de la Pintada (subsector 1.2). Esta unidad funcional fue recibida por la ANl mediante acta de
terminacion del 20 de diciembre de 2018, fecha desde la cual se encuentra en operacion y
mantenimiento y causa retribucion al Concesionario, sujeta a la medicién de indicadores para etapa
operativa segun lo dispuesto en el Apéndice técnico 4 del contrato de concesidn.

Por su parte, el alcance de la UF2 incluye la construccidn de via en doble calzada entre Puente Iglesias
y el Tunel Mulatos. De acuerdo con los reportes de la Interventoria, esta UF se encuentra en
construccién, con un avance de 72% ejecutado contra un 70% programado®,

Enseguida se presentan los andlisis respecto de lo evidenciado en la auditoria para ambas unidades
funcionales:

5.2.1 Procedimiento de verificacién de la unidad funcional 1 (La Pintada — Puente Iglesias)

Seguin la seccién 4.17 de la parte general del contrato de concesién No. 006 de 20147, para la entrega
de una unidad funcional, es necesario seguir un procedimiento de verificacién entre la ANI, la
Interventoria y el Concesionario.

El procedimiento, otorga 60 dfas'” para una primera revisién de la Interventorfa y la ANI, después de
los cuales, en caso de tener observaciones, se puede otorgar un periodo de cura al Concesionario o
formalizar el acta de terminacion, condicionando el pago de la retribucion a los 180 dias a la
correccion de las observaciones, posteriormente, la ANl y a Interventoria cuentan con 15 dias habiles
para una segunda revision en la que se verifique si las intervenciones cumplen con los ajustes
solicitados.

En la Tabla 7, se presentan las actuaciones de la Supervision e Interventoria en torno a la verificacion
de la UF1 y se verifica el cumplimiento del procedimiento contractual.

5 Informe de Interventorla No. 58 correspondiente al mes de agosto de 2019. Radicado ANI No.
20194050947022,

9 Numeral 4.17 Procedimiento de verificacién, parte general del contrato de concesion No. 006 de 2014,

10 §aglin el numeral 1.46 de la parte general del contrato de concesian, un dia se define como “cualquier dia
calendario que comprende veinticuatro (24) horas. Cuando este Contrato prevea un plazo en Dias para el
cumplimiento de una obligacidn y este plazo no venza en un Dia Habll, el vencimiento ocurrird el Dia Habil
inmediatamente siguiente”.
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FECHA

19/10/2018

18/12/2018
18/12/2018
18/12/2018
19/12/2018

RADICADO |

Interventoria para su verificacion.

1 20184091089362

La Interventoria allega varios comunicados presentando el
resultado de la revisiobn y sus solicitudes de correccién y
complementacion de las intervenciones de la UF1l, memoria
técnica, pruebas y ensayos de la memoria técnica y medicion de
indicadores del Apéndice técnico 4,

Estos pronunciamientos se emitieron dentro del plazo
contractual de 60 dias'?; sin embargo, un dia después se emitid
un alcance a estas comunicaciones.

20/12/2018

Se suscribe el acta de terminacion de la unidad funcional,
dentro del plazo contractual de maximo 10 dias habiles
siguientes al vencimiento del plazo de verificacién.

En esta acta, se establecieron como pendientes la finalizacion
de la adquisicion predial y algunas correcciones vy
complementaciones (técnicos, sociales, ambientales y de la
memoria técnica) identificados por la Interventoria sobre las
obras recibidas, activando el plazo contractual de 180 dfas'”
para que el Concesionario atienda dichos pendientes.

17/06/2019

20184091332342
20184091332392

20184091332292
20184091337042

No aplica

La Interventoria allega su concepto, dentro del plazo
contractual de 180 dias'?, sobre el cumplimiento del
Concesionario en los temas pendientes a partir del acta de
terminacion de la UF1l. En el comunicado, se reperta
cumplimiento de los aspectos técnicos, sociales, ambientales y
de la memoria técnica, guedando pendiente:

- La entrega de los planos as built, implementando las
modificaciones producto de la atencién de
observaciones de la Interventoria, dentro de un plazo
de 60 dias'”.

- El cierre ambiental, incluyendo las obligaciones y
requerimientos de las autoridades ambientales o
pendientes de acuerdo con el plan de accion entregado
por el Concesionario.

- El cumplimiento del 100% de la adquisicién predial,
sobre lo cual la Interventoria concluye que se debio a
causas externas que no permitieron que el
Concesionario pudiera cumplir con esta obligacion.

27/06/2019

2019409617362

Se suscribe el acta de declaratoria de un EER por la falta de
adquisicidn de 33 de 122 predjos comprendidos en el plan de

| adquisicion predial de la UF1. Como parte del acta, entre otros

No aplica
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FECHA ASUNTO = ~ RADICADO

F____ suscripcion del acta de reconocimiento del EER.

03/09/2019

aspectos, se acuerda un periodo especial de 15 meses (que
terminan el 27 de septiembre de 2020) y se obliga al
Concesionario a presentar un cronograma de adquisicion
predial para esta UF dentro de los 7 dias'” siguientes a la

El Concesionario allega a la ANI e Interventoria el cronograma
de adquisicion predial de la UF1, que de acuerdo con el acta de
declaratoria de EER predial, debié ser allegado dentro de los 7
dias siguientes a la suscripcion del acta, es decir, a mas tardar
el 05/06/2019.

Al respecto, se evidencid seguimiento de la Supervision a la
presentacién de cronograma sobre los predios de sector La
Bocana mediante comité predial del 30/08/2019.

2019400918742

13/09/2019

La Interventoria valida el cumplimiento del cronograma de

adquisicion predial presentado por el Concesionario. G s

Fuente: Eloboracidn propia o partir de las comunicaciones de la Interventoria, Concesionario y AN citadas en n la tércéro

calumna de la tablo.

De acuerdo con la verificacién de actuaciones presentada en la Tabla 7, se encuentra que se han
respetado los términos contractuales en el proceso de verificacién de la unidad funcional 1. No
obstante, en la segunda revisién (después del periodo de cura de 180 dias'?), se enuncian tres
pendientes, sobre los cuales se precisa lo siguiente:

Frente a los planos as built, quedaron pendientes para incorporar los ajustes en materia
técnica, pero no hacen parte del contenido minimo exigido contractualmente para concluir
el proceso de verificacion de la UF, por lo que esto no afecté la finalizacién del proceso de
verificacién de la UF1; sin embargo, los planos fueron requeridos en un plazo de 60 dias'?,
dentro de los cuales se hizo la entrega que fue posteriormente verificada por |a Interventoria.

Frente al cierre ambiental, se reporta el cumplimiento de la obligacion para la verificacion de
la UF1, que consiste en presentar un documento que demuestre que se ha cumplido con las
obligaciones impuestas por las autoridades ambientales, por lo que no se afecté el proceso
de verificacion de la UF1; sin embargo, de acuerdo con el documento presentado por el
Concesionario, hay obligaciones ambientales (e.g. compensaciones ambientales) en
ejecucién, que continuan pendientes y que se ejecutaran dentro de los términos de
cumplimiento establecidos en los diferentes permisos ambientales.

En cuanto a la falta de cumplimiento de la adquisicién predial en la UF1 (requisito contractual para
concluir el procedimiento de verificacion de esta UF), como se evidencia en |a Tabla 7, fue objeto de
la suscripcion de un acta de declaratoria de un EER, por lo que |a falta de culminacion de la adquisicion
predial no fue impedimento para dar por terminado el proceso de verificacién de la UFL. El estado
de la gestion predial documentado en el acta de declaratoria de EER predial para esta UF se resume
a continuacion:
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Tabla 8. Estoda de la gestidn predial en la UF1 reportado en el

octo de declarotorio de EER en la UF1,

DESCRIPCION
_Predios con matricula ANL.

PREDIOS |
109

Predios en tramite de escritura publica.
Predios en término de aceptacian.

e b i e e b il e

Predios en Comité de Previa Aprobacién.

Predios en expropiacion. 1
Predios La Bocana. 19
Total predios pendientes de adquisicién
33
UF1
Total, predios UF1 142

Fuente: Acta de declaratorio de EER pmdia-' fonnuﬂzada el 27 de

Junio de 2019,

Frente a lo indicado en la Tabla 8, |a Interventoria reporta en su informe mensual de agosto de 2019
que los predios del sector de La Bocana han sido reportados como adquiridos por el Concesionario a
nombre de la AN| y que considera que el Concesionario estd cumpliendo con las metas propuestas
en la gestion predial, Por su parte, la Supervisién reporta que el estado de la gestién predial para la
UF1, con corte a septiembre de 2019, es el sfguiente:

| UNIDAD FUNCIONAL 1

Total predios I 7 i |
Predios con matrlcula ANI I (o Y
Con Ficha predial apmbada — en elaboracién de avalio | 05

En Expropiacién W S e 13
‘Total predios pendientes de adquisicion UF1 37

(*) En este periodo se eliming el predio CP-2UF_D1-VP_001A porque Catastro Departamentol realizd ajuste a los poligonas
de fos predios del sector La Bocano, conforme al fevantpm.‘enta topogrdfico y en dicho levantamiento se verifica que el

predio CP-2UF_01-VP_001A no estd deniro de la afectacion predial del Froyecto Pacifica 2,

Fuente: Reporte de lo Supervisidn sobre la gestidn predial, con base en el comité prediol celebrado ef 30 de ngosto de

2019,

Sobre el estado de |a adquisicion predial presentado en la Tabla 9, es importante precisar que:

- Dentro de los predios con matricula ANI, se encuentran incluidos los predios del sector La
Bocana (ver Tabla 8), que son los unicos de los cuales se hizo (y se continua haciendo)
seguimiento mediante cronograma, segun lo acordado en el acta de reconocimiento de EER,
pues se encuentra pendiente la aprobacién y adquisicidn de las mejoras en los predios.

- El seguimiento de los predios no adquiridos segun la Tabla 8, que no estdn ubicados en el
sector La Bocana, no se hizo mediante un cronograma de adquisicion predial, segin lo exigido
en el acta de declaratoria de EER, acuerdo segundo: “El Concesionario deberd presentar un
crenograma de Adquisicién Predial para la Unidad Funcional 1 dentro de los 7 dias siguientes
a la suscripcion del presente documento, el cual sera de obligatorio cumplimiento. En tal
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sentido, si el concesionario incumple el Cronograma de Adquisicién Predial, habra lugar ol
inicio del procedimiento sancionatorio de conformidad con el Capitulo X — Sanciones y
Esquemas de Apremio de lo Parte General del Contrato de Concesidn No. 006 de 2014
(subrayado fuera del texto).

- Los cinco predios reportados en la cuarta fila de la Tabla 9 (en elaboracién de avaltio)
corresponden a dreas remanentes cuya solicitud de adquisicién se recibié con posterioridad
a la firma del acta de EER, segin lo reportado por la Supervision en las entrevistas de
auditoria. Adicionalmente, como se menciona en la nota de la Tabla 9, se desafecté un
predio, por lo que totalizando, los predios por adquirir en la UF1 pasaron de 142 (Tabla 8) a
146 (Tabla 9).

Respecto al avance de la adquisicién predial en la UF1 en el marco del EER, se evidencié seguimiento
por parte de la Interventoria y Supervision al proceso de adquisicion predial; sin embargo, se
evidenciaron dificultades para exigir la presentacién en tiempo y hacer seguimiento a un cronograma
de adquisicién predial en los términos del acuerdo segundo del acta de declaratoria del EER predial.
Lo anterior, teniendo en cuenta que el cronograma fue presentado por el Concesionario cerca de tres
meses después de lo exigido en el acta y que este solo hace referencia al sector La Bocana y no a toda
la UF1, segln se estipula en el acuerdo segundo del acta.

En consecuencia, teniendo en cuenta el estado actual de la gestién predial, se recomienda a la
Supervision y a la Interventoria:

- Implementar controles adicionales para garantizar el seguimiento y cumplimiento de los
compromisos adquiridos de comun acuerdo por el Concesionario mediante documentos
contractuales.

- Analizar si los cinco predios que estan en elaboracidn de avalio (correspondientes a dreas
remanentes con solicitud de adquisicién posterior al acta de EER) se encuentran incluidos
dentro del EER predial, cuyo periodo especial continda vigente.

Solicitar al Concesionario un alcance al cronograma de adquisicion predial de la UF1 en el
cual se incluyan todos los predios pendientes por adquisicion en la UF y no solo los del sector
de La Bocana. Lo anterior, con el fin de dar cumplimiento al acuerdo segundo del acta de
declaratoria de un EER predial.

5.2.2 Recorrido de auditoria por las unidades funcionales 1y 2

Durante el recorrido de auditoria por |as unidades funcionales 1y 2, llevado a cabo los dias 26 y 27
de septiembre de 2019, entre La Pintada y el Tinel Mulatos, se evidencid lo siguiente:
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Foto 1. Inicio de log UFY, cambio de carril sencilfo en uno
cnlzada @ doble calzada con dos carriles por sentido

= & B -

Foto 2. Estado de fa doble calzada terminoda en la UF1.

Se observd la via en doble calzada terminada desde |la conexién con la concesion Autopista Conexién Pacifico
3 hasta la UF2, no se evidenciaron condiciones de operacién contrarias a los principios de operacion del
|_proyecto, consignados en el apendice técnico 2.

Foto 3. Avance de la construccion del centro de control de |
aperaciones

Foto 4. Bahia de parguea en el centra d{‘ control de
__Operaciones (en construccion).
o as ) 2 >

Se evidenciaron las obras de construccidn del centro de control de operaciones, en cuanto a obras de
| urbanismo, instalacion de cublerta y cuartos técnicos exteriores.
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| Fotos. Apmxr‘m&ca‘dn a las nuevos instalaciones del peaje Lo
Pintada.

! Foto 7. Intercormbiodor vial en Puente Iglésias con glorieto e
interseccidn a desnivel.

i Se recorrio ia UF1 hasta finalizar en la interseccldn de

En las instalaciones nuevas del peaje La Pintada, se evidenciaron el avance con ejecucién de actividades
| finales de obra como acabados y demarcacion, segun lo reportado por la Interventoria,

|
!lFr:-m & Instolacfones odministrativas del péafe Lo Pintoda

Foto 8. Aproximaciin a o interseccidn en Puente-iglesios.

Puente Iglesias, observando buen estado de laviay

poco trifico, teniendo en cuenta que aun no se ha habllitado la conexion entre Pefialisa y La Pintada puesto |
| que la UF3 continda en construccion dentro de los plazos contractuales
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* Foto 10. Sefializacion de obra y.rmnsp-::-rr:* de material |

Foto 9. Retiro de materigl de excavacion. :
~retirado. il

En el inicio de la LUF2 se evidencid el Inicio de sefializacion de obra, estabilizacién de taludes, excavacion y
retiro de material de excavacion.

Foto 12, Vrgalléngimdmﬂf pﬂ}ﬂ instalacion en el Puente
| Piedras.

¥

Foto 11. Estodo octual de avance del Puente Pledras.

o

| Se verificé el estado de avance del 41% reportado por la Interventoria para Puente Piedras, el frente de obra
| activo y las condiciones de seguridad en los trabajadores del Concesionario. Entro otros, se verifico el avance |

| de los puentes Doraditas, Soberbia, Las Cruces y la Interseccién Jericd, encontrando coherencia con los |
| reportes de la Interventoria.
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ot 13, Oiros de drencje ¢n 10 UF2 R lt oo e

Se evidenciaron actividades de movimiento de
| tierras.

‘Entre otras obras de drenaje, se evidencio 1a
_instalacion de un Box Coulvert.

Como conclusion del recorrido de auditoria, se evidencio la finalizacion y operacion de las obras de
la UF1. Durante la inspeccidn, no se evidenciaron situaciones contrarias a los Indicadores del apéndice
técnico 4, ni a los principios de operacidn de apéndice técnico 2.

Por otra parte, a lo largo de la unidad funcional 1 se estdn adelantando obras de construccién de un
centro de control de operaciones y de las nuevas instalaciones del peaje La Pintada. Estas obras, no
hacen parte del plan de obras de la UF1, pero deben estar terminadas para iniciar 12 etapa de
operacion y mantenimiento, que estd prevista para iniciar en octubre de 2020. Al respecto, se
evidencio el avance de obra reportado por la Interventoria.

Por su parte, en la UF2 se verificaron los reportes de la Interventoria en cuanto a actividades de
excavacién y relleno, estabilizacién de taludes, instalacién de obras de drenaje, construccion de
puentes, subbase y base granular, entre otros.

5.3 Unidad funcional 3 (Tunel Mulatos)

El alcance de la UF3 incluye la construccién de un tinel de doble tubo de 2.5 km. De acuerdo con las
reportes de la Interventoria, esta unidad funcional se encuentra en construccion, con un avance del
58% ejecutado contra 31% programado, quedando en ejecucion actividades de revestimiento,
impermeabilizacion y drenaje.

En el recorrido de auditoria, adelantado el 27 de septiembre de 2019, se evidencio lo siguiente:

Oficina Control Interno oclubre
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Foto 15. Portaoles del Tupe! en ambaos tubos, conectando conFoto 16, Portal de salida de la calrada a'zauwfdﬂ ¥ avance de Ig
Cf.if'!l_‘_.'xién cor ef Puente Mulatos gi_:'_.h;l_I{.'_' i |

En los portales de entrada del tinel en los dos tubes, la Interventoria reporta retrasos contra el plan de
obras. Durante recorrido se indagd sobre esta situacidn, a lo que la Interventoria explicd gue se debla a
actividades faltantes contra lo iniclalmente programado, pero que esta situacidn no amenaza con retrasat
el avance global de la UF3 (que presenta adelanto del 273 contra lo programado ni su entrega en tiempo.

Foto 17. Empalme del Puente Mulatos fT JF .'I,Tmn elportolde|  Foto 18, E stabilizacion del ;mrtcﬁe entrada, calzada |

salida del tunel, calzada izquierda, derecha

| Al Inicio del recorrido por la UF3, se evidencié el avance de |a conexidn entre el Puente Mulatos v la salida

de la calzada izqulerda del tunel. La Interventoria informd sobre su requerimiento al Concesionario para
tomar acciones preventivas de proteccion del portal contra pasibles movimientos de remocion en masa,

Oficina Control Interno octubre
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Se recorrid un tramo al Inicio de Ia calzada izquierda del tdnel Mulates, evidenciando el avance en la
construccion de cajas de inspeccidn del sistema de drenaje. A partir de este punto, el recorrido se realizo de
inicio a fin de la calzada derecha, ingresande a la calzada izquierda por algunas galerias de conexion

| seleccionadas. En la calzada derecha, se evidencio el avance en ta construccién de nichos para postes SOS.

Foto ;E'l. Frﬂpi'ml{lu;.‘,}_f_l[.‘{ﬂ'i_-:fr_n de {j;:l'wﬂ'a d; L'l‘me.\'lf'flm B f_gl_‘n ."‘_3._f{}l_pij{r_li_g_gh:!._l{gfnon y re@sﬁni:‘erun i_J_‘g _lqge_!_
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En la calzada derecha (tubo 1) se observaron trabajos de revestimiento en bahias de pargueo e |
impermeabilizacion en galerfas de conexidn, de acuerdo con los reportes de la Interventoria.

Foto 23, Portal de -;:JJ';'r.l‘f.r,_m_??-chu derecho [tubo 1),

Finalmente, se recorrid la salida del tubo 1 del tinel, verificando el empalme con el Puente Cauca.

Como conclusion del recorrido de auditorfa, se verificaron los reportes presentados por la
Interventoria sobre el avance de obra, no se evidenciaron situaciones riesgosas en materia de
seguridad y salud del personal del Concesionario en los frentes de obra. En este sentido, se evidencio
la oportunidad del control de |a Interventoria para verificar el avance de la UF3,

5.4 Unidad funcional 4 (Tanel Mulatos - Bolombolo)

El alcance de la UF4 incluye la construccion de via en doble calzada de 3.2 km, con la construccién de
un puente de 485 m sobre el Rio Cauca que limita con el portal del Tunel Mulatos. De acuerdo con
los reportes de la Interventoria, esta unidad funcional se encuentra en construccion, con un avance
del 62% ejecutado contra 58% programado

En el recorrido de auditoria, adelantado el dia 27 de septiembre, se evidencio lo siguiente:

_!-:.:rm .?-5 Apoyos 1'!’"“'5 {;‘fJ.' calrados del puente _';f_l.l;i_P'E" el Aio .
Foto 24, Puente sobre el Rio Caucao, : il . F
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Se evidenciaron las actividades v el avance de construccion del Puente Cauca, empalmando con los portales
del TUnel Mulatos, en particular, se evidenciaron apoyos terminados, vigas en voladizo, construccion de luces
mediante dovelas, v vaciado de pilas, entre otros. La mayor intensidad de intervenciones en ejecucién en la
UF4, se evidenciaron en torno a la construccion de este puente durante el recorrido de auditoria
| En general en los puentes de esta UF, la interventoria reporta retrasos en promedio del 10% en la
construccion de puentes, por lo gue se indagé esta situacién en la visita de auditoria, a lo que la Interventoria
| explicd que se trata de problemas en la programacidn del plan de abras, que a la fecha no afectan el avance
 de la UF ni la entrega de Ia infraestructura en los tiempos previstos.

Foto 26. Valla informativo. — ]| Foto 27. puente ondulado,

| Se evidencié la instalacién de una de las vallas
informativas del proyecto, acorde con la Resolucidn
209 de 2019 del Ministerio de Transporte

Puente denominado ondulado, actualmente
inactivo

.rma':ea. Obra de establlizocidn de talud | Foro 29. Falla de estobilizacion de talud,

te recorrleran varias cbras de estabilizacitn de taludes, dentro de las cuales se evidencid la falla de una
estabilizacién, cuya atencidn deberd correr por cuenta del Conceslonario, sin afectar el avance del plan de

obras

DE COLOMBIA
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Como conclusién del recorrido de auditoria en la unidad funcional 4, se verificaron los reportes
presentados por la Interventoria sobre el avance de obra, no se evidenciaron situaciones riesgosas
en materia de seguridad y salud del personal del Concesionario en los frentes de obra. En este
sentido, se evidencidé la oportunidad del control y seguimiento de la Interventoria mediante
recorridos para verificar el avance del plan de obras.

5.5 Unidad funcional 5 (La Pintada — Primavera)

La unidad funcional 5 (UFS) incluye la rehabilitacion de 54 km de via en calzada sencilla con un carril
por sentido. La UF cuenta con acta de terminacion del 16 de enero de 2017, fecha desde la cual se
encuentra en operacion y mantenimiento y causa retribucion, sujeta al cumplimiento de los
indicadores del apéndice técnico 4 del contrato de concesion No. 006 de 2014,

Durante el recorrido de auditoria en la UF5, llevado a cabo el 27 de septiembre de 2019, donde se
encuentran seis tramos de concentracidn de siniestros identificados por el Concesionario, se
observaron condiciones de operacién que evidencian el riesgo al que estén expuestos los usuarios de
la via, dentro de las cuales se destacan:

- Una via de una calzada con un carril por sentido con superficie de rodadura en buen estado
con alta densidad de curvas verticales y horizontales en simultaneo.

- Composicion vehicular con alta incidencia de vehiculos pesades que invaden el carril
contrario al transitar por curvas horizontales con radios de curvatura sin sobreancho, que
sumados con la densidad de curvas horizontales y verticales afectan la visibilidad y en
consecuencia la capacidad de maniobra y reaccién de los usuarios.

- Transito de usuarios vulnerables como ciclistas, peatones (en especial en los pasos urbanos,
que incluyen zonas escolares) y motociclistas (realizando maniobras de adelantamiento en la
tipologia de via descrita).

Al respecto, también se evidenciaron medidas Implementadas por el Concesionario como
dernarcacién horizontal, barandas y defensas metdlicas, instalacidn de sefializaciéon preventiva
indicando los riesgos en la via y las maniobras peligrosas, personal del Concesionario realizando
actividades de mantenimiento comeo roceria, entre otros.

En particular, en el recorrido fue posible registrar lo siguiente:
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0 Foto 30, Sefiglizacion preventiva de reduccion de - :
= Ll Fata 31. Invasicn de carril por vehiculo pesado. I
velocidad.

Se evidenciaron curvas en las cuales los vehlculos pesados, en especial los de mayor cantidad de ejes,
| invadfan el carril de la direccidn contraria en puntos con pendientes longitudinales y curvas horizontales.

Foto 32, Ciclistas deportivas transitando fa UFS. | Foto 33. Demarcacidn de lo vio en paso urbano.

sbidess. e —
H‘ F * .- IIl
|'.1 f

- B

| En el paso urbano del corregimiento de Versalles, en la UFS, se abservé el transito de ciclistas deportivos, el
uso de demarcacidn con pintura v seffales verticales para reducir a 20km/h el limite de velocidad y en el
entorno urbano establecimientos de usos comerciales, de servicios y educativos con alto transito peatonal
|y cruces a riesgo.
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Foto 34, Estado de fa vio, curvas y sefializacion del corredor

Foto 35. Transito de vehiculos pesadas

SE evidencid el buen eﬁ*a{io de |a via rehabilitada, rurln::-s de curvatura estrechos y situaciones en las c]L.-e das

vuhh:uir.:s. pesados no pueden pasar simultdneamente por las curvas, por lo gue se detiene el trafico para

| . .
| permitir el paso por un solo carril,

Foto 35_ Mc}nmbrus de m::‘e.'rmmmu'g‘nm

| Dadas las bajas velocidades del corredor y algunos |
vehiculos pesados que dificultan la visibilidad, se |
observaron adelantamientos peligrosos por parte de

motociclistas,

Se evidenclaron actividades de rocerfa, con el fin de
dar cumplimiento de los indicadores de este tramo
de control.
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Foto 38. I'_J':IE!‘_QEEI:_{.'I_F_I_ ;:'g_ vallas informativas.

Se evidencid la instalacldn de vallas informativas a lo largo del proyecto. También secclones con curvas
angostas sin berma ni sobreancho y con tréfico de vehiculos pesados en ambas direcciones y transito
simultaneo de ciclistas.

Como conclusion del recorrido, se evidencié la implementacion de medidas como instalacion y
mantenimiento de sefiales preventivas y reglamentarias y demarcacion de la via; sin embargo, se
evidenciaron condiciones de operacion riesgosas, que pueden explicar la tendencia sostenida al
incremento de la cantidad de siniestros reportada por la Interventeria (ver lHustracion 1).
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llustracién 1. Histdrico de siniestros entre febrero de 2015 y agosto de 2019 en la via Lo Pintada - Primavera,
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Fuente: Informe de Interventoria No. 58 correspondiente ol mes de agosto de 2019, Radicado ANI No. 20194000047022.

En consecuencia, se revisaron los controles contractuales para la siniestralidad, encentrando que,
para este tramao aplican los siguientes:

Apéndice técnico 2, numeral 3.1.5 Principios de la operacidn del proyecto. Realizar todas las

acciones necesarias para reducir los indices de accidentalidad de la(s) via(s), tanto en nimero
como en gravedad.

Apéndice técnico 2, numeral 3.3.7 Obligaciones particulares de operacion. El Concesionario
deberd cumplir con el ndice de mortalidad (O1) del apéndice técnico 4, que es una relacion
entre la cantidad de victimas fatales en los tramos de mayor concentracidn de siniestros del
proyecto y el trafico del mes.

Apéndice técnico 2, numeral 3.3.7 Obligaciones particulares de operacidn. El Concesionario
deberd identificar los sectores de la via donde se presenta la circulacion de peatones vy
ciclistas y disponer de las instalaciones que permitan el transito seguro de esos usuarios ya
sea para atravesar la via o transitar en forma paralela a la misma, asi como la ubicacion de
escuelas, centros de salud u otras entidades que atraigan flujos peatonales con el objeto que
se dispongan carriles de incorporacion vy salida, asi como de las instalaciones necesarias que
garanticen su integridad, como andenes, puentes y pasos peatonales protegidos.
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- Apéndice técnico 2, numeral 3.3.7 Obligaciones particulares de operacién. El Concesionario
deberd realizar estudios anuales de Tramos de Concentracion de Accidentes (TCA) y de
seguridad vial con propuestas de actuaciones y seguimiento anual de su eficacia. Estas
propuestas deberdn ser comunicadas a la ANI, cuyos posibles comentarios no eximen al
Concesionario en ningin caso de cumplir con lo especificado en los Indicadores
correspondientes.

- Contrato de Interventoria, Anexo 4, numeral 5.3.3, literal b. El interventor debera llevar a
cabo un minimo de tres (3) auditorias de seguridad vial durante la vigencia del contrato de
interventoria, para lo cual deberd presentar el correspondiente Plan de Accidn para
aprobacién de la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA dentro de los primeros tres
meses (3), contados a partir de la suscripcién del Acta de Inicio.

Al indagar sobre estos controles en los reportes de la Interventoria y las entrevistas de auditorla, se
encontrd que, por su parte, la Interventorfa aplica las auditorias de seguridad vial segdn su contrato,
a partir de las cuales emite diferentes recomendaciones. En particular, una de las conclusiones de su
dltima auditoria, llevada a cabo en mayo de 2019'7, sefiala que a nivel general se ha evidenciado una
disminucion de la accidentalidad con herido y muertos.

En cuanto a las obligaciones del Concesionario, la Interventoria reporta cumplimiento del indice de
mortalidad y reporta seguimiento a la implementacién de las medidas que debe implementar el
Concesionario y no advierte sobre el incumplimiento de realizar “todas las acciones necesarias para
reducir los Indices de accidentalidad (i.e. siniestralidad) de la(s) via(s)”, segin se exige
contractualmente; sin embargo, la tendencia de la cantidad de siniestros en esta unidad funcional
sigue un comportamiento ascendente.

En conclusién, no se evidenciaron incumplimientos contractuales por parte de la Interventor(a o el
Conceslionario en los controles que contractualmente estan obligados a implementar en materia de
seguridad vial; sin embargo, se evidencid que los controles implementados no estan siendo
suficientes para alcanzar el objetivo de la reduccién de siniestralidad, por lo que se recomienda a la
Supervision:

- Solicitar a la Interventorfa que, en el marco de sus competencias, certifigue que el
Concesionario a la fecha ha implementado todas las acciones necesarias para reducir los
indices de siniestralidad en la UFS tanto en numero como en gravedad, de acuerdo con su
obligacién contractual, concluyendo si el incremento del indice de cantidad de siniestros en
la UFS (llustracion 1) escapa de las competencias del Concesionario.

De ser el caso, se recomienda analizar quien tiene la competencia para tomar las medidas
necesarias para garantizar el cumplimiento de este objetivo (e.g. autoridades de policia,
Agencia Nacional de Seguridad Vial, Ministerio de Transporte) y poner el tema en
consideracion del Comité Operativo de Seguridad Vial, creado mediante Resoluciéon No. 083

! Radicado AN| No. 20194090509682 del 20 de mayo de 2019.
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de la Agencia Nacional de Seguridad Vial del 08 de marzo de 2019, cuyas funciones incluyen,
entre otras:

o Proponer la implementacion de las medidas regulares o contingentes que les
correspondan, de manera articulada con la Agencia Nacional de Seguridad Vial.

o Establecer y desarrollar una agenda de actuaciones de las entidades que forman
parte del Comité Operativo en materia de seguridad vial en las carreteras del pafs.

- Para lo anterior, se recomienda a la Interventoria certificar el cumplimiento de cada uno de
los controles que en materia de seguridad vial estd obligado a implementar el Concesionario,
asi como informar sobre la implementacion y eficacia de las medidas formuladas por parte
del Concesionaric como producto de (1) los andlisis de tramos de concentracién de
siniestros, (2) las recomendaciones de las auditorias de seguridad vial de la Interventoria y
(3) fas recomendaciones de la Superintendencia de Transporte,

En caso de que se determine que el Concesionario no ha implementado todas las acciones
necesarias para reducir los indices de siniestralidad de la UFS, se recomienda activar los
mecanismos conminatorios del contrato para lograr que sean implementadas las medidas
necesarias.

Como producto de esta las revisiones de auditoria en la UFS5, |a Oficina de Control Interno alerta sobre
la inefectividad de los controles contractuales para garantizar los objetivos propuestos los principios
de operacion del proyecto que apuntan a la reduccién de siniestros en cantidad y en gravedad.
Asimismo, la Oficina de Control Interno ha alertado sobre el incremento de la siniestralidad en la UFS
en auditorfas previas a la funcién publica de la Interventoria y de la Supervisién del proyecto Autopista
Conexi6n Pacifico 212,

6. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE LA INTERVENTORIA

En el marco del desarrollo del objetivo especifico del numeral 1.2.2, referente a la evaluacién del
desempefio de la Interventoria, a continuacién, se presenta el andlisis de los resuitados encontrados
a partir de la aplicacion de la Matriz de Evaluacion de Desempefio (MED) a la Interventoria del
proyecto, Consorcio Prosperidad.

En las visitas de auditorla, realizadas los dias 25, 26 y 27 de septiembre de 2019, a las oficinas de
Interventoria y al proyecto, el equipo de la Interventoria dio a conocer la situacién actual de la
ejecucion del contrato de concesion y demostrd los controles que aplica en cada uno de los
componentes de su competencia,

12 yar memorando con radicado ANI No, 20171020118843 del 28 de agosto de 2017.
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A partir de esto, se desarrollé la calificacién de la Matriz de Evaluacidn de Desempefio (MED) cuya
metodologia y resultado pormenorizado se presenta en el anexo 4. A continuacion se presentan los
resultados agregados por dreay se analizan los aspectos que se destacaron en |a revision de auditoria,

Tobla 10, Resultadas de calificacién MED oplicado en septiembre de 2019, agreqodos por componentes.

‘Gestidn Técnica
.Geslidon Financiera
Gestian Jundica

‘Gestion de Aforo y recaudo

{Geslifin Ambiental
Gestibn Social
Gestidn Predial

Autoplsta Conexion
Nom bre proyecto concesién Pacifco 2
Consarcio
Nom bre Interventoria proyecto Pros peridad
No. contrato interventoria 156 de 2014
Fecha de evaluacién Sepiiembre de 2010

Gesu&n Administrativa

Calificacion desempeiio de interventoria

Critarios
evaluados

11
22

23
11

14
10
12
i1

Criterios

cum plidos

11
22
23
11
14
10
12
11

Cum plim iento
comractual

100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%

Fuente: Elaboracidn propia con base en la revision documental can la Interventoria,

Se observo un cumplimiento contractual en la totalidad de las obligaciones evaluadas (114 de 114
criterios contractuales evaluados, ver columna 4 de la Tabla 10), situacién que es similar a lo
encontrado en la auditoria anterior a esta Interventoria en agosto de 2017%3, segln se presenta en

la Tabla

1%

13 Radicado ANI No. 20171020118843 del 29 de agosto de 2017.
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Tabla 11. Cumnplimiento contractual histdrica de la Interventoria con base en las auditorfas de la Oficing de

Control Interno.

Comparacion histérica de calificaciones

Componente may-16 ago-17 sep-19

Gestidn Administrativa 100% 100% 100%
Gestién Técnica 97% 1009% 100%
Gestidn Financiera 6% 100% 100%
Gestitn Juridica 100% 100% 100%
Gestion de Aforo yrecaudo 88% 100% 100%
Gestidn Ambiental 100% 100% 100%
‘Gestion Social 100% 100% 100%
Gestian Predial 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracion propla a portir de informes de auditaria adelantadas por lo Oficing de Control Interno,

A partir de la presente auditoria se evidenciaron los siguientes aspectos que contribuyen al control y
seguimiento que realiza la Interventoria y generan valor agregado a su gestion:

1,

La Interventoria implementa recursos fisicos y humanos adicionales a los minimos
contractuales dependiendo de la situacion del proyecto, a partir de los cuales incrementa su
capacidad de vigilancia y control de la gestion del Concesionario. Esto se evidencid para el
caso de los vehiculos de Interventoria y personal adicional al exigido en el plan de cargas de
trabajo.

La Interventaria verifica el funcionamiento, actualizacién y la informacién contenida en la
pagina web del Concesionario a partir de un formato con criterios estandarizados y basados
en el contrato de concesion No. 006 de 2014, el cual aplica periddicamente para certificar el
cumplimiento del Concesionario, garantizar que se publique la totalidad de la informacidn
exiglda contractualmente y hacer seguimiento a la atencion de observaciones para prevenir
que se conviertan en incumplimientos,

VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DEL EQUIPO DE
COORDINACION Y SEGUIMIENTO DEL PROYECTO (SUPERVISION)

En el marco del desarrollo del objetivo especifico del numeral 1.2.1, referente al seguimiento a la
funcion de la Supervision, se realizé la revision del cumplimiento de las funciones de Ia Supervision
con base en los lineamientos definidos en el Decreto 4165 de 2011 “Por el cual se cambia la
naturoleza juridica, cambia de denominacion y se fijan otras disposiciones del Instituto Nacional de
Concesiones (INCO)", en el Decreto 1745 de 2013 “Por el cual se modifica la estructura de la Agencia
Nacional de Infraestructura®, en el Manual de Seguimiento a Proyectos e Interventoria y Supervision
Contractual (GCSP-M-002) y en la Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a
fartalecer los mecanismos de prevencidn, investigacion y sancion de actos de corrupcion”.
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Como producto de esta revisién, se encontraron dificultades en el cumplimiento del procedimiento
contractual para el reconocimiento de un evento eximente de responsabilidad, por lo que se incluye
la no conformidad respectiva en la seccidn 9.2.1 de este informe. Ademas de esto, en general se
encantré cumplimiento de las funciones de Supervision y se generaron recomendaciones (ver seccion
9.3.2) relacionadas con el seguimiento de las garantias del contrato de concesién, la reduccién de
siniestralidad en el proyecto y la publicacién de la informacion contractual y lineamientos de la ANI.

Por otra parte, dentro de la gestién que genera valor agregado se resalta:

1. Se evidencié un control oportune, completo y soportado del andlisis de la suficiencia del
fondo de contingencias del proyecto realizando estimaciones para identificar posibles
escenarios de insuficiencia de recursos con el tiempo suficiente para solicitarlos al Ministerio
de Hacienda.

2. Desde el darea ambiental se le solicita a la Interventoria reportar el cumplimiento de las
obligaciones de Concesionario a partir de un listado exhaustivo de las fichas y permisos que
tiene vigentes con las autoridades ambientales encargadas de vigilar el proyecto, asegurado
el control y seguimiento de la totalidad de las obligaciones del Concesionario con estas
autoridades.

8. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

En el marco del cumplimiento del objetivo especifico del numeral 1.2.3 de este informe, referente a
la verificacién de mejoras derivadas de los diferentes controles del proyecto, a continuacién se
presentan los antecedentes en materia del Plan de Mejoramiento Institucional (generado a partir de
los hallazgos de la Contraloria General de la Republica - CGR), de las solicitudes recientes de los
organismos de control del Estado, asi como de la Superintendencia de Transporte, y de los planes
vigentes de mejoramiento por procesos (PMP), los cuales se generaron a partir de no confermidades
establecidas por la Oficina de Control Interno en auditorfas pasadas sobre este proyecto.

8.1 Avances en el Plan de Mejoramiento Institucional (hallazgos de la Contralorfa General de la
Republica)

Una vez consultado el Plan de Mejoramiento Institucional de la Entidad', con corte a 30 de
septiembre de 2019, se encontraron los siguientes hallazgos sefialados por la CGR que incluyen al
proyecto Autopista Conexion Paclfico 2:

14 plan de mejoramiento institucional, recuperado de httos://www.ani gov.co/planes/plan-de-mejoramiento-
institucional-pmi-217149,

¥% Radicado ANI No. 20164090778772 del 02 de septiembre de 2016.
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Tabla 12. Hallazgos vigentes en el proyecto Autopista Conexldn Pacifico Il,

1059

1061

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

Hallazgo 23. Administrativo con presunta
incidencia Disciplinaria y para Indagacion
Preliminar (IP)- Pago de Contribucion
Especial

En los contratos de concesién 4G,
Autopistas para la Prosperidad, Pacifico |,
Iy Hl, en cumplimiento de lo normadao en
el parrafo segundo del articulo 6 de la Ley
1106 de 2006, el conceslonario debe
efectuar una contribucién con destino a
los fondos de seguridad y convivencia
cludadana, sin que a la fecha de la
auditorfa (mayo de 2016), se evidenciara
el pago.

Lo anterior por cuenta de que las partes
no se han puesto de acuerdo en la forma
de recaudo y traslado de la mencionada
contribucién.

~ UNIDADES DE MEDIDA
1. Concepto de la vicepresidencia Juridica.
2. Consulta a la DIAN,
3. Circular externa firmada por el Ministerio
del Interior y el presidente de la ANI,
solicitando el diligenciamiento del formato y
la remisidn a |as a las entidades competentes.
4. Informe donde se evidencie el envio de esta
circular a los concesionarios.
5. Informe mesas de trabajo con la DIAN y el
Ministerio del Interior.
6. Propuesta de Decreto aclaratorio del pago
de contribucién especial por parte de las
Concesiones.
7. Comunicacién al Contralor delegado Sector
Infraestructura Fisica y Telecomunicaciones,
Comercio Exterior y Desarrollo Regional sobre
Ia no competencia del seguimiento.
8. Informe de cierre (V Juridica Deys|
Barbosa)796-26 (VGC+VPRE+Viur),

Porcentaje de avance de unidades de medida:
100%.
Fecha de terminacién de metas: 01 de

| Hallazgo 25. Administrativo — Montos

estimados para predios, compensaciones
ambientales y redes

Se evidencid que en los contratos de
concesion 4G, Autopistas para |a
Prosperidad, Pacifico | y Il, los estudios
efectuados para determinar los montos de
las subcuentas de predios,
compensaciones ambientales y redes,
tendientes a compensar y adquirir los
predios o compensaciones
socioeconémicas, pago de estudios de
impacto, sustraccion de reserva vy
traslados de redes entre otros, presentan
déficits, para el caso de Pacifico Il en la
subcuenta predios que superan el B5%, en
la subcuenta compensaciones
ambientales el 212% y en |z subcuenta
redes el 6.562% del valor estimado de los
aportes que debe realizar el concesionario

1. Informe de Interventoria Pacifico | y II.

2. Informe de cuantificacion - Vicepresidencia
de Estructuracian,

3. Informes de revision - Vicepresidencia de
Estructuracion.

4. Informe de Cierre.

Porcentaje de avance de unidades de medida:
100%.

Fecha de terminacién de metas: 01 de
octubre de 2016.
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# |  DESCRIPCIONDELHALLAZGO | UNIDADES DE MEDIDA J

y de Pacifico |, del 232% en la subcuenta
predios. _ |

Fuente: Plan de Mejoramiento Institucional de la ANIT6.

Como se evidencia en la Tabla 12, la ANI reporta como ejecutadas en un 100% las unidades de medida
de los hallazgos; sin embargo, a la fecha no ha sido declarada su efectividad.

8.2 Verificacién del Plan de Mejoramienta por Procesos (PMP)

No se tienen no conformidades ablertas resultantes de auditorfas anteriores adelantadas por la
Oficina de Control Interno?’.

8.3 Verificacién atencion a organismos de control del Estado y a la Superintendencia de Transporte

Se consulté ORFEO; pagina Web — planes, con el fin de conocer la existencia de solicitudes,
peticiones, quejas o reclamos de la comunidad y la existencla de actuaciones por parte de los entes
de control y de la Superintendencia de Transporte, en el periodo definido para la presente auditoria.

Se evidencio que entre agosto de 2018 y agosto de 2019 se recibieron 9 comunicaciones relacionadas
especificamente con el proyecto y 14 comunicaciones relacionadas con proyectos viales de la ANI, en
general. De estas, 11 provinieron de la Contraloria General de la Republica (CGR), 11 de la
Superintendencia de Transporte y 2 de la Procuraduria General de la Nacion (PGN). No se recibieron
comunicaciones de la Defensoria del Pueblo.

De las comunicaciones recibidas, se puede destacar lo siguiente:

- La CGR solicitd informacion general sobre el programa de cuarta generacion de concesiones
viales y en particular sobre el estado de su gestion predial.

- La PGN hace solicitudes de informacion con reserva, en el marco de sus competencias.

- laSuperintendencia de Transporte realizd visita al proyecto en octubre de 2018 e inspeccion
nocturna en noviembre de 2018 y en enero de 2019. A partir de estos, gener¢ observaciones
en su mayoria relaclonadas con las condiciones de operacién de la via, identificando riesgos
potenciales para los usuarios, en especial para las épocas del afio con alta demanda. Al
respecto, la ANI (con apoyo de la Interventoria) y el Concesionario responden presentando
las acclones implementadas para atender las observaciones de la Superintendencia,

El detalle de estas salicitudes se presenta en el anexo No. 2.

15 plan de mejoramiento instituclonal, recuperado de hitps://www.anl.gov.co/planes/plan-de-mejoramiento-
institucional-pmi-21719,

7 Plan de mejaramiento por procesos, recuperado de https //www.anlgov.co/plangs/plan-mejaramiento-
procesos-pmp-21720,

1 sisterna de gestion documental Interno — ANI.
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9. CIERRE DE LA AUDITORIA, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Luego de analizar los diferentes componentes verificados y en general auditados por la Oficina de
Control Interno, en las oficinas de la Interventoria y en el recorrido realizado, se llevd a cabo reunion
de cierre de Ia auditorfa el 15 de agosto de 2019 con |a Interventoria; asimismo se transmitieron las
conclusiones parciales a la Supervisién y a la Interventoria mediante correos electrénicos del 21, 23
y 27 de septiembre de 2019, recibiendo respuesta por parte de los auditados en correos del 26y 29
de septiembre de 2019. Lo anterior dando cumplimiento al numeral (i) del artfculo décimo cuarto de
la Resolucién No. 1185 de 2017, por medio de la cual se establece el estatuto de auditoria y cdigo
de ética del auditor en la ANI,

Asimismo, en esta seccién se presentan las conclusiones, no conformidades y recomendaciones
identificadas tras el ejercicio de auditoria. Se debe tener en cuenta que las no conformidades precisan
la obligatoriedad de formular acciones de mejoramiento, mientras que las recomendaciones son
optativas para mejora interna de la Supervision y de la Interventoria.

9.1 Conclusiones

Una vez evaluada la gestion de la Supervision e Interventoria en torno a los temas mas relevantes
para el desarrollo del proyecto, se encontrd lo siguiente:

1. El proyecto presenta un avance favorable, superior al programado en el plan de obras. Sobre
el control de este avance, no se evidenciaron incumplimientos en las ebligaciones de la
Interventoria ni en las funciones de la Supervision y se evidencié oportunidad en el
seguimiento para velar por el cumplimiento de las obligaciones del contrato de concesién.

2. Se evidenciaron dificultades por parte de la Supervision para cumplir con el procedimiento
contractual para el reconocimiento de un evento eximente de responsabilidad, pues entra

en conflicto con el tiempo necesario para cumplir el procedimiento interno de la ANI para la
evaluacion de dicho evento.

3. Se evidencian altas tasas de siniestralidad en el proyecto, principalmente en la UF5, sin una
tendencia a la disminucién de estas, en contravia de lo establecido en los principios de
operacion del provectolg. Esto implica la necesidad de una evaluacion para determinar las
acciones necesarias para reducir dichos indices y los actores competentes para llevarlas a
cabo. En consecuencia, se recomienda promover y articular el acompafiamiento que
recientemente ha solicitado el Concesionario a la Agencia Nacional de Seguridad Vial.

4. Se evidencié una gestidn oportuna por parte de la Supervision en conjunto con |2
Interventoria para anticipar posibles escenarios de afectacion de los mecanismos
contractuales de compensacién por riesgo, lo cual ha permitido generar alertas tempranas y
evaluar medidas para prevenir la insuficiencia de dichos mecanismaos.

1% Contrato de concesion, apéndice téchico 2, numeral 3.1.5
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9.2 No Conformidades

Las no conformidades presentadas en esta seccion se deben atender de manera inmediata para
subsanar situaciones de incumplimiento contractual. En este sentido, se tiene un plazo de 30 dias
calendario, posteriores a la radicacién del informe de auditoria, para que se presenten los planes de
mejoramiento correspondientes, los cuales deben ser remitidos al correo electronico
csanchez@ani.gov.co, para su revision y formalizacion. A continuacién, se presentan las no
conformidades identificadas tras el ejercicio de auditoria:

921 Parael Equipo de Coordinacién y Seguimiento al proyecto (Supervision)

1, En cuanto al reconocimiento de un evento eximente de responsabilidad el 27 de junio de
2019, no se evidencio que, dentro de los 15 dias®® siguientes a la notificacién, la ANI
manifestara si acepta o no la ocurrencia del evento eximente de responsabilidad notificado
por el Concesionario; sin embargo, este término esta reglamentado en la parte general del
contrato de concesién, seccién 14.3(c)(ii), segun se cita a continuacién:

"Una vez efectuada la Notificacion dentro del término indicado en la seccidn 14.2(d)(i)
anterior, la Parte notificada deberd, dentro de los quince (15) Dias siguientes o dicha
Notificacién, expresar si acepta, o no, la ocurrencia del Evento Eximente de
Responsabilidad.”

Al respecto, en el procese de socializacion de conclusiones parciales de auditoria, la
Supervision explicé una antinomia entre el plazo contractual de 15 dfas y los tiempos
necesarios para cumplir el procedimiento para el tramite de estudio de un EER al interior de
la Entidad; sin embargo, las disposiciones contractuales sefialadas, estan vigentes.

9.3 Recomendaciones

A continuacion, se presentan las recomendaciones a la gestion realizada por parte de [a Interventoria
y de la Supervision, todas formuladas con el proposito de asegurar el éxito del proyecto. Como se
menciond previamente, as recomendaciones son optativas para mejora interna de los controles que
se ejercan desde la Interventoria y desde la Supervision:

931 ParalaInterventoria

1. Teniendo en cuenta que se evidencié el cumplimiento de los controles que en materia de
seguridad vial le son exigidos en el contrato de Interventoria, pero que también se
evidenciaron indices de seguridad vial que, segun los reportes del Concesionario, contindan
aumentando (empeorando, e.g. cantidad de accidentes en la via La Pintada — Primavera), lo

 segun el numeral 1.46 de la parte general del contrato de concesion, un dia se define como “cualquier dia
calendario que comprende veinticuatro (24) horas. Cuando este Contrato prevea un plazo en Dias para el
cumplimiento de una obligacidn y este plazo no venza en un Dia Habil, el vencimiento ocurrira el Dia Habil
inmediatarnente siguiente”,
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cual es contrario a las disposiciones del contrato de concesion??, se recomienda identificar la
causa de esta situacion y trabajar con el Concesionario en el disefic ¢ implementacion de
nuevas medidas para lograr la reduccion de los indices de accidentalidad del proyecto.

Al respecto, posterior a |a socializacién de esta conclusion de auditoria con la Interventoria,
se evidencio que se entabld una mesa de trabajo con el Concesionario, identificando posibles
causas y medidas encaminadas a la reduccion de siniestralidad vial en el tramo La Pintada —
Primavera (UF5), por lo que se recomienda continuar con esta gestion, con especial énfasis
en la medicién de la efectividad y retroalimentacién de las medidas que se tomen al respecto.

Presentar a la ANI un informe para certificar el cumplimiento de cada uno de los controles
que en materia de seguridad vial estd obligado a implementar el Concesionario, asi como
informar sobre la implementacion y eficacia de las medidas formuladas por parte del
Concesionario como producto de (1) los analisis de tramos de concentracion de siniestros,
(2) las recomendaciones de las auditorias de seguridad vial de la Interventoria y (3) las
recomendaciones de |a Superintendencia de Transporte.

En caso de que se determine que el Concesionario no ha implementado todas las acciones
necesarias para reducir los indices de siniestralidad de la UF5, se recomienda activar los
mecanismos conminatorios del contrato para lograr que sean implementadas las medidas
necesarias.

Para futuras oportunidades, mejorar el control del cumplimiento de los compromisos
acordados con el Concesionario en documentos contractuales como el acta de declaratoria
de un evento eximente de responsabilidad, de acuerdo con la obligacién contractual de la
Interventoria, consignada en el anexo 4 del contrato de Interventoria, seccion 5.3.3, literal a,
segun se cita a continuacion:

“Vigilar el cumplimiento de los plazos de las diferentes actividades a cargo del
Concesionario, asi como las vigencias, caracteristicas y el valor de las garantias y
polizas de sequros otorgadas por éste, a fin de que se sujeten a lo pactado en el
Contrato de Concesion.”

Lo anterior, teniendo en cuenta que en las revisiones de auditoria se evidenciaron las
siguientes situaciones:

2 Numeral 3.1.5 del apéndice técnico 2 del contrato de concesidn: “Se trata de la obligacién que asume el
Concesionario para realizar todas las acciones necesarias para reducir los Indices de accidentalidad de lafs)
via(s), tanto en numero como en gravedad. Esta obligacion deberd cumplirse durante toda lo vigencia del
Controto de Concesidn a través de actuaciones preventivas que permitan mejorar la sequridad de lafs) vio(s),
para lo cual el Concesionario actuord sobre su estado de conservacion, sobre su geometrio y su sefializocion, osi
comao en lo promocidn de actitudes de manejo preventivo y sequro, teniendo en cuenta lo relacion de lo vio con
las comunidades aledafias o los posos urbanos y demds asentamientos poblacionales, de acuerdo con lo que se
defina en el SGSV (Sistema de Gestion de Sequridad Vial)” (subrayado fuera del texto).
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Segln el acuerdo séptimo del acta de declaratoria de un evento eximente de
responsabilidad -EER- (con fecha 27 de junio de 2019), el Concesionario “dentro de
los diez (10) dias hdbiles siguientes a la suscripcidn de la presente acta se obliga a
remitir a la ANI el respectivo certificado de la compahla aseguradora en la que conste
que conoce y acepta el contenido de la misma y en la que efectua los ajustes
correspondientes”; sin embargo, esta informaclon fue remitida por el Concesionario
luego de 57 dias habiles de la firma del acta.

Al respecto, no se evidencid que, hasta agosto de 2019, fecha de corte de las
revisiones de auditoria, la Interventoria solicitara al Concesionario tomar las acciones
pertinentes frente al vencimiento del plazo de 10 dias habiles.

Por otra parte, durante el proceso de socializacion de las conclusiones parciales de
auditoria, la Interventoria manifestd que “el acta definitiva con la firma de la ANI solo
fue enviada a la Interventorlo hasta el dia 12 de agosta del afio en curso y recibida en
nuestras oficinas el dia 21 de agosto”, es decir, fuera del término de 10 dias habiles;
sin embargo, también se evidencié que mediante correo electrénico del 12 de julio
(dentro del término de 10 dias habiles) la Supervision compartid esta informacion
con la Interventoria, solicitandole el tramite correspondiente.

Seglin el acuerdo segundo del acta de declaratoria de un evento eximente de
responsabilidad -EER- (con fecha 27 de junio de 2019), “El Concesionario deberd
presentar un cronograma de Adquisicion Predial para la Unidad Funcional 1 dentro
de los 7 dias siguientes a la suscripcion del presente documento, el cual serd de
obligatorio cumplimiento. En tal sentido, si el concesionario incumple el Cronograma
de Adguisicién Predial, habrd lugar al inicio del procedimiento sancionatorio de
conformidad con el Capitulo X — Sanciones y Esquemnas de Apremio de la Parte
General del Contrato de Concesion No. 006 de 2014” (subrayado fuera del texto); sin
embargo, este cronograma fue radicado en la ANI por el Concesionario cerca de tres
meses después del término de 7 dias sefialado en el acta, sin que la Interventoria
recomendara a la ANI la activacidn de los mecanismos conminatorios contractuales
para hacer exigible la entrega del cronograma en el término previsto.

Por otra parte, el cronograma radicado por el Concesionario? y validade por la
Interventorfa®® no incluye el contenide de todes los predios de la Unidad Funcional
1, segun el acuerdo segundo anteriormente citado, sino que se limitaba a establecer
plazos para la adquisicion de los predios ubicados en el sector La Bocana.

Finalmente, en seguimiento de esta recomendacion, se evidencid que, para la fecha de
emisitn de este informe de auditoria, la Interventoria efectud la revision de la certificacion
de la aseguradora y el cronograma de adquisicién predial de la unidad funcional 1, por lo que

4 padicado ANI'No. 20194090918742 del 3 de septiembre de 2019,
4 Radicado ANI No. 20194090963162 del 13 de septiembre de 2019.
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esta recomendacion aplica para fortalecer el seguimliento y control a los plazos con los que
cuenta el Concesionario para cumplir con sus obligaciones.

4. Teniendo en cuenta que se evidencid la ejecucidn de los controles de la Interventoria
relacionados con la verificacion del cercado de los predios del Estado a partir de registros
fotograficos, se recomienda complementar este control reportando a la ANI un informe
general sobre estado actual del cercado del proyecto, con el fin de detectar y alertar (i)
retrasos en el cumplimiento de esta obligacién del Concesionario y (ii) riesgos de invasion a
los predios del Estado.

Al respecto, posterior a la socializacién de conclusiones parciales de auditoria, se evidencid
un comunicado® de la Interventoria solicitando al Concesionario el cercado de predios con
esta actividad pendiente, por lo que también se recomienda continuar con este control de
forma periddica.

5. Teniendo en cuenta que se evidencid mediante registro fotogréfico la asistencia de |a
Interventoria a algunas reuniones con la comunidad promovidas por el Concesionaria, se
recomienda que, ademas, el personal de Interventoria firme las actas de las reuniones a las
que asistan para demostrar el cumplimiento de una de sus obligaciones contractuales,
consignada en el anexo 4 del contrato de Interventoria, seccién 5.3.3, literal g:

“Asistir a todos las reuniones de informacion y formacion que debe desarrollar el
Concesionario con las comunidades, organizaciones e instituciones, y velar que dé
cumplimiento a los mecanismaos de participacion cludadana y brinde informacion clara y
oportuna a la comunidad.”

9.3.2 Para el Equipo de Coordinacion y Seguimiento al proyecto (Supervisién)

1. Teniendo en cuenta que no se evidenciaron incumplimientos de los controles de
Interventoria que en materia de seguridad vial le son exigidos en el contrato de Interventoria,
pero que también se evidenciaron Indices de seguridad vial que segin los reportes del
Concesionario contintan aumentando (empeorando, e.g. cantidad de accidentes en la via La
Pintada— Primavera (UFS)), lo cual es contrario a las disposiciones del contrato de concesidn,
se recomienda identificar la causa de esta situacion y trabajar con el Concesionario en el
disefio e implementacion de nuevas medidas para lograr la reduccion de los indices de
accidentalidad del proyecto.

Al respecto, luego de la socializacién de conclusiones de auditoria con la Interventoria, se
evidencid que se realiz6 una mesa de trabajo con el Concesionario en la que se informo sobre
acercamientos con la Agencia Nacional de Seguridad Vial, por lo que se recomienda a la
Supervision involucrarse en este proceso para coadyuvar en la coordinacion de las acciones
necesarias de parte del Estado para reducir la siniestralidad en el corredor. Lo anterior, en el

4 Radicado ANI No. 20194091063822 del 09 de octubre de 2019,
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marco de su funcién, consignada en el Manual de seguimiento a proyectos e Interventoriay
Supervision contractual, seccion 2.2.2, literal c:

“c) Articular entre el concesionario, la interventoria y los diferentes actores internos
(dreas y funcionarios de la ANI) y externos (outoridades, entidades del orden nacional
y territorial eic.) y promover o gestionar entre ellos las acciones pertinentes para
dinamizar el proyecto y superar los aspectos que puedan afectar su ejecucion. Esta
articulacién es una actividod de gestion y dinamizacidn, sin perjuicio de las
obligaciones y responsabilidades de cada actor interno y externo,”

2. Solicitar a la Interventoria que, en el marco de sus competencias, certifigue gque el
Concesionario a la fecha ha implementado todas las acciones necesarias para reducir los
indices de siniestralidad en la UF5 tanto en nimero como en gravedad, de acuerdo con su
obligacién contractual, concluyendo si el incremento del Indice de cantidad de siniestros en
la UFS (llustracién 1) escapa de las competencias del Concesionario.

De ser el caso, se recomienda analizar quien tiene la competencia para tomar las medidas
necesarias para garantizar el cumplimiento de este objetivo (e.g. autoridades de policia,
Agencia Nacional de Seguridad Vial, Ministerio de Transporte) y poner el tema en
consideracion del Comité Operativo de Seguridad Vial, creado mediante Resolucion No. D83
de la Agencia Nacional de Seguridad Vial del 08 de marzo de 2019, cuyas funciones incluyen,
entre otras:

a. Proponer la implementacién de las medidas regulares o contingentes que les
correspondan, de manera articulada con |a Agencia Nacional de Seguridad Vial.

b. Establecer y desarrollar una agenda de actuaciones de las entidades que forman
parte del Comité Operativo en materia de seguridad vial en las carreteras del pais.

3. Mejorar el control de los compromisos acordados con el Concesionario en cuanto a las
garantias del contrato de concesion, teniendo en cuenta que segun la Ley 1474 de 2011
(articulo 84), se debera informar a la Entidad los hechos o circunstancias que puedan poner
en riesgo el cumplimiento del contrato. Adicionalmente, teniendo en cuenta la funcion de la
Supervision, consignada en el Manual de seguimiento a proyectos e interventoria y
supervision contractual, seccion 2.2.2, literal j, segun se cita a continuacion:

“Controlar y hacer seguimiento a lo constitucion en condiciones de idoneidad v
suficiencia de las garantias de los contrato que se suscriban para la ejecucion del
proyecto, asl como al vencimiento de las mismas, sin perjuicio de la responsabllidad
del interventor del contrato de concesidn y del interventor o supervisor de los demas
contratos que se suscriban entre ellos el de interventoria, frente a la verificacion de
fondo en relacién con la suficiencia, vigencia y actualizacién oportuna de las
garantias”

Lo anterior, dado que en las revisiones de auditorfa se evidencid que, segun el acuerdo
séptimo del acta de declaratoria de un evento eximente de responsabilidad -EER- {con fecha
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fa)

27 de junio de 2019), el Concesionario “dentro de los diez (10} dias habiles siguientes a la
suscripcidn de la presente acta se obliga o remitir a lo ANI el respectivo certificado de la
compania aseguradora en la que conste que conoce y acepta el contenido de fa mismo y en
la que efectua los ajustes correspondientes”; sin embargo, esta informacion fue remitida por
el Concesionario luego de 57 dias habiles de |a firma del acta.

Al respecto, no se evidencié que, hasta agosto de 2019, fecha de corte de |as revisiones de
auditoria, la Supervision solicitara al Concesionaric o a la Interventoria tomar las acciones
pertinentes frente al vencimienta del plazo de 10 dias habiles.

No obstante, en desarrollo de la presente auditoria, el Concesionario allegé la actualizacion
de palizas respectiva (segtin solicitud de la Supervisién), que fue validada por la Interventoria,
cumpliendo con el compromiso del acuerdo séptimo del acta de reconocimiento de EER.

Compartir con la Interventoria el Manual de seguimiento a proyectos e interventoria y
supervisién contractual de la AN| (actualizado en diciembre de 2018), con el fin de dar a

conocer las politicas de la Entidad frente a los controles que se espera que aplique la
Interventoria.

Con el fin de facilitar el acceso a la informacién y fomentar el control por parte de la
ciudadania, se recomienda solicitar a la Interventoria “Revisar que se publique en el SECOP la
informacion sobre la ejecucion de contratos, las aprobaciones, autorizaciones,
requerimientos o Informes del supervisor o del interventar, que prueben la ejecucion del
contrato, de acuerdo con el articulo 2.1.1.2.1.8. del Decreto 1081 de 2015”, en el marco del
cumplimiento de lo dispuesto en el Manual de seguimiento a proyectos e interventoria y
supervision contractual, numeral 4.4, numeral romano iii.

Lo anterjor, teniendo en cuenta que durante la auditoria se evidencid que no se encontraba
cargada en SECOP el acta de declaratoria de un evento eximente de responsabilidad firmada
el 27 de junio de 20189, situacion que se corrigio antes de |a emision del presente informe.

Reviso:

Glpf e

; \ )
Ing. Carlos Felipe Sdnchez Pinzén Ing. Daniel Felipe Saenz Lozano
Auditor Oficina de Control Interno Auditora Oficina de Control Interno

Reviso y aprobo informe:

Gloria Margoth Cabrera Rubio
Jefe Oficina de Control Interno

Oficina Control Interno octubre

Pégina 43 (‘g) MINTRANSPORTE

DE COLOMBIA




AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

A Ni Auditoria técnica a las funciones publicas de Supervision y de

Interventoria asociadas al proyecto de asociacidn pablico-
privada, de iniciativa pdblica, Autopista Conexion Pacifico 2.

GOBIERNO
DE COLOMBIA

ANEXOS

A continuacion, se presenta una lista de los documentos que se anexan mas adelante:

- Anexo 1: Componentes analizados.

- Anexo 2: Verificacion de antecedentes.

- Anexo 3: Plan y agenda de |a auditoria.

- Anexo 4: Calificacion de la Matriz de Evaluacion de Desempefio.
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Anexo 1: Componentes analizados

Teniendo en cuenta los antecedentes estudiados del provecto de concesién, se analizé el estado actual de
la fase de construccidn, asl como la operacidon y mantenimiento del proyecto, dentro de la etapa
preoperativa, asi como la gestién de la Supervision e Interventoria para vigilar el cumplimiento de las
obligaciones por parte del Concesionario. Se tuvieron en cuenta los componentes particulares que se
encuentran en un proyecto de concesion carretero: administrativo, técnico, jurldico, financiero, aforos y
recaudo, ambiental, social y predial.

Se verifico la labor de vigilancia y control ejercida por la Interventoria, Consorcio Prosperidad, en virtud del
contrato 156 de 2014 v las decisiones adoptadas por la Supervision del proyecto comao orientador del
contrato, fungiendo como directriz de la ANL.

Estos criterios de evaluacion se encuentran sustentados en los documentos de trabajo elaborados por la
Oficina de Control Interno de la ANI y obedecen a parametros alli descritos, por lo cual las calificaciones
dispuestas y aplicadas obedecen a la aplicacion de la metodologia sefialada en los documentos:

e Manual de Evaluacidn del Desemperio de Interventarias EVCI-M-001, versién 4; afio 2019.

e (Criterios de la matriz de evaluacion de desempefic — MED — para los modos: carretero,
aeroportuario, portuario y férreo EVCI-M-003, versién 5; afio 2019.

o Manual de Seguimiento a Proyectos e Interventoria v Supervision Cantractual GCSP-M-002; versién
2, afio 2018,

e (Guia para Elaboracion de Informes de Auditoria Técnica, EVCI-I-006, version 1; afio 2016.
* Procedimiento auditorias técnicas, EVCI-PO03, version 6. ANI, 2018.

e Decreto 648 de 2017, por medio del cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015,
Reglamento Unica del Sector de la Funcién Publica.

Estos documentos pueden ser consultados en la pagina de internet de la ANI, www.ani.gov.co en el enlace
“Sobre la ANI - Sistema Integrado de Gestién — Manuales/Instructivos”. Respecto del Decreto 648 de 2017,
se puede consultar en la pagina web del Departamento Administrativo de la Funcién Publica
(https://www funcionpublica.gov,co/eva/gestarnormativo/norma.php?i=80915).
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Anexo 2: Verificacion de antecedentes (entes de control y Superintendencia de Transporte).
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|
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20 | CONCESIONES 4G | 12/07/2019 | 20194090713482 | GENERAL DE LA | . \vmom A | 20192000234101 | 19/07/2019
REPUBLICA : FAOSHA o
CONCESIONES VIALES 4G
CONTRALORIA | (0 e ok
21 | CONCESIONES 4G | 2/08/2019 | 20194090803912 | GENERAL DE LA | 20196010260781 | 9/08/2019
REAAGHEA AUDITORA PROGRAMA DE |
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Anexo 3: Plan y agenda de |a auditoria

La primera versién del plan de auditorfa se presenta a continuacion:
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Sin embargo, esta version tuvo gue ser ajustada debido a dificultades en la gestion administrativa de la Entidad, que impidieron realizar el
desplazamiento al proyecto y las verificaciones con la Interventoria en los tiempos previstos. En este sentide, mediante correo electrénico del
24 de septiembre de 2012 se envid un aicance al plan de auditoria a las partes interesadas. El plan de auditoria ajustado, al cual se le dio
cumplimiento, se presenta a continuacion:
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AN

Ei

Por otra parte, la agenda y temas a abordar en |la entrevista con Interventoria se desarrollé de la siguiente
manera:

Dia Hora Programa de la Auditoria: [ubicacién
11.00 2.m. Reunidn de apertura documental.
hs/00/2019 (11:30am. | Presentacién interventoria acerca del avance actual del proyecto. [Oficinas de Interventoris en
Aplicacion de la MED: gestién administrativa, técnica, de aforo y |La Pintada, Antioquia.
02:00 p.m.
recavde,
08:00 a.m. Aplicacidn de la MED, componente financiero y juridico. Ekm“ de Interventorfs en
16/09/2019 Pintada, Antioguia.
Do Aplicacidn de la MED, componente de aforos y recaudo [verificacion rrseade del -
~ | ensitio) y recorrido al proyecto. e
08:00 a.m. Aplicacidn de la MED: gestid biental, social lal.
27/09/2019 QsTOn Isen v pred [oficinas de Interventoria en

02:00 p.m. Reunidn y conclusiones parciales de cierre de la revisidn documental. |l.-l Pintada, Antioquia.

En concordancia con la jornada planteada se lograron abordar la totalidad de las actividades previstas. La
Interventoria y la Supervision dieron a conocer la situacion actual del proyecto y demostraron los controles
que se vienen aplicando a la ejecucién del contrato de concesion No. 006 de 2014,
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Anexo 4: Calificacion de la Matriz de Evaluacién de Desempefio

En el marco del desarrollo de |a auditoria técnica, se aplico la matriz de evaluacion de desempefio (MED) a
la gestién de la interventoria, mediante la cual se verifica el desempefio en las dreas administrativa, técnica,
financlera, juridica, aforo y recaudo, ambiental, social y predial. Enseguida se presenta una descripcion de
los componentes analizados:

1.

Administrativo: componente profundamente ligado al correcto funcionamiento de la Interventoria,
todo dentro de un marco asociado a la apropiada implementacion de un sistema de gestion de
calidad y de personal idéneo que garantice el efectivo seguimiento a todas las funciones ejecutadas
por el Concesionario, lo cual debe complementarse con la adopcién de buenas practicas de
informacion y comunicacién con este dltimo y con la AN,

Técnica: el componente técnico comprende los procesos y actividades relacionadas con la
evaluacion y verificacidn de procedimientos, intervenciones y desempefio del concesionario en el
drea técnica durante la ejecucion de actividades de proconstruccién, construccién, operacion y
mantenimiento, segin aplique a cada contrato de concesion, asl como la terminacion del contrato
de interventoria y/o reversion del contrato de concesion.

Financiero: la verificacién al componente financiero busca la implementacién de procesos y
actlvidades relacionadas con la revision y control financiero del contrato de concesion, Incluyendo
e| seguimiento al manejo de recursos a través de la fiducia constituida. Por otro lado, permite
verificar el estado del proyecto en relacion con los ingresos generados por recaudo de peaje y/o
recibidos por presupuesto Nacidn, arrojando un balance en términos de ingreso, sobre la duracion
del periodo concesionado.

Juridico: uno de los componentes mas importantes dentro del espectro de vigilancia y control del
contrato de concesidn es el juridico, el cual consiste en la realizacion de procesos y actividades
enfocadas en verificar la aplicacion y cumplimiento de los aspectos regulatorios y contractuales
relacionados con el respectivo contrato de concesion, asl como apoyar a la ANI en todos los
aspectos juridicos que se susciten en el desarrollo del contrato.

Aforo y recaudo; en este componente la interventoria debera realizar los procesos y actividades
relacionadas con la revisién y control del aforo y auditoria del contrato de concesion, incluyendo,
entre otros, la revisidn de informes de aforo, la implantacidn de sistemas filmicos para verificacion
de transito y la ejecucion de conteos de trafico de verificacion.

Ambiental: el actuar de la interventorfa dentro de este componente consiste en realizar los
procesos y actividades enfocadas a verificar el cumplimiento de las medidas de mitigacion de
impactos, planes de manejo ambiental y obtencién de licencias o permisos por parte del
concesionario sobre las obras objeto del contrato de concesion,

Social: este componente permite verificar el curnplimiento del Plan de Gestion Soclal Contractual y
de cada uno de los prograrmas que lo conforman, Se audita el cumplimiento de leyes en materia de
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atencion al usuario, verificacion del tramite que da el concesionario a PQR’s de las comunidades
con respecto al manejo social de la concesidn, estado de consultas previas, entre otros factores.

Predial: este componente se refiere a la realizacion de los procesos y actividades enfocadas en el

contrel y vigilancia técnica, juridica y social de la gestian que adelanta el concesionario sabre los
lotes que hacen parte de la zona de uso publico.

En las siguientes tablas se presenta el detalle de los criterios evaluados con la Matriz de Evaluacion de
Desempefio — MED, asi como los resultados obtenidos por la Interventoria para los criterios contractuales
(C) y buenas practicas (BP):

01 Componente Administrativo 02 Componente Técnico
Id item Cumple |[C/BP |Id [ item | Cumple | C/BP
1 | Organizacién de la interventoria Sl C |2 |Entrega de disefio geométrica (4G) NA C
3| EEpontesc i do thcurte S| C |3 |Entrega de estudios de detalie (4G) NA C
3 Suscripcion y vigencia de garantias de S| c la Verificacion de inventario y plan de NA C
Ia interventoria manejo de redes (4G)
Sisterma de gestion de calidad
A | iiercontorts | C |5 |Pian de cbras del concesionatio (4G) Sl i
Matodologia conclliada para el control
5 | Capacitacion equipo de interventoria Sl C |6 de Svance db) royetio Sl BP
¢ | Gestion documental y archiva de la S| c |7 Segulmiento a cronogramas del plan de s c
interventoria obraz del proyecio
Valor de construccidn, operacidn y
7 | Plan de calidad del concesionario (4G) | S| c |s mgmmm@:m ;‘ﬂ:‘::ﬁ Yo | NA G
contrato de Concesitn
& mﬂr}:mﬂ’mﬂ: :mn t:"da fslu nqﬂura: Sl C |2 |Realizacién de ensayos de laboratario Sl c
| | Gontrol de obra mediante seguimiento
: &cnico de |a inlerventoria a la calidad
8 | Exigir informacion al concesionario Sl C |10 4o tos t rabsjos Gonstruciivos y o Sl C
manienimiento de la concesidn
Elaborar y aclualizar toda la
informacion necesarla, e Ingresar los Alertas de la inlerventoria acompafadas
10 | datos a los sistemas de informacién 8l C | 11 | de conceptos y andlisis de cardcter Sl 3
que la Agencia solicite. (Project Online preventivo
y Anlscopio)
Lista de chequeo de requisitos previos
44 | por fase (proconstruccion, S| Bp |12 Instalacion y mantenimiento de vallas sl C
construccidn, operacion y informativas (483)
manlenimienlo) (4G)
Oficina Control Interno octubre =1,
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01 Componente Administrativo 02 Componente Técnico
Id item Cumple |C/BP|Id ftem Cumple |C/BP
Identificacion de dafios y novedades en
12 | Entrega de Informes de interventoria Si C |13 | sectores del proyecto por parts de la Sl C
intervenioria
Plan de accion de intarventatia en Varificacion del programa de operacidn
13 etapa de reversion NA C |1 y mantenimiento Sl c
Medicién y verificacion de indicadares
14 | Proceso de planeacian en reversion NA BP | 15 | para disponibilidad, calidad y nivel de Sl G
servicio (indice de estado/cumplimianto)
Conformacidn equipos de trabajo en Control de atencién a derrumbes y
15 raversion NA BP |18 deslizamilentos SI C
Verificacion de la instalacion,
16 FTE'ECMBHN ParS La revisrsion NA C |17 | luncionamiento y estado de bases de Sl c
por operaciones - BSO (4G)
Verificacidn del funcionamiento y estado
17 | Entrega de documentacidn MNA C | 18 | de las dreas de servicio por parte de la MNA [
Interventoria
Verificacidn del funcionamiento y estado
18 | Copias de seguridad NA BP |19 | de postes de emergencia por partedela | NA C
interventorla
Bases de dalos y/o softwares Segulmiento a la limpieza del corredor
19 | informaticos NA c |& vial por parte de la Interventoria S| C
S Seguimiento a sefalizacion temporal y
20 | Proceso de liquidacion NA C 124 planes da manejo de trifico (PMT) Sl ¢
22 | Seguimiento alementos de contencitn Sl C
Seguimiente al estado de indicadores
23 de rolro reflectividad (sefalizacién s c
vertical (E11) y sefializacion horizontal
(E12))
24 Auditorias de seguridad vial por parie de s C
la interventoria
25 | Parmisos de ocupacién tamporal de via sl it
Procadimientos de control de transporte
6| 4. canan S| C
Inventario vial del proyecto por parta de
21 la interventoria: S| c
Elaborar y mantener actualizada una
28 | ficha técnica del proyecto actualizada Sl c
por la interventoria
Contenido técnico en &l Informe
29 mensual de interventoria Sl c
10 I[:fg;nws por lerminacién de etapas NA c
31 | Recorrido de la interventoria NA C
Oficina Control Interno octubre
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03 Componente Financiero

04 Componente Juridico

Id | ftem | cumpte [c /B |Id] item | cumple | c /8P
1 | Verificacion cierre financiera (4G) NA C |1 |Estado de cumplimiento del concesionario S C
Varificacidn de celebracién de contratos .
2 | Verificacion giros equity (4G) Sl C |2 por paite dal concealonaro (48) NA C
5 | Cumplimiento del programa de S| c |3 Apayo |uridico a la ANI en relacidn con | C
amortizacion de créditos modificaciones contractuales
4 |Estados financieros auditados del S| c |a Verlficacion en cambios en la composicion S| c
conceslonario (4G) gocionaria
T Cuantificacién por activacion de riesgos
5 ﬁ;:;mf;:{}mﬁ :ﬁé’}m‘ del Sl C |5 |compartidos (compensaciones S| c
amblentales, redes, predios, gaoldgico)
6 ':':fl: E: Irs:daﬂ néﬁﬁmm HIRNCISNOS Sl C |6 | Gestion ante presuntos incumplimientos Sl C
: 3 Tramites de procesos judiciales o
7 | Inventario de activas (4G) Sl cC |7 Pduplleeriacinmy sl i g NA C
Ingresos y egresos de cada unidad Reclamacicnes presentadas por el
8 funcional (4G) Sl C |8 cahceslonario NA c
9 Validacidn del reporte de inversiones sl c le Seguimiento a la cobertura de garantias y S| C
del conceslonario seguUros
Seguimiento y analisis del contrato de
10 | Andlisis financiero del recaudo Sl C |10 concesitn imatitz de Tlesgnn dal-provecio) Sl C
Verificar la condiclon de fuerza mayor y
0 eventos eximentes de responsabilidad en
11 | Retribucitn del Concasionario sl c 111 ol ool o Todke kil carnorahes Sl C
(léenicn, soclal, ambiental, pradial eic )
Seguimiente mensual al valar
presente de recaudo de peaja Atencitn v respussta a pelicionas
12 | (VPIF) o TIR o ingreso asperado, Sl C | 12| generadas por la comunidad, usuarios, Sl C
ademas del Diferencial de Recaudo antes de control, entre otros.
{Dr)
Ravision de fondeo de las Alartas de la interventoria acompafiadas
13 | subcuentas de las cuentas proyecto Sl C | 13 | de conceptos y andlisis de cardcter Sl C
y ANI praventivo
14 Control de desembolsos (gestidn S| c |1a Contenido Juridico en el Informe mensual sl c
predial, social y ambiental) de interventoria
Varificacién de pago de comisidn de Eslado de acluaciones judiciales y
15| ayito (4G) 0 C | 15| saministratvas NA | C
Seguimiento a obligaciones
18| vibutarias Sl C | 16 | Estado de multas y sanclones NA C
Simulaciones y modalaciones
17 financieras Si c
Oficina Control Interno octubre
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03 Componente Financiero 04 Componente Juridico
Id item Cumple | c /8P [1d | item | cumple | ¢ /8P
Se examina que no hay violacion a
18 | LAFT (Lavado de Activos v Sl c
Financlacidn de Terorismo)
Realizar seguimjento da las.
18] cntingenciss Sl C
20 | Informes del fidaicomiso Sl C
Parlicipacidn y analisis en comités
21 fiduciarios Sl C
Tasacldn y determinaclon de multas
22 | u otros mecanismos de apremio por S| C
incumplimientos
Alertas de la intervenloria
23 | acompanadas de conceptos y Sl Cc
analisis de cardcier preventivo
Contanida financiero en el informe
25 | mensual de Interventoria Sl c
Actualizacién de invenlario de
26| o NA G
27 | Entrega de activos NA c
28 | Entrega de avalios NA c
29 | Contratos de arrendo y leasing NA Cc
30 | Conciliacion de formatos reversion NA c
05 Componente Aforos y Recaudo 06 Componente Ambiental
Id | item | Cumple | c/8P |Id | ftem | cumple | c /8P
Verificacion de la estrategla de
Paramelro de control al TPD
1 tado por o concasionano Si c |1 ?:gr;niamlumn y oblencidn de permisos NA Cc
Realizar una proyeccitn estadistica Seguimiento a los tramites de
2 | del tréffico anualmente. 1 C |2 |licenciamiento y permisos ambientales que Sl C
(Verificacion del TPD) requiera el proyeclo
3 Certificacion de traficos vehiculares sl c |s Control de obligaciones ambientales que se sl c
en cada caseta de peaje deriven da |as licencias yfo permisos
Seguimiento al conteo que realiza Verificacidn de cumplimienin e
4 | el concesionario de vehiculos con NA C |4 Sl C
tarifas especiales eompansaciones smbienisies
Oficina Control Interno octubre
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05 Componente Aforos y Recaudo 06 Componente Ambiental
Id item Cumple | C/BP|Id item Cumple | C/BP
5 Verificacion del recaudo de peajes sl c |s Revisidn del informe de cumplimiento S| C
que raporta el conceslonano ambiental ICA
g | Auditorias de sistemas de trifico y s c s Seguimiento a indicadores ambientales del S| fo
recauda concesionario
Verificacion del funcionamiento de Seguimianto a los resultados de laboratorio
g |los equipos de conleo dal g c |7 del concesionario (alre, agua y ruido) y S| C
concesionario por parte de la ejecucion propia en los casos gue lo solicite
interventoria la ANI
Seguimiento al programa de higlena,
8 ﬁ”ﬂgﬁ:’:ﬁdgg ﬂh':?m” ”n!amuiantn de | C |B | seguridad industrial y salud ocupacional Sl c
elaborado por el concesionario
. Seguimiento al plan de responsabllidad
g | Seguimismo s Aunoloriamienic 8 NA | C |9 |ambientalysosial del concesionario s c
sisternas de pesaje (PRAS)
Estado de las instalaciones e
10 | infraestructura fisica en zonas de s c |10 g’nﬁfm‘; bbb igl I c
peaje y pesaje (basculas) y hd
11 gjﬁa‘;ﬂm it btk d C | 11| Informe final de Interventoria ambiental NA | C
Eslimacion y verificacion de la ;
12 | confiabilidad de los equipos de s| Al B3 beeeshindata b ] I C
control de trénsito bl
Validacion de los formatos ambientales de
13 | Equipos de video interventoria | C |13 olagin da reversion NA C
Verificacion del cumplimiento del
14 | reglamento de operacitn de las sl C | 14 | ldentificar y cuantificar pasives ambiantales NA BP
eslacionas de pesaje
Alertas de la Interventoria
15 | acompafiadas de conceptos y Sl C
andlisis do cardcter preventiva
infonme mensual de interventoria
07 Componente Social 08 Componente Predial
1d| tem [ Cumple [c /8P | 1d ] ftem [cumple [c /8P
Verificar la disponibiiidad predial del
1 Seguimiento al plan de compensacion 8 c 1 40% de la longitud efecliva de cada NA c
soclo econdmica (4G) unidad funcional que se vaa
intarvenir (4G)
: Vailidacion del plan de adquisicidn de
Control y seguimianto al plan de gestidn
2 | social del concesionario B C |2 |predial (46) NA c
Seguimiento a la oparacidn de las Seguimiento a la adquisicidn predial
3 | oficinas de atencidn al usuario y B C |3 |delproyecto B G
personal del concesionario (4G) i il
- Verificacion documental técnica y en
Encuesta de satisfaccion del usuario y i
| proosepresigradsimpy el impacio (4G) B C |4 |campo de los avallos comerciales B c
Oficina Control Interno octubre
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AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Auditoria técnica a las funciones pablicas de Supervision y de
Interventoria asociadas al proyecto de asociacion publico-
privada, de iniciativa pablica, Autopista Conexién Pacifico 2.

GOBIERNO

DE COLOMBIA

07 Componente Social 08 Componente Predial
Id Item Cumple | c /8P |Id ftem Cumple | c 18P
miento y asistencia a las reuniones Verificar y hacer seguimiento a la
5 | de informacién y formacién que debe B C |5 |completitud de las carpetas prediales B Cc
desarrollar al concesionario
Validar y advertir sobre la necesidad
6 Andlisis de Indicadoras soclales de la B C le |de recursos adicionales para Ia B C
concesion adquisicidn predial
Verficar la justificacidn para |a
;7 | Seguimiento 2 ramites de PQR traladas B c |7 adquisicidn de predios adicionales o B c
por &l concasionano para situaclones de emargencia
Acompafamiento a las reunionas de Verificar la existencia y
8 conallta previa y verificacion del NA c s procedimientos realizados frante a las B c
cumplimlents de los acuerdos con las dreas remanentes de la adquisicién
comunidades predial g;n prayecto
i " Verifica dal cercado de los
a Inventario y actualizacidn anual de un B ¢ |o | predios adquirides y delimitacién del B &
estudio socioecondmico
corredor vial
de Invasionas
Contanido Social en el informe mensual Sejuimiento al conrol
10 de interventoria B C |10 NA c
Seguimiento a'los procesos de
Péagina WEB de la intarventoria y otros
1 | canates de comunicacién B C |11 exproplacion B C
o Verificar la élaboracion de las actas
Pégina WEB de la concesion y otfos pdiunb
12 el do cauioecitn E Ec |12 g;r:r:taln-:!lz pravio Inicio de la fase B &
Alertas de la interventoria acompenadas Contenido Pradial an el informe
13 | de conceplos y andlisis de caracter B C |13 | mensual de Interventoria B C
praventivo
Alertas de la interventoria
14 | Identificar y cuantificar pasivos soclales 0 BP |14 | acompafadas de conceptos y andlisis B C
de cardcter praventivo
Predins saneatdos v libres de
15 | ocupacidn NA C
Oficina Control Interno octubre
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