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Pamplona

Respetados doctores:

En cumplimiento al Plan Anual de Auditorias aprobado por el Comité Institucional de Coordinacion
de Control Interno de la Agencia Nacional de Infraestructura, para la vigencia 2019, la Oficina de
Control Interno realizé auditoria a las funciones publicas de supervisiéon y de interventoria
asociadas a la concesion carretera Bucaramanga-Pamplona.

Los aspectos evaluados y los resultados de la auditoria se presentan en el informe adjunto, asi
como las conclusiones y recomendaciones para la interventoria y la supervision, con el fin de que
se coordinen las acciones tendientes a la atencién de las recomendaciones realizadas, para
coadyuvar al mejoramiento continuo de la gestidon del proyecto y contribuir al logro de los objetivos

que la ANI espera obtener con el mismo.

Cordialmente,

GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO
Jefe Oficina de Control Interno
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1. OBJETIVOS
1.1 Objetivo general

Evaluar y verificar el cumplimiento de la funcién publica de la interventorfa y de la supervision
asociadas al proyecto Bucaramanga-Pamplona, perteneciente al modo de transporte carretero,
respecto al cumplimiento de sus principales obligaciones contractuales y su aporte con buenas
précticas, registrando el avance en el plan de mejoramiento institucional y de procesos, de cara al
establecimiento de una vigilancia y control efectivos que aseguren el éxito del proyecto.

1.2 Objetivos especificos

1.2.1 LUevar a cabo un seguimiento general al proyecto, evidenciando la funcién de la
interventoria y de la supervisién, a través de la cual se vislumbra el horizonte de este,
analizando el comportamiento que tiene la concesién en la etapa preoperativa, ademas
de la operacién y mantenimiento que viene desarrollando a lo largo del corredor vial.

1.2.2 Evaluar el desempefio de la interventoria, a través de la aplicacién y andlisis de la Matriz
de Evaluacién de Desempefio — MED, generada por la Oficina de Control Interno de la
AN| para verificar las actuaciones de vigilancia y control ejercidas por la interventoria,
Ingeandina Consultores de Ingenieria SAS, en el proyecto de concesion de modo
carretero, Bucaramanga-Pamplona.

1.2.3  Verificar las acciones de mejora derivadas de las auditorias previas adelantadas por la
Oficina de Control Interno (OCI) y Contralorfa General de la Reptiblica (CGR), asi como
evidenciar las acciones ante solicitudes generadas por parte de los diferentes organismos
de control del Estado (Contraloria General de la Republica, Procuraduria General de la
Nacién y Defensoria del Pueblo) y de la Superintendencia de Puertos y Transporte.

2. ALCANCE

El alcance de la auditoria enmarca las actuaciones de la supervision y la interventoria desde el mes
de marzo de 2018 hasta el mes de marzo de 2019; derivado de las dificultades para el inicio de la fase
de construccidn y los impactos que esto genera, ademds de los avances para la consecucion de la
licencia ambiental de la UF1, la determinacién de la ubicacion de los nuevos peajes en el corredor y
el seguimiento a las gestiones de los procesos sancionatorios que se adelantan frente al proyecto,
particularmente el asociado al no inicio de |a fase de construccion.

3. MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Para el desarrollo del presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes disposiciones de arden
legal y reglamentario, ademds de algunos documentos contractuales:
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Constitucion Politica de Colombia Articulo 210.}

Ley 1474 de 2011, articulo 83 y subsiguientes.

Ley 80 de 1993, articulo 32, numerales 2 y 4.

Decreto 1510 de 2013.

Ley 1508 de 2012. Régimen Juridico de las Asociaciones Publico Privadas.

o Decreto 1467 de 2012, reglamenta la ley 1508
o Decreto 1553 de 2014, reglamenta la ley 1508 y corrige el Decreto 1467.

e ley 1882 de 2018, por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a
fortalecer la contratacion publica en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras
disposiciones.

e Decreto 648 de 2017. Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015.
Reglamentario tnico del sector de la funcién publica.

* Resolucién No. 1185 de 2017, por la cual se establece el estatuto de auditoria interna y cédigo
de ética del auditor en la Agencia Nacional de Infraestructura.

* (Contrato de concesion No. 002 de 2016 y modificaciones contractuales relacionadas.

e Contrato de interventoria a auditar. (Contrato 239 de 2016 y demds documentos
contractuales).

¢ Informes de interventoria referidos a los meses de enero, febrero y marzo de 2019.

* Informes de supervision referidos a los meses de diciembre, enero y febrero de 2019.

4. INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO

4.1 Informacién de contratos

A continuacidn se presenta un resumen de los contratos de concesién y de interventoria indicando
objeto, plazo, nimero de contrato, contratista y modificaciones contractuales:

Tabla 1. Informacién sobre contratos del proyecto.

MODIFICACIONES
CLASE DETALLE DEL CONTRATO CONTRACTUALES
Concesionario: Autovia Bucaramanga Pamplona S.A.S |
Objeto: El presente Contrato de concesion bajo un esquema de
asociacion publico privada en los términos de la Ley 1508 de 2012,
tiene por objeto el otorgamiento de una concesién para que de
conformidad con lo previsto en este Contrato, el Concesionario,

por su cuenta y riesgo, lleve a cabo el Proyecto. El alcance fisico

Concesionario 2 otrosles

! Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale la ley.
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MODIFICACIONES
I CLASE DETALLE DEL CONTRATO CONTRACTUALES
del Proyecto se describe en la Parte Especial y en el Apéndice
Técnico 1.
Contrato: 002 de 2016
Acta de inicio: 21 de julio de 2016.
Plazo: Maximo 29 afios (En funcién de VPIP).
Interventoria: Ingeandina Consultores de Ingenieria SAS
Objeto: El objeto del presente Contrato es la ejecucién de la
interventorfa integral que incluye pero no se limita a la
interventoria técnica, econémica, financiera, contable, juridica,
administrativa, operativa, medio ambiental y socio predial del
binovcrtoia co_ntrato de_: t.:o.nc.esién' b_ajo un esquema de asociaciér? pﬁbii;o Viatiosl
privada de iniciativa publica que se derive del proceso licitatorio |
VIJ-VE-APP-IPB-004-2015 correspondiente al corredor
Bucaramanga-Pamplona.
Contrato: 239 de 2016
Acta de inicio: 28 de julio de 2016.
Plazo: 84 meses (7 afos).

Fuente: Contratos de concesion y de interventoria.

Las modificaciones al contrato de concesion consistieron en cambios en los plazos de obligaciones de
la etapa preoperativa y en el manejo de las subcuentas del patrimonio auténomo y la unica
modificacion al contrato de interventorfa consistié en aclaraciones sobre el valor en la fase de
construccion del proyecto.

El detalle de estas modificaciones, asi como informacién adicional de los contratos de concesion y de
interventoria, se presenta en el anexo 3.

4.2 Equipo de coordinacion y seguimiento del proyecto (Supervision)

La ANI cuenta con un equipo interdisciplinario para la gestion y seguimiento del contrato de
concesién No. 002 de 2016, el cual estd conformado por los siguientes profesionales:

Tabla 2. Equipo de supervision del proyecto.

NOMBRE FUNCION AREA
Carlos Garcia Montes Vicepresidente Vicepresidencia Ejecutiva (VE))
Claudia Judith Mendoza Gerente de proyecto
ipod Equipo técnico - VEJ
Gladys Medina Pompeyo berds ec.w.l!}o * i
supervision
Omar Jimenez Ramirez Profesional financiero Equipo financiero - VEI
; ; : . GIT de Riesgos de la Vicepresidencia de

Andrés Ramirez Garzon Profesional de riesgos Planeacion Riesgos y Entorno (VPRE)

Roland Gutierrez Medellin Profesional técnico predial GIT Predial - VPRE
Oficina Control Interno Abril 2019
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NOMBRE FUNCION AREA

Vianey Bravo Paredes Profesional juridico-predial GIT Predial - VPRE

Adriana Urrea Zabala Profesional social GIT Sacial - VPRE

Oscar Eduardo Orozco Profesional ambiental GIT Ambiental - VPRE

IT A I [ L
Lilian Correa Solano Profesional juridico 6 Isesona‘a Ges‘tlén {;ontractual
3 Vicepresidencia Juridica (V)

Fuente: Informe mensual de seguimiento al proyecto correspondiente al periodo entre el 1y 28 de febrero de
2018.

4.3 Descripcién del proyecto auditado

El proyecto de asociacién publico-privada Bucaramanga-Pamplona hace parte de la tercera ola del
programa de concesiones 4G y tiene el objetivo de garantizar una adecuada conexion entre los
municipios de los departamentos de Santander y Norte de Santander a partir de intervenciones de
mantenimiento, rehabilitacién y mejoramiento de la ruta Nacional 6603 y de la construccion de 13.5
km de una variante bidireccional al costado oriental de Bucaramanga. Tiene una longitud estimada
origen-destino de 133 km y prevé la operacion de tres estaciones de peaje. Actualmente cuenta con
la operacién de un Unico peaje, ubicado en el paramo de Berlin (Tona, Santander), denominado
Picacho.

La concesion vial se ha sectorizado en las cuatro unidades funcionales (UFs) que se presentan en la
siguiente ilustracion:

llustracién 1. Ubicacién del proyecto y principales intervenciones.

PAMPLONA
UF 4: Mutiscua - Pamplona

_—
7= PROB+000 - PR123+909

_ UF 3: Cuestaboba - Mutiscua

PR ¥ PR68+000 - PRO8+000
UF 2: Bucaramanga - Cuestaboba
Joseia

PR3+400 - PR68+000
BUCARAMANGA

—————e m8‘m

-+ UF 1: Conectante K134500

Fuente: Pagina web de interventoria:
http://www.interventoriabucaramangapamplona.com.co/

La descripcidn de las intervenciones para cada una de las cuatro unidades funcionales se resume en
la siguiente tabla:

Oficina Control Interno Abril 2019
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1 Tabla 3. Descripcién de las unidades funcionales e intervenciones previstas ) &
UF Sector Longitud (km) Intervencion
1 | Conectante C1-C2 13.5 | Construccion via nueva, operacion y mantenimiento
— = l -
|
4.9 | Rehabilitacion, operacién y mantenimiento entre el PR3+400 -
; | PR8+300 de la ruta Nacional 6603.
S - - ___I. — - S— —
Blicaramanga 101 Rehabilitacién, operacion y mantenimiento entre el PR8+300 - |
2 & i PR18+400 de la ruta Nacional 6603,
Cuestaboba B s WL s i TG RS e AL L 1
' Rehabilitacién, operacién y mantenimiento, construccion de |
49.6 | terceros carriles y sobreanchos. (PR18+400 - PR68+000 de la |
ruta Nacional 6603). :
Rehabilitacion, operacion y mantenimiento, construccion de
2 terceros carriles y sobreanchos. (PR68+000 - PR70+000 de la
: Chiestaboba - : ruta Nacional 66[13}. ! g
Mutiscua ' | : ; e o
Mejoramiento, operacién y mantenimiento y construccion de
28 terceros carriles. (PR70+000 - PR98+000 de la ruta Nacional
| 6603).
Mejoramiento, operacién y mantenimiento, construccién de '
23 terceros carriles y sobreanchos. (PR98+000 - PR121+000 de la
, Mutiscua- : ruta Nacional 6603).
Pamplona ' i — - — - .
2 | Rehabilitacion, operacion y mantenimiento (PR121+000 - |
| PR123+909 de la ruta Nacional 6603). i

Fuente: Elaboracion propia a partir del Apéndice Técnico 1 del contrato de concesion 002 de 2016.

Las intervenciones que actualmente se adelantan sobre el corredor vial concesionado se encuentran
en funcién de garantizar los niveles de servicio minimos para la etapa preoperativa y los principios de
la operacion del proyecto, que incluyen el aseguramiento de la seguridad e integridad del corredor.

La principal problematica que tiene el proyecto es que no se ha iniciado la fase de canstruccion, lo
que debid suceder en septiembre de 2017 a partir de lo acordado con el otrosi No. 1 al contrato de
concesion. Las causas de la problemdtica se centran en que el concesionario no cumplié con las
condiciones precedentes a la fase de construccion dentro de los plazos contractuales y en una serie
de eventos que llevaron a la declaratoria de configuracion de fuerza mayor ambiental en la unidad
funcional 1.

El no inicio de la fase de construccion ha dado lugar a que, en diciembre de 2018, la supervision haya
solicitado al Grupo Interno de Procedimientos Administrativos Sancionatorios Contractuales (GIT de
Sancionatorios) el inicio de un proceso sancionatorio en contra del concesionario y a que el
concesionario, en febrero de 2019, haya solicitado al Centro de Arbitraje y Conciliacion de la Camara
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de Comercio de Bogotad, la convocatoria de un tribunal de arbitramento para dirimir las diferencias
con la Entidad.

Por otra parte, en el proyecto se han generado alertas respecto de materializacion de riesgos que
pueden afectar recursos de la Nacion. Por consiguiente, desde el Grupo Interno de Trabajo de Riesgos
(GIT de Riesgos) de la Vicepresidencia de Planeacién, Riesgos y Entorno (VPRE) se han adelantado
acercamientos con el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico (MHCP) para actualizar los recursos
disponibles en los fondos de contingencias aprobados para el proyecto Bucaramanga-Pamplona.

Las intervenciones que actualmente se ejecutan en el corredor vial, las causas y consecuencias de
que en el proyecto no se haya iniciado la fase de construccion dentro de los plazos previstos, asf como
las alertas respecto de materializacion de riesgos son temas gue se tratan de manera especifica en el
siguiente capitulo.

5. SEGUIMIENTO GENERAL DEL PROYECTO

En el marco del cumplimiento del objetivo especifico No. 1.2.1, referente al seguimiento general del
proyecto, se abordaron con mayor detalle y de manera especifica los temas que se listan a
continuacion:

1. Avance en la ejecucion de obras para garantizar la operacion del corredor vial.
2. Procesos juridicos en curso asociados al no inicio de la fase de construccidn.
3. Alertas sobre materializacion de riesgos.

El desarrollo de estos temas se presenta a continuacién:

5.1 Avance en la ejecucién de obras para garantizar la operacién del corredor vial

A partir de la revision de los informes de interventoria y de supervisién llevada a cabo en la presente
auditoria (Ver seccién 3) se evidencié que el concesionario ha estado interviniendo sitios
considerados como prioritarios debido a que su inestabilidad representa un riesgo para la seguridad
e integridad de la ruta Nacional 6603. Con el objetivo de validar el seguimiento y control reportado
al respecto, el 16 de abril de 2019, se llevé a cabo verificacién in situ sobre una muestra de las obras
adelantadas en los sectores de atencidn prioritaria. Se hizo énfasis en el corredor Bucaramanga-
Cuestaboba (UF2) debido a que, adicional a representar cerca del 50% de la longitud total de la
concesidn, es la unidad funcional donde se concentran los accidentes viales acorde a los resultados
de la auditoria de seguridad vial adelantada por la interventoria en agosto de 2018.2 El resultado de
este ejercicio se muestra a continuacién:

* Los resultados de la auditoria de seguridad vial se pueden consultar con el No de radicado ANI
20184090898082 del 3 de septiembre de 2018.
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5.1.1 Verificacién en campo de intervenciones sobre sectores de atencion prioritaria

o PR6+900 (UF2)

El PR6+900, sector que, previo a ser intervenido, fue identificado como critico por la Unidad de
Gestién del Riesgo debido a que sus condiciones representaban riesgo de pérdida de banca.® El
concesionario notific a la interventoria el inicio de intervenciones en este sector en abril de 2018,*
las cuales se reportaron como terminadas en el informe de interventoria de marzo de 2019, una vez
se sanearon observaciones sobre cumplimiento de especificaciones técnicas.® Para mitigar el riesgo
de pérdida de banca se construy6 una pantalla anclada junto con obras para manejo de la escorrentia
superficial. En el recorrido de auditoria se evidencié que la obra se encuentra en buen estado y que

el sector no representa riesgo en términos de inestabilidad:

Foto 1. PR6+900: Pantalla anclada

La intervencidn incluyd la construccion de una
| pantalla anclada conformada por cinco madulos

de 6 m de largo acompafiada de cuneta que

conduce las aguas lluvias a disipador existente en
| la parte baja del talud.

La intervencidn también incluyd la construccion de un
muro bordillo. Elemento de seguridad vial que puede
reducir las consecuencias de un accidente en este
sector, identificado como critico en términos de
| seguridad vial.

3 Seccién 7.5.5.1 del informe de interventoria correspondiente a febrero de 2019. Radicado ANI No.

20194090273542 del 15 de marzo de 2019.

4\Jer comunicacién con radicado ANI No. 20184090406552 del 24 de abril de 2018.
5 Seccion 7.5.3.4 del informe de interventoria correspondiente a marzo de 2019. Radicado ANI No.

20194090390502 del 15 de abril de 2019.

6 Alertas al respecto por parte de interventorfa se evidencia con la comunicacion ANI No. 20184091223202 del

22 de noviembre de 2018,
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e PR17+900 (UF2)

El inicio de actividades en el PR17+900 se dio en febrero de 2019.7 Este sector se interviene con el
fin de mitigar el riesgo de desprendimiento de material como consecuencia de ausencia de obras de
drenaje para el manejo de la escorrentia superficial. Conforme con lo reportado por interventoria, en
el recorrido de auditoria se evidencid que se adelantan actividades en el sector:

Foto 3. PR17+900: Erosion talud

| Foto 4. PR17+900: Actividades de construccién

Entre las intervenciones previstas para manejar la | En la  fotografia se muestran instalaciones
inestabilidad del talud se tiene la construccién de | Provisionales para el izaje de los materiales de
trinchos intermedios y zanja de coronacién | construccion a la parte alta del talud.

o PR22+450 (UF2)

El inicio de actividades en el PR22+450 se dio en enero de 2019.8 Este sector también se interviene
para mitigar |a inestabilidad del talud de corte mediante retiro de material en riesgo de caida,
empradizacion, instalacién de trinchos intermedios y construccion de zanjas de coronacién. En el
recorrido de auditoria se evidenciaron las actividades reportadas por la interventoria en el sector:

' Seccion 7.5.3.3 del informe de interventoria correspondiente a febrero de 2019. Radicado ANI No
20194090273542 del 15 de marzo de 2019.
® Seccién 7.5.3.3 del informe de interventoria correspondiente a enero de 2019. Radicado ANI No.
20194090159112 del 15 de febrero de 2019.
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|

|
| Foto 5. PR22+450: Condiciones generales | Foto 6. PR22+450: Trinchos intermedios

Las obras previstas en el sector consisten en retiro | EN la fotografia se muestra el resultado de actividades

de material vegetal con riesgo de caida, manejo de | de proteccion del talud: trinchos intermedios
taludes negativos y proteccion del talud. instalados y empradizacion con hirosiembra.

e PR22+000 — PR23+000: Sector La Corcova (UF2)

Entre el PR224510 y el PR22+890 se evidencid un terreno a media ladera cuyos taludes de corte y de
relleno tienen problemas de erosién, lo cual genera inestabilidad, riesgo de caida de material sobre
el corredor vial proveniente del talud de corte y riesgo de pérdida de banca como consecuencia del
talud de terrapléen.

Respecto de los riesgos relacionados con el talud de corte, de mas de 15 m de altura, se evidencio la
gjecucion de las actividades reportadas por interventoria: retiro de material, perfilado vy
empradizacion, las cuales iniciaron en enero de 2019.°

9 Saccién 7.5.3.3 del informe de interventoria correspondiente a enero de 2019. Radicado ANI No.
20194090159112 del 15 de febrero de 2019.
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} Foto 7. PR22+510: Panoramica
|
i
|
|
|

En el sector del PR22 se evidencié que se ha | S¢ han adelantado actividades de remocién de |
retirado material en riesgo de caida, perfilado de | material; no obstante, se evidenciaron rocas con riesgo
taludes e instalacion de hidrosiembra. de caida en la parte superior del talud. |

Foto 10. PR22+890: Extension de geomanto

Se evidencid el resultado de retiro de material y de !

perfilado del talud. En la parte superior se evidenciaron |
| actividades de extension de geomanto. |

Se evidencid el resultado de retiro de material.
Pendiente empradizacion.

Se considera gue este tramo demanda que las intervenciones se ejecuten oportunamente debido al
riesgo que representa para la seguridad de los usuarios del corredor vial, dadas las condiciones del
terreno y a la geometria vial del sector, compuesta por dos curvas regresivas, con radios de menos
de 50 m y con entretangencias minimas. Se evidencié que se han generado derechos de peticion a la
Entidad originados por las condiciones de seguridad vial en el sector.'”

19Ver comunicacién con radicado ANI No. 20184090695512 del 12 de julio de 2018.
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En proximidades al sector entre el PR22+510 y el PR22+890, la interventoria ha venido reportando
desde enero de 2019 intervenciones al talud de terraplén ubicado en el PR23+000 y al talud de
corte del PR23+270, las cuales se evidenciaron en el recorrido de auditoria:

Foto 11. PR23+000: Intervencidn talud de relleno | Foto 12. PR23+270: Controles erosivos

|
Se evidenci6 el resultado de actividades de | se eyidencié el resultado de actividades de retiro de |
proteccion de la superficie del talud mediante la | material e instalacién de biomanto y aplicacién de |
instalacion  de  trinchos  intermedios e | hidrosiembra. .
hidrosiembra. . |

En el recorrido de auditoria se evidenciaron intervenciones en los PRs 30+626 y 30+745 que a la fecha
no se han reportado en los informes mensuales de interventoria. Intervenciones relacionadas con la
proteccion de taludes de corte como consecuencia de procesos erosivos en suelos residuales:

Foto 13. PR30+626: Controles erosivos Foto 14. PR30+746: Controles erosivos

11 Seccion 7.5.3.3 del informe de interventoria correspondiente a enero de 2019. Radicado ANI No.
20194090159112 del 15 de febrero de 2019.
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Se evidencié el resultado de retiro de material, | S€ evidencié el resultado de retiro de material,
perfilado de talud y colocacién de geomanto para | perfilado de talud y cololcac'ton de geomanto para
| controlar los procesos erosivos del talud de corte. | controlar los procesos erosivos del talud de corte.

e PR31+679 (UF2)

El inicio de actividades en el PR31+679 se dio en marzo de 2019.12 En este sector se tiene previsto el
corte del talud, la conformacion de dos terrazas intermedias, empradizacién y obras de drenaje
asociadas, Conforme con lo reportado por interventoria, en el recorrido de auditorfa se evidencié
que se adelantan actividades en el sector:

| Foto 15. PR31+679: Disipador de energia : | Foto 16. PR31+679: Calidad obras

Las intervenciones en el PR31+4679 consideran
corte de talud, cunetas intermedias
revegetalizadas, zanja de coronacion y estructura
de entrega de aguas con sacos suelo cemento.

e PR314843 (UF2)

| La interventoria ha alertado al concesionario por la
calidad de terminacion de las obras asociadas al
disipador de energia.

El inicio de actividades en el PR31+843 se dio en enero de 2019.'2 Previo a ello el sector fue
identificado como critico por la Unidad de Gestion Riesgo debido a que sus condiciones
representaban riesgo en la seguridad de los usuarios del corredor vial.* Las actividades han
consistido en el corte de talud, conformacidn de terrazas intermedias, empradizacion y construccién
de obras para el manejo de agua superficial:

2 Seccién 7.5.3.3 del informe de interventoria correspondiente a marzo de 2019. Radicado ANI No.
20194090390502 del 15 de abril de 2019.

1 Seccion 7.5.3.3 del informe de interventorfa correspondiente a enero de 2019. Radicado ANI No.
20194090159112 del 15 de febrero de 2019.

14 Seccién 7.5.5.1 del informe de interventoria correspondiente a febrero de 2019. Radicado ANI No.
20194090273542 del 15 de marzo de 2018,
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| Foto 17. PR31+843: Proteccion de talud | Foto 18. PR31+843: Proteccién de talud

En la fotografia se muestra el resultado de corte de | € evidenciaron avances en la revegetalizacion,
talud, conformacién de terrazas intermedias, principalmente en proximidades a la pata del talud. En
| estructura de entrega de aguas en sacos suelo | los sectores aledafios a las estructuras de sacos suelo

cemento y proteccién de superficie del talud. | cemento se evidencio aun erosion.

e PR80+380 (UF3)

El inicio de actividades en el PRB0+380 se dio en marzo de 2019.%° En este sector se tiene prevista la
construccién de un muro de contencidén, de aproximadamente 100 m de longitud, como medida
preventiva ante las consecuencias que puede producir la falla geologica en el sector, como perdida
de banca. En el recorrido de auditoria se evidencio la ejecucién de actividades, lo cual se evidencia
con las siguientes fotografias:

| Foto 19. PR80+380: Sefializacion temporal '

15 Saccién 7.5.3.3 del informe de interventorfa correspondiente a marzo de 2018. Radicado ANI No.
20194090390502 del 15 de abril de 2018.

Oficina Control Interno Abril 2019
Pagina 16

(&) MINTRANSPORTE




@ ¢ P =
NI AUDITORIA TECNICA - Informe de seguimiento a las funciones

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

publicas de supervisién y de interventoria asociadas al proyecto
carretero, Bucaramanga-Pamplona

Se evidenci6 adecuada implementacién de plan de | En el PR89+380 se proyecta un muro de contencion
| manejo de trdfico para la intervencidn del | constituido por 10 médulos de viga cabezal soportados

| PR80+380. | sobre 30 pilotes.

Foto 21. PR80+380; Vaciado de concreto Foto 22. PR80+380: Mddulos viga cabezal

| Se evidenciaron actividades de vaciado de
concretos como parte de las actividades para la

Se evidenciaron avances en la construccién de los
modulos de |a viga cabezal.

| construccion de pilotes.

5.1.2 Conclusiones de la verificacién en campo de intervenciones sobre sectores de atencion
prioritaria

Las conclusiones del ejercicio de verificacidn in situ sobre una muestra de las obras adelantadas en
los sectores de atencidn prioritaria se listan a continuacién:

il

Se evidencid el avance que se ha reportado, por parte de la interventoria y la supervision, en la
atencion a los sitios de atencién prioritaria, principalmente en el corredor Bucaramanga-
Cuestaboba (UF2).

Se considera que las alertas generadas por interventoria, asociadas al cumplimiento de las
especificaciones generales de construccion, han contribuido a la calidad de las intervenciones, lo
cual se pudo evidenciar en |a obra terminada del PR6+900. En este sentido, es necesario que la
interventorfa, como lo ha venido haciendo, continue realizando las observaciones necesarias en
las obras en ejecucién ya que el concesionario puede llegar a cometer errores constructivos. Un
ejemplo de estos errores se evidencié en el disipador de energia construido en el PR31+679.

Los resultados de la auditorfa de seguridad vial realizada por la interventoria en agosto de 2018
demostraron que el corredor Bucaramanga-Cuestaboba (UF2) es el més critico del proyecto en
terminos de accidentalidad vial y que uno de los factores que incrementa la materializacién de
ese riesgo es el estado de las zonas laterales (taludes). Por ende, se recomienda a la interventoria,
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como lo ha venido haciendo, continuar con el seguimiento y control permanente que requiera la
entrega oportuna y con calidad de las obras de mitigacion que se adelantan en ese corredor. En
la verificacién in situ del 16 de abril de 2019 se evidenciaron tramos que demandan atencion
inmediata dado que, adicional a que su configuracién geométrica no sea la adecuada para un
recorrido seguro y cémodo, tienen taludes con alto riesgo de inestabilidad. Se tiene el caso del
sector La Corcova, el cual ha sido objeto de derechos de peticién por parte de usuarios de la via.

4. Con el objetivo de fortalecer el seguimiento y control a la atencién de los sectores prioritarios y
teniendo en cuenta la cantidad y severidad de estos, es recomendable que la base de datos que
maneja la interventoria y que presenta en la seccién 7.5.3 de sus informes mensuales
permanezca actualizada, presentando el avance programado y ejecutado en cado uno de los
sectores. Se considera que el seguimiento cuantitativo facilita la identificacion de alertas y, por
ende, su atencién oportuna por parte del concesionario.

5.2 Procesos juridicos en curso asociados al no inicio de la fase de construccion

En la auditoria se evidencié que el no inicio de la fase de construccién ha dado lugar a que, en
diciembre de 2018, la supervisién haya solicitado al Grupo Interno de Procedimientos Administrativos
Sancionatorios Contractuales (GIT Sancionatorios) el inicio de un proceso sancionatorio en contra del
concesionario; y a que el concesionario, en febrero de 2019, haya solicitado al Centro de Arbitraje vy
Conciliacién de la Camara de Comercio de Bogotd, la convocatoria de un tribunal de arbitramento
para dirimir las diferencias con la Entidad al respecto.

A continuacidn se presenta una breve descripcidn y andlisis de los hechos que dieron lugar a estos
procesos juridicos.

5.2.1 Procedimiento administrativo sancionatorio

£l 31 de diciembre de 2018 la supervision solicité al GIT de Sancionatorios de la Vicepresidencia
Juridica de la Entidad el inicio de un proceso sancionatorio en contra del concesionario por no iniciar
la fase de construccion®®; en marzo de 2019 el GIT de Sancionatorios hizo observaciones al
memorando con el que se solicité el inicio del proceso sancionatorio,*” las que fueron atendidas por
la supervisién el 11 de abril de 2019."® A la fecha no se ha dado inicio formal al proceso sancionatorio
en contra del concesionario.

Los hechos generadores del presunto incumplimiento se fundamentan en que el plazo de 14 meses
para la fase de preconstruccion, acorde al otrosi No. 1 del contrato de concesion No. 002 de 2016,
vencié el 22 de septiembre de 2017, sin que el concesionario hubiese cumplido con la acreditacion
del cierre financiero, la cual hace parte de las condiciones precedentes para iniciar la fase de

16 \fer comunicacién con radicado ANI No. 20183050213823 del 31 de diciembre de 2018.
17 \Jer comunicacién con radicado ANI No. 20197070043313 del 13 de marzo de 2018.
18 \/or comunicacién con radicado ANI No. 20195000057683 del 11 de abril de 2019.
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construccion.'® Al respecto se iniciaron los plazos de cura correspondientes y el concesionario
subsand la situacion el 8 de febrero de 2018.%°

No obstante lo anterior, el 13 de febrero de 2018, el concesionario remitié borrador de acta de inicio
de la fase de construccidn a la Entidad, indicando que daria inicio a las intervenciones por la unidad
funcional 2 y que se habia configurado un Evento Eximente de Responsabilidad (EER) de tipo
ambiental en la unidad funcional 1 que imposibilitaba iniciar obras en la conectante C1-C2.

Posteriormente, el 26 de febrero de 2018, el concesionario amplid la presunta ocurrencia de EER de
tipo ambiental, indicando que esto afectaba también la unidad funcional 2. El 19 de julio de 2018 la
ANI notificé al concesionario la no aceptacion de este tiltimo EER ** y ese mismo dia se consideraron
verificadas las condiciones precedentes para el inicio de la fase de construccién.

Con relacién a la unidad funcional 1, Unica que requiere licencia ambiental en el proyecto, el 10 de
octubre de 2018, se declard la configuracion de fuerza mayor ambiental debido a que la ANLA se
habia tomado més del 150% del tiempo establecido por la Ley para expedir la licencia ambiental (Ver
seccion 5.3.2).

Debido a que no se suscribia el acta de inicio de la fase de construccion, en octubre de 2018 Ia
interventaria solicité a la ANI la no objecién al plazo de cura para que el concesionario subsanara el
presunto incumplimiento,? el cual finalmente se notificé a este Ultimo el 9 de noviembre de 2018,
precisando que la cbligacidon incumplida era la de no iniciar la fase de construccidn, que se formaliza
mediante la suscripcion de la respectiva acta.

Una vez vencido el plazo de cura, la interventorfa notificd a la supervision, y se inicid la gestion
requerida para notificar al GIT de Sancionatorios, descrita al inicio de |la presente seccidn.

Con base en la trazabilidad descrita se concluye lo siguiente:

1. Se evidencid que, con corte al 31 de marzo de 2019, en la fase de preconstruccion® se han
requerido 32 meses a pesar de que en las condiciones iniciales del cantrato se contemplaban
12 meses, plazo que se amplid a 14 meses con base en el otrosi No. 1 del contrato de
concesién.

¥ Previstas en la seccion 4.4 de |a parte general del contrato de concesién No. 002 de 2016.

9 Mediante comunicacién con radicado ANI No. 20183050033051 del 6 de febrero de 2018 la ANI manifestd
conformidad de los documentos que acreditan la obtencidn del cierre financiero por $404.237.000.00 (M/CTE
dic 2013).

- Ver comunicacion con radicado ANI No. 20183050224701 del 19 de julio de 2018.

2 \er comunicaciones con radicado ANI No. 20184091105042 del 24 de octubre de 2018, 20183050368251
del 5 de noviembre de 2018 y 20184091180472 del 9 de noviembre de 2018.

% La seccion 1.64 de la parte general del contrato de concesién No. 002 de 2016 la define como la primera fase
de la etapa preoperativa que se extendera desde la fecha de inicio hasta la fecha de suscripcion del acta de
inicio de la fase de construccion.
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Si bien el inicio de la fase de construccidn se ha visto afectado por el cumplimiento de las
condiciones que se deben cumplir en la fase de preconstruccién y por el tiempo que le
demanda a la AN| el analisis de solicitudes del concesionario con relacién a la ocurrencia de
EER, se considera que se debe fortalecer la oportunidad y diligencia con la que actua la
Entidad, liderada en este caso por el equipo de supervisién. Lo anterior poniendo bajo
consideracién que el inicio de la fase de construccidn, una vez acreditado el cierre financiero,
se tenfa previsto para el 27 de febrero de 2018 conforme al plan de obras no objetado por la
interventoria, el cual se resume en la siguiente tabla:

Tabla4.Plandeobras

UF Sector Fecha inicio | Fecha terminacién thzgz’:r::rg; ;j:.c:cién

1 . Conectante Cl-C_Z Sl -27;’02;‘2018 ‘ 2(-5!12;'2020 34 mese; 20
i 2_‘ Bucarama_nga - Cuestaboba 27/02/2018 ! 26/12;‘2019“ 22 meses ;

3 : Cuestaboba -.Il;d_;éi_s-cua | _;ﬂ;ﬂbw 27!1;/2_0-1_9 i 22 -r;\eses

4 | -Mutiscua-Pamplona | 27/02/2018 27/12/2019 22 meses

Fuente: Elaboracién propia a partir de seccion 7.5.2 de informe de interventoria cofréspondiente amarzo de

2019y cldusula tercera del otrosi No. 1 al contrato de concesién No. 002 de 2016.

La supervision solicitd al GIT de Sancionatorios de la Vicepresidencia Juridica de la Entidad el
inicio de un proceso sancionatorio en contra del concesionario por no iniciar la fase de
construccidon hasta el 31 de diciembre de 2018 (10 meses después del inicio previsto en el
plan de obras), proceso que no ha logrado iniciar formalmente debido a tramites al interior
de la Entidad. Teniendo en cuenta que la supervisién actualizd la solicitud en abril de 2019y
gue en este momento se encuentra en revisién por parte del GIT de Sancionatorios, se
recomienda a este Ultimo liderar acciones para que la ANI logre actuar oportuna y
diligentemente en lo que resta del proceso sancionatorio.

Se debe tener en cuenta que la diligencia es uno de los valores de la Entidad y que, segun el
articulo 209 de la Constitucidn Politica de Colombia, “La funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad (...)"

Se evidencio que en febrero de 2019 el concesionario radicé en el Centro de Arbitraje y
Conciliacién de la Camara de Comercio de Bogotd una solicitud de convocatoria de un
tribunal de arbitramento para dirimir las diferencias existentes con la ANL Con la octava
pretension principal el concesionario busca que se declare que no es posible verificar la
totalidad de los requisitos para dar inicio a la fase de construccién. Al respecto se genera una
alerta ya que los tramites que demanden |a solucion de esta controversia pueden llegar a
dilatar atin més el inicio de la fase de construccion. Las pretensiones de la demanda arbitral
se describen en la siguiente seccidn.
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5.2.2 Demanda arbitral

El 11 de febrero de 2019 el Centro de Arbitraje y Conciliacién de la Cdmara de Comercio de Bogota
informd, via correo electrénico,?* al GIT de Defensa Judicial de la Entidad que el 6 de febrero el
concesionario presentd una demanda arbitral contra la ANI. A la fecha la demanda no ha sido
admitida o rechazada debido a que se encuentra en etapa de designacién de arbitros.

A continuacidn se citan las pretensiones principales:

“PRIMERA PRINCIPAL. Que se declare que (...) se configurd desde el dia treinta (30) de mayo de dos mil
dieciocho (2018) una Fuerza Mayor Ambiental respecto de la ejecucion de las intervenciones previstas
en la Unidad Funcional 1 (UF1) Conectante Corredor 1 — Corredor 2 (Conectante C1—(C2) [...)

SEGUNDA PRINCIPAL. Que se declare que la Fuerza Mayor Ambiental respecto de la ejecucion de las
intervenciones previstas para la Unidad Funcional 1 (UF1) (...) obedecié al hecho de que transcurrido
mads del ciento cincuenta por ciento (150%) del plazo adiciona al previsto por el articulo 2.2.2.3.6.3 del
Decreto 1076 de 2015 (...) ANLA no expidié la licencia ambiental que requiere la construccion de la via
nueva en dicha Unidad Funcional, por cousas no imputables a AUTOVIA BUCARAMANGA PAMPLONA
SAS (...)

TERCERA PRINCIPAL. Que se declare que la falta de licencia ambiental para ejecutar la construccion de
la via nueva de 13.5 km de longitud aproximadamente en la Unidad Funcional 1 (UF1) (..) es una
circunstancia que impacté en forma esencial y desfavorablemente el inicio y ejecucidn de las
intervenciones en dicha Unidad Funcional, desde el momento de su configuracion, es decir, desde el dia
treinta (30) de mayo de dos mil dieciocho (2018).

CUARTA PRINCIPAL. Que se declare que la ocurrencia de la Fuerza Mayor Ambiental aceptada y
reconocida (...) constituye un Evento Eximente de Responsabilidad, tal como lo previene la seccién 1.62
de la Parte General del Contrato de Concesidn No. 002 de 2016.

QUINTA PRINCIPAL. Que se declare que (i) la ocurrencia de lo Fuerza Mayor Ambiental respecto de la
ejecucidn de las intervenciones en la Unidad Funcional 1 (UF1) {...) vy fii) la falta de Licencia Ambiental
para la ejecucion de las intervenciones a ejecutar en la referida Unidad Funcional 1 por parte de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA constituyen un efecto material adverso no
imputable a AUTOVIA BUCARAMANGA PAMPLONA SAS que no permite la definicion del costo y alcance
total de la financiacion y del modelo financiero del Contrato de Concesion No 002 de 2016, tal como lo
declard el prestamista BTG Pactual en su Carta de Acreditacion Financiera expedida el dia 14 de
noviembre de 2017 y la comunicacidn de noviembre 13 de 2018.

SEXTA PRINCIPAL. Que se declare que las condiciones de financiamiento contenidas en la Carta de
Acreditacion del Cierre Financiero expedida por el banco BTG PACTUAL el dia 14 de noviembre de 2017
y aceptadas por la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUTUA el dia 6 de febrero de 2018, mediante
comunicacion 20183050033051, NO fueron estructuradas siguiendo la sectorizacion y division en
Unidades Funcionales que prevé el Contrato de Concesién No. 002 de 2016 sino que fue presentada y

* El correo electrénico con la notificacién se puede consultar mediante el radicado ANI No. 20194090138252
del 12 de febrero de 2019.
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aceptado en forma integral y global para lo totalidad de los recursos econémicos requeridos para la
ejecucion del proyecto, tal como lo define lo seccidn 1.22 de la Parte General en concordancia con la
definicion contractual contenida en la seccion 1.132, también de la Parte General del mencionado
contrato.

SEPTIMA PRINCIPAL. Que se declare que no se cumple con las condiciones precedentes establecidas en
la Carta de Acreditacién del Contrato de Concesién expedida por el banco BTG PACTUAL el dia 14 de
noviembre de 2017 y aceptadas por la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, el dia 6 de febrero
de 2018, mediante comunicacion 20183050033051, lo cual impide contar con la financiacion del
Contrato de Concesion No. 002 de 2016, por causas no imputables a AUTOVIA BUCARAMANGA
PAMPLONA SAS.

OCTAVA PRINCIPAL. Que se declare que por no contar con la financiacidn del Contrato de Concesién No.
002 de 2016, por causas no imputables a AUTOVIA BUCARAMANGA PAMPLONA SAS no es posible
verificar la totalidad de los requisitos establecidos en este para dar inicio a la Fase de Construccidn,
segun lo previene la seccion 1.3 de la Parte General. {...)"

En la auditoria se evidencié que la interventoria ha analizado las pretensiones de la demanda,
especificamente en lo relacionado con la financiacién del proyecto. A partir de ese analisis ha
concluido que a la luz del contrato de concesion No. 002 de 2016,” el proyecto cuenta con cierre
financiero ya que este se acreditd con una certificacion emitida por el prestamista, y que con la
suscripcion del contrato de concesién No. 002 de 2016 el concesionario ha asumido los riesgos
asociados a los efectos favorables o desfavorables de la obtencion y/o alteracién de las condiciones
de financiacién.”® En este sentido las pretensiones asociadas a la financiacién del contrato de
concesidn no serian procedentes.

Asimismo, desde el 4rea juridica del equipo de supervisién también se ha hecho un analisis de las
pretensiones de la demanda, concluyendo que la ANI cuenta con los argumentos necesarios para que
el Tribunal de Arbitramento niegue las pretensiones del concesionario. Entre estos se tiene:

1. Mediante comunicacién con radicado ANI No. 20183050033051 del 6 de febrero de 2018 la
ANI manifestd conformidad de los documentos que acreditan la obtencién del cierre
financiero.

2. El 10 de octubre de 2018 se declaré la configuracion de fuerza mayor ambiental debido a
que la ANLA se habia tomado mds del 150% del tiempo establecido por la Ley para expedir
la licencia ambiental de la unidad funcional 1 (Ver seccion 5.3.2); por lo tanto, el
reconocimiento de un EER ambiental no es procedente.

3. Mediante resolucién No. 00345 del 12 de marzo de 2019 la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA) otorgd la licencia ambiental requerida para la construccion de la

25 Numeral 3.8 (a) (i) de la parte general del contrato de concesién No. 002 de 2016.
2 Numerales 13.2 (a) (xi) y 13.2 (a) (xiv) de |a parte general del contrato de concesion No. 002 de 2016.
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conectante C1-C2 (UF1); por lo tanto, el reconocimiento de un EER ambiental no es
procedente.

En ese orden de ideas se considera que la interventoria y la supervision cuentan con herramientas
para que la Entidad contraargumente las pretensiones del concesionario. Es necesario articular un
trabajo en conjunto permanente con el GIT de Defensa Judicial en la solucién de esta controversia
con el objetivo de que no se convierta en un impedimento adicional para iniciar la fase de
construccian. Como se menciono anteriormente ese inicio estaba contemplado para el 27 de febrero
de 2018, lo cual no ha sucedido a la fecha de radicacién del presente informe.

5.2.3 Conclusiones sobre los procesos juridicos en curso asociados al no inicio de la fase de
construccion

Las conclusiones del analisis a los procesos juridicos en curso asociados al no inicio de la fase de
construccion se retoman a continuacion:

1. Si bien el inicio de la fase de construccién se ha visto afectado por las condiciones que se
deben cumplir en |a fase de preconstruccidn y por el tiempo que le demanda a la ANI el
analisis de solicitudes del concesionario con relacién a la ocurrencia de EER, se considera que
se debe fortalecer la oportunidad vy diligencia con que actua la Entidad., liderada en este caso
por el equipo de supervision.

2. Serecomienda al GIT de Sancionatorios oportunidad en la revisién de la solicitud actualizada
en abril de 2019, de parte de |a Vicepresidencia Ejecutiva, del inicio del proceso sancionatorio
contra el concesionario por no iniciar la fase de construccién con el objetiva de que ese
proceso se logre formalizar.

3. Se considera gue la interventoria y la supervisién cuentan con herramientas para que la
Entidad contraargumente las pretensiones de la demanda interpuesta por el concesionario
en febrero de 2019. En ese sentido, es necesario articular un trabajo en conjunto
permanente con el GIT de Defensa Judicial en la solucién de esta controversia con el objetivo
de que no se convierta en un impedimento adicional para inicia a la fase de construccion.

5.3 Alertas sobre la materializacién de riesgos

A partir de la revision de los informes de interventoria y de supervisién llevada a cabo en la presente
auditorfa (Ver seccidn 3) se evidenciaron alertas respecto de la materializacién de riesgos de las dreas
predial, socioambiental, redes y comercial. El andlisis correspondiente se desarrolla a continuacién:

5.3.1 Area predial

Para el area predial se analizd el seguimiento al riesgo de sobrecostos por adquisicién predial vy
compensaciones socioeconomicas debido a que su materializacién por encima del 20%, respecto del
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valor definido para la subcuenta predial en el contrato de concesién,?’ afectarfa los recursos de la
Nacion.

Con base en el dltimo reporte de interventoria de seguimiento a la cuantificacion de riesgos, se
evidenciaron alertas de sobrecosto predial del 34%.?8 De materializarse este sobrecosto, |a fraccion
del riesgo asignada a la ANI se podria mitigar con los recursos actualmente disponibles para ese riesgo
en el Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales;?® no obstante, en la auditorfa se evidencid
que este sobrecosto puede incrementarse como consecuencia del cambio del Plan de Ordenamiento
Territorial (POT) de Floridablanca aprobado mediante Acuerdo Municipal No. 35 de 2018 ya que ese
instrumento de planeaciéon modificéd el uso del suelo de rural a urbano, de predios localizados en los
dos primeros kilémetros de la conectante C1-C2.%°

En ese sentido, se considera que se debe cuantificar el impacto del cambio del POT de Floridablanca
con el objetivo de analizar la afectacion que esto puede tener en los recursos con los que cuenta la
ANI para asumir la fraccion del riesgo que le corresponde y, de identificar escasez de recursos,
generar oportunamente las alertas con el objetivo de que el Estado tenga la capacidad de asumir sus
obligaciones.

Por otra parte, se evidencid que desde la interventoria se han realizado acciones ante la Alcaldia
Municipal de Floridablanca con el objetivo de validar si en el acogimiento del POT se tuvo en cuenta
la Resolucion 1933 de 2015 mediante la cual la ANI declaré de utilidad publica e interés nacional, la
franja de terreno del corredor vial Bucaramanga — Pamplona.*!

Adicionalmente, en la auditoria se evidencié que modificaciones del uso del suelo en la zona donde
se proyecta la conectante C1-C2 no solo se han dado como consecuencia del cambio del POT. La
Curaduria Urbana No. 2 de Floridablanca ha otorgado permisos para subdividir lotes y ha otorgado
vistos buenos para propiedad horizontal en el centro poblado de Guadalquivir. Al respecto se
evidencid que la interventorfa también ha adelantado acciones ante la Curaduria Urbana No. 2 con
el fin de evitar la construccién de residencias dentro de la franja de terreno del corredor vial
Bucaramanga — Pamplona.*?

27 ¢62.532.000.000 de diciembre de 2013 acorde a la seccion 4.5 de la parte especial del contrato de concesién
No. 002 de 2016.

28 Saccidn 8.3 del informe de interventoria correspondiente a marzo de 2019. Radicado ANI No.
20194090390502 del 15 de abril de 2019

2 Con corte a 30 de septiembre de 2018 se tiene un saldo de $44.313.279.152 en el Fondo de Contingencias
de las Entidades Estatales para asumir riesgos del drea predial.

30 yer comunicacién con radicado ANI No. 20184091079932 del 17 de octubre de 2018.
* \/er comunicacidn con radicado ANI No. 20194090353392 del 5 de abril de 2019.
32 \lar comunicaciones con radicado ANI No. 20194090273812 del 15 de marzo de 2018.
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En el recorrido de auditoria del pasado 16 de abril de 2019 se evidenciaron las consecuencias de los
permisos otorgados a la fecha por parte de la Curaduria Urbana No. 2, las cuales se pueden apreciar
en las siguientes fotografias:

Foto 23. Subdivisién en modalidad de reloteo. Foto 24. Publicidad de ventas de residencias.

;
‘ &
| -

Para el lote 4 se expidi6 la licencia de subdivision | S€ evidencio publicidad de venta de residencias en el |
en la modalidad de reloteo y el visto bueno de | Sector de Guadalquivir, donde se proyecta el paso de
propiedad horizontal en junio y agosto de 2017, | 1a conectante C1-C2.

Se considera que las modificaciones del uso del suelo generadas por el cambio del POT y por permisos
otorgados por la Curaduria Urabana No. 2 de Flordiablanca van en contra de la Resolucién 1933 de
2015, mediante la cual la ANI declard de utilidad publica e interés nacional la franja de terreno del
corredor vial Bucaramanga — Pamplona, y por consiguiente, de los intereses del Estado. Es necesario
que la ANI, a través del equipo de supervision, ejecute acciones, tales como acercamiento
interinstitucional, para evitar los efectos negativos que pueden resultar de las decisiones de |a
Alcaldia de Floridablanca para el proyecto.

5.3.2 Area ambiental y social

En las dreas ambiental y social se evidenciaron alertas respecto de la materializacion de los riesgos
listados a continuacion:

e Demoras en la obtencién de Ias licencias y/o permisos

A pesar de que este riesgo se encuentre asignado al privado, el 10 de octubre de 2018, se declard la
configuracién de fuerza mayor ambiental en la unidad funcional 1, Gnica gue requiere licencia
ambiental en el proyecto, debido a que se cumplid la condicidn definida en la seccion 8.1 (e)(i) de la
parte general del contrato de concesion:

“(...) Habrd Fuerza Mayor Ambiental si ocurriese cualquiera de los siguientes eventos:

(i) Si transcurriere mas de un ciento cincuenta por ciento (150%) adicional al tiempo mdximo
establecido por la Ley Aplicable para la expedicion de la Licencia Ambiental -en caso de requerirse
dicha Licencia-,contado a partir de la radicocion del Estudio de Impacto Ambiental por el
Concesionario (o de la ultima complementacion de dicho estudio, si es que la Autoridad Ambiental
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requiere complementaciones por parte del Concesionario), sin que la Autoridad Ambiental otorgue
la Licencia ambiental {...)"

Inicialmente se esperaba la obtencién de la licencia ambiental en diciembre de 2017; sin embargo,
ocurrieron eventos que dificultaron su obtencidn en el plazo previsto relacionados con los tiempos
de pronunciamiento de la Corporaciéon Autdnoma Regional para la Defensa de la Meseta de
Bucaramanga (CDMB), que llevaron a que la ANLA suspendiera el tradmite de evaluacion de la licencia
ambiental, mediante Auto No. 6279 del 21 de diciembre de 2017, y con la solicitud de Audiencia
PUblica Ambiental por parte de la comunidad del area de influencia del proyecto, ordenada mediante
Auto 5080 del 27 de agosto de 2018, la cual finalizé hasta el 26 de enero de 2019.

En la declaratoria de configuracién de fuerza mayor se indicé que en el acta de inicio de la fase de
construccién, que no se ha suscrito a la fecha (Ver seccidn 5.2.1), se determinarfa el plazo del periodo
especial durante el cual se suspende la obligacion del concesionario de iniciar y ejecutar las
intervenciones de la unidad funcional 1.

Mediante Resolucidn No. 00345 del 12 de marzo de 2019, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA) otorgé la licencia ambiental requerida para la construccion de la conectante C1-
C2 (UF1), cuya ejecutoriedad se encuentra en funcién de la notificacién a més de 100 terceros
intervinientes y, de llegar a ocurrir, de los recursos de reposicién que puede llegar a interponer el
concesionario o los terceros intervinientes.

En este sentido, con el dnimo de que las intervenciones en la unidad funcional 1 inicien los mas pronto
posible, es recomendable que la interventoria adelante seguimiento permanente a las actividades
que condicionan la ejecutoriedad de la licencia ambiental. Asimismo, en vista de que la fuerza mayor
ambiental se origino, en parte, por los tiempos de pronunciamiento de una corporacién auténoma
regional, se recomienda que desde la supervisién del proyecto se fortalezca el acercamiento de la
ANI con ese tipo de entidades y asi evitar contratiempos en los permisos ambientales pendientes por
obtener para la ejecucion del proyecto.

e Sobrecostos por compensaciones ambientales

Se analizo el seguimiento a este riesgo debido a que su materializacion por encima del 20%, respecto
del valor definido para la subcuenta de compensaciones ambientales en el contrato de concesion,*
afectaria los recursos de la Nacion.

Con base en el informe de interventorfa correspondiente a marzo de 2019, se evidencio la alerta de
un sobrecosto del 259%.3* De materializarse este sobrecosto, la fraccion del riesgo asignada a la ANI

33 ¢2.719.000.000 de diciembre de 2013 acorde a la seccidn 4.5 de la parte especial del contrato de concesién
No. 002 de 2016.

3 Seccion 8.3 del informe de interventoria correspondiente a marzo de 2019. Radicado ANI No.
20194090390502 del 15 de abril de 2019.
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no se podria mitigar con los recursos aprobados en el Fondo de Contingencias de las Entidades
Estatales, de $750 millones (M/CTE dic 2013).

Se evidencié que desde el GIT de Riesgos de la VPRE se adelantan acercamientos con el MHCP para
actualizar el plan de aportes al Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales. En noviembre de
2018 se solicitd actualizar los recursos del Estado para mitigar ese riesgo, pasando de $750 millones
(M/CTE dic 2013) inicialmente aprobados a $11.420 millones (M/CTE dic 2013).3®

No obstante lo anterior, se tiene pendiente la ejecutoriedad de la licencia ambiental otorgada para
la construccion de la conectante C1-C2 (UF1), lo cual puede dar lugar a que se modifiquen los costos
requeridos para las compensaciones ambientales. En ese orden de ideas, la interventoria debe
actualizar la estimacion de sobrecostos derivados de compensaciones ambientales, una vez la licencia
ambiental otorgada para la unidad funcional 1 se encuentre ejecutoriada, notificando los resultados
de este ejercicio a la supervisién, para que esta Ultima, a través del GIT de Riesgos, actualice, de ser
necesario, la solicitud hecha al MHCP en noviembre de 2018.

Asimismo, se recomienda al GIT de Riesgos atender oportunamente las solicitudes que se lleguen a
presentar de parte del MHCP con el objetivo de que la Entidad cuente con los recursos necesarios
para mitigar el riesgo a su cargo ante la posible materializacién de sobrecostos derivados de
compensaciones ambientales.

¢ No instalacién de casetas de peaje

Como se indicé en la seccién 4.3, el corredor Bucaramanga-Pamplona tiene prevista la instalacién de
dos estaciones de peaje nuevas: Villa Joseia y Mutiscua. En el desarrollo de la auditoria, segtin lo
reportado el GIT de Riesgos,?’ se evidencié que la comunidad ha manifestado su inconformidad con
la construccion y operacidn de la estacién de Villa Joseia (PR15+500).

Al respecto se evidencio que el concesionario ha disefiado una serie de actividades en el marco de
una estrategia social en favor de la instalacién del peaje Villa Joseia. Con el fin de que esta estrategia
se ejecute y se minimice el riesgo de la no instalacion de la estacion de peaje, se recomienda, tanto
a la interventoria como a la supervisién, permanente acompafiamiento y seguimiento a la ejecucion
de las actividades programadas para tal fin.

Es necesario mantener el seguimiento a la gestién que se requiera para minimizar el riesgo debido a
que su materializacion tiene un impacto financiero en el contrato de concesién ya que se puede ver
afectado el VPIP esperado, el cual, de no alcanzarse en los puntos de control (afios 8, 13 y 18),
generaria compensaciones de parte de la AN| al concesionario segun lo establecido en la seccién 3.4
de la parte general del contrato de concesion.

¥ Ver comunicacién con radicade ANI No. 20154090614352 del 24 de septiembre de 2015.

* Ver comunicacion con radicado ANI No. 20186020398491 del 29 de noviembre de 2018.
*7 |bid.
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5.3.3 Redes

Se analizé el seguimiento al riesgo de sobrecostos por manejo y/o traslado de redes debido a que su
materializacion por encima del 20%, respecto del valor definido para la subcuenta redes en el
contrato de concesion,* afectarfa los recursos de la Nacion.

Con base en el informe de interventoria correspondiente a marzo de 2019, se evidenci6 la alerta de
un sobrecosto del 43%.3% De materializarse este sobrecosto, la fraccién del riesgo asignada a la ANI
no se podria mitigar con los recursos aprobados en el Fondo de Contingencias de las Entidades
Estatales, de $53 millones (M/CTE dic 2013).4°

Se evidencié que desde el GIT de Riesgos de la VPRE se adelantan acercamientos con el MHCP para
actualizar el plan de aportes al Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales. La tltima solicitud
de recursos para mitigar el riesgo de sobrecostos en el manejo de redes ascendidé a $470 millones
(M/CTE dic 2013).%* A la fecha el MHCP no se ha pronunciado al respecto.

En ese orden de ideas, se recomienda al GIT de Riesgos atender oportunamente las solicitudes que
se lleguen a presentar de parte del MHCP con el objetivo de que la Entidad cuente con los recursos
necesarios para mitigar el riesgo a su cargo ante la posible materializacion de sobrecostos derivados
del manejo y/o traslado de redes del proyecto.

534 Comercial
Se analizd el seguimiento al riesgo de menores ingresos por disminucién del recaudo de peaje debido

a que se encuentra asignado al Estado, es decir que su materializacién puede llegar a afectar los
recursos de la Nacion,

En primer lugar, se evidencié que la interventoria ha alertado que en el afio 8 de la concesion no se
cumplird con el VPIP minimo contractual®?, lo que, segin la seccion 3.4 de la parte general del
contrato de concesion, daria lugar a que la ANI pague al concesionario esa diferencia de recaudo. La
interventoria ha generado estas alertas debido a que no se ha iniciado la fase de construccién, lo que

38 $1.605.000.000 de diciembre de 2013 acorde a la seccién 4.5 de la parte especial del contrato de concesion
No. 002 de 2016.

% Saccién 8.3 del informe de interventoria correspondiente a marzo de 2019. Radicado ANI No.
20194090390502 del 15 de abril de 2019,

40 \jer comunicacion con radicado ANI No. 20154090614352 del 24 de septiembre de 2015.
41 \/er comunicacién con radicado ANI No. 20186020398491 del 29 de noviembre de 2018.

2 gaccion 8.3.3.2 del informe de interventoria correspondiente a marzo de 2019. Radicado ANI No.
20194090390502 del 15 de abril de 2019.
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genera atrasos en el recaudo de |as estaciones de peaje nuevas (Villa Joseia y Mutiscua), ya que ese
recaudo condicionado a la firma del acta de terminacién de las unidades funcionales 1y 4.%

En segundo lugar, se evidencié que desde el GIT de Riesgos de |a VPRE se adelantan acercamientos
con el MHCP para actualizar el plan de aportes al Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales.
Se evidencié que en noviembre de 2018 se solicitd al MHCP actualizar los recursos para mitigar la
materializacién de riesgos del drea comercial, pasando de $76.803 millones (M/CE dic de 2013)
aprobados en el plan de aportes inicial,* a $606.470 millones (M/CE dic de 2013).*° A la fecha el
MHCP no se ha pronunciado sobre |a solicitud.

Al respecto se considera que se debe tener en cuenta que el no inicio de la fase de construccion ha
dado lugar a que, en diciembre de 2018, la supervision haya solicitado al Grupo Interno de
Procedimientos Administrativos Sancionatorios Contractuales (GIT Sancionatorios) el inicio de un
proceso sancionatorio en contra del concesionario;*® por lo tanto, en caso de que efectivamente se
sancione al concesionario al respecto, la Entidad debe revisar el alcance y aplicabilidad de la seccién
3.4 de la parte general del contrato de concesidn, segun la cual, como se menciond previamente, la
ANI debe pagar al concesionario el diferencial de recaudo en los puntos de control del VPIP.

5.3.5 Conclusiones sobre alertas ante la materializacién de riesgos

Las conclusiones del andlisis a la materializacién de riesgos del proyecto se listan a continuacidn:

1. Se debe cuantificar elimpacto del cambio del POT de Floridablanca con el objetivo de analizar
la afectacion que esto puede tener en los recursos con los que cuenta la ANI para asumir la
fraccién del riesgo predial que le corresponde vy, de identificar escasez de recursos, generar
oportunamente las alertas con el objetivo de que el Estado tenga la capacidad de asumir sus
obligaciones en esta materia.

2. Se considera que las modificaciones del uso del suelo generadas por el cambio del POT y por
permisos otorgados por la Curadurfa Urabana No. 2 de Flordiablanca van en contra de la
Resolucién 1933 de 2015, mediante la cual la ANI declaré de utilidad publica e interés
nacional la franja de terreno del corredor vial Bucaramanga — Pamplona, y por consiguiente,
de los intereses del Estado. Es necesario que la ANI, a través del equipo de supervision,
ejecute acciones, tales como acercamiento interinstitucional, para evitar los efectos

3 Inciso (f) de la seccion 3.6 de la parte de especial del contrato de concesién No. 002 de 2016: “El Recaudo de
Pegje de las Estaciones de Peaje nuevas denominadas “Villa Joseia” y “Mutiscua” comenzard con la firma del
Acta de Terminacion de la Unidad Funcional 1 y 4 respectivamente”.

“ Ver comunicacion con radicado ANI No. 20154090614352 del 24 de septiembre de 2015.
5 Ver comunicacién con radicado ANI No. 20186020398491 del 29 de noviembre de 2018.
4 Ver comunicacién con radicado ANI No. 20183050213823 del 31 de diciembre de 2018.
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negativos que pueden resultar de las decisiones de la Alcaldia de Floridablanca para el
proyecto.

Debido a que la ANLA, mediante Resolucién No. 00345 del 12 de marzo de 2019, otorgd
licencia ambiental a la construccion de la unidad funcional 1, cuya obtencién ha dificultado
el inicio de las intervenciones en esa unidad funcional, se recomienda a la interventoria
adelantar seguimiento permanente a las actividades que condicionan su puesta en firme,
tales como notificacion a terceros intervinientes y posibles recursos de reposicién por parte
del concesionario y/o por los terceros mencionados.

En vista de que la fuerza mayor ambiental para la unidad funcional 1 se declard, en parte,
por los tiempos de pronunciamiento de una corporacién auténoma regional, se recomienda
que desde la supervision del proyecto se fortalezca el acercamiento con ese tipo de entidades
y asi evitar contratiempos en los permisos ambientales pendientes por obtener para la
ejecucién del proyecto.

La interventoria debe actualizar la estimacién de sobrecostos derivados de compensaciones
ambientales una vez la licencia ambiental otorgada para la unidad funcional 1 se encuentre
ejecutoriada, notificando los resultados de este ejercicio a la supervisién, para que esta
Gltima a través del GIT de Riesgos actualice, de ser necesario, la solicitud hecha al MHCP con
relacién a la actualizacion de los recursos disponibles en el Fondo de Contingencias de las
Entidades Estatales aprobado para el proyecto Bucaramanga-Pamplona.

Con base en el impacto financiero que puede tener la materializacién de la no instalacion del
peaje Villa Joseia, se recomienda a la interventoria permanente acompafiamiento vy
seguimiento a la ejecucién de las actividades programadas que componen la estrategia social
del concesionario para poder construir y operar esa estacion de peaje.

A pesar de que se alerte la materializacién de diferencias en el VPIP8, que, segun lo definido
en la seccién 3.4 de la parte general del contrato de concesién No. 002 de 2016, deben ser
pagadas de la AN al concesionario, se debe tener en cuenta que las alertas se han generado
debido a que no se ha iniciado la fase de construccion, sobre lo cual la supervision ha
solicitado al GIT Sancionatorios el inicio de un proceso sancionatorio en contra del
concesionario.

Se evidencié que en noviembre de 2018 |a Entidad, a través del GIT de Riesgos, solicito la
actualizacién del Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales aprobado para el
proyecto Bucaramanga-Pamplona; por lo tanto, se recomienda atender oportunamente las
solicitudes que se lleguen a presentar de parte del MHCP con el objetivo de que la Entidad
cuente con los recursos necesarios para mitigar, en caso de que se materialicen, riesgos de
las dreas ambiental, de redes y comercial a su cargo.
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6. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE LA INTERVENTORIA

En el marco del desarrollo del objetivo especifico del numeral 1.2.2, referente a la evaluacion del
desempefio de la interventoria, a continuacion se presentan los resultados encontrados a partir de
la aplicacién de la Matriz de Evaluacion de Desempefio (MED), por segunda vez, a Ingeandina
Consultores de Ingenierfa SAS:"’

Tabla 5. Resultados de calificacion MED de abril de 2019.

70-89 90-100
Cumplimiento

Ic Componente Bajo Medio Alto
d P = 4 & contractual

01 Gestion Administrativa - 75.75 - 11/11 (100%)
02 | Gestién Técnica - 76.04 - 24/24 (100%)
03 | Gestion Financiera _ - 73.91 - | 21/23 (91%)
04 | Gestion Juridica ' - 75.00 - 14/14 (100%)
05 Gestién de Aforo y recaudo - 75.00 - 13/13 (100%)
06  Gestion Ambiental - 75.00 - 9/9 (100%)
07 Gestion Social - | 77.08 - i 12/12 (100%)
08  Gestién Predial : | 75.00 z | 13/13 (100%)
Calificacién ponderada: 75.23/100 Cumplimiento contractual: 117/119 (98%)

En términos generales, se observé una interventoria que cumple con sus obligaciones contractuales
y aporta valor agregado a su quehacer. Respecto del valor obtenido para el campo “Cumplimiento
contractual” en el componente financiero, este se dio debido a oportunidades de mejora
identificadas en el seguimiento al inventario de activos y al analisis de los estados financieros
auditados del concesionario, las cuales se detallan en la Tabla 7.

Dadas las actualizaciones que se le hacen anualmente a la MED las calificaciones obtenidas en el
ejercicio de auditorfa adelantado a la interventoria en abril de 2017,%® presentadas en la siguiente
tabla, no son comparables directamente con las obtenidas en abril de 2019 ya que obedecen a escalas
diferentes. Entre otras modificaciones, en 2017 el cumplimiento contractual se calificaba con un
puntaje de 70.5/100 y en la calificacion del presente afio con un puntaje de 75/100.

#7 La explicacion de los componentes evaluados, asi como la metodologia de calificacion de la MED, se presenta
en el anexo 1.

“ El informe de auditoria se radicé con memorando AN| No. 20171020065743 del 3 de mayo de 2017.
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Tabla 6. Comparacidn histérica de calificaciones de la MED a la interventoria del

d

Componente
Gestién Administrativa
Gestion Técnica
Gestion Financiera
Gestion Juridica
Gestién de Aforo y Recaudo
Gestion Ambiental
Gestién Social
Gestidn Predial

0O~ O iAW

Calificacion global

Abril-17 Abril-19
61.98 75.75
70.05 76.04
67.82 73.91
57.97 75.00
7311 75.00
66.79 75.00
66.79 77.08
70.50 75.00

Con base en la auditoria adelantada los dias 15 y 16 de abril, el equipo de interventoria dio a conocer
la situacién actual del proyecto y demostrd los controles que viene aplicando en cada uno de los
componentes referidos al contrato de concesién, sobre lo cual la Oficina de Control Interno identificé
los aspectos positivos y oportunidades de mejora presentados a continuacion:

Tabla 7. Calificaciones obtenidas en la MED, aspectos positivos y oportunidades de mejora discriminadas por
compunente.

ASPECTOS POSITIVOS Y/O GESTION QUE DA VALOR
AGREGADO

OPORTUNIDADES DE MEJORA Y/O RECOMENDACIONES

Componente Administrativo 75.75/100

1. Con el fin de incorporar nuevo conocimiento en el

equipo de trabajo de la interventoria, se adelantan
capacitaciones de cardcter técnico relacionados con la
construccion de obras civiles, por ejemplo, de elaboracion
y curado de muestras de concreto,

2. Con el objetivo de asegurar la calidad de las obras civiles

| en la etapa de construccidn, la interventoria ha disefiado un

plan de inspeccion, medicién y ensayo que relaciona las
caracteristicas minimas que deben cumplir los principales
materiales que se utilizan en obra.

3. Se cuenta con personal complementario al minimo
obligatorio, lo cual permite un mayor seguimiento al
contrato de concesién. Por ejemplo, se evidencid la
disponibilidad de un profesional de seguimiento a la
materializacién de riesgos del proyecto.

1. Ante el riesgo de rotacién de personal, cuya
materializacion puede llegar a afectar la disponibilidad de
personal minimo obligatorio definido contractualmente, se
recomienda a la interventoria la implementacion de
acciones ante eventuales terminaciones anticipadas de
contratos laborales o de prestacion de servicios. De esta
manera se pueden evitar vacios o sobrecargas de trabajo
mientras se consigue el persanal para ocupar la vacante y
mientras se surten los trdmites para que la ANI apruebe el
nuevo personal. Se evidencié que observaciones y
solicitudes al respecto se han generado desde el Equipo de
Apoyo a la Supervision, por ejemplo, en el comité de
seguimiento del pasado 1 de abril de 2018 y mediante

comunicacion con radicado ANI No. 20195000104831 del 3 |

de abril de 2018.

2. Con el fin de planear oportunamente el seguimiento de
la interventoria en la fase de construccién se recomienda ir
adelantando los trdmites requeridos para asegurar las
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ASPECTOS POSITIVOS Y/O GESTION QUE DA VALOR
AGREGADO

OPORTUNIDADES DE MEJORA Y/O RECOMENDACIONES

|

dedicaciones  minimas de  personal definidas

contractualmente para esa fase del proyecto.

3. Se recomienda implementar evaluaciones de desempefio
a todo el personal de interventoria, incluyendo los lideres
de é4rea (profesionales encargados de la direccion vy
subdirecciones financiera, juridica y técnica) con el fin de
identificar oportunidades de mejora en la prestacién del
servicio de interventaria.

Componente Técnico 76.04/100

1. La interventoria lleva a cabo inspecciones periédicas a los
puentes y pontones del corredor vial en operacién y hace
las recomendaciones pertinentes del caso, lo cual
demuestra acciones preventivas ante la materializacion de
eventos que pueden poner en riesgo la integridad del
corredor del proyecto. Es importante mantener esta
gestion, mas audn, teniendo en cuenta que la interventoria
ha identificado que la mayoria de estas estructuras no
cumple con la normativa vigente y supera los 20 afios de
prestacion de servicio.

2. A pesar de que el proyecto se encuentra en etapa
preoperativa, para la cual el contrato de concesidn
unicamente ha definido cuantitativamente el indicador de
baches (EB) para establecer el nivel de servicio del
pavimento, la interventoria hace seguimiento a otros tipos
de falla que se pueden presentar en la carpeta asfaltica,
tales como: fisuras, piel de cocodrilo, deformaciones y
dafios superficiales, dando las recomendaciones del caso.
Este tipo de acciones demuestra gestion para asegurar los
principios de operacion del proyecto.

3. La interventoria cuenta con un inventario de los sectores
inestables que representan peligro para la integridad del
corredor y para la seguridad vial, en el cual se detalla el nivel
de prioridad de intervencién de cada uno de ellos (baja,
media y alta), problematica y trazabilidad de las actividades
realizadas por el concesionario. Este tipo de herramientas
fortalece el seguimiento y control a las intervenciones en
los sectores de atencion prioritaria.

4. A partir de un trabajo en conjunto con el drea de riesgos
de interventoria se han estimado los sobrecostos que
pueden surgir debido al manejo y/o traslado de redes en la

1. A pesar de que actualmente el concesionario cuenta con
la no objecion al plan de obras, la version vigente de ese
plan no refleja la realidad del proyecto, ya que indica que la
construccion de las cuatro unidades funcionales del
prayecto debid haber iniciado hace mas de un afio. Con el
fin de que la interventoria cuente con una herramienta que
permita realizar seguimiento a la pronta construccion del

revision y verificacion a la modificacion al plan de obras que
ha venido adelantando el concesionario.

2. Se recomienda definir con el concesionario una
metodologia que permita conciliar los porcentajes de
avance del plan de obras del proyecto una vez se inicie la
fase de construccian con el fin de unificar pardametros de
control y asi evitar diferencias entre los avances reportados
por el concesionario y por la interventoria.

3. Se considera que las alertas generadas por la
interventoria, asociadas al cumplimiento de las
especificaciones generales de construccién, han
contribuido a la calidad de las intervenciones, lo cual se
pudo evidenciar en la obra terminada del PR6+900. En este
sentido, es necesario que la interventoria, como lo ha
venido haciendo, continte realizando las observaciones
necesarias en las obras en ejecucion ya que el concesionario
puede llegar a cometer errores constructivos. Un ejemplo
de estos errores se evidencid en el disipador de energia
construido en el PR31+679.

4, Se recomienda solicitar al concesionario el
reforzamiento de medidas para reducir los indices de

proyecto, es recomendable continuar con los trabajos de |
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OPORTUNIDADES DE MEJORA Y/O RECOMENDACIONES

zona del proyecto generando las alertas correspondientes
a la Entidad.

accidentalidad de la via. A pesar de que la cantidad de |
accidentes, asi como el nimero de heridos y muertos, han
disminuido en cantidad en lo corrido de 2019, respecto del |
primer trimestre de 2018, en el recorrido de auditoria se |
presenciaron dos accidentes entre el PR65 y el PR70, sector
que, segun el informe de auditorfa de seguridad vial
entregado por la interventoria en septiembre de 2018
mediante  comunicacién con radicado ANl No.
20184090898082, hace parte de los tramos de
concentracion de accidentes.

5. Con el fin de fortalecer el seguimiento al inventario de
activos que reporta el concesionario, desde el darea
operativa de interventoria se podrian adelantar ejercicios
de verificacién a la disponibilidad de estos activos en el
corredor concesionado, lo cual podria estar sustentado con
la suscripcién de actas conciliadas con el concesionario.

6. Con el objetivo de fortalecer el seguimientoy controlala |
atencion de los sectores prioritarios y teniendo en cuenta la
cantidad y severidad de estos, es recomendable que la base
de datos que maneja interventoria y que presenta en la
seccion 7.5.3 de sus informes mensuales permanezca
actualizada, presentando el avance programado vy
ejecutado en cado uno de los sectores. Se considera que el
seguimiento cuantitativo facilita la identificacion de alertas
y, por ende, su atencion oportuna por parte del
concesionario.

Companente Financiero 73.91/100

1. Mensualmente se concilian actas de seguimiento al valor
presente al mes de referencia (diciembre 2013) del recaudo
de peaje (VPIP) entre el concesionario y la interventoria.
Esta conciliacién y seguimiento al VPIP ha permitido
generar alertas sobre la materializacion del riesgo comercial
asociado a menores ingresos por disminucién del recaudo
de peaje, el cual debe ser asumido por el Estado.

2. Adicional a conciliar mensualmente con el concesionario
el valor del VPIP, la interventoria ha simulado el impacto
financiero que puede llegar a generarse una vez se alcance
el VPIP en el vencimiento del afio 8 (VPIP8) debido a que a
la fecha no se ha iniciado la fase de construccion.

1. Con el objetivo de tener la capacidad de generar alertas
respecto de la capacidad con la que cuenta el Estado para

asumir los sobrecostos que representarian Ia
materializacién de los riesgos comerciales a su cargo y de
los riesgos compartidos de predios, redes y

compensaciones ambientales, es necesario solicitar a la |

Entidad el plan de aportes al fondo de contingencias con el
que cuenta el proyecto Bucaramanga-Pamplona.

2. Se recomienda incrementar el seguimiento y control al
cumplimiento de la obligacion que tiene el concesionario de

entregar sus estados financieros auditades a 31 de
diciembre y 30 de junio de cada afio calendario dentro de
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AGREGADO

OPORTUNIDADES DE MEJORA Y/O RECOMENDACIONES

3. La interventoria hace seguimiento a la cuantificacién de
sobrecostos en materia de redes, predial y de
compensaciones ambientales, los cuales, pueden llegar a
afectar recursos del Estado, generando las alertas
correspondientes a la Entidad.

los tiempos definidos contractualmente, es decir dentro de
los diez primeros dias de los meses de septiembre y marzo
de cada afio. Se evidencid que los estados financieros con
corte a 30 de junio de 2018 se recibieron a finales de
octubre y que a la fecha no se cuenta con los estados
financieros a 31 de diciembre. Respecto de estos estados
financieros, se recomienda a la interventoria analizarlos con
el objetivo de alertar a la ANI sobre cualquier situacidn que
pueda llegar a afectar el desarrollo del contrato de
concesion.

3. Se recomienda solicitar y verificar el inventario contable
discriminado de los diferentes activos con el objetivo de
tener mayor control sobre los estados financieros del
concesionario.

4. Adicional a solicitar al concesionario la actualizacion de la
documentacién requerida por la Superintendencia
Financiera de Colombia, la interventorfa podria adelantar
ejercicios adicionales que permitan asegurar que el
concesionario no incurre en lavado de activos ni
financiacion de terrorismo, tales como verificacién
periodica de registro de los accionistas del concesionario en
la lista de sanciones de la OFAC (Office of Foreign Assests
Control) o solicitudes a la fiduciaria de certificaciones de los
procesos y controles que se llevan a cabo para prevenir
estos riesgos.

5. Se recomienda incrementar el control de calidad a los
formatos SIAC que hacen parte de los anexos de los
infformes mensuales de interventoria ya que se
evidenciaron falencias en los formatos diligenciados que
hicieron parte del informe correspondiente a febrero de
2019. Observaciones de este tipo han sido también
notificadas por la supervision, lo cual se evidencié en el
comité de seguimiento del 1 de abril de 2019,

Componente Juridico 75.00/100

1. Se evidencid que la interventorfa viene analizando las
pretensiones de la demanda elevada por el concesionario
contra la ANI el pasado 6 de febrero de 2019, lo cual
permitira a la interventoria actuar oportunamente en caso

1. A pesar de que se hayan adelantado ejercicios de
validacion entre interventoria y concesionario de la
actualizacién de las podlizas de Garantia Unica de
Cumplimiento y de Responsabilidad Civil Extracontractual
del contrato de concesion, se recomienda solicitar a este
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de que la Entidad requiera asesoria, acompafiamiento y
apoyo al respecto.

2. La interventoria ha disefiado tablas de seguimiento a la
trazabilidad del cumplimiento de las obligaciones del
concesionario en la fase actual del proyecto, las cuales se
presentan en sus informes mensuales. Se considera que
este tipo de herramientas fortalecen el seguimiento y
control a la gestion que lleva a cabo el concesionario.

Gltimo la radicacién oficial y oportuna de estas
actualizaciones con el objetivo de contar oportunamente
con la aprobacion correspondiente de parte de la AN
Asimismo, se recomienda describir en los infarmes
mensuales de interventoria el seguimiento vy
actualizaciones que se adelanten con relacion a las pélizas
tanto del concesionario como propias de interventoria. Lo
anterior poniendo bajo consideracion que es obligacion del
area juridica de interventoria “Verificar la correcta
expedicion, la validez juridica y los términos y plazos de las
garantias que deberd presentar el Concesionario, de
conformidad con lo establecido en el Contrato de Concesion
con relacién a la ejecucion de las obras a llevar a cabo en la
concesién” acorde a lo definido en la seccién 5.3.4.1 (d) del
Anexo 3 del contrato de interventoria (Metodologia y plan
de cargas de trabajo).

2. Se recomienda incluir en el cuadro de seguimiento a los
esquemas de apremio y procesos sancionatorios que se
presenta en los informes mensuales de interventoria la
trazabilidad de estos a partir del momento del tiempo en el
que se reportan los incumplimientos a la ANI con el objetivo
de demostrar la gestidn, tanto de la interventoria como de
la supervision, al respecto.

3. Se recomienda trabajar en conjunto con la supervision en
la actualizacién del borrador del acta de inicio de |a fase de
construccién con el fin de que este documento contenga la
trazabilidad de todos los antecedentes que dificultaron su
suscripcion dentro de los plazos definidos inicialmente en el
contrato de concesidn, principalmente los asociados a la
declaratoria de fuerza mayor ambiental en la unidad
funcional 1.

Componente de Aforos

y Recaudo 75.00/100

1. La interventoria mensualmente compara la proyeccién
del recaudo realizada en la estructuracion del proyecto con
el recaudo real del mes analizado. Se considera que este
tipo de ejercicios alimenta y complementa el seguimiento
que demandan los riesgos del drea comercial que, de
materializarse, deben ser asumidos por el Estado, tales
como menores ingresos por disminucién del recaudo de

1. A pesar de que la confiabilidad de los equipos de control
de transito cumpla con los requerimientos contractuales,
de minimo el 99%, se recomienda analizar e implementar
soluciones para evitar las diferencias en los conteos
reportados por el concesionario y por la interventoria con
relacién a los vehiculos categoria IV y Vya que, por ejemplo,
en los informes mensuales de interventoria
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peajes y menores ingresos derivados de elusién del pago de
peajes.

correspondientes a febrero y marzo de 2019 se
evidenciaron diferencias superiores al 20% entre los
conteos reportados por las partes.

2. Una vez el concesionario presente la informacion
ampliada sobre los costos o valores adicionales a los
previstos contractualmente para la implementacion de
recaudo electronico vehicular, acorde a lo definido en las
Resoluciones No. 546 de 2018 y 883 de 2019 emitidas por
el Ministerio de Transporte, se recomienda analizar vy
notificar oportunamente a la supervision sobre |la
responsabilidad que tiene el Estado con relacion a estos
costos ya que segun la seccidn 8.3 (a) de la parte general
del contrato de concesidn, la ANI debe asumir los costos
adicionales que implique el cambio de tecnologias para el
recaudo de peaje.

Componente Ambiental 75.00/100

1. A partir de un trabajo en conjunto con el drea de riesgos
de interventoria se han estimado los sobrecostos que
pueden surgir debido a las compensaciones ambientales
que se requieren para la ejecucion del proyecto generando
las alertas correspondientes a la Entidad.

2. Se ha disefiado e implementado una matriz de
verificacion de cumplimiento de las compensaciones
ambientales requeridas por las corporaciones autonomas
regionales con influencia en la zona del proyecto (Corponor
y CDMB), la cual también podria implementarse para las
compensaciones resultantes de la licencia ambiental
otorgada por la ANLA para la construccidn de la conectante
C1-C2 (UF1).

1. Se evidencid que la interventoria lleva a cabo
seguimiento a las medidas de manejo ambiental
implementadas en las actividades de mantenimiento sobre
el corredor vial y de atencidn a sitios criticos. Con el fin de
fortalecer este seguimiento y generar alertas que fomenten

el cuidado del medio ambiente se podrian adelantar |

ensayos aleatorios para evaluar la calidad de aire, de aguay
ruido en los sectores donde se adelanten actividades que
pueden tener impactos negativos en el ecosistema.

2. Se recomienda fortalecer el trabajo en conjunto con el
concesionario y con la supervisién para atender las
problematicas ambientales cuya solucién depende de
terceros. Se tiene el caso del manejo inadecuado de aguas
residuales en el corregimiento de Berlin (Santander), el
cual, segun lo reportado por la interventoria, tuvo su origen
previo al inicio de la concesién y su solucién depende,
principalmente, de gestidn por parte de la Alcaldia de Tona
y de la Corporacién Auténoma Regicnal de Santander
(CDMB).

3. Envista de que la ANLA, mediante Resolucién No. 00345
del 12 de marzo de 2019, otorgé licencia ambiental a la
construccion de la unidad funcional 1, cuya obtencién ha
dificultado el inicio de las intervenciones en esa unidad
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funcional, se recomienda adelantar seguimiento
permanente a las actividades que condicionan su puesta en
firme, tales como notificacion a terceros intervinientes y
posibles recursos de reposicion por parte del concesionario
y/o por los terceros mencionados. |

4. Se recomienda actualizar la estimacion de sobrecostos
derivados de compensaciones ambientales una vez la
licencia ambiental otorgada para la unidad funcional 1 se
encuentre ejecutoriada, notificando los resultados de este

ejercicio a la Entidad. '

Componente Social 77.08/100

1. La interventoria ha disefiado e implementado un formato
de lista de chequeo para verificar el contenido de su pagina
web. Se considera que este tipo de herramientas fomentan
el autocontrol y fortalecen la gestion de la interventorfa.

2. La interventoria lleva a cabo seguimiento adecuado a los
nueve programas del plan de gestion social del
concesionario, lo cual se refleja de manera clara en el
capitulo social de sus informes mensuales.

3. Se evidencia acompafiamiento y asesoria adecuada,
tanto a la Entidad como al concesionario, en la solucién a
las problematicas sociales que se han generado en la
ejecucion del proyecto, dentro de las que resalta la
oposicién de la comunidad a la construccién de la
conectante C1-C2.

1. En vista de las alertas que se han generado con relacion
ala oposicién de la comunidad a la instalacion del peaje Villa
Joseia  (PR154500), se recomienda permanente
acompafiamiento y seguimiento a la ejecucién de las
actividades programadas que componen la estrategia social
del concesionario para poder instalar este tipo de
infraestructura.

2. Se recomienda fortalecer el trabajo en conjunto con el
concesionario y con la supervision para atender las
probleméticas de invasiones al derecho de via cuya solucion
depende de terceros. Se tiene el caso del PR9+300 (UF2),
en el cual los recursos para la recuperacién del derecho de
via dependen del Instituto Nacional de Vias (INVIAS).

Componente Predial 75.00/100

1. A partir de un trabajo en conjunto con el drea de riesgos

de interventoria se han estimado los sobrecostos que
pueden surgir en la adquisicion predial que demanda el
proyecto generando las alertas correspondientes a la
Entidad.

2. La interventoria adelanta actividades independientes a
las del concesionario para que los predios afectados dentro
de la franja del terreno definida en la Resolucion No. 1933
del 13 de noviembre de 2015 (Declaratoria de Utilidad
Publica) sean utilizados para los fines especificos que fueron
destinados. Lo anterior se evidencié mediante alertas a la
Curaduria Urbana No. 2 de Floridablanca, quién ha

1. Se deben conciliar las cantidades de predios requeridos
con la supervision del proyecto ya que se evidenciaron
diferencias entre lo reportado por la interventoria y por la
supervisién en sus informes mensuales correspondientes a
febrero de 2019.

2. Con el objetivo de dar cabal cumplimiento a la seccién
5.3.4.1 (h) de la metodologia y plan de cargas de trabajo del
contrato de interventorfa, se debe solicitar y verificar la
elaboracién y/o actualizacion de las actas de vecindad de
los predios que pueden verse afectados en la etapa de
construccion.
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otorgado licencias y permisos sobre predios en la zona
donde se proyecta la conectante C1-C2 (UF1), lo cual va en
contra de los intereses del Estado.

3. Se recomienda trabajar en conjunto con el concesionario
y con la supervision en la definicion de acciones ante los
efectos que pueden traer los cambios de uso de suelo en el
sector del plan parcial Los Cauchos, tales como sobrecostos
en la adquisicién predial, el cual es un riesgo compartido
que puede llegar a afectar los recursos del Estado.

4. No obstante los efectos desfavorables resultantes de una
inadecuada gestion predial son responsabilidad del
concesionario, se recomienda continuar generando las
alertas respectivas a la Entidad. Se evidencio que la fecha
no se cuenta con predios escriturados a nombre de la ANI,
lo cual a futuro puede poner en riesgo el recibo de las
unidades funcionales del proyecto.

7. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

En el marco del cumplimiento del objetivo especifico del numeral 1.2.3, referente a la verificacion de
mejoras derivadas de los diferentes controles del proyecto, a continuacién se presentan los
antecedentes en materia del Plan de Mejoramiento Institucional (generado a partir de los hallazgos
de la Contraloria General de la Republica - CGR), de las solicitudes recientes de los organismos de
control del estado, asi coma de la Superintendencia de Puertos y Transporte y de los planes vigentes
de mejoramiento por procesos, los cuales se generan a partir de no conformidades realizadas por la
Oficina de Control Interno en la auditoria adelantada al proyecto Bucaramanga-Pamplona en abril de

2017.

7.1 Verificacion del Plan de Mejoramiento Institucional (hallazgos sefialados por la Contraloria General

de la Republica)

A la fecha el proyecto no registra hallazgos sefialados por la Contraloria General de la Republica.

7.2 Verificacion del Plan de Mejoramiento por Procesos (PMP)

A la fecha el proyecto no registra no conformidades abiertas en el PMP.

7.3 Verificacién de atencién a organismos de control del Estado y a la Superintendencia de Puertos y

Transporte

Respecto de atencidn a solicitudes realizadas por organismos de Control del Estado y por la
Superintendencia de Puertos y Transporte, a partir de marzo de 2018, evidenciadas en el sistema de
gestion documental de la ANI (Orfeo), se destaca lo siguiente:
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1. Se evidenciaron ocho comunicaciones provenientes de la Contralorfa General de la
Republica, relacionadas con solicitudes sobre informacion a nivel general para todos los
proyectos de la Entidad, también informacidn asociada a MASC en proyectos 4G, infarmacion
complementaria para la auditorfa de desempefio. Relacionado directamente con la APP
Bucaramanga-Pamplona, se evidencid una solicitud de informacion del proyecto en virtud de
una denuncia relacionada con presuntas irregularidades en la gestidn fiscal y ambiental, la
cual fue codificada en el Sistema de Participacién Ciudadana con el radicado 2017-118700.

2. No se evidenciaron solicitudes de parte de la Defensoria del Pueblo.

3. Se evidencié que la Procuraduria General de la Nacién hizo dos solicitudes. La primera estd
relacionada con la atencién a un derecho de peticién de la Veeduria Topogréfica y Catastral
vy la segunda con estudios adelantados sobre el corregimiento de La Corcova (Tond -
Santander). Ambas solicitudes se atendieron a tiempo.

4. Se evidenciaron once comunicaciones provenientes de la Superintendencia de Puertos y
Transporte, asociadas a requerimientos de informacién general de todos los proyectos de
concesién que tiene la Entidad, ademas de comunicaciones asociadas a factores de riesgo en
la seguridad vial del corredor detectadas en visitas realizadas por esa superintendencia.

El detalle de los requerimientos mencionados se muestra en el anexo 2.

8. CIERRE DE LA AUDITORIA, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Luego de las entrevistas con la supervision y con la interventorfa, se llevé a cabo reunién de cierre
con esta Ultima el 16 de abril de 2019 en el municipio de Floridablanca y, dando cumplimiento al
numeral (i) del articulo décimo cuarto de la Resolucién 1185 de 2017, por medio de la cual se
establece el estatuto de auditoria y cédigo de ética del auditor en la ANL* el 23 de abril de 2019,
mediante correo electrénico, se comunicaron a la interventoria y a la supervision las conclusiones
del proceso de auditoria, dando la oportunidad de exponer su posicién hasta el 26 de abril de 2019.

Con base en el ejercicio descrito, enseguida se presentan las conclusiones del ejercicio de auditoria:
aspectos positivos (buenas practicas), recomendaciones y no conformidades. Las no conformidades
precisan la obligatoriedad de formular acciones de mejoramiento, mientras que las
recomendaciones son optativas para mejora interna tanto de la interventorfa como de la supervision.

9 Disponible en
https://www.ani.gov.co/sites/default/files/pei 54 auditoria tecnica proyecto carretero ruta del sol -

sector_1.pdf
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8.1 Buenas practicas

8.1.1 Interventoria

El detalle de los aspectos positivos y gestién que da valor agregado se presenta en la Tabla 7. A
continuacién se presentan los aspectos méas relevantes identificados en la auditoria:

1.

A partir de los resultados obtenidos de la evaluacion del componente administrativo se
evidencid que la interventoria adelanta capacitaciones internas que fortalecen el
conocimiento de su equipo en temas relacionados con la construccién de proyectos de
infraestructura vial, lo que se considera contribuye al criterio técnico de todo el equipo
interventor.

A pesar de que el contrato de interventoria no obligue a la disponibilidad de profesionales
en el drea de riesgos se evidencid que la interventoria cuenta con este personal adicional, lo
cual fortalece el seguimiento a las situaciones que pueden dificultar el normal desarrollo del
contrato de asociacion publico privada.

Desde las dreas técnica, ambiental y predial se entregan los insumos al drea de riesgos de
interventoria con el fin de asegurar el seguimiento a los sobrecostos que pueden llegar a
afectar los recursos de la Nacién.

Se evidenciaron multiples acciones de la interventoria que se desarrollan con el objetivo de
asegurar los principios de operacién, tales como: inspecciones periddicas a los puentes y
pontones del corredor vial en operacién, seguimiento los diferentes tipos de falla que se
pueden presentar en el pavimento flexible y elaboracion y seguimiento al inventario de sitios
inestables a lo largo del corredor concesionado.

Mensualmente se concilian con el concesionario actas de seguimiento al valor presente al
mes de referencia (diciembre 2013) del recaudo de peaje (VPIP). Se considera que esta
conciliacion y seguimiento al VPIP ha permitido generar alertas sobre la materializacion del
riesgo comercial asociado a menores ingresos por disminucion del recaudo de peaje.

La interventoria adelanta actividades independientes a las del concesionario para que los
predios afectados dentro de la franja del terreno definida en la Resolucién No. 1933 del 13
de noviembre de 2015 (Declaratoria de Utilidad Publica) sean utilizados para los fines
especificos que fueron destinados.
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8.1.2 Equipo de coordinacién y seguimiento del proyecto (Supervisién)

1. Se evidencié que el equipo de apoyo a la supervision ejerce un control integral sobre el
proyecto a través de los profesionales que lo conforman: técnicos, juridicos, ambientales,
sociales, financieros, juridicos y profesionales en riesgos.

2. Se evidencid que la supervision ha tenido mejoras en la verificacién del adecuado ejercicio
de la interventorfa al poner bajo consideracion las observaciones identificadas por la Oficina
de Control Interno en la auditoria desarrollada en abril de 2017 (Ver comunicacion con
radicado ANI No. 20171020065743 del 3 de mayo de 2017).

3. Seadelanta acompafiamiento permanente de la interventoria en los comités de seguimiento
y/o planes de regularizacién, esto permite resolver situaciones de manera mds &gil respecto
de las gestiones para el cumplimiento del contrato de concesion.

4. Se evidencid un adecuado manejo técnico del proyecto por parte de la supervision en virtud
del conocimiento de este, reflejado en las entrevistas de auditoria como parte de las
evidencias solicitadas.

8.2 No Conformidades

Las no conformidades presentadas en esta seccion se deben atender de manera inmediata para
subsanar acontecimientos de incumplimiento contractual. En este sentido, el responsable debe dar
aplicacion al procedimiento PD- 26 — que consiste en diligenciar el formato EVCI-F-004 “PLAN DE
MEJORAMIENTO POR PROCESO (ACCION PREVENTIVA, ACCION CORRECTIVA)”, para lo cual la Oficina
de Control Interno, en cumplimiento de su rol de asesoria y acompafamiento puede programar una
mesa de trabajo para el apoyo respectivo.

Es necesario precisar que para la presentacion del plan de mejoramiento se cuenta con 30 dias
calendario posterior a la radicacién del presente informe. Este plan debe ser remitidos al correo
electronico dsaenz@ani.gov.co , para su revision y formalizacion.

8.2.1 Paralainterventoria

No se evidenciaron situaciones que den lugar a no conformidades.

8.2.2 Parael equipo de coordinacién y seguimiento del proyecto (Supervisién)

No se evidenciaron situaciones que den lugar a no conformidades.

8.3 Recomendaciones

A continuacion, se presentan las recomendaciones a la gestion realizada por parte de la interventorfa,
de la supervision y del GIT de Sancionatorios.
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Las recomendaciones son sugerencias que advierte la Oficina de Control Interno y que no revisten
incumplimiento denotado como parte de la auditoria realizada; por el contrario, se proponen
maneras de implementar, mantener y prevenir situaciones que puedan darse en el desarrollo del
proyecto.

8.3.1 Para lainterventoria

Ante el riesgo de rotacién de personal, cuya materializacion puede llegar a afectar la
disponibilidad de personal minimo obligatorio definido contractualmente, se recomienda a
la interventorfa la implementacién de acciones ante eventuales terminaciones anticipadas
de contratos laborales o de prestacion de servicios. De esta manera se pueden evitar vacios
o0 sobrecargas de trabajo mientras se consigue el personal para ocupar la vacante y mientras
se surten los tramites para que la ANI apruebe el nuevo personal. Se evidencid que
observaciones y solicitudes al respecto se han generado desde el Equipo de Apoyo a la
Supervision, por ejemplo, en el comité de seguimiento del pasado 1 de abril de 2019 y
mediante comunicacion con radicado ANI No. 20195000104831 del 3 de abril de 2019.

Con el fin de planear oportunamente el seguimiento de la interventoria en la fase de
construccion se recomienda ir adelantando los tramites requeridos para asegurar las
dedicaciones minimas de personal definidas contractualmente para esa fase del proyecto.

Se recomienda implementar evaluaciones de desempefio a todo el personal de interventoria,
incluyendo los lideres de drea (profesionales encargados de la direccién y subdirecciones
financiera, juridica y técnica) con el fin de identificar oportunidades de mejora en la
prestacion del servicio de interventoria.

A pesar de que actualmente el concesionario cuenta con la no objecidn al plan de obras, la
versién vigente de ese plan no refleja la realidad del proyecto, ya que indica que la
construccidn de las cuatro unidades funcionales del proyecto debié haber iniciado hace mas
de un afio. Con el fin de que la interventoria cuente con una herramienta que permita realizar
seguimiento a la pronta construccién del proyecto, es recomendable continuar con los
trabajos de revision y verificacion a la modificacion al plan de obras que ha venido
adelantando el concesionario.

Se recomienda definir con el concesionario una metodologia que permita conciliar los
porcentajes de avance del plan de obras del proyecto una vez se inicie la fase de construccién
con el fin de unificar parametros de control y asi evitar diferencias entre los avances
reportados por el concesionario y por la interventorfa.

Se considera que las alertas generadas por la interventoria, asociadas al cumplimiento de las
especificaciones generales de construccion, han contribuido a la calidad de las
intervenciones, lo cual se pudo evidenciar en la obra terminada del PR6+900. En este sentido,
es necesario que la interventoria, como lo ha venido haciendo, continle realizando las

Oficina Control Interno Abril 2019
Pagina 43 -

@ MINTRANSPORTE

N

N



= AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA _
A NI AUDITORIA TECNICA - Informe de seguimiento a las funciones @ GOBIERNO
- publicas de supervisién y de interventoria asociadas al proyecto «# DE COLOMBIA
irfracstrucior
carretero, Bucaramanga-Pamplona

observaciones necesarias en las obras en ejecucién ya que el concesionario puede llegar a
cometer errores constructivos. Un ejemplo de estos errores se evidencié en el disipador de
energia construido en el PR31+679.

7. Serecomienda solicitar al concesionario el reforzamiento de medidas para reducir los indices
de accidentalidad de la via. A pesar de que la cantidad de accidentes, asi como el nimero de
heridos y muertos, han disminuido en cantidad en lo corrido de 2019, respecto del primer
trimestre de 2018, en el recorrido de auditoria se presenciaron dos accidentes entre el PR65
y el PR70, sector que, segln el informe de auditoria de seguridad vial entregado por la
interventoria en septiembre de 2018 mediante comunicacién con radicado ANI No.
20184090898082, hace parte de los tramos de concentracién de accidentes.

8. Con el fin de fortalecer el seguimiento al inventario de activos que reporta el concesionario,
desde el drea operativa de interventoria se podrian adelantar ejercicios de verificacion a la
disponibilidad de estos activos en el corredor concesionado, lo cual podrfa estar sustentado
con la suscripcion de actas conciliadas con el concesionario.

9. Con el objetivo de fortalecer el seguimiento y control a la atencién de los sectores prioritarios
y teniendo en cuenta la cantidad y severidad de estos, es recomendable que la base de datos
que maneja interventaria y que presenta en la seccién 7.5.3 de sus informes mensuales
permanezca actualizada, presentando el avance programado y ejecutado en cado uno de los
sectores. Se considera que el seguimiento cuantitativo facilita la identificacién de alertas y,
por ende, su atencidn oportuna por parte del concesionario.

10. Con el objetivo de tener la capacidad de generar alertas respecto de la capacidad con la que
cuenta el Estado para asumir los sobrecostos que representarian la materializacion de los
riesgos comerciales a su cargo y de los riesgos compartidos de predios, redes y
compensaciones ambientales, es necesario solicitar a la Entidad el plan de aportes al fondo
de contingencias con el que cuenta el proyecto Bucaramanga-Pamplona.

11. Se recomienda incrementar el seguimiento y control al cumplimiento de la obligacién que
tiene el concesionario de entregar sus estados financieros auditados a 31 de diciembre y 30
de junio de cada afio calendario dentro de los tiempos definidos contractualmente, es decir
dentro de los diez primeros dias de los meses de septiembre y marzo de cada afio. Se
evidenci6 que los estados financieros con corte a 30 de junio de 2018 se recibieron a finales
de octubre y que a la fecha no se cuenta con los estados financieros a 31 de diciembre.
Respecto de estos estados financieros, se recomienda a la interventoria analizarlos con el
objetivo de alertar a la ANI sobre cualquier situacién que pueda llegar a afectar el desarrollo
del contrato de concesion.
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12. Se recomienda solicitar y verificar el inventario contable discriminado de los diferentes
activos con el objetivo de tener mayor control sobre los estados financieros del
concesionario.

13. Adicional a solicitar al concesionario la actualizacion de la documentacién requerida por la
Superintendencia Financiera de Colombia, la interventoria podria adelantar ejercicios
adicionales que permitan asegurar que el concesionario no incurre en lavado de activos ni
financiacion de terrorismo, tales como verificacién periddica de registro de los accionistas |
del concesionario en la lista de sanciones de la OFAC (Office of Foreign Assests Control) o |
solicitudes a la fiduciaria de certificaciones de los procesos y controles que se llevan a cabo :
para prevenir estos riesgos. |

14. Se recomienda incrementar el control de calidad a los formatos SIAC que hacen parte de los
anexos de los informes mensuales de interventoria ya que se evidenciaron falencias en los |
formatos diligenciados que hicieron parte del informe correspondiente a febrero de 2019. |
Observaciones de este tipo han sido también notificadas por la supervision, lo cual se
evidencid en el comité de seguimiento del 1 de abril de 2019.

15. A pesar de que se hayan adelantado ejercicios de validacion entre interventoria vy
concesionario de la actualizacién de las pdlizas de Garantia Unica de Cumplimiento y de
Responsabilidad Civil Extracontractual del contrato de concesion, se recomienda solicitar a
este ultimo la radicacion oficial y oportuna de estas actualizaciones con el objetivo de contar
oportunamente con la aprobacién correspandiente de parte de la ANI. Asimismo, se
recomienda describir en los informes mensuales de interventoria el seguimiento vy
actualizaciones que se adelanten con relacidon a las pélizas tanto del concesionario como
propias de interventorfa,

16. Se recamienda incluir en el cuadro de seguimiento a los esquemas de apremio y procesos
sancionatorios que se presenta en los informes mensuales de interventoria la trazabilidad de
estos a partir del momento del tiempo en el que se reportan los incumplimientos a la ANI
con el objetivo de demostrar la gestidn, tanto de la interventoria como de la supervision, al
respecto.

17. Se recomienda trabajar en conjunto con la supervisién en la actualizacién del borrador del
acta de inicio de la fase de construccién con el fin de que este documento contenga la
trazabilidad de todos los antecedentes que dificultaron su suscripcién dentro de los plazos
definidos inicialmente en el contrato de concesién, principalmente los asociados a la
declaratoria de fuerza mayor ambiental en la unidad funcional 1.

18. A pesar de que la confiabilidad de los equipos de control de transito cumpla con los
requerimientos contractuales, de minimo el 99%, se recomienda analizar e implementar
soluciones para evitar las diferencias en los conteos reportados por el concesionario y por la

Oficina Control Interno Abril 2019

Pagina 45 =
@ MINTRANSPORTE

e

)



e AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA 1
A Nl AUDITORIA TECNICA - Informe de seguimiento a las funciones @ GOBIERNO
aun WS plblicas de supervisién y de interventoria asociadas al proyecto = DE COLOMBIA
Iracstnucion

carretero, Bucaramanga-Pamplona

interventoria con relacidn a los vehiculos categoria IV y Vya que, por ejemplo, en los informes
mensuales de interventoria correspondientes a febrero y marzo de 2019 se evidenciaron
diferencias superiores al 20% entre los conteos reportados por las partes.

19. Una vez el concesionario presente la informacion ampliada sobre los costos o valares
adicionales a los previstos contractualmente para la implementacion de recaudo electrénico
vehicular, acorde a lo definido en las Resoluciones No. 546 de 2018 y 883 de 2019 emitidas
por el Ministerio de Transporte, se recomienda analizar y notificar oportunamente a la
supervision sobre la responsabilidad que tiene el Estado con relacién a estos costos ya que
segun la seccion 8.3 (a) de la parte general del contrato de concesion, la ANI debe asumir los
costos adicionales que implique el cambio de tecnologias para el recaudo de peaje.

20. Se evidencid que la interventoria lleva a cabo seguimiento a las medidas de manejo ambiental
implementadas en las actividades de mantenimiento sobre el corredor vial y de atencién a
sitios criticos. Con el fin de fortalecer este seguimiento y generar alertas que fomenten el
cuidado del medio ambiente se podrian adelantar ensayos aleatorios para evaluar la calidad
de aire, de agua y ruido en los sectores donde se adelanten actividades que pueden tener
impactos negativos en el ecosistema.

21. Se recomienda fortalecer el trabajo en conjunto con el concesionario y con la supervision
para atender las problematicas ambientales cuya solucion depende de terceros. Se tiene el
caso del manejo inadecuado de aguas residuales en el corregimiento de Berlin (Santander),
el cual, seguin lo reportado por la interventoria, tuvo su origen previo al inicio de la concesién
y su solucién depende, principalmente, de gestion por parte de la Alcaldia de Tona y de la
Corporacion Auténoma Regional de Santander (CDMB).

22. En vista de que la ANLA, mediante Resolucién No. 00345 del 12 de marzo de 2019, otorgd
licencia ambiental a la construccién de la unidad funcional 1, cuya obtencion ha dificultado
el inicio de las intervenciones en esa unidad funcional, se recomienda adelantar seguimiento
permanente a las actividades que condicionan su puesta en firme, tales como notificacién a
terceros intervinientes y posibles recursos de reposicion por parte del concesionario y/o por
los terceros mencionados.

23. Se recomienda actualizar la estimacién de sobrecostos derivados de compensaciones
ambientales una vez la licencia ambiental otorgada para la unidad funcional 1 se encuentre
ejecutoriada, notificando los resultados de este ejercicio a la Entidad.

24. En vista de las alertas que se han generado con relacion a la oposicién de la comunidad a la
instalacién del peaje Villa Joseia (PR15+500), se recomienda permanente acompafiamiento
y seguimiento a la ejecucién de las actividades programadas que componen la estrategia
social del concesionario para poder instalar este tipo de infraestructura.
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25.

26.

27,

28.

28.

Se recomienda fortalecer el trabajo en conjunto con el concesionario y con la supervision
para atender las problematicas de invasiones al derecho de via cuya solucion depende de
terceros. Se tiene el caso del PR9+300 (UF2), en el cual los recursos para la recuperacion del
derecho de via dependen del Instituto Nacional de Vias (INVIAS).

Se deben conciliar las cantidades de predios requeridos con la supervision del proyecto ya
que se evidenciaron diferencias entre lo reportado por la interventoria y por la supervision
en sus informes mensuales correspondientes a febrero de 2019.

Con el objetivo de dar cabal cumplimiento a la seccién 5.3.4.1 (h) de la metodologia y plan
de cargas de trabajo del contrato de interventoria, se debe solicitar y verificar la elaboracién
y/o actualizacién de las actas de vecindad de los predios que pueden verse afectados en la
etapa de construccion.

Se recomienda trabajar en conjunto con el concesionario y con la supervisién en la definicion
de acciones ante los efectos que pueden traer los cambios de uso de suelo en el sector del
plan parcial Los Cauchos, tales como sobrecostos en la adquisicion predial, el cual es un riesgo
compartido que puede llegar a afectar los recursos del Estado.

No obstante los efectos desfavorables resultantes de una inadecuada gestién predial son
responsabilidad del concesionario, se recomienda continuar generando las alertas
respectivas a la Entidad. Se evidencio que la fecha no se cuenta con predios escriturados a
nombre de la ANI, lo cual ha futuro puede poner en riesgo el recibo de las unidades
funcionales del proyecto.

8.3.2 Parael equipo de coordinacién y seguimiento del proyecto (Supervisién)

1.

En vista de que parte de la solucién a varias de las problematicas actuales en la ejecucién del
proyecto depende de la gestion de otras entidades, tanto distritales y nacionales, se
recomienda fortalecer el acercamiento interinstitucional con estas Ultimas. Por ejemplo, 1)
con la Alcaldia de Floridablanca en lo referente a los cambios del uso del suelo en el sector
del plan parcial “Los Cauchos” y el otorgamiento de licencias y permisos en el sector de
Guadalquivir, 2) con el INVIAS, respecto de la invasion del PR0O9+300 3) con la Alcaldia de
Tona para atender la problemdtica de manejo de aguas residuales en el sector del
corregimiento de Berlin y 4) con la ANLA en lo referente a la notificacién de la licencia
ambiental otorgada para la construccién de la conectante C1-C2 (UF1) a los terceros
intervinientes.

Se recomienda asegurar que el acta de inicio de la fase de construccién contenga los
antecedentes que dificultaron su suscripcién dentro de los plazos definidos inicialmente en
el contrato de concesidn con el fin asegurar la memoria histdrica del proyecto.
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