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ASUNTO: Informe de auditoria técnica a las funciones publicas de supervisiéon y de
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Respetados Doctores:

En cumplimiento al Plan Anual de Auditorias aprobado por el Comité de Coordinacion del Sistema
de Control Interno de la Agencia Nacional de Infraestructura para la vigencia 2019, la Oficina de
Control Interno realizé auditoria a las funciones publicas de supervision y de interventoria
asociadas al proyecto de asociacion publico-privada, de iniciativa privada, Accesos Norte de
Bogota.

Los aspectos evaluados y los resultados de la auditoria se presentan en el informe adjunto, asi
como las no conformidades y recomendaciones que se describen en el capitulo 7 del informe que
se anexa a la presente comunicacioén, con el fin que se coordinen las acciones tendientes a la
atencion de las no conformidades realizadas.

De acuerdo con lo previsto en el literal g del art. 4° y los literales h, j y k del articulo 12 de la Ley 87
de 1993, se envia copia de este informe a las dependencias involucradas, con el fin de que se
formule el plan de mejoramiento correspondiente a las no conformidades contenidas en el
documento adjunto, en consideracion a la necesaria documentacién de respuesta a través de la
adopcion de medidas preventivas o correctivas procedentes para lo cual el término recomendado
es de treinta (30) dias calendario contados a partir de la radicacion.

Para estos efectos, se recomienda aplicar la metodologia para el analisis de causas (SEPG-I-007)
adoptada por la Entidad, con el fin de identificar adecuadamente la causa raiz de la situacion
presentada y generar las acciones pertinentes en el formato de accion correctiva (SEPG-F-019) y
anexarlo a la respuesta del plan propuesto.

Cordial saludo,

e; La movilidad Mintransporte
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1. CBIETIVOS

1.1 Objetivo general

Evaluar y verificar el cumplimlento de fa funcién publica de la Interventorfa y-de la Supervisidn
asociadas 3l proyecto de asociacidn pubhcu-prﬁ.'ada, de iniciztiva privada, Accesos Norte de Bogotd,
respecte al cumplimiento de sus pnncipaIES obligaciones contractuales y.su aporte con valor
agregado, registrands ¢l avance en el plan de mejoramiento institucional y de procesos, de cara al
establecimiento de una vigilancia y control efectivos gie aseguren el éxitc del proyecto.

1.2 Objetivos especificos

121, Uevar a cabo un seguimiente general al proyecto, evidenciando la funcion de Iz Interventoria
y de |a Supervision, a través ce la cual se vislumbra el horizonte del proyecio; analizando el
comportamiento gue tiene el Concesionaric Accesos Norte de Bogota SAS, enla ejecumén
actual del contrato de concesion.

1.2.2. Evaluar el desempefio de la Interventoria, a través de |2 aplicacion y anélisis de la Matriz de
Evaluacién de Desempefio — MED, generada por la Oficina de Control Interno de Ia ANI para
verificar 1as actuaciones de vigilancia y control ejercidas por la Interventoria Consorcio ETSA-
SIGA, en el proyecto de concesidn de iniclativa privada Accesos Norte de Bogots.

1.2.3. Verificar las acciones de mejora derivadas de las auditorlas adelantadas por-la Oficina de
Control Interno, asl como evidenciar las acciones ante sollcitudes generadas por parte de los
diferentes Organismos de Control del Estado {Contralorla General de la Repiblica,
Procuraduria General de |a Nacién y Defensoria del Pueblo) y-de la’ Superintendencia de
Transporte.

2. ALCANCE

El alcance de esta auditorfa comprende el andlisis de las funciones pablicas de la Supervisién v de la
Interventoria en la ejecucisn del proyecto de asociacién publico-privada, de iniciativa privada;
Accesos Norte de Bogoté (contrato de concesidn No. 001 de 2017)‘a partir de la firma del acta de
Inicio de la fase de construccién en abril de 2018, hasta mayo de 2019, con base en una muestra
selectiva que permita validar la adecuzada ejecucidn de fase de construccién del proyecto.

3. MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Para el desarrollo del presente informe se tuvieran en cuenta las siguientes disposiciones de orden
legal y reglamentario, ademds de algunos documentos contractuales, a saber:

» {onstitucién Politica de Colombia Artfculo 210.2

1 o5 particulares pueden cumplir funcienes administrativas en fas condiciones que sefiale la ley.
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Ley 1474 de 2011, articulo 83 y subsigulentes.
tey 80 de 1993, articulo 32, numerales 2 y 4.
Decreto 1510 de 2013.
Ley 1508 de 2012. Régimen Jurldico de las Asociaciones Publico Privadas.

o Decreto 1467 de 2012, reglamenta la ley 1508

o Decreto 1553 de 2014, reglamenta la ley 1508 y corrige el Decreto 1467,
Ley 1882 de 2018, por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones.arientadas 3
fortalecer la contratacién pliblica en Colombia, la ley de Infraestruciura y se dictan otras
disposiciones.
Decreto 648 de 2017. Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015.
Reglamentario Unlco del sectar de [a funcién publica.
Resolucion No. 1185 de 2017, por la cual se establece ¢l estatute de auditorfa interna y codigo
de ética del auditor en la Agencia Naciona! de Infraestructura.
Contrato de concesién No.C01 de 2017 y modificaciones contractuales relacicnadas. .
Contrato de interventor(a a auditar {i_iuntrat'o 205 de 2017 y demas documentos contractuzles),
Informes de Interventoria referidos a los meses de abril y mayo de 201S..
Informes de Supervision referidos & los meses de abrily mayo de 2019,

4. INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO

4.1 Informacidon de Conteatos

A continuacion, se presenta un resumen de la informacién de los contratos de concesién y de
Intérventora, as! como informacién del equipo de apoyo & 1a Supervisién, Identificando objetos,
plazes, ndmeros de contrato, contratistas y principales modificaciones contractuales.

Oficina Control Interno Julio 2039 e
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Tabla 1. Infermacidn sobre contratos 02! provedo. -

DETALLE DEL CONTRATO

MODIFICACIONES
CONTRACTUALES

Conceslonario

Accesos Norte de Bogotd S.A.S.
No. contrato: 001 del 10 de enero de 2017..

Objeto: El presente Contrato de concesi6n bajo un esquema de.

asaciacién publico privada de Iniciativa Privada en los términas
de la Ley 1508 de 2012, tiene por.objeto el otorgamiento de una
concesidn para que de conformidad -con lo previsto en este
Contrato, el Concesionario, por su cuenta ¥ r'iesgo,--'i!eve a cabo,
el Proyecto. El alcance fisico del Proyecto se describe en la Parte
Especial y en el Apéndice Técnico I.

Plaza: El plazo del contrato es variable, y*transcurrird entre la
Fecha de Inicio y Ia fecha en que terminz |a Etapa de Reversidn®.
Ei plazo estimado del contrato son 25 afios, es declr hasta ef afio
2042°

1 ctrosi

2 Contrato de cances'in‘.-n,_pane general, cldusula 2.4.

2 De acuerdo con la seccién 2.4 de la Parte Generaly I2 Seccién 4.3 de la Parte Especial del contrato de

Concesién.
Oficina Control Inteme Julio 2019 = )
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CLASE

DETALLE DEL CONTRATO

MODIFICACIONES
CONTRACTUALES

Interventorfa

Consarclo ETSA-SIGA
No. contrato: 205 del 22 de febrero de 2017.
Objeto: El objeto del presente Contrato es la ejecucién de Ta
“INTERVENTORIA INTEGRAL QUE INCLUYE PERO NO SE LIMITA A
LA INTERVENTORIA TECNICA, ECONCMICA, FINANCIERA,
CONTABLE, JURIDICA, -ADMINISTRATIVA, OPERATIVA, MEDIO
AMBIENTAL Y SOCIO PREDIAL DEL CONTRATO DE CONCESION
BAIQ UN ESQUEMA DE ASOCIACION PUBLICO PRIVADA QUE SE
DERIVE DEL PROCESO DE. SELECCION VI-VE-APP-|PV-SA-008-
2016 CORRESPONDIENTE AL CORREDOR DENOMINDADD
*ACCESOS NORTE A LA CIUDAD BOGOTAD.C”."
El objeto del Contrato comprende, sin limitarse: (i) La
Interventoria técnica, econdmica, financiera,.contable; jurfdica,
administrativa, operativa, ambiental, social y predial del

Contrato de Concesidn. (i} La medicién de los Indicadores en los-
términos seﬁalados en el Contrato de Concesién y (ii] La
definicién de las acciones necesarias para el iogro de los

objetivos previstos en e! Contrato de Concesidn. {iv} Colaborar
con la ANJ en el seguimiento al comportamienteo de ios riesgos,
por lo cual deberd alertar ante a la ANL como al Concesienario
frente a la posibilidad de matehahzadﬁn de estos. Lo anterior

Incluye la elaboracién- de los insumos y pardmetros de

cuantificacién de riesgos para el respective cumplimento por
parte de la ANI de ls'Ley 448 de 1938 y el Decreto 423 de 2001,
o las normas que los modifiguen.

Plazo inicia): 83 meses a partir de la firma del acta de inicio del
contrato de interventoria, es decir, hasta &1 11 de abril de 2024.

MNosetienenala
fecha

Fuente: Controtos de concesion ¥ g2 Interventoric.

El contrato de concesidn ha sido modificado en una oportunidad, mediante el Otrosf No. 1 del 13 de
maya de 2019, incluyendo dentro de las principales modificaciones:

- la definicién de un plazo méximo, hasta el dltime dia del mes de octubre de 2019, para la
presentacién de la mani ifestacién escrita de la Alcaldfa de Bogotd sobre fa ampliacién de la
carrera séptima, desde la calle 245 hasta e! perimetro urbano de |a ciudad, manifestacion a
partir de la cual se determina el alcance de la unidad funcional 1.

- El ajuste de varias secciones del contrato para establecer el alcance de la unidad funciona! 3,.
segln fa alternativa seleccionada por la AN|, correspondlente a la Carretera de los Andes
(variante a! municigio de Chia), tales como: 'a divisién del proyecto {parte especial,
seccidn3.3), entrega de infraestructura {parte especial 3.5b),

Oficina Contral Intemo Julio 2019
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- El-ajuste de los indicadores de desempeifio que le serdn medidos a la infraestructura
incorporada al contrato de concesidn en la unidad funcional 4'a partlr dei 13 de diciembre
de 2017; el reconocimiento de $364.000.000 mensuales al Concesionario hasta el 1 de marzo
de 2020 por mayores costos de operacién y mantenimiento;.y el ajuste del esquema de
descuentos por calificaciones bajas en los indicadores de desempefio de esta infraestructura.

- La modificacién de plazos y montos de 12 subcuenta de predios del patrimonio auténomo.

- Laextension del plazo mdximo de suscripcion del acta de terminacion de la unidad funcional
2 de 18 a 24 meses..

En cuanto al contrato de interventorfa, este no ha sido modificado a la fecha.
4.2 Equipo de Coordinacion y Seguimiento al proyecto {Supervision)

La ANI cuenta con un equipo interdisciplinario parala gestién y seguimiento del contrato, el cual esta
conformado por los siguientes profesicnales:

Toblo 2. Equipe de supervisida del provecto.

NOMBRE FUNCION AREA
Luis Eduardo Gutiérrez Diaz Vicepresidente Vicegresidenda de Gestion
Contractual

Gerente de proyectos
G2-0%

Uder de eguipo de
apovo 3 la supervisién

Gabrie! Ballesteros Castillo

Katherin Alonsc Gaona Equipo carretero 2 - Vicepresidencia

E=s de Gestion Contractual
Andrés Herndndez Montoya o
Javier Sanabria Mejia : 'Apo*,m fir_hancTero
Camilo Andrés Chinchilla Apoyo juridico Vicepresidencia Juridica

Natalia Hoyos Ram(rez Apoyo juridico predial

Henry Forwar Borda Pérez Apoyo técnico predial

. Vicepresidencia de  Planeacién,
-Apoya social

Diana Contreras Bernal Riesgos y Entorno,
Qscar Eduardo Orozco Apoyo ambiental
Yeny Milena Diaz Angel Apoyo riesgos

Fuente: Informacidn suministrada por ef equipo de supervisitn de o AN,
4.3 Dascripcién de! proyecto

E} proyecto de concesién vial denominado Accesos Norte de {a ciudad de Bogoté corresponde a una
iniciativa privada del programa 4G que nace para mejorar las condiciones de servicio y de seguridad
vial‘a los usuarios de los diferentes accesos que liene la dludad de Bogotd en el costado norte,
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mejorando la infraestructura vial gue se venia realizando mediante una concesidn de primera
generacidn bajo el contrato 644 de 1994, proyecto denominade Desarrollo Vial para-el Norte de
Bogoté - Devinorte.

ta extension de la concesidn es de aproximadamente 66 km, comprendidos entre Bogotd y
municiplos de la sabana, tales como Chla, Cajicd, Zipaquird y Bricefia. El alcance del proyecta consiste
en la ampliacién de la Autopista Norte en 2 carriles, desde ia calle 245 y La Caro, la ampliaclén de la
calzada existente de la carrera séptima, asf como la construcclén de la segunda calzada en la margen
oriental, desde la calle 245 hasta fa Caro, la construccidn de doble calzada entre la Autopista Norte y
la variante de Chia [o carretera de los Andes), ademds de la operacién vial, mantenimiento rutinario
y periddico de 10s torredores a. partir de [a reversidn.del contrato 644 de 1994 entre la ANI yel
concesionario de Devinorte, asi como de la infraestructura para operacién que se presenta enla Tabla
3.

Tabio 3. Infroestructuro cormpfementoro existente.

TIPO BE INFRAESTRUCTURA CANTIDAD
Estaciones de paaje 3
Estaciones de pesaje 1
Centro de control de operaclones 1

Fuente: Eiaboracién propia con base en el apéndice Técnico 1,

contrato de Congesign 001 de 2017,
{a inversién total de! proyecto es de COP $1.255.686.247,240 del mes de referencia, diciembre de
2014,% y &l porcentaje de participacion de cada unidad funcional {UF) para éfectos del calculo de fa
retribucidn del Concesionario es: 18.5% para [a UF1; 11.96% para la UFZ; 11.10% parala UF3 y 54.44%
para la UF4. A continuacidn, se precisan la totalldad de tramos desagregados por unidades
funclonales, sus longitudes v las intervenciones a realizar en cada una.

Tobla 4. Unidades funcionales del proyecte.

~ Sector Longitud : :
UF (retribucién) (Km) Alcance de las intervenciones Observacién
Mejoramiento de la  calzads
Carrera séptima erstente’ ({Ley 1(}5}, corj_strur:cion Construcclon de dos
a1 5 ' 401 de. la segunda «calzada vy o -
[18.5%) ! Lo i -retornas a nivel.
reubicacidn del pesje fusca,
gperacidén y mantenimiento.
Autopista norte SRS gccldental: amplractdn.en. Construccién ciclorruta y
2 (11.95%) 4,12 dos carriles desde la calle 245 “nden. i
T hasta La Caro. - '

4 Literal a, numeral 4.1 de'la parte especial del contrato de concesién,

1) oE coLomBia

Oficina Contro} [nterna Julio 2019 ==,
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Auditaria técnica a las funciones puhblicas de Supervision y de
Interventaria asociadas al proyecto de asociacion pablico-

GOBIERNO
DE COLOMBIA

privada; de iniciativa privada, Accesos Norte da Bogotd
UF (mf:g:l?::-énj m{ﬁ? . Alcance de Ias intervenciones Observacion
Calzada oriental: ampliacién en
dos carriles desde la calle 245
hasta ] peaje Andes. Ampliacidn
en un carril'desde el peaje Andes
hasta La Caro y construccion de-
.andén y ciclorruta, entre. la: calle.
245 hasta La Caro.
Operacion y mantenimlenta:
Construccién de dos {2)
puentes sobre el Rio
Bogota, paso elevado
3 Variante Chfa 198 Construcclén  variante  Chifa, | sobrela variante a Caj_‘!cé
{11,10%) ! :operacién y mantenimiento. y paso nivel sobre la via
' férrea, construceldn
caseta de control de
trafico cruce férreo.
Operaciony
mantenimlento de
la g\frﬁes_tructura Es lainfragstructura gue
4 erlvada del 53,03 | Operaciény mantenimiento. revierte del contrato
contrato e 664 de'1994,
cancesion 664 de
1994
(54.44%)

Fuente: Apéndice Técnico 1, Controto de Concesién 001 de 2017 y Otros! Mo, 1 ol contraie de concesin.

De la informacion presentada en la Tabla 4 se resalta que, de acuerdo con el Otresf No. 1 3l contrate
de concesién, el alcance de la unidad funcionat 1 depende de la mianifestacidn escrita de Ia Alcaldla
de Bogota para amphar la carrera séptima desde la calle 245 hasta’ el perimetro urbano de la ciudad
{inlclo de la concestdn), para lo cual se estipulc& piazo hasta el 31 de octubre de 2019.-Asl mismo, |3
unldad funcional 3, comesponde a’la alternativa seleccionada: por la ANly formalizada mediante ef
mismo Otrosf ya que inlcialmente, como se indica en la tabla 5 det Apéndice Técnico 1 del contrato
de concesién No. 001 de 2017, se tontempld la pesibiflidad de construlr 1a conectante Hatogrande o
la variante Chfa, quedando seleccionada esta tiltima.

En Ia llustracidn 1 se presenta la ubicacién geogréfica de cada una de las unidades funcionales del

prayecto, Incorparando los ajustes del otrosf No..1'al contrata de concesién:

Qficina Control Interno
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T Interventoria asocladas al proyecto de aseciacién piblico-
privada, de iniciativa privada, Accesos Norte de Bogotd

? COBIERNO
= J DE COLOMBIA

Hustrocidn 1, Esquerma de o distribucidn espaciod de fas unidades funcionoles del proyecto,

b z. 'CONCESION 4G — VIR
ﬂ_n.._ ACCESOS NORTE DE BOGOTA D.C. s VIAA COBUA
Szﬁzt CIONES o N T
.\-/...\-lli > e l._-._.r_r_r '
m s VIA TABIO it
_umz_nmam]lll via A ZIPAQUIRA
VIAASORO viA A TUNLA

Fuente: Mopa del proyecto suministrado por &f equipo de supervisién an el marco de Ja auditoria.

Dmnmzmoo_&u:amao .E__omn,_m .:
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Actuaimente el proyecto se encuentra en la fase de construccién, cuyo inicio se formalizo mediante
Ia firma de acta del 6 de abril de 2018, Esta fase Inicié una vez validadas, para la unidad funcional 2,
las 10 condiciones precedentes descritas en el numera! 4.4 de la parte general del contrato de
concesién. El plazo méximo para la suscripcidn del acta de terminacidn de esta unidad funcional es
de 24 meses, es decir hasta abril de 2021.

En la unidad funcional 3, se inicié construccién en junio de 2019, una vez la ANI acordé con el
Concesionario la altemativa definida para esa unidad del proyecto®. Por su parts; la Infraestructura
correspondiente 2 la unidad funcional 4 fue incorporada al contrato de concesion a partir del 1 de
diciembre de 2017, por fo que se encuentra en operacion y mantenimiento.

Finalmente, la unidad funcional 1, segin se menciond anteriormente, atn no cuenta con un alcance
definldo pues este depende de una manifestacion escrita por parte de la Alcaldia de Bogot3; quien
se encuentra evaluande un proyecto para Iz continuacién de esta via al interior de la ciudad,

A la fecha, de acuerdo con los informes de [a-Interventoria®, se han fondeade adecuadamente las
subcuentas del proyecto, sujeto 2 los plazos y montos establecidos contractualmente: Cabe anotar
gue este dinerc ha sido aportado via equity, dado que a pesar de que se acreditd el cierre financiero
para dar inicio a la fase de construccién, atin no se han aportado al patrimenio suténomo los recursos
provenientes de una deuda para financiar la totzlidad de las inversiones del proyecte.

Finalmente, durante el desarrollo de la auditorfa, se evidencié que como plan de contingencia del
cierre de la vfa al llano, el Gobierno Nacional [entre otras medidas) habilité las salidas por el norte de
ia ciudad como iz alterna 3l llang, en consecuenciz, se llegé 5 un acuerdo con e] Conceslonaria en el.
cual'se redujo a la mitad la tarifa de los peajes 2 los vehiculos de carga y de transporte piiblica de
pasajeros con destine al llano. Al respecto, dentro de las revisiones y ol recorrido de auditoria no se
evidencio que esto tuviera un impacto negativo en Iz operacidn del proyecto.

TEMAS ABORDADOS DE MANERA ESPECIFICA

En cumplimiento dei cbletivo espe_c[ﬁco del numeral 1.2.1 de este informe; reférente al seguimiento
general del proyecto, se abordaron con detalle y de manera especifica temas considerados relevantes:
para verlficar el desarrollo esperado del proyecto, aspectos que se abordan en esta seccldn.

4.4 Avance actual del contrato

El proyecto se encuentra en etapa de construccién, 3 partir de Ia firma del acta de inicio de la e't?'pa
de construccién, el 6 de abril de 2018, luego de verificar las 10 condiciones precedentes para el inicio
de la construccion de la unidad funcional 2,

5 Radicado ANI No, 2018-306-0199131 del 27 de junic de 2018.

8 |nforme mensual de Interventorfa No, 26 correspondiente al mes de mayo de 2019, radicado AN1 Ho, 2019-
40%-062043-2 de! 17 de junio de 20182.

Oficina Control Interna Julie 2019 pm
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A continuacién, se analiza el avance de cada unidad funcional a la luz de los controles de Supervisién
e [nterventoria,

4.4.1 Unidad funcional 1 —Carrera Séptima

De acuerdo con el contrato de concesidn, para Iniciar la construccién de esta unidad funcional, es
necesario que la Alcaldia Mayor de Bogota presente una manifestacion escrita indicando gue va a
continuar con la ampliacién de la carrera séptima en el tramo 2 continuacién de la finalizacién de fa
UF2, hacla e Interior de la ciudad de Bogota.

Segln o estipulado en el otrosl No. 1 {mayo de 2019) al cantrato de concesidn, esta manifestacion
escrita se debers realizar antes del Uitimo dfa de octubre de 2019 para no afectar el plazo de la fase
de construccién: Al respacto; la ANI solicité a la Alcaldia Mayor de Bogot4 que se pronunciara’, a o
que &sta respondid que ¢l proyecto de ampliacidn de la Carrera Séptima, desde lacalle 170 hasta el
perfmetro urbano-de la ciudad, estd.siendo evaiiade y estructurado por la propla ANI como un
proyecto de APP, en el marco de.usi convenio interadministrativo entre el Institute de Desarrollo
Urbana de Bogotd —IDU- v la Entidad, <ccon el objeto de aunar esfuerzos para la estructuracién y
evaluacion del proyecto “Accesos Nerte de Bogots Fase 1115,

El prayacto denominado Accesos Norte de Bogots Fase |, es una iniciativa publica en estructuracin
en 1a cual estd trabajando actuzimente {2 Vicepresidencia de Estructuracién de Ia AN, dentro de a
que se est§ evaluando incluir ka amplizcién de |a Autopista Norte y la Carrera Séptima al interior de
la ciudad de Bogota®, conectando con las vias intervenidas en el marco del contrato de conceslan de
iniciativa privada actualmente en curso, que da origen a esta auditoria.

En este sentido, es posible evidenciar que en cabeza de fa ANI se encuentra articular la gjecucion de
los dos proyectos {uno en estructuracidn y el otro actualmente en ejecucién) en coopearacién con el
IDUY, de manera que se tenga certeza de la viabilldad del nuevo proyecto antes de 3 finalizacidn del
mes de octubre del presente afio y se emita la manifestacidn escrita de la Alcaldfa Mavurconﬁrmando
st voluntad de ampliar s carrera séptima y permitiendo asi el desarrollo de Ja UF1 del contrato
actualmente en curso.

Adicional a-lo anterior, el desarrclic de esta unidad funcional podria tener repercusiones en el
desarrollo del contrato, no. soloe por afectar su alcance sino porgue este hecho puede ser
determinante para que el prestamista con el que sé acradité el cierre financlerc tome una decisidn
definitiva sobre la financiacién del proyecto, el cual a la fecha no cuenta con fondos de deuda.

7 Radicado ANI No, 2017-306-026647-1 del 17 de 2goste de 2017,
8 Radicado ANI No. 2017-409-057754-2 del 13 de septiembre de 2017..

? Informacién del provecto Accesos norte de Bogotd Fase I, publicada en el canal de YouTube de la ANL
Recuperado de https:/fyoutu.be/0-OXp8hrp18 el 11 de julic de 2019,

Oficina Control Interne Julie 2019 —
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En este sentido, el avance esperado del proyecto de iniciativa privada Accesos Norte de Bogot4
involucra ala Vucepresidencla de Estructuracién, pues es quien debe aunar esfuerzos con ¢l IDU para
terminar de estructurar el proyecto "Accesos Norte de Bogotd Fase I|” y generar certeza sobre su
alcancey wabnludad en menos de cuatro meses (finalizacién del mes de octubre]

Al respe::tc, la Oficina de Control Interno concluye que, a pesar de que la gestién contractual v [a
|nterventori'a asociadas con esta unidad funcional estén a la espera de la manifestacion por parte de.
la Alcaldfz Mayor de Bogota para proceder a su ejecucidn, es importante que se prevean la mayor
cantidad de escenarios posibles con el fin de optimizar los tiempos de ejecucion de la fase de
construceidn y garantizar el desarrollo esperado del contrato, para lo cual se recomienda a la
Supervision:

- Involucrarse activamente en las actividades de estructuracién de 'z APP Accesos Norte de
Bogot4 Fase ll, como mesas de trabajo internas, con el IDU, socializaciones con la comunidad,
entre otros. Lo anterior, con el fin de estar lo més Informada posible sobre el avance de este
proceso y poder anticipar, prever, planear o mitigar posibles efectos negativos sabre el
desarrollo del contrato de concesién quea esté supervisando.-

Este ejercicio, contribuiria a evitar situaciones como la evidenciada con [as comunicaciones
entre la AN y fa Alcaldia Mayor de Bogotd respecto de la ampliacién de Iz carrera séptima
(desde 12 calle 245 hacia el perimetro urbano de la ciudad), en las cuzles la ANI sollcita a [a
Alcaldla que se manifieste sobre su aprobacién para la futura ampliacién de la via, frentealo
cual fa.Alcaldia informa a la-Agencia que la evaluacién de esta ampliacion, es'uno de los
compromisos de la ANl en el marco de un convenlo mteradmlmstratwa entre el IDU v 1a AN!
para «aunar esfuerzos para la estructuradién yevafuacsén del preyecto denominade "Acceso
Norte Fase M.

Adicionalmente, permitiria que el equipo de Supervisién aportara su experiencia en [a gestion
contractual de este proyecto y agregara valor a la estructuracion de la APP de lgs corredores
adyacentes, cuya operacidn se encuentra ampliamente relacionada,

- Evaluar los tiempos méximos de terminacibn de-la fase de construccién, con el fin de
determinar sl, en caso de ser necesario, serfa posible extender el plazo de presentacidn de fa
manifestacion escrita de Iz Alcaldla Mayor de Engnté y determinar qué impacto podrfa
generar esta demora para el desarrolio del’ proyecto, tales como desplazamientos en Ia
inversién, los cuales pueden llegar a afectar la écuacién contractual.

- Preparar y presupuestar {en tiempo y en dinero) posibles alternativas de inversién para los
recursos de capex y opex en caso de que el alcance actual de la UF1 no se pueda llevar a cabo
por no contar a tiempe con la manifestacidn escrita de la Alcaldia Mayor- de Bogots.
Posteriormente, entablar mesas de trabajo involucrando a la Interventorfa y al Concesionario
para socializar fas propuestas y minimizar el tiempo parz llegar a un acuerdo con el
Concesionario.

Cfigina Control Intemo Julio 2018 = |
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44.2 Unidad funcional 2 — Autgpista Norte
4.4.2.1 Inicig de las obras constructivas

El 6 de abril de 2018, el Concesicnario; la AN} y I3 Interventeria firmarcn el acta de inicio de [a fase
de construccidn del proyecto, a partir de la verificacidn del cumplimiento, para unidad funcional'2
{UF2], de las 10 condiciones precedentes a esta fase, citadas en la seccidn 4.4 de la parte general del
contrato de concesidn. Lo anterior, dardo cumplimiento del plazo estimadc de 12 meses para
cancluir la etapa preoperativa del contrato'®,

Como parte de la documentacidn de soporte del acta de inicic de la fase de construcclén, se
presentaron:

- Larevisién de la Interventorfa del plan de obras presentado por el Concesionario*, el cual
inclufa el inicic de actividades constructivas el 9 de abril de 2018.

- Lavalidacién de cumplimiento de las condiciones precedentes 4.4{f), 4:4{h} y 4.2{}){k) de la
parte general y Anexo técnico 6 del contrato de concesidn, en.donde se estipula que el
Concesionario deberé haber otitenido ante las autcridades gubernamentales o ambientales
todos los permisas, licencias, autorizacionesy concesiones para eliniclo de lasintervencicnes
en la primera unidad funcional a intervenir, en este caso, la UF2.

- Dentro de la validacidén anterior, se transcribié un Articulo de {a Resclucidn 1628 de
diciembre de 2017 de [a Autoridad National de {icenclas Ambi_&n{a!es'(ANLA],__en el.gue sa
especifica que, para iniciar las actividades constructivas de la UF2, el Concesionario deberd
remitir a la ANLA copia de la'aprobacién del plan de maneje arquealégico por parte del
Institute Colombiano de Antropologla e Historia Institato {ICANH}.

Sin embargo, el Concasionario no contd con fa aprobacidn del ICANH sino hasta el 31 de mayo de
20182, por lo gue Inicié obras en la UF2 hasta un mes después de ia firma del acta de inicio de la fase
de construccidn, Incurriendo en un retraso, de cerca de un:mes, con respecto a los tiampos
esﬁpula_dos en el plan.de obras, el cual, como se menciond, fue presentado como soporte para la
firma del acta de inicio de construccidn,

De acuerdo con lo'anterior, es posible evidenciar que se firmé (de comin acuerdo entre las partes)
el acta de inicio de la fase de construccién, dejando.pendiente 'a obtencién de una aprobacion
necesaria para iniciar las actividades constructivas del proyecto (i.e. del plan de manejo arqueclégico
por parte.del ICANH), 3l mismo tiempo que se contaba con un plan de obras gue prevela tres dlas
calendarlo {incluyendo dias no laborales) a partir-de-la firma del zcta de Tnicio para & inicio de

19 Contrato de concesitin, parte especial, numeral 3.8{a): “Durscidn estimoda de fa Fose de Proconstruccidn:
Doce (12} meses contodos desde la Fecho de inicio”, que corresponde al 7 de abril de 2017,

11 padicado ANI No. 2018-309-034044-2 de! 6 de abril de 2018.

12 Fyente: Informe mensual de Interventoria No. 26, correspondiente al mes de mayo de 2019,

Oficina Control Interno Julio 2019 —
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construcclén, los cuales no fueron suficientes para obtener dicha aprobacidn; que se obtuvo un mes
después generando retrasos del 29% frente al plan de obras.

Al respecio, la Oficina de Control interno considera que, si bien en este caso o se han materfalizado
consecuencias negativas para la Entidad, Ta Supervisidn debe mejorar los cantroles, con ayuda de Ia
Interventoria, para evitar que se firmen documentos sin que se cumpla con la totalidad de fos
requisitos previos, pues esto puede arectar-el desarrollo esperado del contrato (en este case con
retrasos en la ejecucion de obras)..

Para io anterior, se recomlenda a la Supervisidn utilizar fy retrozlimentar en caso de ser necesario} el
mapa de riesgos del proceso de gestlén contractual *,r_seguimienta_de proyectos de infraestructura
de transporte!®, en especial en lo relacionada con el riesgo No. 2, titulado “No obtencion de las
licencios y permisos ombientaies o tiempo, para la ejecucidn de las obros” {el cual se encuentra en
una zona de riesgo residual alto), pues se evidencié una Identificacién del riesgo sin que se lograra
evitar su materializacion.

En general, se recomienda a la Supervisién implementar controles para monitorear periddicamente
el estado de los riesgos de su proceso, en especial aquellos que se encuentran en una zona de riesgo
residual alto o superior; con el fin de prevenir situaciones de materializacién de riesges como la
anterjormente descrita y de contribuir a la mejora continua de los controles de mitigacién de riesgos
de la Entidad,

4422 Avance del plan de obras

De acuerde con los reportes de Interventoria, actualmente iz UF2 cuenta con un retraso acumulado
del 55.6% con respecto ‘a Ip establecido en el plan de obras vigente, retraso gue se viene
acumulando desde que se inicib la fase constructiva del proyecto, es decir desde hace més de 15
meses, segin se muestra en 1a Talla 5;

Tabla 5. Trozabilidad de los retrasas en el plan de obras,

FECHA ASUNTO ' EVIDENCIA/RADICADO
06-abr-2018 - | Firma del acta de inicio de |a fase de construccién del | Acta de Inicio fase de
T proyecto. construccion

La [nterventoria requiere al Concesionario subsanar los
atrasos en el plan de obras.

El 'ICANH concede autorizacién de intervencion

31-may-2019 | arqueoldgica at Concesicnario 3 partir del 05-jun-2018,

permitiéndole iniciar cbras en’la UF2. _
La Interventoria reguiere al Concesionario subsanar los

atrasos en el plan de obras.

16-may-2019 2018-409-048322-2

Informe de.
Interventoria No. 2614

21-jun-2019 2018-409-061390-2

13 pisponible en https:/fwww.ani.gov.cofr-institutionales-y-

1% informe de Interventoria No. 26 del 17 de Jiinio de 2019 Radicada ANI No. 2013-409-062043-2,:
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FECHA .

ASUNTO

EVIDENCIA/RADICADO

2%:jun-2018

La ANl declara improcedente la solicitud del
Concesionarlo de declarar un evento -eximente de
responsabilldad por retrasos an el plan de obras
debidos a demoras en la ohtencion del permiso de
intervencién arqueologica del ICANH.

2018-306-020183-1.

17-ag0-2018

La Interventorfa solicita-a la ANI su no objecién para
iniciar un perfodo de cura por el presunte
incumplimiente a los plazos del plan d= obras.

2018-409-084124-2.

12-sep-2018

Se notifica al Concesionario y s le otorga un periodo de
cura de 30 dfas para subsanar el presunto
incumplimiento al plan de obras,

2018-409-093607-2

1-nov-2018

Lz Interventoria rinde Informe a la ANl sobre el
presunto Incumplimiento, Informando que este
persiste, por fo que recomlenda cltar al Cancesionario
a la audiencia ptblica prevista en el artfculo 86 de la Ley
1474 de 2011

2018-409-114386-2

21-feb-2019

La Interventorfa da alcance. a su comunicacion con
radicado ANI 2018-409-114386-2 del 1-nov-2018,
informanda que el presunto incumplimiento parsiste;
actualizando |3 tasacién de la multa a Imponer. '

2019-408-017821-2

30-abr-2019

La Interventoria da alcance a su comunicacion con
radicado ANl 2019-409-017821-2 del 21-feb-2018,
Informando que el presunto incumplimiento persiste,
actualizando la tasacion de la multa a imponer

2019-409-043388-2

13-may-2019

Se firma el Otrosf No. 1 3l contrato de concesidn, en el
cual, entre otras cosas; se amplié de 18 a 24 meses 2l
plazo maximo de suscripclén del acta de terminacién de
fa UF2, debido a que también se trasladan dos obras a
2 unidad funcicnal, con &l fin de garantizar el
cumplimiento de las condiciones de operacldn
mediante (i) a colocacién de sobrecarpeta y (i} la
construccién de dos puentes peatonales, obras que no
estaban contemplados en la UF2 sino en la UF1.,

Otrosi No.. 1 al
contrata de concesidn

31-may-2019

La Supervisidn sclicita 2 la Vicepresidencia Juridica el
micic del procedimiente adminlistrativo sancfonatorio
contra el Concesloparip por el  presunto

meumplimients del plan de gbras.

2019-206-008055-3

07-jun-2019

La Interventoria emite observaciones al plan de obras
‘ajustado, presentado por el Concesionario el 20-may-
2019,

2019-209-058579-2

Oficina Contrel Intemo Julio 2019

Pagina 17

MINTRANSPORTE




AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

GOBIERNO
DE COLOMBIA

-
A I Auditoria técnizca a las funciones piblicas de Supervision y de
- Interventaria asocladas al proyetto de asociacién piblica-
privada, de Inf¢iativa privada, Arcesos Norte de Bogotd

FECHA ASUNTO EVIDENCIA/RADICADO
El Grupo Interno de Trabajo de Procesos Sancionatorios
28 jun-2013 solicita a la Supervisidn aclaraciones scbre la solicitud | 2013-707-00951%-3
de inicio de proceso sancionatorio.

Lz Interventoria rinde las aclaraciones solicitadas por el

Grupo interna de Trabajo de Procesos Sancionatorios.
Fuente: Indicodas en la tercere columna de fa tabla.

05-jul-2019 2019-409-068540-2

En la Tablzs 5, se presenta un resumen de las actuaciones mds relevantes de la ANI, Interventaoria v
Concesionario en torno a los retrasos en el plan de obras de la UF2. Segdn se puede evidenciar en
esta tabla, en un periodo de mas de 15 meses el retraso se ha mantenido, mientras que la Supervision
ha concedido un periodo de cura que ha sido culminando sin que se subsane la causa del presunto
‘Incumplimiento y recientemente ha solicitado a la Vicepresidencia Juridica el inicio de un proceso
administrativa sanclonatorio, sobre e! cual se. estd surtiendo un proceso de aclaracién de
observaciones’ del Grupe !nternc de Trabajo de Procesos Sancionatories de la Vicepresidencia
Juridica.

Mientras tanto, en mayo de 2019, el Concesionario allegd un plan de obras ajustado {en el marco de
la ampliacidn de plazo para la finalizacién de la UF2 concedido en el Otrosl No. 1 al contrato de
Concesifn) sobre el cual la Interventoria realizd abservaciones que estan siendo atendidas por ¢!
Concesionario. Al respecto, es importante tener en cuenta gue al quedar en firme la modificacidn del
plan de obras; el Concesionaric habrd ajustado las actividades y plazos para dar cumplimiento al
nuevo plazo de la unidad funcianal, por.lo que ya no estara retrasado con respecto a la ejecucidn del
plan de obras.

Frente al avance de les actividades constructivas de la UF2, en el recarrido de auditoria al proyecto,
se visitd el corredor que conforma estz unidad funcionzl, evidenciando frentes de obra activos ¥
controles de Interventoria, seglin presenta a continuacion:

Foto 2. Sefalizocidn y cerromiento de obra separador central
gqutogista norte,

Foto 1. Ampliocién de dos corriles colzada oriental,

- -ﬁ'_ 9 = - _ - dr x : . r l !
El recorrido inicid en la calzada oriental desde |a calle | En el separador central enel tramo entre la calle 245
245, evidengiando el funcionamiento actusl de uno | yel pesje Andes, se observé un cerramiento de obra,
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de los nuevos carriles ¥ el cierre det otro, siendo
vsade temporalmente para circulzcién def personal
de obra v acopio de materlales como refuerzos de
acero, mlentras se concluyen las actividades de
instalacidn de sabrecarpeta.

disposicién de resfduos de excavacién y nuevas
estructuras de contengién y drenaje para soporiar ia
ampliacion de la via.

Foto 3. Mdquina pilotecdora.

o - r =

de 13 unidad funcional 2.

También en elus-e':'iarador _Eentra!, en e! tramo entre la catle 245 {frente al predio Col
Andes, se evidenciaron trabajos de pilotale para’la posterior instzlacion de uno de fos puentes peatonales

Foto 4. Detalle de obras de pilataje.

subsidio] y el peaje
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Foto 8. Elementos de proteccidn persongl gef personst

Foto 5. Sefilizacidn de obro. )
: del Concesionanio,

. -

- = '.il .'. R 1';-;‘.5-. all
Una vez evidenciados les controles de interventoria, en temas de seguridad y salud en el trabajo, en el
recorrido de campo se validé que en los frentes de obra se cuenta con seiializacién de obra, exigencia de
usa de los elementos de groteccidn gersonal y medidas para Ia adecuada disposicion de residuos.

Foto 7. Ceniro de control de openationes ~ pegje Andes. | ' . Fotod

A la altura del peaje Andes, se evidencio la operacion del actua! centro de control de operaciones (CCO), el
cual segdn el alcance del contrato debe ser reemplazado por una nueva infraestructura con mayores
especificaciones. En este sentido, en los predios del CCO también se evidencid la Instalacién de una
estructura metdlica con posible usa de CCO a futuro.

Oficina Control Interno Julio 2039
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Foto 8. Avance de empliacidn de un corrif en fo calzada
ariental,

Foto 10. Construccidn de snoén y clclorruts en fn Calrado
.ereatol.

Al norte del peaje Andes, en la calzada oriental, se observé el avance de la cunstrumdn de !a amplnamdn en
un carril al oriente de la calzada, el cual se encuentra cerrado y se utiliza para trénsito de vehiculos de la
concesion y acceso al frente de obra. Al oriente del nuevo carril, se observd u espacio parala berma de la
via v el avance de la construccidn de andén y giclarruta.

Foto 11. Sendero pearonal acrual en lo UF2.

Foto 12, Afistemients de terreno parg initio da construccidn
de pndén y ciclarcuta.

En las obras de construccidn. de andén y ciclorruta y.construccién de berma, se evidenciaron mayores
avances en Inmediaciones de La Caro, al f“nal de la UFZ. En sectores ub:cados mds al sur, atn se observan
secciones destapotadas y disposicién de insumos de construccidn. Dado el carramiento de esta obra {aun
sin terminar} se evidencié un sendero pestonal provisional, sefislizado por el Conceslonarm
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Foto 13. Excavacion y construceidn de pedraplén en la Foto 14, Constricoidn de estructurg de pavimento de

_colzada occidental, omplictidn en dos corriles en la calroda otcidental.

En cuanto a la calzada occidental, en el recorrido se cbservaran Intervenciones a lo largo de todo el tramo
correspondientes a la UF2 y en general menos avanzadas que las de la calzada oriental, confirmando lo
reportado por la interventoria en sus informes mensuales.

Como conclusién del recorrido de auditerfs, se evidencié el avance de obras en la UF2 y se validaron
varias de las conclusiones y los controles de Interventoria, asociados con el avance fisico de obra, y
el seguimiento al cumplimento de las normas de sefializacidn y seguridad en el trabajo por parte del
Concesionaric.

Con respecto a fa gestién de la Supervisién e Interventoria en torno a los reirasos en'ef plan de obras,
se evidencié un periodo de mas de un afio, comprendido entre el 16 de mayo de 2018 y ef 31 de
mayo de 201S {[ver Tabla 5}, a lo large del cual ia. Interventorfa alerté sobre un presunto
Incumplimiento por parte. de! Concesionario, sin que la Supervisién solicitara a;la Vicepresidencia
Jurfdica el inicio de un proceso administrativo sancionatorio.

Lo anterior, implica que tenlendo en cuenta la'ampliacién de plazo de la UF2 cancedida en el Qtros
No. 1 {en mayo de 2019}, el Concesionarlo tenga la oportunidad de reformular justificadamente el
plan de obras, ajustdndolo al estado actual de avance de la UF2, de manera que ya no se encuentre
retrasado en su gjecucian.

En consecuencia, {2 Oficina de Control Interno considera que hubo una falta de oportunidad en la
gestin de la Supervisién para conminar al Concesionario al cumplimiento de sus obligaciones
contractuales relacionadas con el plan de obras, por lo gue se emite Iz no conformidad respectiva en
la seccion 7.1.1 del presente informe de auditaria.

.Sobre el avance 2 futuro del plan de obras de fa UF2, iz Oficina de Contro! Interno concluye que es
importante continuar con los controles de Interventoria y Supervision frente al ajuste al plan de obras
que le sea aprobado al Concesionario con el fin de alcanzar la finalizacidn de la UF2 dentro def nuevo
plazo contractual pactado en el ofrosi No. 1, es decir, abril de 2021..

Por otra parte, a pesar de que dentro de las revisiones de auditoria se evidenciaron alertas de
Interventor(a frente a retrasos en la gestién predial {consistente en la adquisicion de 5 predios, todos
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con permiso de intervencidn segdn la Interventoria) y en la ejecucién del plan de obras, se evidencid
que, faltando cerca de 20 meses para fecha de entrega de UF2, estos problemas no amenazan la
ejecucién esperada del contrato de Concesidn si se Implementan correctivos para corregirlos.

En consecuencla, se recomienda el traba]o conjunto entre las dreas predial y técnica, con el fin de
Identificar y alertarias posibles afectaciones que pueden tener 16s retrasos en [a gestion predia! sobre
el plan de obras ajustado por &l Concesionario.

443 Unidad funcional 3 ~Variante Chfa

Segdn el contrato de concestén, Ja unidad funcional 3 {UF3) consiste en una de dos alternativas que
fuera seleccionada por la ANI; una doble ¢alzada entre lz. autopista norte y-la variante a Cajicd a Iz
altura de la Haclenda Presidencial Hatogrande (conectaate Hatogrande) o una variante a Chia para
conectar la ruta 45A 04 con este municipio o con la via Chia ~Cota’s,

Ei 27 de junio de 2018 la AN se pronuncié!® por escrito informando al Concesionario la sefeccidn de
la 2lternativa de 1a variante de Chla titulada “Troncal de los Andes”; que‘representa uUna obra de
mayor envergadura y que mantlene i capex total destinade para la UF3. Lo anterior tenlendo en
cuenta que los predios requeridos para la obra serdn aportados por el municipio de Chia en el marco
del convenio interadministrativo No. 19 de 2017 entre la Alcaldfa de Chia y la ANI.

ls'Apéndice Técnico 1 del contrate de concesidn.

16 Radicado ANi No. 2018-306-019913-1 del 27 de agosto de 2018.
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Hustracidn 2. Trazado de la UF3:

‘!‘?J'_'-_I r T g S

5] A, ——
i1 Glorleta iz
oy 'uw.? - T -

_”JJI"

Fuente: Concepto de la interventaria sobre viabilidud de la UFZY.

En la llustracidn 2 se presenta el trazade de fa alternativa seleccionada para la UF3 en color rosado,
partiendo desde la Autopista Norte; pasando en un puente vehicular proyectado sobre el Rio Bogotd
{en color rajo), hasta una groneta en el municipio de Chia.

La Interventorfa ha venido verificando las condiclones necesarias para proceder a la ejecucién de la
unidad funcional 3. A continuaclén se resume el estado de 2lgunias de estas condiciones:

CONDICIGN

Tablz 6. Hesumen del ovance en lg efecucidn de Jo unidad funcional 3:
ESTADO ACTUAL '

Estudios y disefios

Avance. general del 83%, con S {geglogla, pavimentas, hidrdulicos,
urbanisma y ambiental) de 11 estudios y disefios concluidos, guedando
pendiente finalizar los estudios vy disefios de: transporte, dissfio
geométrico, suelos, taludes, estructuras.y socioecondmico, todos con |-
avances superiores al 50%, con excepcidn del estudio so¢igecondmica.

17 Radicado ANI Na. 2018-209-062526-2 del 25 de junio de 2018.
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CONDICION ESTADO ACTUAL
A Licenclamiento. vigente, Resoluciones 2189 d_el la ANLA del 27 de:
———— naviembre de 2018 y 1976 del Ministerio de Ambiente del 19 de octubre
-de 2018.
A cargo parcialmente de 1a Alcaldla de Chia quien cede a titule gratuito 37
predios. Se cuenta con un predio que:cederd el IDU también a titulo
Gestion predial ~gratuito y un predio que debe-adquirir el Concesionario en el municipio
s de Chia,
-Se cuenta con los permisos de intervencién de'43% de fa longitud efectiva
predial. :
Plan do chivas En revision y ajuste por parte del Concesionario, 3 partir de’'comunicado
: con observaciones de |2 Interventorfa el 7 de junio de 20195,

Fuente: informe da interventario No. 26 correspondiente of mes de moyo de 2018

Con respecto a los estudios v disefios, a [a fecha el Concesioniario se encuentra haclendo ajustes a los
estudios de transporte y disefic geométrice {que habian sido no objetados previamente por parte de
la Interventorfa) debido a camblos en el disefio de Ta glorleta del municipio de Chfé, lo cua! puede
afectar el célculo inlelal y avance de la adquisicién predial. En cuanto al licenciamiento ambiental y
permisos del proyecto, estos fueron obtenldos en 2018, actualmente vigentes.

Frente a la adquisicién predial, consta de 39 predios de los cuales solo enung se deberd adquirir por
parte del Concesionario.- A la fecha ne:se tienen predios escriturades @ nombre de fa ANI y.1a
Interventorla est trabajando en la revisién de insumos prediales.

Par dltimo, ‘los ajustes al plan de ‘obras en virtud del otrosf No. 1, fueron presentados por el
Concesionario en mayo de 2019 y revisados por {a Interventoria, quien planted sus observaciones en
Junio de 2019, las cuales se encuentra atendiendn actualmente el Concesionario; sin embargo, [
disponibilidad predial ha permitide que el ancesi'ona__rin adelante obras de excavacidén y
conformacion de terraplenes, por lo que |a Interventoria ha estimado un avanice del 3% en la
ejecucién de ls UF3.

A continuacidn se presenta el avance de obra evidenciade en el recorrido de auditor(a:

18 padicado ANI No. 2015-405-058579-2.
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Foto 15. Acceso of frente de obra de fa UF3. Foto 16, Vio descuporaﬂaep:lc:‘r: Ltr;c;nsua de vehiculos de obra

q

Sobre la calzada occidental de la autopista norte a la
altura del peaje Andes se observd el accesovehicular
al frente de obra,.

Al ingreser, se evidencid upa via sin capa de
rodadura y acopio de material de ralleno.

Foto

Fota 17, Ensayo de penetracion estdnder - spt.

e

18, Estada del terrena con pedropién.

i o ™
Se evidenci la ejecucidn de ensayas para evaluar las
propiedades mecdnicas del suelo {rigidez y
resistencia),

Se observaron avances en la consolidacidn de
terraplenes.,
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Foto 19. Mejoramiento def terreno y construccidn de pedrapién.
* 'R

Fota 20. Dispesicidn de piedra para fa consolidocién del
terrens.

R R
En las fotos se presenta el detalle de las actividades evidenciadas de disposicidn de material y rellenc para
la construccidn de terraplén,
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Foto 23. Pilotoje en inmedioeiones del puente proyectada
sobre ¢l Rig Bogotd.

Foto 22. Acopio de acero de refuerzo,

Se evidenciaren trabajos de pilotaje ¥ acopio de acero de refuerzu en 1nmed|acmnes del puentz prn\fectado
sobre el Rio Bogotd. Este fue el punto donde terminé e! recorride por la UF3, pues es hasta donde han
avanzado las intervenciones del Concesionario,

En general en fa visita de campo, se validé el avance de obray los reportes de Interventoria en cuanto
al alistamiento del terrenc, excavacion, conformacién de terraplén, entre.otros. Se evidencié la
presencia de sefializacion de obra y uso de elementos de proteccidn personal por parte del personal
en obra.

Al respecto de la gestidn de ia Supervisién e Interventorfa en Ia UF3, se evidencian avances
simulténeos en varias de tas 4reas que son criticas para el desarrollo de ta UF [ver Tabla &) v el
seguimiento y control de la Interventorfa en cbra y en la revisian de documentacidn. En este sentido,
se recomienda:

- Continuar con las revisiones de documentacidn en las dreas predial y técnica {estudios'y
disefios), pues las demoras en la adquisicién predial o en ia obtencién de estudios y disefios
no objetados pueden llegar a representar demoras en |z ejecucién de la unidad funcional,

- Teniendo en cuenta que ya se iniciaron actividades de construccion, pricrizar las mesas de
trabajo con el Cocesionario para obtener una versidn aprobada del plan de obras, con el fin
de iniciar el seguimiento de Interventoria a I3 ejecucién de obra.

- Una vez se cuente con un plan de obras avalado por la Interventoria, se recomienda
identificar, socializar con el Concesionario y hacer seguimiento a la ruta critica de ese plan,
la cual podia involucrar 12 gestidn predial, ambiental o Ia aprobacién de estudios y disefios.

444 Unidad funcional 4 — operacién y manten'miento
4.4.4.1 Medicidn de desempefic en l2 operacion de la Infraestructura

Sepun el contrato de concesién, 1a unidad funcional 4 correspende a [a operacién y mantenimiento
de infraestructura que revierte del contrato 664 de 1994 {Devinorte}, que, en caso de revertir antes
de! 1 de marzo de 2020, generarfa el reconocimiento de un ingreso mensual a! Concesionario
provenlante del recaudo de estaciones de peaje por la suma de COP $5964.000.000, €l cual dependera
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ANi

del (ndice de desempefic derivado de la ponderqc‘rén de los fndicadores de los apéndi-:es técnicos 2
{condiciones para la operacidn ¥ mantenimiento) y 4 {indicadores)®.

El 30 de noviemibre de 2017, posterior cumplimiento del laudo arbitral del 06 de octubre da-20186,
resuitante del tribunal de arbitramento generado por demanda de accionistas de la Unién Temporal
Desarrollo Vial def Norte de Bogotd — DEVINORTE a la ANIZ?, se suscribié entre la Unién Temporal
Desarrolio Vial del Norte de Bogotd — DEVINORTE, la ANI y el Concesionaric Accesos Norte de Bogotd
$.AS — Accenorte el Acta de reversidn y entrega de infraestructura vial v de los bienes afectados al
contrato de conceslén No. 0664 de 1994 [DEVINORTE),

Pas'te'ribrmente,lse dio una controversia entre la Agencia y e! Conceslonaiio par Ia interpretacion del
(ndice de cumplimiento, dando {ugar-a una demanda arbitral en contra de [a ANI, que concluyd con
una cenciliaclén entre fas partes, llegando a los acbierdos consignados en ef Otrosl No. 1 del contrato
de concesion Ne. 001 de 2017, dentro de los cuales se destacan los'siguientes:

- Enel periodo comprendido entre el'1 de diciembre de-2017 y.el 29 de febrero de 2020 el
Concesionarlo realizard la operacién y manténimlento de la UF4 de acuerdo con los niveles
de serviclo de las tablas 1 y 1A del Apéndice técnlco 2 segin se modifica en el Otrosi No, 1
en cuanto a indicadores aplicables y su ponderacién:

~ En el periodo comprendido entre el 1 de diclembre de 2017 y ¢l 25 de febrero de 2020, e
Conceslonaric percibird mensualmente la suma de COP $964.000.000 por cnncepto de
operacin y mantenimiento de la UF, reconocimiento que estard sujeto a retenciones y
descuentos asociados con el resultado del indice de cumplimiento; calculado a partir de los
niveles de servicio de! Apéndice técnico 2 {modificado en el Otrosl No, 1).

Al respecto, segun informé la Interventor(z en junio de presente afio?!, para el mes de mayc de 2019
se adelantd el procedimiento de medicidn de indicadores estipufado en el Otrosf Ne. 1, encontrando
que algunos segmentos e indicadores no cumplieron con los valores minimos de aceptacién, par lo
que se notificd al Concesionarlo y se ie concedié el perioda de cura contractual, dentro dgl cual
adelantd las actuaciones necesarias para subsanar'los indicadores.sefialados, En consecuencia, la
Interventorfa realizé una segunda validacién, en la que determiné que, para el periado evaluado, el
Indice de cumplimento alcanzé un valor del 100%.

19 Contrato de concesidn, parte especial, seccidn 3.8.

& Mediante el cual se ordena a la ANI *{...) suscribir, antes del 30 de noviembre de 2018, conjuntamente con
la Unida Temporul poro el Desarrolfo def Norte de Bogoté — DEVINORTE, el documento contractual por virtud
def cual se amplie el término de duracin de la Etape de Operatidn d2l Contrato hosto €l dia 30 de noviembre
de 2017°,

1 Radicado AN No, 2019-403-062551-2 del 18 de junio de 2019,
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Como parte de! desarrollo de 1a auditoria, se realizé recorrido selectivo por ef proyecto, abarcando el
tramo La Carg— Bricefio de 1z UF4, en el cua! se observé lo siguiente:

Foto 24, Sefglizocidn de vlerre temporal de retorne vehicular,

Se observd un cierre de retorno vehicular, con la
respectiva senalizacion temporal en la UF4,

Foto 25, Volia informativa del provecte.

Se evidencid I3 instalacién de una valla informativa
segiin [a dltima actualizacion de pardmetros graficos
de. I3 Resolucién 1219 de marzo de 2015 del
Ministerio de Transporte.

Foto 26. Estructyrg metdlico instalada en ef separadar
central en &l tromo La Carg — Bricedio, vista frontal.

Foto 27, Estructure metdfica instalado en ef seporador
central en el trame La Coro — Briceitg, viste posterior,

prnr— _—a T -

2 la altura del peaje Andes.

Se evidenci6 la instalacién de una estructura metdlica en el separador central def tramo La Caro — Bricefio
en la UF4, cuyo alcance es de operaciény mantenimiento. Esta estructura essimilar 2 la instalada en el actual
centro de control de operaciones del prayecto -CCO, ubicade en |z calzada occidenta! de 12 autopista norte
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Foto 28, Detalle de sefiolizactdn verticol v horizontol en lo |Foto 28, Persona! del Concesionario debldomente uniformada
LiFd, realizando actividodes de mantenimiento en la UF4.

— il N b
Dentra del recarride por la UF4, a nivel general no se observaron conditiones contrarias a los principios de
operacidn y mantenimiento en aspectos como |a Instalacién de sefializacidn vertical, demarcacion de la via
o astado del pavimento, Adicionalmente, se evidencid la presencia de personal de operacion y
mantenimiento del corredor, identificado con los dal Concesionario y Ia ANl y portando elementos de.
seguridad industrial y proteccion personal.

Foto 31. Seflolizocidn de estrechomienta de calzada y

Fato 30, Avise de obros en fo wo en inmediaciones de Ja UF3, ol .
: ; : reduccién de en carri,

11“;‘_\‘.‘_ B -
Al final del recorride por la LUF4, en iz calzada occidental cerca de ingresar a la UF2; se observd la sefializacion
te estrechamiento de ralzada y cierre de un carril para conectar con las phras de la UF2,

Como conclusidn del recorride en campo, a lo largo del tramo La Caro — Bricefio de la UF4, se
evidencié una operacion fluida del tréfico, personal del Concesionario realizando lzbores de
operacién y mantenimiento, y en general, durante el tiempo de la visita, no se evidencié ninguna
situacién contraria a [os pardmetros de operacidn y mantenimiento establecldos en los apéndices
técnicos 2 v 4 y en el otrosi No. 1'def contrato de concesidn No, 001 de 2017,
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El.

Sobre fa medicién y cumplimiento de los indicadores de desempefio del contrato' de concesidn, la
Oficina de Control Interno concluye que una vez establecido el nuevo procedimiento para la medicién
del indice de cumplimlento y traslado a la cuenta proyecto de los recursos reconecldos af
Concesionario, no se evidencian dificultades en su aplicacién eq los términas del otrosf No.1, per io
que se recamienda continuar con &l seguimiento de Intervéntor(a y Supervisién para velar-por el
tumplimiento de dicho Indice, asegurando fa calidad de la operacibn y mantenimiento de la UF4.

4.4.4.2 Consideraciones sobre segurided via!

Durante el desarrollo de la” auditoria, -se. evidenciaron dificultades puntuales para garantizar la
seguridad vial del corredor en puntos especificos y oportunidades de:mejora en las auditorias de
seguridad vial desarroliadas por Ia Interventoria.

En cuanto a la auditor(a de seguridad vial, {2 obligacién de ia Interventoria establece:

“gl interventor debera Hevar a cobo ung (1) ouditoria de seguridod viol anue! durante ia
vigencia del Controte de Interventoria, pora lo cual deberd presentar el correspondiente Plan
de Accidn pora oprobacién de la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA dentro de ios
primeros tres meses {3}, contados @ partir de la suscripcion del Acta de Inicio.”

Por lo anterior, se evidencld que el Interventor dio cumplimiento a esta obligacion presentando la
auditoria de seguridad via! para el afio 2018, que, como parte de:su metodologia para el afic de
estudio, reporta: las caracteristicas fisicas de) dres de estudio, algunas condicionss de demanda de
transito {e.g. -:-:Jmpcsu:lén vehicular, transito promedio diario), las cifras de accidentalldad agregadas
por tramos i presenta recomendaciones a partir de un recorrido de auditoria por el proyecto en el
gue se Identifican precondiciones de {a infraestructura que pueden dar lugar 3 Inseguridad vial.

Al respecto, con el dnimo de mejorar el diagnéstico de Seguridad vial de f2 Interventoria y asl
promaver la identificacidn de las causas de la siniestralidad y la formulacién de medidas que
resuelvan dichos problemas, se recomienda a la interventorfa:

1. Anadir andlisis de siniestralidad geoarreferenciados que 'permitan Identificar los punios
criticos del proyecto, con base en datos histérices de materializacion de riesgos de seguridad
vial, realizando las correcciones estadisticas necesarlas para asegurar I representatividad de
l2 informacidn, Una opcidn para esto es consultar algunos lineamientos aplicables de la Gufa
de auditorias de seguridad vial en vias urbanas de fa Alcaldfa de Bogotd®2, como por ejemplo:

. "Debe incluirse ademds; un andlisis de Sinlestralidad vial que incluya mapos
de calor en el que se detalie fa gravedad, .su frecuenci y tipo de usuorio
afectodo. Si fa ouditario se dividis en subtramos se recamienda hacer este

a2 Disponible en https://www.movilidadbogota. gov.cofweb/sites/default/files/Paginas/2019-03-
18/GuSC3%AD2%20A5VU. pdf. Recuperado el 10 de julio de 2013,
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ondlisis teniendo en cuento esu divisién. En complemento se debe anexar un
gndlisis du‘erencm! de siniestralidod en intersecciones.”

2. En esté mismo sentido, se recomienda desagregar el andlisls-de siniestralidad en puntos
criticos'por actores involucrados, victimas y causa probable Asf mismo, analizar las causas
de la siniestralidad en los puntos criticos 2 partir de los datos disponibles y de ‘visitas
puntuales de auditaria.

3. Paraatender las recomendaciones anteriores, usar los datos abiertos de Agencia Nacional de
-Seguridad Vial o de los datos reportados en las secciones 7.4.10 a 7.4.13 del informe mensua!

de Interventoria No. 26 scbre el mes de mayo da 20192,

Lo anterior, es especiaimente relevante si.se tiene en. cuenta-la.alta densidad de siniestros con
fatalidades en la UF4 a la altura de Cajicd v 1a alta densidad de siniestros con victimas en la UF2 y UF4,
reportados par el World Resources Institute {WRI}2* en tn estudio de siniestralidad en Colombia con
datos publicos de |a ANSY correspondientes a los afios 2017-2018.

Por otra parte, en la auditorfa de fa Oficina de Control Interno en marzo de 20197 al proyecto de
atencién de puntos criticos en los corredores férreos Bogotd ~ Belencito y La Dorada Chiriguand, se
emitié una advertencia a la Entidad en los siguientes términos:

«Teniendo en cuento lo advertencia de esta Oficina en el'informe de auditoria de abril de
2018, la cual se cite a continuacion:

“No se ha dado solucidn al riesgo de inseguridad vial que se presenta en los pasos @
nivel del corredor Zipaquird-La Caro, especificarmente en fos puntos Zhue y Alcalis, I
cuol se ho presentado previo a la vigencia del contrato No. VE 313 de-2017. Solucién
que demonda de monera urgente coordinucidn of interior de la Vicepresidencio de
Gestidn Contractual {hoy @ cargo de la Vicepresidencia Ejecutiva} de la AN
especificamente entre el Grupo Interno de Trabaja Proyectos Féfreos_ ¥ Portuarios y el
Equipo de Proyectos Carreteros, especificamente los equipos de Supervisién de fos
concesiones DEVINORTE y ACCENORTE.”

En la presente cuditoria {201 9] se hizo seguimiento ol avance en la gesticn de lg supervisidn
para superar esta_situacidn, sin.que se evidenciaran, soluciones definitivas cerca de un afic
después de g alerta. En este sentido, esta Oficina reitera la advertencio y confirma que
permanece vigente. Af respecto, vale. lo peno agregor que la operacidn de Ia infroestructura
hace parte de los objetos contractuales de los concesionarios DEVINORTE, ACCENGRTE y el
contratista CONSORCIO IBINES FERREQ y que lo seguridad debe ser ef ¢r terio prioritario para

23 padicado ANI No. 2019-405-052043-2 del 17 de junic de 2019.
24 Batos en Jas carretaras co!nmbianas, WRI{2019].

%5 Radicado ANI No.-2019-102-005208-3 de! 28 de marzo de 2019.
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la operacién de cuciquier infroestructura de transporte fincluidas carreteras y vias férreas);
sin embargo, en el coso de los intersecciones Zhue y Alcalis, se estd priorizando Iz eficiencia
de los cofredores sobre fa Sequridod viel, a costa de aceptor un oito riesgo de siniestralidad.

£n consecuencia, se recomienda formuiar occiones inmediatas con medidas provisionales que
garanticen condiciones dptimos de seguridod viol, mientros se consolide una solucion
definitiva parg estas intersecciones.

Frente a lo anterlor, €5 Importante teneren cuenta la tey 146 de 1963, en especial, el artfculo Ne. 1,

que establece:

“La Nacidn, en toda carretera que se encuentre incorporade ol Plon Vial Nacional, y que hoyo sitlo
construida en feche posterior o los lineas férreas que atraviese en todo su recorrido, procederd o
construir los pasgs inferiores o superiores, segun la técnica aconsejoble, para evitar la existencia
de los Hamadaos pose ¢ nivel sobre fos lineas férreas.”’

En consecuencla, es necesaric tomar acciones sobre los 'dos pasos a nivel de Ta via férre_a en fas vias
concesionadas a Accenorte, con el fin ‘de ‘garantizar condiciones de seguridad vial y de dar
cumplimiento a la Ley 146 de 1963,

Al respecto, en la Tabla 7 se presentan algunas actuaciones refevantes a saber, en la gestibn.de la
Entidad para atender la problematica sefialada:

Tobia 7. Actuciones relevantes en la otencién o fos cruces o nivel entre io via concesionada y fo vio férrea.

FECHA

ACTUACION

RADICADO

20-5ep-2017

El consorcio Ibines Férreo {encargado en ese momento de
la administracion del corredor férreo Bogotd - Belencito)
infarma‘al concesionarlo Devinorte scbre la problematica
de los pasos 3 nivel y lo cita 3 Una mesa de trabajo con
personal de la AN| en septiembre de 2017.

NA®

30-abr-2018

La Oficina de Cantrol Interne emite informe de auditorfa a
la Supervisién e Interventoria del proyecto de reparacion y
atenclén de puntos criticos de los corredores férreos La
Dorada — Chiriguana y Bogotd — Belencito; advirtiendo
sobre el riesgo de- seguridad- vial de dos pasos a nivel
irregulares en 1a concesién de Accesos norte de Bogotd vy
recomendando a ls Vicepresidencia' Ejecutiva tomar
acciones inmediatas para evitar'ia materializacién de los
riegos enunciados.

2018-102-006678-3

11-may-2018

{a Interventorfa vias férreas ISA {de! provecto férreo en el
que se administraba el corredor Bogotd — Belencito),
inferma a! consorcio |bines Férreo sobre un accidente en e
paso a nivel irregular Alcalis y sobre el desmonte de la
infraestructura de dicho paso a nivel por parte del
Concesionario Devinorte para facilitar las obras de doble

2018-403-045888-2
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FECHA

ACTUACION

RADICADO

calzada, Ademas, solicita al consorcio tomar acciones
inmediatas para garantizar Iz seguridad en la operacién.

20Hun-2018

definir si el protocolo de control de tréfi_co de pasas a nivel
presentado por el Concesfonario garaptiza s seguridad en
_estos sectores.

La ANI sclicita 3 la Interventoria del proyecto Accencrte
'2018-306-018985-1

19-jul-2018

El consorcio |bines Férrea reitera al .Concesionario
Accenorte sobre |a irregularidad e inseguridad e [nvasidn 2l
corredor férreo de los pasos 3 nivel, conmindndolo 2
regularizar o adecuar dichos pasos a nivel en fos términos
de la Ley 146 de 1963,

Na*®

13-apa-2018

El concesionario Accenorte contesta al consorcio |bines
manifestando que dentro del alcance del contrato de
concesién carretera no se encuentran las obras para
mejorar los pasos a nivel existentes, por lo que-no puede
adelantar ninguna- actividad que no se encuentre
gontemplada dentro del alcance contractual.

MA*

14-sep-2018

El conceslonario Accenorte recomienda 2! consarcio |bines
‘Férreo exponer su solicitud a ia ANl como entldad

coh el fin de encontrar una solucién,

contratante del consorclo y det Concesionarlo Accenorte.

NA*¥

01-nov-2018

La Interventorfa vias férreas {SA pone a la AN en

para que se adelante |a pestidn pertinente.

conocimiento de las comunicaciones Intercambladas entre-
el consorcio Ibines Férreo v el concesionario- Accenorte

2018-409-114462-2

05-feb-2019

Se realiza mesa de trabajo con asistencia del concesionaric
Accenarte, |2 Interventoria del proyecto férreo, personal
de Tas equipos de, suparvisién de 12 ANE de los proyectos
carretero y férreo.

NA®

28-mar-2019

a Oficina de Control Interno emite informe de auditoria a
la Supervisién e Interventoria del proyecto de reparaciény

Dorada ~ Chiriguand y Bogotd — Belencito, reiterando su
atvertencia emitida en el informea de auditor(a del 30 de

a nivel irregulares en la conceslén de Accesos fidrte de
Bogotd y recomendando a la Vicepresidencia Ejecutiva

los riegos enunciados.

atencion de puntos criticos de. los corredores férreos La.

abril de 2018, sobre el riesgo de seguridad vial de dos pasos-

tomar acciones inmediatas para evitar la materializacién de |

2015-102-005209-3

25-abr-2019

"El equipo de proyectos férreos de .la Vicepresidencia

2019-307-006289-3

Ejecutiva remite el informe de audltorfa.de la Cficina de
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FECHA ACTUACION RADICADQ
Control Interne a la Supervision del proyecto Accesos norte
de Bogotd y suglere establecer una estrategia en conjunto.
para atender la advertencia del informe.

La Supervisién del proyecto Accesos norte de Bogota
responde a la Vicepresidencia Ejecutiva que se estd
trabajande en un “protocolo Intermodal para soluclonar las
probleméticas planteadas en estos pasos a nivel”.

_ Fuente; Indicadas en ia tercera columna de la tobla.
® Esta documentacidn fue pbtenida por o Oficing de Control Interns en desarrolio de la ouditerio, pero no cuentan con
consecitivn de radicacidn de fa ANI; por lg tanta, hore porte de los papeles de trabajo de fa presente auditoria.

30-abr-2019 2019-306-006560-3

A partlr de la Tabla 7, se evidencia que el problema de los pasos a nivel irregulares entre el corredor
férreo y la concesion carretera ha sido alertado por esta Oficina a las Vicepresidencias Ejecutiva y de
Gestion Contractual desde hace més de 14 meses; sin embargo, segtin les reportes de la Supervision,
a la fecha ain se encuentra determinanda las responsabilidades de cada actor para la regularizacién
de los pasos a nivel, a partir de un protocole de intermodal.- Mientras tanto, la- infraestructura
administrada por la ANI-continda sin estar alineada con las disposiciones de fa Ley- 146 de 1963,
representando un riesgo de seguridad vial para fa ciudadania.

Al respacto, la Oficina de Control Interno considera que hay una falta de oportunidad en Iz gestidn
de la Supervisién para garantizar la seguridad-vial v el cumplimiente de la Ley 146 de 1963 en el
carredor ¢oncasionado, por fo que se emite fa no conformldad respectiva en la seccién 8.1.1 del
presente informe de auditoria.

Adicionalmente, se recomienda a la Supervisién’ solicitar a la Interventorfa un diagngstico de
seguridad vial especifico de la sinlestralidad en los pasos a nivel Irregulares en el dltime afio, con el
fin de conocer el riesgo de seguridad vial que se estd asumiendo y formular acciones Inmediatas y
prnvlsfonales para garantizar una infraastructura segura, mientras se adopta una solucion definitiva
con este mismo propésito.

5. VERIFICACIGN DEL CUMPLIMIENTO DE QBLIGACIONES DE LA INTERVENTCRIA

En ¢l marco del desarrollo del objetive especifico del numéral'1,2,2, referente’a la evaluacion del
desempefic de |2 Interventoria, a continuacidn, se presenta el andlisis de los resultados encontrados
3 partir de la aplicacion de iz Matriz de Evaluacién de:Desempefio [MED) a la. Interventoria del
proyecto, Consorcio ETSA-SIGA. '

Posterlormente, se presenta un andlisis pormenaorizado de cada uno de los componentes, resaltando
los- aspectos positivos'y las oportunidades de mejora en los procesos de vigilancia y control que
desarrolla la Interventoria. Para profundizar la explicacién de los componentes evaluados y la
metodclogia de calificacion de la MED, consultar fos anexos 3y 4.
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Tobfo 8. Resvitadas dz= colificacidn MED eplicoda en junio de 2015..

P Hombre proyscte cencesldn Accesos Mirde de Bogodd DG

h Nombre Interventoria proyects Gonsorcia ETSA-SIGA

NI Ho. contrata ko rvanitara 205 tel 22 do febram da 2017

Facha do evaluacidn Jivio de 2013

3 sehp o de InterventolT 2 CARRETERQ

e s e o
T T

. Curmlfrrlnnlﬂ
Componente il : - tonfraciual
01 Gestién Administrativa = 8182 - 11111 {100%)
02 Gestion Técrica - 7889 _ - .. 221(100%)
03 Gestién Financiera - N 75.00 - 18118 (100%)
04 Gesbion Juidica . - 7500 - L o)
05 Gesh:_&_nﬁeﬁumyrecaudn - 7813 . 18418 (100%)
06 ;Gessén Ambients! . - ] 52.14 - 777 (100%)
07 Geslén Social - 75.00 . 12/12 (100%)
08 .Gestién Prediz! - 7500 - &6 (100%)
Callficacldn ponderada: 771100 Cumplimiento contractual:  105M05 {100%)

Fuente: Eloboracidn propio con buse en fa revisién documental con Iz interventoria.

A nivel general, se chservé un cumplimlento contractual n las obligaciongs evaluadas {105 criterios
contractuales con cumplimiento de 105 evaluados, ver columna 6 de fa Tabla 8), destacando dentro
de esto el valor agregado que aporta 2 Interventoria a su gestidn, especialmente en las dreas
administrativa y ambiental. No obstante, durante ia revisién documental se evidenclaron
oportunidades de mejora y dificultades para dar cumplimiento a algunas obligaciones, las cuzles
fueran subsanadas dentre del término de ejecucién de la auditoria.

Debido a que esta es |3 segunda ocasién en'la gue se audita a la Interventoria del proyectn Accasos
norte de Bogotd {la Cficina de Contral internc auditd |2 gestion de 1a supervislén y de |2 Interventoria
del proyecto en noviembre de 2017%), a continuacién, se presenta el resultado de la evaluacién
hecha en esta auditor(a en comparacién con los dem3s resultados de dicha evaluacidn obtenidos en
afios anteriores,

Al respecto, es importante aclarar gue, dada la actuzlizacién periddica de la MED, |a calificacidn a
partir del afio 2018 es diferente, pues el puntaje de 75 corresponde-al cumplimiento contractual,
mientras- que, en las calificaciones anteriores a 2018 el puntaje de cumplimiento contractual
corresponde a 70.5.

25 Radicado ANI No, No, 2017-102-016702-3 de} 30 de noviembre de 2017.
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Tabia 8, Colificacidn de lo MED pora vigencias anteriares.

Comparacion historica de

id Componente
U1 IGeshén Adminisirativa

calificaciones

_ hovA17 - jun=19

81.62!

DZ fGestion Técnica 69.79 76.69;
03 1Bestidn Financiera 1 ?D._SE? 75.00!
94 [Gestidn Juridica - ) 7021 75.00
5 Gestién d deAfamyracaudu .. __NA- 78.13]
Ebs iGestion Ambienta . 7050, 82. 14
-D? 1Gestidn Social _ + o jﬂi{}r - _ 7.0 EID
o5 lGestién Pregizi 69.94. 75.00
| Calificacitn | 70.35] 77.00]

Fuente: Elaboraciin propio a partir de informes de auditoric adelantados por la Oficing de Control Interna.

Segun la Tabla 9, tenlendo en cuenta las dos evaluaciones a la Interventorfa del proyecto, las
callficaciones generales se han mantenida dentro de un estéhdar de cumplimiento contractual,
destacandose la mejora de los controles administrativos ¥ ambiental.

En fas visitas de auditor(a, realizadas los dias 26 y 27 de junio de 2019 a la Interventoria y al proyecto,
el equipo de Interventoria dlo a conocer |a situacién actual del proyecto y demostrd los controles que
aplica en cada uno de los componentes de su competencia. A continuacion, se analiza en detalle cada
uno de los componentes de la MED, a partir de los cuales se evaluaron los controles de la

Interventoria.

Tabla 18 Calificaciones abtentdas en fo MED, aspectos pasitivas ¥ oporiunidades de mejora discriminadas por compenente.

minima de personal exigida contractualmente
con persona! no facturable para asesorarse en
diferentes dreas de la Interventorfa como
genlogla, urbanismo o avalios.

2) La Interventoria incorpora recursos
fisicos adicionales como vehiculos {[debldamente
jdentificados con los loges institucionales de la
ANH, gue le facilitan una vigilancia mas frecuente
del proyecto en campo.

OPORTUNIDADES DE MEIORA O
ASPECTOS POSITIVOS O DE VALOR AGREGADD RECOMENDACIONES
Componente administrativo
i) L2 Interventoria complementa [a plantilla |1) Incluir v documentar un control

periddico en los informes mensuales, en el que
se haga seguimiento a las observaciones
hechas al Concesionaric {desde su apertura
hasta que sean atendidas), con. el fin de
facilitar el control de cbservaciones de la
Interventoria y monitorear U
implamentacidn.

2} Mejorar los controles asociados con la
entrega de documentacién exiglda en el
contrato de. Interventeria. Por gjemplo en 2l
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privada, de inlciatlva privada, Accesos Norte de Bogotd

GOBIERNO
DE COLOMBIA

ASPECTOS POSITIVOS O DE VALOR AGREGADO

OPCRTUNIDADES DE MEIORA O

RECOMENDACIONES

3) La Interventoria implementa, como parie
de su sistema de gestién.de calidad, Indicadores
de gestién sobre la entrega de documentos tales
coma tiempos de respuesta a comunicaciones de
la ANI ¥ del cancesionaric o tiempos de entrega
de informes mensuales. Lo anterior, le permite
detectar falias en su gestidbn 2 implementar
acciones de mejoramiento.

4) La Interventoria cuenta con un plan de
capacitaciones que Incluye temas técmicos ¥y
juridicos relacionados con el desarrollo del
contrato de concesidn. Esto permite que
diferentes mlembros del equipo de Interventorfa
tengan cada vez mds la capacidad de wvigilar
integralmente la gestidn del Concesionario.

desarrollo de la auditoria se evidencid la falta
de entrega del inventario vial del proyecto.

Componente t&cnico

1} La  Interventorfa cuenta con um
abaratorio certificado por el Qrganismo Nacional
de. Acreditacion de Colombia — ONAC, lo cual
ofrece un control adicional para garantizar la
calidad de los ensayos sobre los materiales
utilizados en cbra, asi como garantfa de
confiabilidad de los resultados.

2} la Interventoria socializa con el
Concesionario el porcentaje. de avance calculado
para el proyecto, con o cual permite la concifiacién
en cuznio al avance del proyecto v evita gue se
Falculen valares diferentes para este indicador.

3] La Interventoria diligencia y actualiza
istas de chequeo para realizar los recorrides de
verificacion en campe, con lo cual asegura
Fonservar la trazabilidad en las medicionss v
poderlas camparar entre si para .determinar
mejoras 0 fafencias en la pgestin  del
Concesionario..

1)

2}

de

Reportar a la ANI el estado de las
vallas del proyecto coma parte de los Infarmes
mensuales, asl como alertar
actualizacionss y mantenimientos necesarios y
los cambios de normatividad gue afecten la
Instalacidn y mantenimiento de estas, Lo
anterior, con el fin de alertar a la ANI sobre el
cumplimento de 1a Resolucién 1219 de 2015
tel Ministerio de Transporte.

En general, respecto de

mensuales, se recomienda cerrar el espacio
dedicado ai andlisis de Ia
reportada con una conclusion frente al
desempefio del Concesionario con el objetivo
Informar el cumplimientoe de sus
obligaciones contractuales.

sobre  [as

los informes

informaclén

Componente financiero
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Auditorfa técnica a las funciones piblicas de Supervisién ¥ de
Interventoria asocladas al proyerto de asacfatidn piblico-
privada, de iniciativa privada, Accesos Norte de Bogota

GOBIERNO
DE COLOMBIA

ASPECTOS POSITIVOS O DE VALOR AGREGADO

OPORTUNIDADES DEMEJICRA O
RECCMENDACICNES

i1}

Lz Interventoria presta su apoyo a la ANI

ron simulaciones y cuantificaciones financieras
bara administrar-de la mejor manera los riesgos
que enfrenta el desarrollo del proyecto, por
elemplo, a partir de modificaciones contractuales.

1) En el reporte de.los giros de equity y
forideos realizados por el Concesionario, se
recomienda cerrar con una conclusion gue
Indique el cumplimiento o incumplimiento del
Concesionario en esta obligacidn..

2} Dado gue el informe de Interventeria
se debe entregar, como maximo, 2 los'15 dias
calendario de cada mes, en caso de que no
toda la Informacion financiera y contable del
mes inmediatamente anterior esté disponible
para analizar,. se recomiends precisar el
alcance temporal para cadz una de [as fuentes
de informacién consultadas.

3} Evidenciar mensualmente, con base
en fos movimientos de! patrimenio auténome
del prayects, que los recursos de la Nacion no
han sido involucrados en lavade de activos ni
financiaclén del terrorismo, Una opcidn es.
solicitar un certificado en donde se dé cuenta.
de esto a partir del Sistema de Administracidn
del Rlesgo de lavado de Activos y de la
Flnanclacién del Terrorismo [SARLAFT) de fa
entidad bancarla que administra 1as cuentas
proyecto y AN,

4) Deiar por escritc en los infoermes
mensuzles el seguimlientc que lleva Ia
Interventoria del .cumplimientc de las
obligaclones- tributarias del Concesionario,
esto en el marco del cumpiimiento de su
obligacién de-"Velar porque el concesionario
cumpla con las obligaciones  tributarias
{impuestos y retenciones) schre los pagos que
efectie a nombre de lo ANI” consignada en el
Anexo 4 del contrato de Interventoria.

Componente Juridico
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GOBIERNO
DE COLOMBIA

ASPECTOS POSITIVOS O DE VALOR AGREGADD

OPORTUNIDADES DE MEJORA D
RECOMENDACIONES

1)

L2 Interventoria cuenta con una lista de
rhequeo dpnde desagrega las obligaciones
contractusles contenldas en los contratos de
nterventorfa y Concesién. Lo. anterior, permite
consolidar una herramienta para llevar un control .
pormencrizado de Ias obligaciones y asegurar-el
cumpiimiento contraciual,

anterior, tenlendo en cuenta que la

"ANI,,

con ¢l fin de alertar a la Entidad sobre la

1) Usar periddicamente el listado de
obligaciones contractuales del Concesionario
y la Interventoria para reportar a la AN| el
cumplimiento contractua! y sugerir las
acciongs d',e mejoramiento  gue  sean
necesarias para asegurar ol éxito del proyecto.

2} Dado que el anélisis de cumplimento
de las obligaciones contractuales del
Concesionario es transversal 3 todas las dreas
de la Interventerfa, se recomienda consolidar
un reporte general de cumplimlénto
contractual a partir del drea Jurfdica y concluir
al respecto, alertando sobre situaciones que
puedan desencadenar .en  futuros
incumplimientos:

3) A pesar de que |a mayeria de los
riespos estan’ asignados al  privado
{Concesionario) v el proyecto no cuenta ¢con
fondo de contingencias, se recomlenda
monitorear y analizar, en conjuntc con [as
demds -dreas de I3 Interventoria, los riesgos
def contrato de Concesion, con el fin de alertar
a la AN| sobre situaciones gue puedan afectar
el desarrollo esperado del proyecto. Lo

materializacién de riesgos puede poner en
riesgn el desarrollo esperado del prayecto, 1o
cual impacta negativamente la misién dé 1a

4} Revisar la composicién accionaria que
reporta semestralmente el Concesionario v
verificar si es la misma gue se publica en la
pdzina web de 1a ANI dedicada al proyecto,

actualizacién de fa informaclén suministrada a
la ciudadanfa.
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Auditeria técrica a las funciones pibficas de Supervisién y de @ GOBI ERNO
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privada; de iniciativa privada, Accesos Norte de Bogotd

DE COLOMBIA

ASPECTOS POSITIVOS O DE VALOR AGREGADO

OPORTUNIDADES DE MEJORA O
RECOMEMNDACIONES

Componente aperativo [aforos y recaudo)

1) L3 Interventoria realiza aleatcriaments,
dos dfas al mes, validaciones adicionales sobre el
trafico y recaudo, con el fin de validar los datos y el

por el Concesionario. Lo anterior, se hace como
parte del plan de auditoria de peajes que es un
documento requerido contractualmente..

2} L2 Interventorfa cuenta con un
procedimiento documentado y listas de chequeo
para llevar a cabo |a auditorfa de peajes, con lo cual
estandariza sus mediciones y-puede cumparar'el
desempefic de los peajes 2 io largo del tiempo v 2
partir de la [mplementamdn de nuevas medidas
como casetas de cobro electrdnico o ampliacién de
himero de carriles.

cumplimiento de los prccednm;entos registrados

1) Ademds de presentar todas las
validaciones de! plan de auditorfa de peajes y
de sistemas, concluir al final. cada reporte
sobre los resultados y si se evidencié o no
cumplimiento contractual por parte del
Concesionario.

2) Solicitar y utilizar fos datos histdricos
de la ANI, con el fin de mejorar la confianza y
representatividad de los dates “usados para
realizar las proyecciones de trafico anuales de
la Interventoria.

3) Presentar en los informes mensuales
la proyeccidn anua! del trifico requerida en el
contrato de. Interventoria v conceptuar al
respecto, comparéndma con 2l trafico
esperade en los estudios de tréfico
presentados por el Conceslonario en la
estructuracién y como condicion precedente
para el inicio de la fase de construccidn.

Componente

amblental

1) A partir de su gestidn, |3 Interventoria
registra mensualmente los hallazgos en materia
ambiental y de seguridad y salud en el trabajo, los
comunica al Concesionario v les hace seguimiento
hasta que se evidencie gue se-han superado las
ificultades sefialadas. Este registro permite
asegurar 12 atencién de observaciones, medir los-
biempos de respuesta y conservar 1a trazabilidad de
os hallazgos de la Interventoria.

?) La Interventoria inforna {mensualmente]
de manerz previa a la ANl sobre las actividades
ambientales que va a desarrolfar en el 5|gU|ente
beriodo, Lo anterior, permite que |3 Entidad
conozea los controles de Interventoria y pueda

1} Consolidar un cuadre de segulmiento,
mensual de obligaclones ambientales del
Concesionario a partir del listado de la
Interventoria donde consigna las obligaciones
ambientales adquiridas por el Concesionario
¢on la ANIy conrlas autoridades competentes.
Estc con el fin de reportar un seguimiento’
exhaustivo del cumplimiento obligaciones.
ambientales y para facilitar la emisién de
alertas preventivas sobre riesgos de
incumplimiento.

2) Establecer un plan de trabajo con el
Conceslonaric para revisar el informe de
cumplimiento ambiental para cada una de las
unidades funicionales de! proyecto que estén
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e Intervantaria 2sociadas al prayecto de asecizcidn plblico- S
privada; de iniciatlva privada, Accesos Norte de Bogotd
OPORTUNIDADES DE MEIORA O
ASPECTOS POSITIVOS Q DEVALOR AGREGADC RECOMENDACIONES

participar en sy ajuste, programacién o

mejoramiento.

en construccién, de manera que.antes.de la
presentacion del informe, ante la autoridad
ambiental, este sez revisado y comentado por
l1aInterventoriz a fin de verificar Ia completitud
y perlinencia de su contenide.

Camponente social

1) En general se evidencié cumplimiento
contractual en |as obligaciones sociales de la
nterventoria.

1) A partir del seguimiento de la
divulgacién de informacién por parte del
Concesionarlo al pdblico general {en reges
sociales, pagina web, entre otres), conceptuar
en fos informes mensuales sobre la veracidad,
oportunidad y conveniencia de la infermacién
publicads,

2) Analizar el uso (cantidad de visitas,
informacion c-:msultada) de los usuarios de la
pagina wab de Iz Interventoria y 1z informacion
consultada por ls usuarios y concluir sobre la
efectividad de esta herramienta.

3) Reportar, como parte de ios infarmes
mensuales, el seguimlento a la elaboraclén de
actas de:vecindad y al cumplimiento de los
compromisas alll pactados por parte del
Conceslonario, con el fin de informar a la AR
del avance en este procese ¥ demastrar el
eumplimiento contractual de la Interventoria.

Componente predlal

1] Con el fin de verificar y hacer seguimiento
5 la gestion del Cancesionaria, la Interventoria se
gsesora de un avaluader {con el certificado de
nseripeidn en el Registro Abierto de Avaluadores),
buscando cumplic de la mejor .marera sus
pbligacicnes de vigilanciz ¥ control de fa gestidn
pradial.

1) Continuzr alertando ala ANl sobre £l
riesgo que representa |a gestidn predial para
la efecucldn esperada del plan de obras,
especialmente en cuanto sjuste del pfan de
obras que se encuentra en proceso de
revision.
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CPORTUNIDADES BOE MEJORA O

ASPECTOS POSIVIVOS O DE VALOR AGREGADO RECOMENDACIONES

2} La Interventorla lleva una lista de
chequeo de las obligacicnes contractuales del
Concesionario, en [a cual reporta el cumplimiento
de cada obhgacudn Esto permite- asegurar el
eguimiento de 1a totalidad de cbligaciones del
Eﬂnceslnnario en materia predial.

6. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

En el marca del cumplumnentc- de! objetivo especifico del numeral 1.2.3 de este informe, referente 2
la verificacion de mejoras derivadas de los diferentes controles del prayecto,:a contmuacibn se
presentan los antecedentes en materiz del Plan de Mejeramiento Institucional [generado a partir de
laos hallazgos de la Contraloria General de la Repdblica - CGR), de 12s solicitudes reciantes de los
organismos de control del Estado, asi como de la Superintendencia de Transporte, y de los planes
vigentes de mejoramiento por proceses (PMP), los cuales se generaron a partir de na conformidades
establecidas por la Oficina de Control Interno.gn audttnnas pasadas sobre este proyecto,

6.1 Avances en el Plan de Mejoramiento Institucional {hallazpes de !a Contralorfa General de a
Repiiblica)

No se tienen hallé‘.zgo; con un plan de mejoramiente vigente a la fecha.

6.2 Verificacldn del Plan de MeJoramlento por Procesas {PMP)

"Con corte a 30 de junio de 2019 se encontraron abiertas las siguientes no conformidades ea ¢l Plan
da Mejoramienito por Procesos de [a Entidad?:. '

_ Tablo 11. No conforridades ablertos osacladas ol proyecto, con corte 6 junla de 2019,
NO CONFORMIDAD -ACCIONES DE MEIDRAMIENTO
3523 {Vicepresidencia de Estructuracién) Acciones cofrectivas:.

1. £n el contrato de concesién 001 de 2017, se
prantea el copdicionamiento de la realizacién de
‘as obras de la UF1 [carrera séptima calle 245
hasta La Caro) a 1a aprobacién de |z Alcaldia de
Bogotd de fas obras subsiguientes [entre la calle
245 y calle 183); generar escenarlos de

1. Evidenciar. manifestacitn escrita del Distrito o
ANl en octubre de 2019 rectificando

‘construccién  de segunda caizada sobre la

carrera sépmma, entre |2 calle 200y la calle 245.
2. Montzr plieges de. licitaciéa en SECOP de

-Accenorte Il en el cuarto trimestre de 2019,

definicién por terceros 'afecta de manera | Acciones preventivas:

2 Recuperadode: s/ fwrww.ant.gov.cofplanes/plan-melora o os -21720 el 09 de mayo de
2019,
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Auditoria $écnlca a fag fundones piblicas de Supanvisibny de GOBIERNO

DE CCLOCMBIA

AN &

et} Interventeria asocladas al proyecto de asociaclén publico-
privada, de iniciativa privada, Accesos Norte de Bopats
NO CONFORMIDAD ACCIONES DE MEIORAMIENTO

dristicas ios contratos de concesidn y pone an
riesga la realizacidn de las obras 3lif sefialadas,
esto va en contravia del principic de planeacion
en la contratacidn estatal y abre la puerta a

1. Evidenciar que no se estdn dejando

decisiones en manos de terceros,.sino gue la

ANI estructura. proyectos aunando esfuerzos
técnlcos, financieros v jurldicos, en conjunta

distorsiones en el alcance de los contratos. con otras entidades, que facilitan la ejecucion
de un proyecto de concesidn y en algunas
ocasiones brindan apories especie al proyects
tales como predios. '

Fecha de Inicio:

30/12/2017

Fecha de finalizacidn:

31/12/2019

Segln se puede cbservar en la Tablz 11, a [z fecha de corte de la auditor(s; la Supervision tiene ablerta
una ng confarmidad desde diciembre de 2017, con acciones de mejoramiento previstes para ser
culminadas en diciembre de 2015.

en el desarrollo de la auditorfa se hizo seguimlento al'avance de las acciones de mejoramiento,
evidenciandela elecucitn de la accidn preventiva No: 1 a partir del convenio de cooperatién No. 008
de 2019, firmado con el Institute de Desarrollo Urbano de Bogota D.C. De esta manera, se actualiza
el parcentaje de avance del plan-de mejoramiento a un 33%, guedando pendiente evidenciar a
elecucién de |as acciones correctivas para fa fecha de finalizacién planteada.

6.3 Verificacién atencidn a organismos de control del Estado y a la Superintendencia de Transporte

Se cansultd ORFEQ®; pigina Web — planes, con el fin' de ‘conocer lz existenciz de salicitides,
peticiones, guejas o reclamos de Iz comunidad y fa existencia de actuaciones por parte de los entes
de control y de la Superintendencia de Transporte, en el tiempo definido para |2 présente auditerfa.

Se evidencid que entre mayo de 2018 y maye de 2019 no se recibieron comunicaciones de la
Procuraduria General de la-Nacidn., de la Defensoria del Pueblo ni de la Superintendencia de
Transporte. Se recibleron & comunicaciones pmveﬁiemes’ de la Contrzloria General de la Repdblica,
{CGR), 7 de |z Superintendenciz de Transporte y 1 de la Defensorla del Pueblo, de lo cual se puade
destacar 1o siguiente:

- En total se reclbieran 6 solicitudes de Informacién general que Incluian al proyecto {e.g. al
programa de 4GL todas estas por-parte de la Contraloria Generaf de.fa Replblica. Estas
solicitudes fueron respondidas en término.

< LaCGRsolicitd informacion acerca de |z localizacion y medidas de seguridad vial delos cruces
férreos con la infraestructura carretera. Esta fue respondida fuera de término gor la AN,

28 Sisterria de pestidn docimental Interno — AN,
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privada, de inldativa privada, Accesos Norte de Bogotd

Indicando las medidas temporales que el Concesionario ha planteado implementar y la
‘Intencidn de la Entidad de iniciar mesas de trabajo con el modo férreo para definir acciones

mpiementar, toda vez que dentro del alcance del contrato de concesién no se encuenira
adoptar medidas mavores como la construccion de nuevas obras.

El detalle de estas soiicitudes se presenta en el anexo No. 5.

7. CIEARE DE LA AUDITORIA, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Luego de analizar los diferentes componentes verlficados y en general auditados por la Oficina de
Control Interna, en las oficinas de la Intervertoria ¥ en el recorrido realizadp, se llevd 2 cabo reunidn
de cierre de !a auditoria el 27 de junic de 2019 con la Interventoriz, transmitiéndose fas conclusiones
parciales a la Supervisién y a la interventaria mediante correos electrénicos del 3, 11 de Julio de 2018,
recibiendo respuesta par parte de los auditados en correos del 4, 5y 15 de julio de 2019: Lo anterior
dzndo cumplimlents al numeral {il del artlculo décimo cuarto de la Resolucidn No. 1185 de 2017, por
medio de a cual se establece el estatuto de audltorlay cddigo de ética del auditor n la AN,

Las conclusiones de ejercicio de auditoria (no canfurmsdada, recomendaciones y buenas pricticas),
se listan enseguida. Lo anterior; a partir del andlisis descrito én el cuerpa del presente Informe,

Sa debe tener en cuenta que las no cenformidades precisan la obligatoriedad de formular acciones
de .mejoramientd, mientras que las recomendaciones son optativas para mejora Interna de [a
Swpervision y de la Interventoria.

7.1 No Conformidades

Las no conformidades presentadas en esta seccién se deben atender de.manera inmediata para
subsaniar situsciones de incumplimiento contractual. En este sentido, se tiene un plazo de 30 dias
calendario, posteriores a la radicacién del Informe de suditoria, para que se prasenten los planes de
mejoramienta comespondientes, los- cuales deben ser remitidos al correc electrénico
¢sanchez@ani.gov.co, para su revision y formalizacién. A continuacién, .se presentan las no
conformidades de acuerdo con el responsable de cada procese.

7.1.1  Para la supervisién y equipe de apoyo

1. Se evidencié un periodo de mis de un afio, comprendide entre el 16 de mayo de 2018 y &l
31 de maye de 2018, 3 lo largo del cual 2 Interventoria alertd sobre un presunto
incumplimiento por parte del Concesionario, sin que la Supervisidn solicitara a |3
‘Vicepresidencia Juridica el inicic de un proceso administrativo sancionatorio; esto hace parte
de dos de sus funciones, consignadas en € Manuzl de seguimiento a pmyectos g
Interventoria y-supervisidn contractual, seccidn 2.2.2, literales ¢ y-f, los cualés se citan a
continuacién:.

“c) Articulor entre ef concesionario, ia interventoria y los diferentes getores internos
{dreas y funcionarios de la ANI) y externos fautoridades, eatidades def orden nocional

v territorial etc.) y promaver o gestionar entre elios Ias actiones pertinentés pare

Oficina Control Interno Julie 2018

Pagina 46 MINTRANSPORTE




AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

GOBIERNG
DE COLOCMBIA

Je=
=

Auditaria téenica a las funclones péblicas de Supervisién y de
Iaterventaria asocladas 2l proyecto de asociaclén publico-
privada, de inlciativa privada, Accesos Norte de Bogots

dinomizor el prayecto_ v superor jos gspectos gue puedon ofector su efecucidn. Esta

articulacidn es una octividod de gestidn y dinamizacion, sin perjuici de fos
obligaciones y responsabilidodes de cade actor interno y externo

f) Recomendsr ol ordenador del gosto_respective_lo_solicitud_de_inicio_de
procedimientos sancionatorios en el morcade fos contratos gue se suscriban pora lo
ejecucidn del proyecto, cuondo g efle harya fugar, en jos eventos en que el interventor
no los solicite o promuevo, sin perjuicic de: gue: el supervisor del controto de
interventoria evalie la situacion ¥ promueva los senciones en contro def interventor
por tol situacién, si a ello hubiere lugor” {subrayado fuera del texto].

adicionalmente, esta falta de oportunidad en la gestién de un presunto incumplimiento del
Conceslonario es contraria a los principlos de celeridady eficacia de la funcién administrativa
definidos en el articulo 209 de |3 Censtitucidn Politicz de Colombia,

2. Seevidentid que después de transcurrides 14 meses de gue |z Supervision fuera alertada por
‘la Oficina de Contral Interno sobre los pasos a nivel Irregulares con la via férrea y su riesgo
de sepuridad vial, no se han tomado acciones gua concluyan en laregularizacién de los pasos
2 nival nl en garantizar condiciones seguras de operacién férrea y carretera; esto hace parte
de dos' de sus funciq'nes', consignadas en el Manual de seguimiento a proyectos e
interventorfa y supervisién contractuzl, seccidn 2.2.2; literal ¢

"c) Articular entre el concesionorio,.fo interventoria y fos diferentes actores internos
{dreas y funcionarios de la ANi) y externos {autoridades, entidades def orden nagionol

y territorig! etc.) v promover o gestionar_entre elios fas acciones pertinentes parg
dinamizar el proyecto v superar los aspectos que puedan afector su ejecucidn, Esta

articulacidn es uno activided de gestidn y dinomizecidn, 'sin perjuicio de las
obligaciones y responsobilidades de cada ottor interno y externo

Adiclanalmente, dentro de las funciones generales de I ANI, cansignadas en el Decreto 4165
‘de 2011, Articule 4 se encuentran las siguientes!’

“15. Ejercer los poresrages- y reclizor los occiones y octividodes necesarigs para
garantizar lo oportuna e id6nea ejecucidn de los contratos a su corgo y para proteger
el interés publico, de conformidad con lo fey.

.18 Supervisar; evaluary controlar el cumplimiente de la nermatividad técnica en fos
. proyectos de concesion v ofras formaos de Asociacion Publico Privada e su cargo, de
geuerdo con las condiciones contractuoles.”

Par otra parte, esta falta de oportunidad en la gestion de la Supervisidn es contraria a los

principios de celeridad y eficacia de la funcién administrativa definidos en el articulo 209 dé
la Constitucion Politica da Colombia.

Oficina Control Intamo Julle 2019 e
Pagina 47 MINTRANSPORTE

4




AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Auditerfa técnica a las funclones plblicas de Supervisién y de @ EEC%IL%E&EE
Interventaria asociadas al proyecto de asociacidn plblico- s
privada, de Inlciativa privada, Accesos Norte d2 Bogats

AN

'.l_.

7.2 Recomendaciones

A continuacidn, se presentan ias recomendaciones a fa gelsﬁén rezalizada por parte de la interventoria
y de la Supervisién, todas formuladas con el propésito de asegurar-el éxito del proyecto. Como se
mencioné previamente, las recomendaciones son gptatlvas para mejora interna de los controles que
se sjercen desde la interventonia y desde {2 Supervisidn:

721 Paralalaterventoria

1. Teniendo en cuenta gue los reportes financieros de! Concesionario no siempre se anslizan
para e] mes inmediatamente anterior al mes de presentacién del Informe de mterventorla
debido ala falta de disponibilidad dela mfurmacldn {e.g. informes de fiducia), se recnm:enda
precisar claramente el ‘alcance temporal de fas fuentes de mformacmn reportadas en el
informe financiero de Interventoria.

2. A pesar de que se evidencid que la Interventorfa cuents con archivos de trabajb en donde
hace sepuimientd de !os estados financieros auditados del Concesionario, no se evidencié
que lo reportarza ‘a la Entidad; por 10 qué se recomienda incluir dentrc de los informes
mensuales de la Interventorfa, el reporte y de los estados financrerus auditados del
Concesionario con el fin de informar a la ANI y de demostrar ¢} cumplimento dg las
obligacianes de Interventorla consignadas en el Anexo 4 3l contrato de intervéntoria,
numeral 5.3.3, literal {¢) y se cita 2 continuacion;

“Analizar los estados finandleras ouditados y dictominados por ef revisor fiscal del

Conces.ranana {o de cada uno de sus miembros-si es un Consercio o ung Unidn
Temparai,r y llevar un control semanal (¢ en'otra unidod de tiempo cuando la AGENCIA
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA fo requiera) del Ingreso establecide en cada
Contrato de Concesidn y del Ingreso por contepto de Peajes [tanta en pesos corrientes
como en pesas constantes)”,

Lo anterior, en conexidad con 2 obligacion dei Conceslonario consignada en ia parte general
del contrato de concesidn, seccidn 4. Siq):

“Presentar o lo AN! y al interventor: los estados- financleres ouditados: del
Cancemnano y del Patrimonio Autdnomo f‘.‘ndwendo fos del Patrimonio Acténomo-
Deuda, si fo hublere}, g 31 de diciembre | i¥ 30 de junio de coda niio calendario, dentro
de los primeras diez (10) Dias de los meses de septiembre y marzo decodaohiof..) Lo
auditoria externa deberd ser eféctuaﬁu por ung empresa de auditaria de reconocida
reputocion y que preste sus servicios'a nivel Intemacional es decir que preste sus
servicios en por [0 menos dos (2,1 palses diferentes o Colombia”,

3. Actualizar mensuzalmente un cuadro de controt donde se monitoreen todas las obligaciones
del Concesionaric y donde a Interventorfa se.pronuncie sobre cada una, con el fin de
evidenciar el control de interventoriz frente a las obligaciones contractuzles del
Concesionario.
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A pesar de gue se evidencio que la Interventoria cuenta con archivos de trabajo en donde
hace seguimiento al estado y actualizacidn de [as vallas det proyecto se recomienda reportar,
como parte de los.informes mensuales, el estacdo de Jas valias del proyecto, asi como el
seguimiento 2 su actualizacidn y mantenimiento, de conformidad con lo dispuesto en la
Resolucidn 1215 de 2015 del Minlsterio de Transparte vy las gue fa actualizan o madifican,

Tenlendo en cuenta el control que lleva Iz interventoria scbre los camblos en la composicién
accionaria del Concesionario, se recomienda reportar estos cambios (cuando sucedan} en les
informes mensuales y conceptuar obre su injerencia dentre del desarrolls del contrato de
concasion,

Complementar los reportes mensuzles de interventoria sobre el estado de las pdlizas'y
garantias del proyecto, con una conclusidn informando si estan vigentas, proximas a vencer
o ton |as coberturas adecuadas, entre otros. Lo anierior, con &l fin de mantener 2 la ANI
Informada mensualmente del estado de lzs garantias y seguros del prayectoy. emitir zlertas
tempranas cuando se encuantren préximaos a vencer.

Mejorar los controles de. entrega de la documentacion exigida en ‘el contrato de
Interventoria, toda vez que en el desarrollo de la auditoria se identificd falta de entrega del
Inventaric vial del proyecto v de la proyeccién anizal de! trafico. Sin embargo, estas faltas de
entrega se subsanaron antes de 1a emisidn del infarme final de auditorla.

Con el dnlmo de mejorar el diagndstico de seguridad vial da Iz Interventoria y asl promover
ta Identificacién de las causas de la siniestralidad y Ja formulacion de medidas que resuelvan
dichos prubfemas. se recomienda:

a. Afadir andlisis de' sinlestralidad georreferenclados que permitan ldentificar los
puntas criticos del proyecto, con base en datoshistoricos de materizlizacién de
riesgos de seguridad vial, realizando las varrecciones estadisticas’ pecesarias para
gseaurar Iz representatividad de Ia informacién.-Una opcidn para esto es consultar
algunos lineamientos aplicables de lz'Guia de auditorias de seguridad vial en vas
urbanas de la Alcaldia de Bogotd?®, como por ejemplo:

“Debe incluirse ademds, un andlisis de siniestralidad vial que incluya mopos
de color en el que se detofle fa grovedsd, su frecuencia vy tpo de usuario
afectodo. $ o avditoria se dividid en sub-tramos se recomienda hacer este
andlisis teniende en cuenta ese divisidn. En complemento se debe anexar un
gndtisis diferencial de siniestrofidad en intersecciones.”

b, En este mismo sentido,.se recomienda desagregar el analisls de siniastralidad en
puntos criticos por actores involucrados, victimas y causa probabfe. Asl misma,

#2 pisponible en hrtps:

18/GusCI%ADA%Y 20ASVL. pdf. Recuperadn el 10 de julio de 2019,
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analizar las causas da la sinlestralidad en los puntos criticos a partir de los datos
disponibles y de visitas puntuales de auditoria,

c.. Para atender las recomendaciones anteriores, usar los datos ablertos de l2 Agencia
Nacional de SEguerad Vial o de los datos reportados en las 59cc:t:nes 7.410a74.13
del informe mensual de Interventorfa No. 26 sobre el mes de mayo de 2019%.

7.22  Pama la Supenvisién ¥ equipo de apoye

1. Fortalecer los controles para exigirle-zl Interventor el cumplimisnto de sus obligaciones
contractuales relacionadas can la ent.rega de documentacidn.. Lo anterior, teniende en
cuenta que en el desarrollo de |2 auditoria no se evidencid que el interventor hubiera hecho
entrega del inventario vial del proyecto ni de 1a proyeccidn anual def trifice; sin embargo,
estos documentos hacen parte de Izs obligaciones del Interventor, consignadas en el anexo
4 dei contrato-de Interventoria, donde se estipula que “el inventario deberd estor fisto
mdxima o los dos {2] meses de iniciada lo interventoria®, también que “Se deberd actuaiizar
el inventario vial conforme a lo descrito en ef punta anterior de los tromos vigles que s¢
encuentren en construccitn y que entren en servicia v operacién®y que el interventor deberd
“Realizar una proyeccion estadistica del trdfico onuolmente”.

La -exigendia de la entrega de esta documentacién por parte de la Supervisién 2 la
Interventoria, hacen parte deuna de las funciones de la Supervisin, consignada en el Manual
de seguimiento a proyectos de interventoria y supervisién contractual, numeral 2.2.2, literal
b: “Verificar ef adecuado efercicio de o interventoria que ejerce la supervision integraf del
contrato de concesiéa®,

2. Involucrarse activamente en |as actividades de estructuracidn de la APP Accesos Norte de
Bogota Fase ll, coma mesas de trabalo internas, con el DU, socializaclones con la comunidad,
antre otros, con el fin de estar lo mas informada posible sobre el avance de este procesoy
poder anticipar, prever, planear o mitigar posibles efectos negativos sabre el desarrollo del
contrato de concesion_ que estd supervisando. En especial, en lo relaclonade con a
manifestacidn escrita que se debe retibir por parte de la Alcaldiz Mayor de Bogotd antes de
finalizar el mes de octubre del presente afio, a partlr de Ta cual se da viabilidad a la unidad
funcional 1 del proyecto.

Rdmonalmente, en este efercicio se recomienda que el Equipo de Supervisidn aporte-su
‘experiencia en fa gestidn contractual de este proyecto para agregar valor 2 la estructuracidn
de la APP de los corredores adyacentes, cuya operacion se encuentra ampllamente
relacionada,

3. Evaluarilos tiempos méximos de terminacién de la fase de construccldn,.con el fin de
. determinar si, en caso de ser necasario, serfa posible extender £l plazo de presentacién de la

20 gadicado ANI Mo, 2019-403-062043-2 del 17 de’Junio de 2019,
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manifestacién escrita de la Alcaldiz Mayor de Bopotd:y determinar qué impacta podria
generar esta demora para el desarrollo del proyecto, tales como desplazamientos en la
inversidn, los cuales pueden llegar a afectar fa ecuacién contractual,

Preparar y presupuestar (en tiempo y en dinero) posibles alternativas de inversidn para los
recursos de capex y opex en caso de que el alcance actual de la unidad funcional I no se
pueda llevar 2 cabo por no contar 2 tiempo ¢on iz manifestacidn escerita de 1a Alcaldia Mayor
de Bogotd para ampliar la carrers séptima. Posteriormente, entablar mesas de trabaje
involuerande a la Interventoria ¥ 2l Concesionario para sociallzar las propuestas y minimizar
el tiempo para llegar a un acuerdo con &l Concesionario.

Evaluar los tiempos maximos de terminacidn de la fase de construccién, con el fin de
determinar si, en casg de ser necesario, serfa posible extender el plazo de presentacién de la
manifestacion escrita de la Alcaldia-Mayor de Bogotd ¥ cuantificar qué impacto podria
generar esta demora para el desarrollo dal proyecto.

Utilizar {y retroalimentar en caso de ser necesario) el maps de riesgos del procesn de gestfdn
contractual y seguimiento de proyectos de infraestructura de transporte®,-en especial en lo
relacionado con el riesgo Mo. 2, titulado “No obtencién de las licencias y permisos
ambientales @ tiempo, para la ejecucién de las obras” (el cual se encuentra en una zona de
riesgo residual alto], pues se evidencid una identificacidn del rigsgo sin que se lograra evitar
su materializacign.

En general, implementar controles para monitorear per]ddlc,amen_{e el estado de los riesgos
de su proceso, en especlal aquellos que se encuentran en una zona de riesgo residual alto o
superior, con el fin de prevenir situaciones de materializacién de riesgos como I3
anteriormente descrita y de contribuir a la mejora continua de los controles de mitigacidn de
riesgos de la Entidad.

Solicitar a la Interventoria un diagndstico de seguridad vial especilico de la sinfestralidad en
los pasos a nivel |rreguEare5 en ef dltimo aiio, con el fin de conocer el riesgo de se-gurldad vial
que se estd asumiendo y formular acciones inmediatas y provisionales para garantizar una
infraestructura segura, mientras se adopta una solucién definitiva con este mismo propdsito,.

Compartir el Manual de seguimiento a proyectos e interventorfa y supervisién contractual de
Iz ANI {actuzlizado en diclembre de 2018}, con el fin de compartir fas politicas da fa Entidad
frente a los controles que se espera que aplique la Intewentorla.

Con el fin de facilitar et accese a la informacion y fomentar el codtrol por parte*de Iz
ciudadan(a, se recomienda:

3 Disponible en hps:/fwew.ani gov.cofr-institucionzles-y-por-procesos.
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a. Solicitar a la Interventoria verificar periddicamente si la composicion accionaria
reportads en el sitlo de pagina web de la AN dedizado al prc:wzcto32 estdactualizada
de acuerdo con la composicidn accionaria reportada por el Concesionarioy actualizar

dicha informacién en caso de que sea necesario.

b.: Solicitar a la Interventoria “Revisar que se publigue en el SECOP la informacidn sobre
Ia &jecucidn de contratos, fas aprobaciones, gutorizaciones, requerimientos O
informes daf supesvisar o del Interventor, que pruehen {a efecucidn del contrato, de
pcuerds con ef articulo 2.1.1.2.1.8. del Decreto 1081 de 2015%, en el marco del
cumplimiento de lo dispuesto en el Manuzl de seguimiento 2 proyectes e
interventoriay supervisién mntractuall, numerat 4.4, numeral romanoil.

7.23 Para (3 Vicepresidencia de Estructuracién

1. Especificar las obﬁgacibnes de la Interventoria en materia de auditorfas de seguridad vial en
&l sentido de incluir, para futuros contratos de Interventoriz, la obligacién de analizar los
datos histéricos {causa probable, localizacidn de los siniestros, actores lnvalucrades) con el
fin de identificar los puntos criticos del proyecto y:sus causas, y formular acciones que
conduzean a corregir los problemas identificados.

Elabord: Ravisd:
. /
? ’
p— L Q‘
Ing. Carlos Felipe S&nchez Pinzén Ing. Danie! Fellpe Sdenz Loiaho
Auditor Oftcina de Control interno Auditor Oficina de Control Interno
Aprobé:
Gloria Margoth Cabrera Rubio

Jefe de Oficina de Control Interno

1649 Recuperado

*2 pisponible en https:
el 16 de julio ce 2019,
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ANEXQOS

A continuacidn, se presenta una lista de los documentos que se anexan mas adelante:

Anexo 1- Componentes analizados.

Anexg Z; Metodologia de is auditoria.

Anexo 3: Metodologla de calificacion de la Matriz de Evaluacidn de Desempefia.
Anexo 4: Hoja de calificaciones de la MED,

Anexo 5: Verificacion de antecedentes {entes de control).
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GOBIERNO
DE COLOMBIA

Anexo 1: Componentes analizados

Teniendo en cuenta los antecedentes estudiados del proyecto de concesidn, se analizé el estado actual de-
la etapa de canstruccion, operacién y mantenimiento, asi como la gestion de la Supervisién e interventoria
para vigilar el cumplimiento de otras obligaciones por parte del Concesionario. Se tuvieron en cuenta los
compenentes particulares que se encuentran en un provecte de concesidn carreterg: administrative,
t&chico, juridico, financiero, operativo, ambiental, social y predial.

Se verifica la labor de vigilancia y control ejercida por la Interventoria, Consorcic ETSA-SIGA, en virtud del
contrato 205 de febrero de 2017y las decisiones adoptadas por 1a supervision del proyecto como arientador
del contrato, fungiendo como directriz de la ANI,

vale [a pena resaltar que estos criterios de evaluacién se encuentran sustentados en los dacumentos de
trabajo elaborados por la Oficina de Control Interno de 12 AN y obedecen 2 pardmetros alli déscritas, por
lo cual las calificaciones dispuestas v aplicadas obedecen a Iz aplicacién de la metodologla sefialada en los
documentos:

e Manuzl de Evaluacidn del Desempeiio de interventorias EVCI-M-001, versién 4; afio 2019.

s Criterios de la matriz de _evaluac/én de desempefio ~ MED — para los modos: éarretero,
-aeroportuarig, portuario y férreg EVCI-M-0032, versidn 5; aifo 2019.

»  Manuzl de Seguimlento a Provectes e Interventoria y Sugenvisidn Contractual GCSP-M-002; versién
-2, ainc 2018,

» Guia para Elaboracidn de Informes de Auditoria Técnica, EVCI-I-006, versidn 1; afio 2016,
v Procedimiento auditorias técnicas, EVCI-POO3, versidn 6. AN), 2018,

s Decreto 648 de 2017, por medico def cual se modifica v adiciona el Decreto 1083 de 2015,
Reglamento Unico del Sector de la Funcidn Publica..

Estos documentos pueden ser consultados en la pigina de internet de |a ANI, www.2ni.pov.co en el enlace
"Sobre la ANl —Sistemna Integrade de Gestidn — Manuales/instructivos”,
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Anexo 2: Metodologia de la auditorfa

Como parte del programa te Evaluagidn y Contrel Institucional, cantenido en el sistema integrade de
gestidn, la AN| cuentz con €l procedimiento de auditorfa técnica [Procedimiento EVCI-P-D03). Su
jmplementacidn, por parte del auditor-designado por la ufu:?na de control- -intemo, para el contrato de,
concesién del proyecto Accesos Norte de Bogots, se resume en las siguientes actividades:

Solicitud de Informacién: El 4 de junio de 2019, por medic de correo electrdnico, se solicitd Infarmacion
referente 3l contrato de concesidn y contrato de interventorfa aj supervisor del proyécto; adicional a esta,
se procedia a requerir evidencizs documentales durante fa reunidn de auditorfa con 12 supervision 2 medida
que se abordabz cada tema.

Revisién documental: Se verificd el contenido de la informacién enviada por ei lider del equipo de apoyo 8
la supervisién, aportada por cerreo electronico el 14 de junlo de 2019,

Diligenciamiento de papeles de trabajo: Se diligencid el actz de apertura de auditorfa, registros de asistencia
y l2 matriz de evaluacidn de desempedio.

Entrevistas: Se asistid a reunidn de presentacidn del proyectoy aclaracidn de dudas en la Dficina de Control
Interno el 21 de junio de 2019, se conté con ia asistencia del lider del equipo de apoyo ala Supervisidn.

Validacién documental: Se pracedid a validar la Informacion suministrada, y relacionada en.el inventario
documenta! el dia 26 de junio de 2019,

Visita de campo; Se llevd a cabo visita al proyecto, ef dia 27 de junio de 2019, verificando el estado de la
infraestructura del proyecto, su operacidn y el avance da los frentes de obra activos.

Anélisis y conclusiones: Como resultado de los anteriores puntos se generan no conformidades y
recomendaciones, que se ampllan en el capitulo B del presente informe,

A continuacidn, se presenta la programacidn definitiva para la auditarfa a fa Interventoria del proyecto:

Programia de la Aoditoria: pla Hora
Reunidn de apertura documental. 26/06/2019 | 08:00 2.m.
Presartacién Interventoria acerca del svance actual del proyecto, 267062015 | CB:20 2.
.ﬁp[h:_al:lﬁn de in MED: gestién sdministrativa; técnica, finandlers y
jurfdica.

Aplicacidn da 1a MED: gastidn operativa, amblentsl, soclal y predial, | 26/056/2015 | 01:00 p.m.
Reunlén v concluslones partiales de clerra de [a revisidn documental. | 26/06/2019 | 04:50 p.n,
fiecorrido ol proyecto. Se hard espedal énfasls en el sequimiento de

Interventarla sobre las actividades de construccldn lsvadas s cabo 271/065£2019 | 800 =.m.
por el concesionario.-

MED: Matriz de Evafuzcidn de Desempzio

26/05/3013 | 05:40 a.m.

La revisidn documental de la auditoria tuvo lugar en |as oficinas de Iz Interventoria en |a ciudad de Bogotd.
Tal come fue programada la jornada, se abordaron la totalidad de las actividades que ejerce ia Interventorfa

21«




AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

L}
ﬂ IQI Auditoria técnica a las funcicnes plblizas de Supervisidny de SECBD[L%E*II\EI&)
i Interventoria asodadas al prayecto de aseciacién pablica.

privada, de inielativa privada, Accesos Nerte de Bogotd

dentre del contrato suscrito con la AN) v Ja:Informacidn analizada es concerniente al:periodo de tiempo
referido en el alcance de esta auditoria téenica;

De esta mangra, se requiriéal personal disponible de la Interventoria, fainformacidn del seguimiento 2 cada
drea tn e, administrativa, técnlca, financiera, Jundica, operativa, ambiental, sumal ¥ prednal], junte con la
documentacidn necesaria para soportar el cumplimienta de varios de los criterios de la MED, seleccionados
a criterio del auditor técnico y para confirmar las actuaciones de la Interventoria en los temas de mayor
andlisis:

Los tamas de mayer andlisis que se buscaba precisar fueron los siguientes:
- Avance general de la fase constructiva en las unidades funcionales 2 y 3 del proyecto,

- Inicio de periodos de cura y procesos 5ancionata_ﬁ'os recomendados por la Interventorfa a partir de
|3 firma del Otrosi Mo, 1 del contrata de concesidn.

- Estado actuai de seguridad vizl de los pasos a nivel del corredor férreo Bogotd - Belencito.

A lo largo de la-reunién desarrolladd en las oficinas de! interventor, se pudo corroborar 13 Informacidn
suminlstrada con documentos de soporte e inspeccién visual del auditor en campo.
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Anexo 3: Metodologla de calificacién de |z Matriz de Evaluacldn de Desempefic

En el marco del desarrollo de |2 auditoria técnica, se aplicd la matriz de evaluacion de desempefio {MED) &
la gestidn de-la Interventoria. A continuacidn, se presenta el andlisis de la calificacidn obtenids por la
Interventoria en los aspectos que evalia la MED [i.e. administrativo, téenico, financlero, juridico, cperativo,
ambientai, social y predial).

Preparacién de listas de chequeo para el trabajo de campo y diligenciamiento de |2 Matriz de
Evaluacién de Desempefio— MED

Con el propésito de analizar el grado de cumplimiento de |as obligaciones contractiiales de la Interventoria,
se realizé unz lista de chequen de Tos compromisas minlmos exigibles 2 la concesidn por parte de fa AN
Esta lista de chequep presenta algunas observaciones con el fin de acompatiar y prevenir al supervisor v al
‘intarventar scbre posibles falencias en el ejercicio de sus funciones. Los formatos seiatados son parte de la
matriz de evaluacién de desempefio, elaborades por |3 Oficina de Centrol Interna.

Resultades de la medicidn con la MED

La calificacién global es calcutada con base en el promedio ponderado de las calificaciones indlviduales de
cada uno de fos ocho componentes; mientras tanto, la calificacidn de cada componente se calcula como et
promedio simple de entee las calificaciones de los criterios del companente. La calificacion de cada criterio
se hace con base en |z tabla de calificacidn da la MED.

Tebla gz colificoriones de la MEG.
we -
. = - .
Galificacion Cod:  Adignacidn Explicacion para’la asignacidn de cafificacién

— o BF ) I
— - W

i AU vl ¢ Gocurmenial f SRR Tt QU @ Iiaryiantor bane ITEaeTRLICS § slemas
nevedoron, claren y gerenciden con slcances muy wuperlorad ik condcions) conrachanie o de
00 ) EF b swiyliad pove 20 ka0 a3 -

= aulor warf e Socumertial y operstyarenie gue el Manano cumple ton ok Sicances {olales db by
o~ . ool Cori-niuien 3 o4 AP prt b pare B ornan ek

Ftwfitar yarfie B gkl y sper=seaments g o Loy orar cumnple parcid=ents o0 b picnssy
L4 ] totles e ks oondicimes cortraciutieg o do B prevhiles pors o] celers swatuada,

E aucttor yardic 8 socymendsl y npsrescarmema gus 8 nlanemce esira de fora incompleld y peco
crganizwde, ko3 sioances tizhed ou ka3 Conditionds CoNLrechusizy o o BP previsias cars & UrteTo
25 evakuann,

B rderveslor po tens ningdn radals yrapullados dvikons 229 ¢n 1 AuSiaris Sal crieno svEudo.

Dentro de ests evalyacidn se tuvieron en cuenta criterfos contractuales {C} y de buenas pricticas (B?) que
la Oficina de Control Interno ha venide estructurande dentro de la MED de interventorias lo largo de sus
afos de gestidn..
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Evaluacidn del desempefio de Ja Interventoria

Dentro de ia auditoria que se realizé a la firma interventora, se efectué seguimiento 3 los siguientes
aspectos prapios de verificacign:

L

5l

Administrativo: Componente profundamente ligado al corracto funcionamianto de fa Interventoria,
todo dentro de.un marco asociado a la aproplada implementzacldn de un sistema de gestién de
calidad yde personal iddneo que garantice el efectivo seguimiento a todas [as funciones ejecutadas
por el Conceslonario; 1o anterior debe acompafiarse de la adopcidn de unas buenas pricticas de
informaciony camunicacltn con la Agencia Nacional de Infraestructura y con la firma concesionaria,
En fa- revision de, este componente sé evalda la presentacién de los informes mensuales,
trimastrales y semestrales o el que corresponda, dependieado de la entrega de cadz hito dentro
de los términos-establecidos ¥ bajo criterios de calidad de informacidn que permita Iz toma de
decisiones acertadas pof partedefa Agencia Nacional de Infraestructura,

Técnico: El componente técnico comprende {os procesos’y actividades relacionadas con la
medicién, pruebas; evalvacién y verificacion de procedimientos; intervenciones y desempeﬁo del
Concesionario en el #érea técnlca durante la ejecucién de actividades de proconstruccién,
construccidn, operacién y mantenimiento, segun aplique a cada contrato de concesion, asi coma la
terminacién del contrato de interventoria y/o réversién del contrato de concesion.

Financierc: .L1a verificacién al cempenente financiere, busca la implementacién de procesos v
actividades relacionadas con 12 revisidn y controf funancnero del contrato de concesién,-incluyendo
el segtﬁmiento al manejo de recursos 3 través de la fiducia constituida para el respectivo contrato,
Por otra lado, pérmite verificar el estado del proyecte en relacién con los ingresos generados por
recaudo o recibidos par presugueste Nacidn, arrojando un balance en términos de ingreso, a o
largo del periada concesionado.

Jurfdico: Es uno de los componentes mas [mportantes dentre del espectro de vigitancia y control
del contrate de concesidn. Este consiste en 1a realizacién de procesos y. actividades enfocadas en
verr_ﬁcar laaplicacidny cu mp!_lrme_ﬁto delos aspectos regut atorios y contractiales relacionados con
el respectivo contrato de concesién, asl coma €n apovar 3 Ia ANI en todss los aspectos juridicos
que se susciten en el desarrolic del contrato.

Operativo: En este componente la interventoria deberd realizar log procesos .y actividades
relacionadas con Ia revisién y cantrol del aforo y recaudo del contrato de concesién, incluyendo fa
revisién de informes de aforo, la implantacion de sistemas filmicos para verificacidn de transito y
la ejecucidn de conteos de trifico de verificacion, entre otros.

Ambiental: €l actuar de fa Interventoria dentro del componente ambiental consiste en realizar los
protescs y actividades enfocadas a controlar el cumplimiente de las medidas de mitigacién de
impactos, en realizar planes de manejo ambiental ¥ en !a obtencidn —por parte : del
Concesionario— de licencias o permisos sobre |as obras incluidas en el contrato de concesidn.

Social: Este componente permite verificar-el seguimiento efectivo que se realiza a la relacién
usuario — Concesldn — Interventoria, mediante ta aplicacién de-las fichas sociales de la ficencia
amhlental Se audita el cumplimiento de feyes en materia de atencion al usuario, verificacion del
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trémite que da el Concesionarlo a PQRs de tas comunidades con respectc al manelo social de |a
concesion, ef estado de consultas previas, entre otros factores.

Predial: £ste componente se refiere a la realizacion de los procesos y actividades enfocadas en el
centrol y vigilancia téenica, jurldica y social de |2 gestidn que adelanta el concesicnario para la
adquislcidn de ias dreas requeridas para I3 ejecucion del contrate de concesién.
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Anexo 4: Hoja de calificaciones de 'a MED

01 Componente Administrative 02 Componente Técnico
Id ftem Calificecidn [C/BP| I ftem Calificacién | C/BP
o IGrgamzacub_n dela £ c |z Entrega de disefio geométrico NA c
interventoria [aG)
.+ | Dispanibilidad minima de Entrega de estudics de detalle -
2 TS . E c |3 B G
recursas fislcos [4G)
1 Suscripcidn y vigencha de a c la Verificacidn de inventarig ¥ plan NA c
garantizs de la interventorfa de manejo de redes (4G)
4 Sistema de gestion de calidad 8 ¢ s Plan de abras del cancesionario 5 C
Interventorta {4G)
5 Czpacitacidn equipe de £ c e Metodologia conciliada para el R 8p-
Interventoria control de avance del proyecto
Gestidn documental y archivo $egulmiento a cronogramas del
8 . s 8 c |7 g B .B C
de la interventoria plan de obras del proyecto
Valor de construccién, oparacidn
. - ¥ mantenimiznto de cbras
7 Plan del _cah:i:ad:g g B C |38 {adicionales y/o complementarias NA C
DSl ) identificadas en el contrato de
Concesién
Responder a las sellclhtudes :
' " Realizaclén de ensayos de a5
8{querealice la ANl c el B c {9 S y———— : E C
conceslonario
Control de cbra mediante,
Exiee s fonmacitn al* seguimient t&cnico de ta
g{ ert - : B ¢ |10|inervientoria 2 1z calidad de los B c
concesiona trabajos constructivos v de
mantenimiento de la concesidn
Elzbarar y actualizar toda la
!nfcrmacllén dnecesaliia, * Alertas de la interventoria
10 'ﬁmar :s I:::s - :Z . B C. |11 |acompafiadas de conceptos y B c
) andlisis de cardcter preventivo
la Agencia soficite. {Project
Online ¥ Aniscoplo]
Lista de chequende
requisitos previos por fase . . o
11 | {proconstruccidn, NA er |12 Instala__cufrn ¥ m‘antemmlentc e 5 C
. . . vallas informativas (4G)
construccidn, operacion y
mantenimiento) {40)
12 Fntrega de informas de B c lis Identificacién de dafios ¥ B c
interventoria novedades en sectores del
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01 Componente Administrativo

02 Componente Técnlco

d

ltem

Calificacién

C/BpP

ftem

Calificacion

c/ep

proyecto por parte dela
Interventorla

13

Pian de accidn de
interventoria en etapa de
reversion

MA

14

Verificacién del programa de
operacidn ¥ mantenimiento

14

Proceso de planeacion en
reversién

NA

ap

15

Medicidn y verificacion de
indicadores para disponibilidad,
calidad y nivel de servicio {indice
de estado/cumplimiento}

Conformacidin equipos de
trabajo en reversidn

NA

Bp

1&

Controlde atention a dermumbes
y deslizamientes

WA

15

Formatos exigidos para la
reversidn por el 56C

NA

17

Verificacion de la Instalacidn,
funclonamiento y estado de
bases de operaciones - 850 {4G)

A

17

Entrega de documentacion

NA

12

Verificacion del funcionamiento
y estada de las Areas de servicio
por parte de la Interventaria

NA

18

Copias de sepuridad

NA

Bp

13

Verificacion del funcionamiento
yestado de postes de
emergentla por parte deia
interventorla

MA

19

Bases de datos y/o softwares
Informéticos

NA

20

Seguimiento a la impieza del
corredar vial por parte de [a
Interventoria

20

Proceso de kiquidacidn

NA

21

Seguimiento a sefializacidn
remporal y de planes de mangjo
de trifico (PMT) '

22

Seguimiento elementos de
contencién

23

Seguimiento al estado de
indicadores de retroreflectividad
{sefializacldn vertical (E11) y
sefializacién harizantal {E12]]

24

Auditorias de seguridad yial por
parte de fa interventoria

25

Permisos de ocupacién temporal
de via

2

Procedimientas de control de
transporte de carga

27

Inventario vial del proyecto por
garte de la interventoria
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01 Componente Administrativo 02 Componente Técnico
| [tem | Calificacién | C/BP | Id ftem Calificactén [ C /8P
Elabarar y mantener actuzlizada
28 | una ficha tétnica del proyecto B C
actualizada porla interventoria
Contenido técnloo en &l Informe :
28 : B T
mensual de Interventorfz
Informes par terminacién de '
n etapas [4G) A 5
31 | Recorrido de |z interventoria. NA C
03 Componente Finantiers 04 Cornponents lurfdico
Id | ftern | Calificacion | C/ 8P | 1d | ftem [ calificacién | € /8P
Verificacion cierre financiero Estado de cumplimiento del -
1 B 1 ; B <
{4G) cencesionaria
. . Verificacidn de celebracién de _
2 | Verificacida giras equity [4G) B 2 | contratos por parte del MNA o
concaslonario {4G)
o Apoyo juridicn ala ANl en
C il S A
B e | W 3 | relacién con modificaciones B c
: contractuales
Estadas financieros auditados Verificacidn en cambios enla
4 : b B 4 : B B C
del concesionario [4G) composlcidn accicnaria
5 ificac ivacién d
Estzdos financieros auditados ;uantlﬂqaudn ﬁ-’.‘: Satae
5 | del patrimonic auténomo B 5 e S NA C
(4G] {compensacicnes ambientales,
redes, predios, geolbgicol
6 Anlisis de indicadores 8 6 Gestidn ante presuntos B c
financiercs del concesionario: incumplimigntos
Trémites de procesos judiciales o _
7 |Inventario de actives {4G) MA 7 | mecanismos de solucidn de B C
conflictos
g Ingresos y egresos de cada 8 2 Reclamaciones presentadas por NA c
unidad funcignal (4G} &l concestonario
9 Validacidn del reporte de NA g Seguimiento a |a cobertura de- 8 -
Inversiones del concesionario garantias y seguros
. . Segutmiento y andlisis del
10 Ao Smcmria o dst B 10} contrata de cencesion {matriz de B C
recaudo . :
rizsgos del proyecto}




AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
] T
a N' Auditnrfa técnica a las funciones piblicas de Supervislﬁn y de @ EEOC%IL%ﬁg
e tnterventoria asocladas al proyecto de asoclacidn pablico- s
privada, de Iniclativa privada, Accesos Norte de Bogotd
03 Componente Financiero 04 Componente lurddico
Id feemn Calfficacén | C/BF| Id ftem Calificacién | £/ BP
Verificar.ia condicién de fuarza
. mayor ¥ eventos eximentes de
11 Retribucidn del NA c | responsabilidad en el contrato 3 c
Concesionario - en todes los componantas
{ter_mt;n, sncial, ambiental,
predial et}
Seguimlento mensual al valer ]
S A e e
12 | peaje (VPIP) 6 TIR o ingreso NA ¢ |12|P € P 8 c
esperado, ademis del cormunidad, usuarios, entes de
Diferencial de Recaudo (Dr) control, entre otros.
Revisidn de fqnd ecdelas Alertas de Iz interventoria
13 | subcuentas de las cuentas B C |13 acompaRadas de conceptos ¥ B C
proyecto y AR anilisis de cardcter pravenlivo
Control de desembalsos . . .
|
14 | {gestidn predial, social y B £ ([ug] cniomcoRiicnas E-'.' befcime B c
ambiental} mersual de !ntewentuna
Verificacién de page de | Estada de actuacicnes judiciales
= comisldn de éxito [4G) NA = v adminlstrativas NA ¢
16 fﬁﬁ:i-‘:zm”m'g“‘““ﬁ B ¢ | 16|Estado de multas y sanéiones NA c
imulaciones y ricdelact
17 ; vlsciones y ndelaciones B c
nancieras °
Se examina qua no hay
18 violadidn a LAJFT [Lavado de B c
Activas y Financdiacién de )
Terrorlsmo)
- Heali_z"ar ség_uimle nto de las NA ¢
contingencias '
201 Informes de| fideicomiso B C
Pasticipacidn y andlisis en
a4 comités fiduciarios B ¢
Tasacién y determinacidn de
7 muitas u ?trns mMecanismaos B c
de apremio por
Incemplimizntos
Alertas de la Interventoria
23 acompafiadas de conceptos B c
anéliss de cardcter
preventivo

5
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-03 Components Financigro 04 Componente Jurfdico
14 ftem Calificaclén | ftem | Catificacién | C /8P
24 Informes de formatos B
- | financieros AN} )
| Contenide finantiero en el
25 | infarme mensual de B
interventaria
2% Actua Ifzacldn de inventaric NA
de activos
27| Entrega de actives NA
28 | Entrega de avaldos NA
29 Cnnltrams de arviendo y NA
leasing :
20 Cumll_auﬂn de formatos NA
reversién
05 Components Aforos y Estadisticas 05 Componente Amhienta!
Id | ftem | Calificacién | C/ 8P| | ftem | Calificacién | C/ 6P
Parsmetro de control 2| TPD Verificacién de la estrategla de
1 |reportado por el 8 licenciamiento y oblencidn de NA C
concesionario permisos (4G)
Realizar una proyeccldn Seguimiento a fos trdmites de
2 estadistica dei trafico B Iicenc‘lamiento ¥ parmisos P c
anuzlmente. (Verificacidn amblentales que requiera el
del TPD) proyecto
Certificacdn de tréficos: Control de obligaciones
3 | vehiculares en cada caseta E ambientales que se deriven de las E C
de peaje licencias /o permisos
Segulmientq al contec que
realiza el cancesionaric de. Verificacién de cumplimiento de
4 . . - B - _ HNa C
= | vehicules éon tarifas compensacianes ambientales
especiales
ificaci | :
5 V:: ';sm‘t"rgea:ﬂ;du .. 5 Revisldn del Informe de- 8 c
p . _qu - po! cumplimiente ambiental ICA
concesionario
Auditarias de sistemas de Seguimiento 2 indicadores” :
6 : B - L MNA c
trifico v recaudo ambilentales del concesianario
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mensual de interventoria

105 Componente Aforos y Estadisticas 06 Componente Amblental
Id ftem Calificacidn | C/BP| Id ftem Calificacién | € /BP
Verificacidndel Seguimiento 2 los resultados de
funcionamiente de los laboratorio del concesionario
7 | equipos de conteo del B C. |7 |(aire, aguay ruido} y ejecucién NA c
concasionario por parte de propia en los casos que lo salicite
fa interventoria la ANI
Verificacién del Slleglmmlentﬂ a‘l programa 1:.1&
: ; : higizne, seguridad industrialy
2 |funcionamientoda los B c |8 |5 - = E C
s berrins s Bbormacidn salud pcuparional elaborado por
spiebect s &| concesionario
Seguimiento a Seguimiento al plan de _ .
9 |fundonamiento a sistemas B C |9 |responsabilidad ambilental y B C
de pesaje social del concesionario {FRAS)
Estado de las Ins.talﬂadunes e Ayt di T Infirventon
infraestructura fisica en -|=
10 N . g € |19 acompaiiadas de conceptos y 8 Cc
zonas de peaje y pesaje anilis’s de cardcter preventivo
| [bdsculas)
1 Operativos de Fontrm a las g ¢ |12 Infur‘me final de Interventoria NA e
caselas de peaje ambiental
Estimaclon y verificacidn de
12 la confiabllidad de los " c |12 Contenido Ambiental en el 3 c
equipos de contral de : informe mensual de interventoria.
transito
Eauinos de video _| validacidn de los formatos
13 _q 3 \ B C. |13 | amblgntales de [a stapade NA C
interventoria
reversidn
Verificacion del _
14 _cu!'npllmren_to del 8 c |1 Ide n.tlfi-:ar v cuantificar pasivos NA gp
reglamento de operaclin de : ambiantales .
las estaciones de pesaje
Alertas de la interventonia
15 amm;l:n_‘a fiadas de conceptos’ B c
¥ andlisls de cardcter
preventivo
Contenldo de aforo y
16 | rezacdo en el Informe E C:
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07 Componente Sedal 08 Componeste Predial
id | lem | Calificaclén | c/BP| 1d | ftem | Calificadién | €/ BP
Verificar |a dispenibilidad
Seguimiento al plan de predial del 40% de la longitud
1 |compensacion socio econdmica B C i |efectiva de cadaunidad B C
{46} funcionalquesavaa
Intervenir {4G)
2 Control y seguimiento al plan de 8 e Ia Validacidn del plande A c
gestitn social del conceslonaric ' adquisicion de predia! [4G)
Seguimiento a l2 operacién de Seguimiento a la adquis|cién
3 12 oficinas de atencién af . ¢ ks pradial del proyecte B c
wsuarlo y personal del
concesionario (4G]
Encuesta de satisfaccidn del Verificactén documental
4 |usuario y encuests de B C. |4 |técpica yen campode los B C
evaluacién de impacto (4G) avallos comerclales
Sepulmiento y asistencia a las Verificar y hacer segulmlento
5 {reuntonesde informacion y- B c |5 1212 completitud delas . »
formacién que debe desarrollar = learpetas prediales
el concesionaria
: Validar y advertir sobre la.
Andlisis de Indicadores sociales necesidad de recursos
& : s B c |s iy g NA c
de la concesién adicionales para Iz adquisicidn
gredial
Werificar 1a Justificacidn para
5 Seguimiento a tramites de POR i ¢ |7 [laadauisicién de predios A .
tratadas por el concesionario adicionales o para situaciones
de emergencia
Acompafiamignto a las Veriflcar la existencia y
reuniones de consulta previa y : procedimientos resbizados _
2 |verificacidn del cumplimiento de NA C |8 |frentealas dreas remanentes NA c
los acuerdos con las de Iz adquisicidn predial del
comunidades prayecto
Inventario y actualizacion anual Veslficadcn d-E.I tancado dalos
- de un estudio socioscandmico 8 C. |9 |peedics adquindosy . z
delimltacién det comredor vial
Contenido Seclal en el informe . Segulmlento al control de
10} ensual de infervenitoria : C 1% invasiones " c
i Seguimlento a los procesos de ]
n Pagina WEB de la |n:eng‘¢nt:fria ¥ B ¢ |11 [expropiacién NA C
otros canales de comunicacidn
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07 Componente Social 03 Componente Predial
1d ftem Calificacién | C /8P| 14 tem Cafificacién [ C /7 BP
. Verificar Ia elaboracidn da las
12 Pff'“’caw:ij Ao § B C |12|actas de vecindad previo 8 c
R initio da la fase constructiva
Alertas de la interventoriz Contenido Prediz en «!
13 | zcompafiadas de conceplos ¥ B C |13 |informe mensual de B C
andlisis de cardcter preventivo Interventoria
Algrtas de la Interventoria
14 Ideqtl_fu:ar y vuantificar pasivos NA ep |14 acompafiadas de conceptos ¥ 8 c
sociales andlisis de cardcter
preventiva’
Predias saneadas y libres de
1= voupacidn NA <
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p Z— Auditoria técnica a las funciones pdblicas de Supervisidn y de mmnw_rmﬂﬂm
=3 Intervertoria asocladas al proyecto de asoclacién pdblico-
privada, de inlciativa privada, Acceses Norte de Bogold
Anexo 6: Verificacion de antecedentes (entes de control).
Solicitud Fecha . Dependencia del Radicada Recha Respondido
informacién | entrada Radicada blo, Ente dEecrane) ente de control el respuests respuesta | entérmino
SOLICITUD DE
. ) INFORMACION
CONTRALORIA DIRECCIGN DE "PROGRAMA DE
3l 17/05/2018 | 20184090484982 GEN mm}w. DE LA ESTUDIOS nO_anm_Oz.._.mm 20183000155351 | 72/05/2018 |
REPUBLICA SECTORIALES VIALES DE
CUARTA
GENERACION
CONCESION IP
SUPERINTENDENCIA _u.m_..mm}UD Um. bMMmMWMMMMm aE
s} 19/06/2018 | 0184090604252 DE FUERTOS ¥ CONCESIONES E INSPECCION N/A N/A NFA
TRANSPORTE INFRAESTRUCTURA GENERAL
OBIETIVA
AGBR-1-009 1/2
CONTRALORIA COMISION __,w Mor__ﬂn_,_.ﬁhnmouzm -
sl 15/09/2018 | 20184080965692 mmhm_wﬂﬂ._.ﬂunﬂ_b AUDITORA PARA ELTEM } DE 201B6020321181 1 26/05/2013 |
. LA GESTION
PREDIAL




AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
b 2m Auditorfa bénica 3 Jas funciones piiblicas de Supe rvision y de mmﬂw_FWﬂﬂm
|m.._.l|!lm..._..| Interventoria asactadas al proyecto de asaclaclén pibflco- =
privada, da iniclativa privada, Accesos Norte de Bogotd
Solicitud Fecha . Dependencia del Radicada Recha |Respondido
X As
informacién | entrada Radicada Na Ente cie Cobiyes ente de controf HngD respuesta respuesta | en término
- _ ADAG-01
CONTRALOR(A
: ; [N AUDITORIA DE
St 24/10/2018120184001107052{ GENERAL DE LA meﬁﬂow A amm_m?__vman.. 20186010269821 | 7/11/2018 Sl
REPUELICA CONCESIONES 4G
_ INSPECCION
SUPERINTENDENCIA| DELEGADQ DE NOCTURNA _
NO 1471172018 20184091183202 DE PUERTOS Y CONCESIONES E mm_ﬂ_pr_m.pn_nz N/A N/A N/A
TRANSPORTE INFRAESTRUCTURA | CONCESIONES
VIALES
SOLICITUD
INFORMACION
PROCESOS DE
CONTRALORIA Emmnn_oz DE bgr._m.mnn..__“m._ﬂ.ﬂw o
| 16/11/2018120184091195332| GENERAL DE LA ESTUDIOS 20187010391171 |23/11/2018 Sl
REPUBLICA SECTORIALES DE SOLUCION DE
e - CONFLICTOS -
PMASC 2013-2018
- CONCESIONES
4G
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| &
b —‘_ Auditor{a téonlea a las funciones plblicas de Stipervisiony de mmﬂw_rmﬂﬂm
i i~ interventoria asotiadas al prayecto de asoclaclén piblico-
peivada, de inlcfatlva privada, Accesos Norte de Bogoth
Solicitud Fecha Dependencla del Radicada Recha |Respandido
informacidn | entrada flaciesHoo: ERiE e conom ente de control At respuesta respuesta | entérmino
REQUERIMIENTO
SUPERNTENDENCA|  DELEGADODE | CRUCESANVEL
sl 21/11/2018 | 2018409121822 DE PUERTOS Y CONCESIONES E Y CARRETERO / 20183060418521 | 13/12/2018 NO
TRANSPORTE INFRAESTRUCTURA n.u_.._nmm_bz_
ACCENORTE
ACCESOS NORTE
DE BOGOTAS.AS
SUPERINTENDENCIA| DELEGADO DE mmmw%ﬂmcwm
NO 28/11/2018 | 20184031244322 DE PUERTOS ¥ CONCESIONES E ACCIANES NSA N/A NfA
TRANSPORTE INFRAESTRUCTURA REQUERIMIENTOS
INSPECCION
NOCTURNA
SQUCITUD DE
INFORMACION
SUPERINTENDENCIA| DELEGADQ DE RELACIONADA
MO 4/12/2018 [20184091270732 DEPUERTOS Y CONCESIONES E CON LA N/A NfA N/A
TRANSPORTE INFRAESTRUCTURA ACTIVIDAD
INTERVENTORA /
PROYECTO
ACCESOS AL
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Audiorla téenlea a las funclones poblicas de Supervisidn y de
Interventor{a asociadas al proyecto de asociaclén piibllco-
privada, de inicatlva privada, Accesos Norte de Bogota 1

| &

GORBIERNO
J DE COLOMBIA

Salicitud
Infarmacian

Fecha
entrada

Radicado No.

Ente de contval

Dependentla del
ente da contral

Asunto

Radicada
respuesta

Recha
respuesta

Respondido
en témino

WORTE DE
BOGOTA

10

NO

30/01/2019

20294030091512

SUPERINTENDENCIA

DE PUERTQS Y
TRANSPORTE

DIRECCION DE
ATENCION
CIUDADANA

INSPECCION
NOCTURNA DE
VERIFICACION
ACCIONES DE

MEIORA Y

HALLAZGOS

INSPECCION

NOCTURNA

PROGRAMA

SETAT
CONCESIONES
VIALES

N/A

N/A

N/A
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Auditoria técnica a las Funciones publicas de Supervisidn y de

GOBIERNO

Tl b Interventorfa asociadas al proyecto de ascciacién piiblico- DE COLCMBIA
privada, de iniclativa privada, Accasos Norte de Bogotd
Solicitud Fecha . Dependencia def Radicada Recha |Respondido
* | informacién | entrada Radicado No. Ente de cantral ente de control e respuesta respuestz | entérmino
INSPECCION
_ TECNICAY
SUPERINTEMDENCIA | DIRECCION DE OPERATIVA
11 NO 30/01/201% | 20194050091682 DE PUERTOS ¥ ATENCION CWMS3- N/A N/A NS
TRANSPORTE CIUDADANA. CONCESION
ACCESOS NORTE
DE BOGOTAS.AS
TRASLADO
DERECHC DE
: PETICION
12 ]| | 27/02/2019 1 20194090201682 Um_..mvzr_mmumd._._n_”. — _um__nm_uz_..._m_mumm_ﬂ.” BEL PROBLEMATICA | 20193060073351 | 8/03/2019 Sl
_ VIA SECTOR LA
DIANA MUNICIPIO
DE TOCANCIPA
AUDITORIA DE
159 . CONTRALORIA COMISIAN DESEMPERNO AL _ .
13 sl 9/04/2019 |201940803511921 GENERAL DE LA AUD(TORA PROGRAMA Um. 20196010131361 mc._._.c_ﬁmcum sl
REPUBLICA CONCESIONES
VIALES 4G




e
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Auditoria téenica a las fungiones piblicas de Supervisidn y de

(87) Bcotomma

o o L interventoria asotiadas 2l proyecto de asociacin pihlico- .
privada, de Iniciativa privada, Accesas Norte de Bogoti
Solicitud Fecha Dependencia del Radicada Recha |Respondido
" | infarmacién ~ entrada ABGRGDC, Ente de contrel ente de control ASUIS respuesta respuesta | entémino
GUIA NO,.
) ¥G227767043C0
CONTRALORIA DIRECCION DE 85113
14 | 16/05/2019 | 20124090453072 GENERAL DE L4 ESTUDIOS 20198E0056368 | 20191010156241 | 21/05/2019
REPUBLICA SECTORIALES 50UCmTuUD
INFORMACION
COMNCESIONES 4G
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