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Bogota D.C.
PARA: DR. LOUIS FRANCOIS KLEYN LOPEZ
Presidente
DR. CARLOS ALBERTO GARCIA MONTES
Vicepresidente Ejecutivo
DE: GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO
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ASUNTO: Informe de seguimiento a las funciones publicas de supervision y de interventoria

asociadas al proyecto de concesién Red Férrea del Pacifico.

Respetados Doctores:

En cumplimiento al Plan Anual de Auditorias aprobado por el Comité de Coordinacion del Sistema
de Control Interno de la Agencia Nacional de Infraestructura para la vigencia 2019, la Oficina de
Control Interno realizé auditoria a las funciones publicas de supervision y de interventoria
asociadas al proyecto de concesion Red Férrea del Pacifico.

Los aspectos evaluados y los resultados de la auditoria se presentan en el informe adjunto, asi
como las no conformidades y recomendaciones para la Supervision e Interventoria, con el fin de
coadyuvar al mejoramiento continuo de la gestion del proyecto y contribuir al logro de los objetivos
que la ANI espera obtener con el mismo.

De acuerdo con lo previsto en el literal g del art. 4° y los literales h, j y k del articulo 12 de la Ley 87
de 1993, se envia copia de este informe a las dependencias involucradas, con el fin de que se
formule el plan de mejoramiento correspondiente a las no conformidades contenidas en el
documento adjunto, en consideracion a la necesaria documentaciéon de respuesta a través de la
adopcion de medidas preventivas o correctivas procedentes para lo cual el término recomendado
es de treinta (30) dias calendario contados a partir de la radicacion.

Cordial saludo,

GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO
Jefe Oficina de Control Interno
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1. OBIJETIVOS

1.1 Objetivo general

Evaluar y verificar el cumplimiento de la funcién plblica de la Interventoria y de la supervision
asociadas al proyecto de concesion, Red Férrea del Pacifico, respecto al cumplimiento de sus
principales obligaciones contractuales y su aporte con valor agregado, registrando el avance en el
plan de mejoramiento institucional y de procesos, de cara al establecimiento de una vigilancia y
control efectivos que aseguren el éxito del proyecto.

1.2 Objetivos especificos

1.2.1. Llevar acabo un seguimiento general al proyecto, evidenciando la funcién de la Interventoria
y de la supervision, a través de la cual se vislumbra el horizonte del proyecto; analizando el
comportamiento que tiene el Concesionario FERROCARRIL DEL PACIFICO SAS. en la
ejecucion actual del contrato de concesion.

1.2.2. Evaluar el desempefio de la Interventoria, a través de la aplicacion y analisis de la Matriz de
Evaluacion de Desempefio — MED, generada por la Oficina de Control Interno de la ANI para
verificar las actuaciones de vigilancia y control ejercidas por la Interventoria Consorcio Trenes
del Pacifico en el proyecto de concesién Red Férrea del Pacffico.

1.2.3. Verificar las acciones de mejora derivadas de las auditorias adelantadas por la Oficina de
Control Interno, asl como evidenciar las acciones ante solicitudes generadas por parte de los
diferentes Organismos de Control del Estado (Contraloria General de la Republica,
Procuraduria General de la Nacién y Defensoria del Pueblo).

2. ALCANCE

El alcance de esta auditoria comprende el andlisis de las funciones publicas de la supervision y de la
Interventoria en la ejecucion del proyecto de concesion, Red Férrea del Pacifico (contrato de
concesién No. 09-CONP-98) entre marzo de 2018 y marzo de 2019, a partir de una muestra selectiva,
con énfasis en los siguientes temas:

Intervenciones en el tramo comprendido entre Cartago v Caimalito.
Gestiones adelantadas para la ejecucion del acuerdo conciliatorio con Tren de Occidente.

Estado actual de la operacion y de |a infraestructura a cargo del Concesionario Ferrocarril del
Pacifico S.A.S.

- Actuaciones juridicas en torno a hallazgos de la Contraloria General de la Republica, procesos
sancionatorios y tribunales de arbitramento.

Oficina Control Interno Abril 2019
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3. MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Para el desarrollo del presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes disposiciones de orden
legal y reglamentario, ademas de algunos documentos contractuales, a saber:

e Constitucidn Politica de Colombia Articulo 210.

o ley 1474 de 2011, articulo 83 y subsiguientes. Por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién publica.

e Ley 80 de 1993, articulo 32, numérales 2 y 4.

e Decreto 1079 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Unico del Sector Transporte.

e Decreto 648 de 2017. Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015.
Reglamentario unico del sector de la funcion publica.

e Ley 1882 de 2018. Por la cual se adicionan, modifican y dictan otras disposiciones orientadas a
fortalecer la contratacién publica en Colombia, la Ley de Infraestructura y se dictan otras
disposiciones.

e Decreto 1510 de 2013. Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacién publica.

e Resolucion No. 1185 de 2017. Por la cual se establece el estatuto de auditoria interna y c6digo
de ética del auditor en la Agencia Nacional de Infraestructura.

e (Contrato de la concesién gue se va a auditar (contrato de concesion No. 09CONP-98 de 1998
suscrito entre Ferrovias, hoy Agencia Nacional de Infraestructura, y la Sociedad Concesionaria
de la Red Férrea del Pacifico, hoy Ferrocarril del Pacifico S.AS.), y demds documentos
contractuales.

e Contrato de la Interventoria auditada (contrato No. 181-2016 de 2016) y demds documentos
contractuales.

e Informe mensual de supervision en los meses de enero y febrero de 2019.

¢ Informes mensuales de interventoria de los meses de febrero y marzo de 2019.

4. INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO

4.1 Informacién de Contratos

A continuacién, se presenta un resumen de la informacion de los contratos de concesion y de
interventoria, asi como informacién del equipo de apoyo a la supervisién, identificando objetos,
plazos, nimeros de contrato, contratistas y modificaciones contractuales.

1 Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale |a ley.
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Tabla 1. Informacion sobre contratos del proyecto.

CLASE

DETALLE DEL CONTRATO

MODIFICACIONES
CONTRACTUALES

Concesionario

Ferrocarril del Pacffico S.A.S.

Objeto: Otorgar en concesion la infraestructura de transporte
férreo que forma parte de la red Pacifica, segun determinacién
de que en la misma se hace en el numeral 3.2 del Pliego de
Condiciones, para su rehabilitacién, conservacion, operacion y
explotacidn por parte del Concesionario, infraestructura que se
detalla en el Anexo 5 y el numeral 3.1 del pliego de condiciones
de la Licitacion Publica No. 001-98, y que incluye las siguientes
lineas: Buenaventura (PK 0) = Cali (PK 170); Cali (PK 170) - La
Felisa (PK 459); Zarzal (PK 304) — La Tebaida (PK 343).

Otorgar en concesion la construccién, operaciéon v
mantenimiento de un Terminal de Transferencia de Carga en La
Felisa, la cual, para todos los efectos legales, se considerard
incorporada a la infraestructura de transporte férreo una vez
concluya su construccion |...).

Contrato: 0SCONP98 del 18 de diciembre de 1998.

Acta de inicio: 03 de marzo de 2000.

Plazo inicial: 30 afios.

19 otrosies
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CLASE

DETALLE DEL CONTRATO

MODIFICACIONES |
CONTRACTUALES

—

Interventoria

Consorcio Trenes del Pacifico

Objeto: El objeto del contrato comprende, sin limitarse: (i) La
interventoria técnica, econdmica, financiera, contable, juridica,
administrativa, operativa, ambiental, social y predial del
Contrato de Concesién. (ii) La medicion de los indicadaores en los
términos sefialados en el Contrato de Concesion y (iii) La
definicion de las acciones necesarias para el logro de los
objetivos previstos en el Contrato de Concesion. (iv) Colaborar
con la ANI en el seguimiento al comportamiento de los riesgos,
por lo cual deberd alertar tanto a la ANI como al Concesionario
frente a la posibilidad de materializacién de estos. Lo anterior
incluye la elaboracién de los insumos y pardmetros de
cuantificacién de riesgos para el respectivo cumplimiento por
parte de la ANI de |a Ley 448 de 1998 y el Decreto 423 de 2001,
o las normas que los modifiquen. (v) Para el cumplimiento del
objeto pactado en este Contrato, el Interventor desarrollara
todas las actividades definidas en el presente Contrato; las que
prevea el Pliego de Condiciones y sus anexos, las que se
desprendan del Contrato de Concesidn y las que se deriven de la
naturaleza del objeto del presente Contrato.

Contrato: 181 de 2016.

Acta de inicio: 15 de junio de 2017.

Plazo inicial: 26 meses y 5 dias. Prorrogado por 10 meses y 32
dias (otrosies 1y 3), hasta el 30 de junio de 2019.

3 otrosies

Fuente: Contratos de concesion y de interventoria.

El contrato de concesion no ha sido modificado en el intervalo de tiempo que considera el alcance
de la presente auditorfa (marzo de 2018 a marzo de 2019); sin embargo, se ha modificado en 19
ocasiones, dentro de las cuales se destacan, entre las mas recientes, modificaciones para:

Establecer y prolongar un plan de normalizacion del contrato en el marco de la subsanacion
de los incumplimientos del Concesionario asociados con la falta suscripcién de garantias del
contrato y falta de operacion principalmente (otrosies No. 16, 17 y 19).

- Incorporar nueva infraestructura férrea al contrato de concesién (otrosies No. 8, 16, 17y 18).

- Autorizar la cesién del contrato de Tren de Occidente a Ferrocarril del Oeste (otrosi No. 15).

Por su parte, el contrato de interventoria se ha modificado en tres ocasiones (todas en 2018), con el
fin de adicionary prorrogar la duracion del contrato (otrosfes 1y 3), y de determinar que el porcentaje
de IVA aplicable al contrato de interventoria es de 16% y en ese sentido, ajustar el valor total del
contrato de interventoria (otrosi No. 2).
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4.2 Equipo de supervision

La ANI cuenta con un equipo interdisciplinario para la gestién y seguimiento del contrato, el cual estd
conformadao por los siguientes profesionales:

Tabla 2. Equipo de supervision del proyecto.
NOMBRE FUNCION AREA

Carlos Alberto Garcia Montes | Vicepresidente Vicepresidencia Ejecutiva
Ana Maria Zambrano Dugue Experto G3-08

Lider de equipo de
apoyo a la supervision

Carlos Augusto Arboleda Equipo técnico - Vicepresidencia

Apoyo técnico ala S| Heeaa
Flabio Andrés Aguirre POy o
supervision
Sonia Jackeline Angarita Apoyo juridico Vicepresidencia Juridica |
Marthid Milans Cardola Apoyo social V!CGDfGSIdEnCIB de Planeacion,
e 4 Ty Riesgosy Entorno anii el ¥ FY
Sebastisn Gil Apoyo ambiental V!cepremdencua de Planeacidn,
s Riesgos y Entorno
Beatriz Eugenia Lopera Apovyo financiero Vicepresidencia Ejecutiva
Apoyo predial Vicepresidencia de  Planeacidn,

Giovani Castellanos .
Riesgos y Entorno

Apoyo juridico predial | Vicepresidencia de Planeacién,
Riesgos y Entorno

Apoyo de riesgos Vicepresidencia de Planeacién,
Riesgos y Entorno

Fuente: Equipo de supervisidn de la ANI.

Camilo Chacon

Maria Fernanda Rueda

4.3 Descripcion del proyecto

El proyecto de la Red Férrea del Pacifico inicié en el afio 1998, mediante contrato No. 09-CONP-98,
cuando la Empresa Colombiana de Vias Férreas — Ferrovias, luego Instituto Nacional de Concesiones
- INCO, hoy Agencia Nacional de Infraestructura — ANI, otorgd a la Sociedad Concesionaria de |a Red
Férrea del Pacifico, luego Tren de Occidente — TDO, luego Ferrocarril del Oeste S.A., y actualmente
Ferrocarril del Pacifico S.A.S. - FDP, la concesién de 498 km de via férrea que constituye la Red Férrea
del Pacifico.

El objeto, operacidén y explotacién de la infraestructura de transporte férreo que incluye Ias lineas:
Buenaventura (P.K. 0) — Cali (P.K. 170); Cali (P.K. 170) — La Felisa (P.K. 459) y Zarzal (P.K. 304) - La
Tebaida (P.K. 343), y la construccién, operacién y mantenimiento de una terminal de transferencia
de carga en La Felisa. Para este propdésito, el Estado aporté US $120 millones en 1998,

Mediante un contrato de transaccion, suscrito el 31 de julio de 2002, el Concesionario adquirié la
obligacién de reconstruir el tramo Cartago — La Felisa, incluidas las variantes de Cartago, Caimalito y
Chinchind. Para ello el Estado aportd US $28 millones adicionales en el afio 2000.
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Posteriormente, el 10 de julio de 2008, se suscribid el otrosi 15, mediante el cual la sociedad Tren de
Occidente S.A. — TDO, cedié el contrato de concesién a la sociedad Ferrocarril del Oeste S.A., hoy
Ferrocarril del Pacifico S.A.S. — FDP, estableciéndose dos etapas:

e Enla primera etapa, FDP desarrollaria la operacion, el mantenimiento y la conservacién de
las lineas Buenaventura (P.K. 0) — Zaragoza (P.K. 338) y Zarzal (P.K. 304) — La Tebaida (P.K.
343), quedando a cargo de la sociedad Tren de Occidente S.A. — TDO la linea Zaragoza (P.K.
338) — La Felisa (P.K. 459) conservando la calidad de fideicomitente y beneficiario de los
contratos de fiducia para terminar su rehabilitacién y construccion.

e En la segunda etapa y una vez se finalizaran los trabajos del sector Zaragoza - La Felisa,
Ferrocarril del Pacifico S.A.S. asumira la operacién, mantenimiento y conservacién de toda la
red, es decir, los 498 kildmetros que comprenden la Red Férrea del Pacifico.

Actualmente, el contrato continta en la primera de estas etapas. A continuacién, se muestra la
ubicacién del proyecto de concesion, que precisa la informacién anteriormente expuesta (ver
llustracién 1).

llustracién 1. Ubicacién del proyecto.

| Tramo s Cargo daTrende |
Occidents

o

Fuente: Presentacion de la supervisidn del proyecto.

Mediante el otrosi 16 de fecha 5 de julio de 2013, la Agencia Nacional de Infraestructura — ANl y el
Concesionario Ferrocarril del Pacifico $.A.S. — FDP, establecieron un periodo de transicion hasta el 31
de diciembre de 2014 para la regularizacién del contrato de concesién, prorrogable en periodos de
un afio; también se acordé la creacion de un comité para revisar las condiciones de viabilidad y auto
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sostenibilidad del contrato de concesién y el valor de la garantia tnica de cumplimiento del contrato
en USS 750 mil, mientras se lograba la normalizacion del contrato de concesidn. Para ello el
Concesionario presentd el Plan de Normalizacién obligandose a presentar informes mensuales de
avance, y por parte del Estado se incorporan dos locomotoras tipo U-18 identificadas con los nimeros
1823y 1824.

Con el otrosi 17, suscrito por las partes el dia 30 de diciembre de 2014, se acordd: prorrogar el
periodo de transicion para la regularizacién del contrato de concesion hasta el 31 de diciembre de
2015, aumentar el valor de la Péliza Unica de Cumplimiento a USS 3 millones e incorporar 30
plataformas ferroviarias convencionales adicionales para |a operacion en la Red Férrea del Pacifico,

Mediante otrosi 18, suscrita el 10 de julio de 2015, se acordé la modificacion de la cldusula segunda
del otrosi 15, en el sentido de disponer que el Concesionario recibiera el tramo Zaragoza — La Felisa
y materiales de via como rieles, traviesas y elementos de fijacion para vigilancia y custodia, en la
medida que le sean entregados por la sociedad Tren de Occidente — TDO. La recepcion de la
infraestructura y las obligaciones de vigilancia y custodia que adquirié el Concesionario quedarian
condicionadas a la cesion de los contratos de fiducia por parte de Tren de Occidente S.A. — TDO a
FDP. Sera opcién del Concesionario presentar a la ANI las condiciones bajo las cuales podra realizar
la ejecucion total o parcial de las obras faltantes o por la devolucidn de la infraestructura vy los
materiales a la ANL.

Adicionalmente, se acordé incorporar al contrato de concesién 22 tolvas graneleras y 9 plataformas
ferroviarias convencionales (incluidas 7 plataformas pendientes del otrosi 17). De la estacién Arauca
se entregé a FDP una locomotora U10, una bateadora identificada con el nimero BPO0O7, 2
plataformas convencionales y una plataforma cama baja con la obligacién por parte de FDP de
ponerlas operativas en un plazo maximo de 6 meses después de la entrega y para un use minimo por
parte de FDP de 18 meses después de entrar en operacién.

Finalmente, y segun otrosi 19 de fecha 30 de diciembre de 2015, la ANl y FDP acordaron prorrogar el
periodo de transicion para la regularizacion del Contrato de Concesidén No. 09-CONP-98 hasta el 31
de diciembre 2016y ajustar el valor de la péliza Unica de cumplimiento a la suma de USDS 5.270.000%,

Posterior a la firma de estas modificaciones contractuales, el Concesionario incumplié varias de sus
obligaciones, las cuales a la fecha contindan incumplidas de acuerdo con los reportes de la
Interventoria. Dentro de los incumplimientos més relevantes se destacan el incumplimiento al plan
de regularizacion asociado con el periodo de transicidén prorrogado en el otrosi 19, la paralizacién de
la operacién y la falta de mantenimiento de la infraestructura.

Al respecto, la Entidad inicié procesos de caducidad y de terminacién anticipada del contrato de
concesion, frente a lo cual, el Concesionario inicié tribunales de arbitramento, demandando las

2 Tomado de la pagina web de la Interventoria.
http://www.consorciotrenesdelpacifico.com/index.php/nosotros
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resoluciones de inicio de estos procesos. El avance de procesos sancionatorios y tribunales de
arbitramento se resume a continuacion.

e (Caducidad del Contrato con FDP

La Vicepresidencia de Gestion Contractual de la ANI el 24 de febrero de 2017 solicitd iniciar tramite
administrativo sancionatorio contra el concesionario Ferrocarril del Pacifico por la suspension de
operacion comercial de carga por 268 dias, entre otros, como consecuencia de los incumplimientos
del Concesionario, la Entidad declaré la caducidad del contrato en Resolucién 1052 de octubre de
2017 con base en seis cargos, asociados con: (1) violar el régimen de enajenacion de propiedad
accionaria, (2) no acreditar la capacidad financiera ante la variacion de la composicién accionaria, (3)
no responder requerimientos de la Entidad Concedente en el plazo contractualmente establecido,
(4) no constituir oportunamente las garantias minimas exigidas contractualmente, (5) no contar con
un asistente técnico operativo y (6) no haber presentado los informes mensuales ni haber asistido a
las revisiones semestrales del Plan de Normalizacion definidas mediante el otrosi 16, suscrito el 5 de
julio de 2013.

Para declarar la caducidad en el citado acto administrativo, la Entidad considerd que FDP incumplio
sus obligaciones contractuales, y no justifico dichos incumplimientos; en el numeral tercero de la
Resolucién ordend el pago de USD $32.805.231 como perjuicios ocasionados a la Entidad; en el
numeral cuarto, declara el siniestro, afectando la péliza No 43313667 expedida por CHUBB SEGUROS
COLOMBIA S-A en su porcentaje de participacion del 70% con coaseguro de la compafiia SEGUROS
DEL ESTADO S.A en un 30%; en el numeral 5, requirié a FDP para que efectuara el pago de los
perjuicios, junto con las aseguradoras segun la proporcion antes descrita y en el numeral 6 resolvio
“Dar por terminado el vinculo contractual entre la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA y la
Sociedad FERROCARRIL DEL PACIFICO S.A.S sin indemnizacion para el contratista, y por ende ordenar
la liquidacién del contrato de Concesion No 09-CONC-98, en el estado que se encuentre, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 de la ley 80 de 1993,

s Recurso de reposicién a la Resolucién 1052 de 2017

La concesionaria FERROCARRIL DEL PACIFICO, CHUBB COLOMBIA SEGUROS S.A y SEGUROS DEL
ESTADO S.A interpusieron recurso de reposicion en contra de la Resolucién 1052 argumentando que
la ANI no le corresponde declarar la terminacion de ese contrato, y la tasacion de perjuicios por la
ANI no fue objetiva, que los incumplimientos del contrato, declarados por la ANI no afectan
directamente la ejecucién del contrato, no amenazan con conducir a la paralizacion del mismo,
solicitan la revocatoria de la Resolucidn o en su defecto la modificacién del articulo 3 de la misma,
en el sentido de compensar la sancién con los saldos que se le adeuden.

En agosto de 2018 la Entidad emitid la Resolucion 1414, en la que resolvio el recurso de reposicion
interpuesto, consideré que tiene competencia para expedir el acto recurrido, asi como ejercer
control sobre los contratos, explica que las obligaciones declaradas como incumplidas por FDP no

* |bid. pag. 79.
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conllevan a la paralizacion del contrato, recordando que el objeto del contrato consiste en la
construccion, operacién, mantenimiento y explotacion por parte del Concesionario de la
infraestructura otorgada por la Entidad, revocando los articulos segundo al séptimo de la Resolucion
1052 (asociados con la declaratoria de caducidad, orden de pago de perjuicios, declaracién de
inhabilidad del Concesionario para celebrar contratos con entidades publicas durante 5 afios, entre
otros) y declarando el incumplimiento grave de |as obligaciones contractuales que dieron origen a la
declaratoria de caducidad pero estableciendo que estos no amenazaban la ejecucidn del contrato.
Lo anterior, argumentando que:

“(...) si bien los incumplimientos imputables a la Sociedad FERROCARRIL DEL PACIFICO S.A.S
resultan ser situaciones que afectan la ejecucion contractual, en criterio de este Despacho
ninguno de ellos tiene la entidad suficiente para afectar directamente las actividades propias del
objeto del Contrato de Concesidn 09-CONP-98 por lo que en consecuencia no amenazan con su
paralizacion, razon por la cual, en sede de recurso, la Entidad considera que no resulta procedente
la declaratoria de caducidad efectuada en el numeral segundo del resuelve de la Resolucién 1052
de 2017, por lo que se procederd a revocar la referida declaratoria asf como las consecuencias

propias de la misma (..)"*.

¢ Terminacién anticipada del Contrato con FDP

Con anterioridad a la caducidad se habia iniciado por parte de la AN| otro procedimiento
administrativo sancionatorio y en mayo de 2018 se emitié la Resolucién 0822, en la que declaré el
incumplimiento de varias obligaciones del Concesionario asociadas con “la suspensién del servicio de
transporte férreo por mas de 60 dias continuas o discontinuos durante el afio 2016, las cldusulas 13,
numerales 13.1 y 13.2, clausula 38, 66, y 107 numeral 3, considerando que la problematica que
presenta la zona, era de conocimiento del concesionario, quien debia desarrollar actividades
tendentes a su mitigacion, ademads, el 11 de abril de 2016 el concesionario unilateralmente informé
a la ANI sobre su decision de suspender unilateralmente la operacion ferroviaria” y concedid un
término de 6 meses al Concesionario para restablecer la situacién que dio lugar a los
incumplimientos. Una vez vencido este término, se produciria la terminacidn anticipada y se
procederia a la liquidacién del contrato y al pago de perjuicios a la ANI,

Posteriormente, mediante la Resolucién 1284 de julio de 2018, la Entidad resuelve los recursos de
reposicion interpuestos por el Concesionario y sus aseguradoras, quienes manifestaron su
inconformidad con la decisiéon de la ANI al no estar demostradas los incumplimientos declarados, que
los hechos por los que fue sancionado FDP estan contenidos en demanda arbitral presentada por
ésta contra la ANI, asimismo, que es a la ANI a quien le corresponde resolver la problemaética de la
zona, agravando el riesgo asegurable porgue no realiz6 el saneamiento de los mismos, por lo que el
concesionario se vio obligado a suspender operacién. La entidad confirmd la decisién proferida en la
Resolucion 0822 de mayo de 2018,

4 parte considerativa de la Resolucién 1414 de Ia ANI, expedida en octubre de 2018,
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En consecuencia, el plazo de 6 meses para que el Concesionario restableciera las situaciones de
incumplimiento descritas en las Resoluciones citadas vencid el 19 de enero de 2019; al respecto, la
Interventoria manifesté que dicho termino expird sin que el Concesionario adelantara gestiones
suficientes para restablecer las situaciones que originaron la sancién”.

Posteriormente, el Concesionario presentd demanda de nulidad contra las dos Resoluciones (0822 y
1284), solicitando como medida cautelar la suspensidn provisional de las Resoluciones 0822 y 1284
de la ANI, luego la ANI descorrid traslado de medidas cautelares dentro del término de cinco dias
concedido por el Consejo de Estado.

e Demanda de Arbitraje -TDO

TDO presentd demanda arbitral contra la ANI solicitando le declararan que la entidad habia
incumplido con la entrega de los predios necesarios para la construccion del tramo Zaragoza- La
Felisa, el laudo Arbitral considerd que al suscribir el contrato de transaccion y otros documentos donde
se obligaba a recibir el tramo en la situacion en la que se encontrabao, y esperar que la AN| realizara
las gestiones administrativas y judiciales para la adquisicién de esos predios, hizo que TDO aceptara
las condiciones de dichos acuerdos, entre ellas la de esperar indeterminadamente la entrega de los
predios requeridos.

e Proceso sancionatorio contra TDO

En 2013 la ANI inicié6 proceso administrativo sancionatorio contra TDO, SEGUROS CONFIANZA Y
CONDOR (en liquidacidn), y en Resolucién 1578 de 2014 la Entidad declaré el incumplimiento parcial
de las obligaciones de la concesionaria, contenidas en el Contrato No 09 ~CONP- 98 y las adquiridas
en el contrato de transaccion, suscrito por las partes en 2002, dicha resolucion fue recurrida por las
sancionadas, y el 21 de noviembre de 2014 |a Entidad, confirmé lo decidido anteriormente.

e Acuerdo conciliatorio con TDO

Como consecuencia de la sancidén impuesta por la ANI en la Resolucién 1578 de 2014, antes descrita,
en cuanto al desarrollo del proyecto en el tramo Zaragoza — La Felisa {ver llustracion 2), dentro del
tramite judicial iniciado por TDO en 2016 contra la ANI, en febrero de 2018, las partes suscribieron
un acuerdo conciliatorio donde esta sociedad se comprometié a: 1) ejecutar el plan de obras de
rehabilitacién del tramo Zaragoza hasta la abscisa K 367+000 (zona franca de Pereira, municipio de
Caimalito) en un término de dos afios, contados a partir de la aprobacién por el Tribunal que conoce
el proceso iniciade por TDO contra la ANI, 2) a realizar la vigilancia de la infraestructura férrea en el
tramo Zaragoza — La Felisa y 3) a dar cumplimiento a las obligaciones ambientales derivadas de esas
intervenciones.

A nivel general, el plan de obras de rehabilitacion comprende la intervencién de un tramo de
aproximadamente 30 km, que incluye la construccion de: la variante de Cartago (ubicado cerca del

5 Radicado ANI No. 2019-409-007689-2 del 25 de enero de 2019.
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K341, al norte de Zaragoza), la variante de Caimalito (ubicado cerca del K 367) y el tramo entre las
dos variantes. En la siguiente ilustracion se presenta el esquema de los tramos descritos.

llustracién 2. Esquema del proyecto.

La Felisa
K 456

La Tebaida
K 343

Cali
K 169

Fuente: Ficha técnica del proyecto presentada por la Interventoria en su informe mensual No. 33.

Por su parte, en el marco del mencionado acuerdo, la ANI se comprometié a entregar los predios
necesarios para las obras, previo inicio de su ejecucion, con excepcion del predio La Holanda, “que
serd entregado en condiciones de ser intervenido en un plazo mdximo de veinte (20) meses contados
a partir de la fecha de aprobacién del presente Acuerdo Conciliatorio”®, es decir, en noviembre de
2019,

A la fecha de corte del presente infarme, la demanda de expropiaciéon del citado predio fue
presentada por la ANI y admitida por el Juzgado 2 Civil del Circuito de Cartago, despacho que ademas
ordend la entrega del inmueble a la entidad vy la inscripcidn de |la demanda en el folio de matricula

& Acuerdo conciliatorio entre la ANl y TDO, formalizado el 01 de febrero de 2018 y autorizado por el Tribunal
Contencioso Administrativo del Valle del Cauca mediante Auto notificado por estado el 23 de marzo de 2018.
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inmobiliaria. En lo que respecta a TDO, el concesionario avanza en la ejecucion del plan de obras de
rehabilitacion.

Los aspectos descritos se analizan especificamente en la siguiente seccion.
5. TEMAS ABORDADOS DE MANERA ESPECIFICA

En cumplimiento del objetivo especifico del numeral 1.2.1 de este informe, referente al seguimiento
general del proyecto, se abordaron con detalle y de manera especifica temas considerados relevantes
para verificar el desarrollo esperado del proyecto, aspectos que se abardan en esta seccion.

Para mejor comprension del lector, en primer lugar, se describen y analizan las actuaciones
relacionadas con la sociedad Tren de Occidente TDO (seccion 5.1) y en segundo lugar |as situaciones
concernientes al concesionario Ferrocarriles del Pacifico SAS - FDP (seccion 5.2)

5.1 Avance de la ejecucion del acuerdo conciliatorio con la sociedad Tren de Occidente

En la actualidad, |a relacién entre la ANI y |a sociedad Tren de Occidente - TDO se cifie a lo dispuesto
en el acuerdo conciliatorio formalizado en febrero de 2018 y aprobado por el Tribunal Administrativo
del Valle, donde las partes acordaron obligaciones reciprocas para ejecutar el plan de obras de
rehabilitacién del sector Zaragoza — Zona Franca de Pereira y entregar al Concesionario, Ferrocarril
del Pacifico SAS, la infraestructura entre Zaragoza hasta La Felisa,

A continuacidn, se analizan las actuaciones de Entidad en los diferentes procesos juridicos con el
Concesionario (seccién 5.1.1) y la gestion de la Interventoria y de la Supervision frente al avance de
la ejecucién del plan de obras de rehabilitacién del sector Zaragoza — Zona Franca de Pereira (seccion
5.1.2).

Los periodos de tiempo en que se desarrollaron las actuaciones administrativas y juridicas derivadas
de la relacién contractual con TDO estan fuera del alcance temporal de la presente auditoria; sin
embargo, se considerd pertinente describirlos porque dieron origen al acuerdo conciliatorio entre la
sociedad Tren de Occidente — TDO y [a ANI.

5.1.1 Actuaciones de Entidad en los diferentes procesos juridicos con la Sociedad TDO

A continuacién, se describen las actuaciones de naturaleza juridica adelantadas por la Agencia
Nacional de Infraestructura frente a las demandas de arbitraje y controversias contractuales
interpuestas por TDO en 2014 y 2016, respectivamente.

Las actuaciones administrativas sancionatorias tramitadas por la ANI contra la concesionaria estan
descritas en el numeral 4.3 del presente informe

5.1.1.1 Tribunal de Arbitramento Tren de Occidente V.S Agencia Nacional de Infraestructura

e Demanda arbitral

Tren de Occidente, el 16 de noviembre de 2012 presenté demanda de Arbitramento ante la Camara
de Comercio de Bogot4, contra la Agencia Nacional de Infraestructura; TDO pretendfa que el Tribunal
“Declare el incumplimiento de la convocada a su obligacion de entregar los predios necesarios para

Oficina Control Interno Abril 2019 P
Pagina 16 @ MINTRANSPORTE

k.




AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

] o

toria Técni - ; GOBIERNO

_A_NI Auditoria Técnica — Informe de seguimiento a las funciones DE COLOMBIA
Wrasmnictur

publicas de supervision y de interventoria asociadas al proyecto ——
Red Férrea del Pacifico

la efecucidn de las actividades de reconstruccién, rehabilitacion y construccion del corredor Zaragoza-
La Felisa a partir del 7 de mayo de 2009 (primera pretension), dando lugar a la terminacidn anticipada
del contrato a partir del 1 de agosto de 2012, fecha de vencimiento de los seis meses acordados para
solucionar o subsanar las causas del incumplimiento (pretensidn sequnda) y declarar que la
demandante no estd obligada a ejecutar las actividades pendientes, particularmente las relacionadas
con la variante Caimalito y Cartago, ni al cumplimiento de las demds obligaciones contractuales
(pretensidn tercera)’.

También pretendia el pago de perjuicios causados por el incumplimiento en la entrega de los predios
para ejecutar el contrato y el pago de VEINTIUN MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y UN MILLONES
TRESCIENTOS SETENTA Y TRES MIL CIENTO TREINTA Y SIETE MILLONES ($21.951.373.137) con sus
rendimientos y la indemnizacion por terminacién anticipada del contrato (clausula 116), entre otras®.

e Contestacion de la demanda

La ANI, el 13 de febrero de 2014, dio respuesta a los hechos, se opuso a las pretensiones, propuso
las excepciones de “inexistencia de clausula arbitral entre la sociedad convocante y la Entidad
convocada”; “Falta de legitimacidn por activa de la sociedad convacante”; “Excepcion de inexistencia
de incumplimiento por parte de la Agencia Nacional de Infraestructura”; “Excepcion de Transaccion”;
“Excepcion de falta de integracion del contradictorio, por subsistir un vinculo sustancial y contractual
entre el concesionario cedente Tren de Occidente S.A y el Concesionario Ferrocarril del Oeste S.A;
“Excepcion de contrato no cumplido por parte de la sociedad Tren de Occidente S.A” y “Excepcion
Genérica"®

e laudo arbitral

En laudo arbitral proferido el 25 de agosto de 2014 Tribunal de Arbitramento de la Cdmara de
Comercio de Bogotd, consider6 que, a pesar de la cesién del contrato, este se escindié respecto del
tramo Zaragoza, conservando su derecho a percibir una contraprestacion por la ejecucion de las

obras faltantes, y es la Unica legitimada para recibirla o pretenderla, estando facultada para acudir a
Arbitramento®®

En cuanto a la vigencia del contrato, considerd el Tribunal que, segtin lo acordado por las partes, este
tiene una duracién hasta la terminacién de la segunda etapa prevista en el contrato de cesion

7 Pégina 7 del Laudo arbitral
8 Ibid., pag. 8

? Ibid., pdg. 13

0 Ibid., pag. 58 y 59
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“Conservando la solidaridad entre cedente y cesionario por el término de cinco (5) afios, esto es, hasta
el 10 de julio de 2013*"

En lo referente a la pretension declarativa de incumplimiento de la obligacién de entregar y
saneamiento, y las excepciones de “Transaccion” e “inexistencia del incumplimiento”, el Tribunal
indicé ,que no se trata propiamente de un contrato de transaccién, sino de una modificacion conjunta
del contrato inicial en relacién con el tramo Cartage-La Felisa, modificacion que ademds de las
intervenciones constructivas a cargo del Concesionario, alteraron la distribucion del riesgo y el
concesionario consintié en asumir los efectos que se derivan del riesgo de demoras en la restitucion
de ciertas dreas afectadas en dicho tramo” esto es, sin limitacion en tiempo en la entrega de los
predios”¥

Resalta que antes de |a transaccion suscrita por el concesionario, este no estaba obligado a recibir el
tramo Cartago- La Felisa hasta tanto no fueran solucionados los problemas que por cuenta de
invasiones ilegales y/o expropiaciones pudieran hacer imposible su utilizacidon , concluyendo que la
prestacion quedd sujeta a un plazo indeterminado y determinable por la duracién de los trdmites
legales respectivos para entregar saneada las dreas necesarias, sin que el Concesionario pudiere
reclamar por las demoras, es decir, acepto compartir ese riesgo.

Para el Tribunal, la pretensién de TDO no fue probada, y las excepciones de "Transaccion” e
“Inexistencia del incumplimiento” propuestas por la ANI, fueron demostradas, aclarando que no ha
habido falta de diligencia de las partes para el cumplimiento de dicha obligacion conjunta.

El Tribunal condeno a TREN DE OCCIDENTE a pagar a la ANI la suma de QUINIENTOS OCHENTA Y
NUEVE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($589.500.000)*.

5.1.1.2 Proceso Sancionatorio contra TDO

Resultado del proceso sancionatorio adelantado por la ANI, contra TDO, la Entidad expidi6 la
Resolucién 1578 de 2014 y declard el incumplimiento por la concesionaria, como se enuncio en la
seccién 4.3, en 2015 la ANI, presentd su acreencia en el proceso de reorganizacién empresarial de
TDO, acreencia que fue aceptada, ademés dentro del trdmite de proceso judicial promovido por TDO
las partes suscribieron acuerdo conciliatorio, acto que permite a la ANI verificar la ejecucion de las
obras pendientes con miras a fortalecer el transporte férreo y cumplir su misién, de acuerdo con su
objeto y naturaleza juridica .

1 |bid., pag. 64
12 |bid., pag. 121
2 bid., pag. 135y 136
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5.1.1.3 Reorganizaciéon Empresarial de TDO

La sociedad TDO, en 2011 suscribi6 acuerdo de reorganizacion con sus acreedores, confirmado en
2013, en 2014, el 2015la ANI remitié a la Superintendencia de Sociedades la Resolucidn 1574 de 2014
(que sancioné a TDO), solicitando a dicha Superintendencia la aclaracion de pago de las acreencias
reconocidas en el proceso de reorganizacion. En noviembre de 2015 el organismo de inspeccion y
vigilancia informé que las acreencias que podia presentar para pago deben tener en consideracion la
fecha de causacion de las obligaciones en cabeza de TDO, es decir, con posterioridad al 27 de
noviembre de 2011, asi como aquellas a su cargo con la expedicién de la resolucion 1574 de 2014.

La ANI, en escrito del 5 de mayo de 2016, informo a la SUPERSOCIEDADES, que su acreencia fue
causada con anterioridad al 27 de noviembre de 2011 y asciende a VEINTE MIL DOSCIENTOS
MILLONES QUINIENTOS DIECIOCHO MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS, que debe ser
pagada en los términos del numeral 15.13 del Acuerdo de Reestructuracion Empresarial.

La Concesionaria TDO, en noviembre de 2016 propuso hacer una valoracién de la obra a realizar,
modificar el plan de obras, remplazo de terraplenes disefiados, a cargo de TDO. En Agosto de 2017
TDO presenta propuesta definitiva a la ANI- Gerencia Proyectos Férreos, especificando los valores
actualizados de las obras, detallando las actividades a realizar y aceptando que el predio la Holanda
(2.087 km) no esté disponible, otorgando el plazo de 20 meses, prorrogables por 12 meses mas,
para que la ANI, tramite ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativa la adquisicion de dicho
predio, si vencido este plazo no se adquiere, TDO gueda liberada de la ejecucién de la obra en el
predio requerido, debiendo entregar los materiales de la infraestructura y superestructura férrea.

La firma interventora del proyecto, en pronunciamiento del 29 de septiembre de 2017, respecto de
la propuesta de TDO, considerd su viabilidad en los aspectos técnicos, ambientales, financieros y
juridicos, sefialando que no existe impedimento legal para que las partes presenten el acuerdo al que
han llegada.

5.1.1.4 TDO vs ANI- Jurisdiccién Contencioso-Administrativa

En 2016 el concesionario Tren de Occidente radicd demanda contra la ANI, tramite que conoce el
Tribunal Administrativo del Valle, bajo el radicado 76001233300320160114600: para suspender el
cobro coactivo de la sancidn impuesta en la Resolucion 1578 de 2014, Previa autorizacitn del Comité
de Conciliacién de la Entidad, las partes suscribieron acuerdo de conciliacién judicial el 1 de febrero
de 2018.

Las partes celebraron un acuerdo conciliatorio donde pactaron que TDO construird la via férrea desde
Zaragoza hasta la abscisa K367+000 (zona franca de Pereira, municipio de Caimalito) de acuerdo con
los disefios existentes, definiendo un plazo de ejecucién de 2 afios contados a partir de la aprobacion
del Acuerdo Conciliatorio por parte del Tribunal Administrativo del Valle, entregando los
cronogramas de obray los disefios de las diferentes etapas de la via férrea (km337+340 a K367+340),
plazo que podrad ampliarse por causas no imputables a TDO.

Los recursos para ejecutar las obras provienen de TDO, materiales del contrato inicial, y dos
fideicomisos. Por su parte, la ANI se comprometié a entregar sin ningin gravamen los predios
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necesarios para intervencion, con excepcion del predio La Holanda, respecto del cual se acordd un
plazo de entrega de 20 meses, prorrogables por 12 meses mds, como se describid anteriormente; en
cuanto a la vigilancia del tramo, no estara a cargo de TDO, sino que anualmente se destinara un rubro
del contrato para tal efecto.

Las partes acordaron que el valor total de la conciliacion es de SETENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS
CUARENTA Y CUATRO MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y TRES
PESOS (75.844.793.683), que comprende los recursos pendientes por amortizar, actividades
pendientes por ejecutar, saldo de reembolso de tribunal de Arbitramento); acuerdan que la
diferencia entre los valores finales de las obras y el valor de la fuente de financiacion serd asumido
por TDO, renunciando mutuamente a presentar nueva reclamacion por los aspectos conciliados

El acuerdo fue aprobado por el Tribunal Administrativo del Valle en auto de fecha 21 de marzo de
2018, previo concepto favorable del Ministerio Publico.

5.1.1.5 Actuaciones administrativas ANI con adjudicatarios predio la Holanda

En cumplimiento al acuerdo conciliatorio suscrito con TDO y aprobado por el Tribunal Administrativo
del Valle, la Agencia Nacional de Infraestructura, en escritos de agosto de 2018, dirigido a la
Liquidadora de la Sociedad Su Porvenir S.A y a los adjudicatarios de la liquidacion de la Sociedad,
solicitd que se elevara a escritura publica el Acta 006 de 2007, documento que liquido la mencionada
sociedad, informando que la Entidad requiere comprar 39.809.52 m* del predio La Holanda, area que
se encuentra dentro abscisa do inicial K343+256,31 y final K343+262,41 y esta determinada por los
siguientes linderos (....)*.

En agosto de 2018, la Agencia Nacional de Infraestructura, hizo oferta formal a los adjudicatarios del
predio la Holanda, por un valor de CUATROCIENTOS TRES MILLONES NOVECIENTOS SEIS MIL
DOSCIENTOS VEINTISIETE PESOS MONEDA CORRIENTE ($403.906.227) y pone en conocimiento de
los adjudicatarios los términos para que den respuesta a la solicitud, iniciar tramites de negociacion
directa y del inicio del proceso de expropiacién judicial **; asimismo, la AN, solicitd el 30 de agosto
de 2018 a la Oficina de Instrumentos Publicos de Cartago, la inscripcion de la oferta en el folio de
matricula inmobiliaria del mencionado predio.

e Demanda Proceso de expropiacién judicial — Predio La Holanda

En Resolucién 2011 del 1 de noviembre de 2018, el Vicepresidente de Planeacion, Riesgos y Entorno
de la Agencia Nacional de Infraestructura, dispuso iniciar el trdmite de expropiacion judicial de un
4rea de terreno de TREINTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS NUEVE METROS PUNTO CINCUENTA Y
TRES METROS CUADRADOS (538.809,53 m?) la cual se encuentra debidamente delimitada y

14 Agencia Nacional de Infraestructuras, radicado de salida 20186060248111, pag. 1y 201860602481141,
'3 |bid., pag. 4
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alinderada, dentro de las abscisas inicial KM 343+256,31 y final KM 342+256,41 denominado
“HACIENDA LA HOLANDA” ubicada en el Municipio de Cartago, Departamento del Valle del Cauca,
que les fuera notificada por aviso a los adjudicatarios del predio, segin la documentacion remitida
por el auditado.

En enero de 2019 la ANI interpuso demanda de proceso verbal de expropiacién ante los Juzgados
Civiles de Cartago, en contra de los adjudicatarios de la liquidacién de la Sociedad SU PORVENIR SA™®,
pretendiendo que el Juez decrete la expropiacién del terreno, “la entrega material y definitiva de la
franja de terreno a expropiar y se ordene al registrador de instrumentos pablicos de Pasto, efectuar
las gestiones tendientes a concretar el derecho de dominio libre de afectaciones en cabeza de la
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTIA sobre las porciones de terreno requeridas”®’

El Juzgado Segundo Civil del Circuito de Cartago, en auto 001 de 15 de enero de 2019 inadmitio la
demanda en el proceso de expropiacion, porque los adjudicatarios no aparecen inscritos como
propietarios del predio®"y el avaluo comercial no estd vigente, entre otras.

El apoderado de la ANI, subsané la demanda, sin embargo el Despacho la rechazé en auto 088 de 30
de enero de 2018, por lo que la Entidad interpuso recurso de apelacion y el Tribunal Superior de
Buga, en auto del 4 de marzo de 2019 consideré que |la demanda debe ir dirigida a los adjudicatarios
de la liquidacion de la sociedad, a pesar de no haberse registrado tal adjudicacion, por lo que resolvid
“Revocar el auto interlocutorio 088 que el 30 de enero de 2019 adopto el juez 2 Civil del Circuito de
Cartago™.

Como consecuencia de la decision adoptada por el Tribunal Superior de Buga- Sala Civil Familia, el 18
de marzo de 2019, elJuez 2 Civil del Circuito de Cartago, admiti6 la demanda de expropiacién judicial
presentada par la ANI; ordena el traslado de la misma y requiere a la Entidad para que consigne a
favor del Juzgado la suma de CUATROCIENTOS TRES MILLONES NOVECIENTOS SEIS MIL DOSCIENTOS
VEINTISIETE PESOS (5403.906.227), valor correspondiente al avaluo dado a la franja de terreno objeto
de expropiacion de acuerdo a la experticia aportada a la demanda®y la inscripcion de la misma en el
folio de matricula inmaobiliaria del predio ,asi como la entrega material del predio..

'8 CAMARA DE COMERCIO DE PEREIRA, certificado de existencia y representacion legal Sociedad Su Porvenir
SA, del 3 de julio de 2017, pég. 1

7 Ibid,, pag. 10

' JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO DE CARTAGO, auto 001 del 15 de enero de 2019, pég. 1

** TRIBUNAL SUPERIOR DE BUGA- Sala Civil Familia, auto del 4 de marzo de 2019, pag. 6

%0 JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO DE CARTAGO, auto 88 de 16 de marzo de 2019, numeral 3 pag. 2
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Al respecto de las gestiones adelantadas por la ANI en torno a la adquisicion del predio La Holanda,
la Oficina de Control Interno evidencia el avance en el cumplimiento dentro del plazo sefialado en el
acuerdo conciliatorio suscrito en 2018, en el sentido que la demanda de expropiacién judicial estd en
trdmite y el Despacho de conocimiento ordend la entrega material del mismo a la Entidad; al
respecto, se recomienda continuar adelantando las gestiones necesarias para poner el predio a
dispasicién de TDO antes de noviembre de 2019, (fecha en que vence el plazo acordado por las
partes);es decir, adelantar oportunamente los tramites administrativos de entrega del inmueble,
ante la autoridad administrativa que delegue el Juzgado para hacer |la entrega del inmueble y
continuar con un seguimiento permanente al estado de la demanda interpuesta al propietario del
predio.

5.1.2 Avance de la ejecucién del plan de obras de rehabilitacién del sector Zaragoza — Zona
Franca de Pereira

Segun el acuerdo conciliatorio, TDO tiene las obligaciones de: ejecutar el plan de obras de
rehabilitacién del tramo Zaragoza hasta la abscisa K 367+000 (zona franca de Pereira), de continuar
a cargo de la vigilancia de la infraestructura entregada en concesién en el tramo Zaragoza — La Felisa,
por el tiempo de duracién de la obra y de adelantar la gestion ambiental derivada de estas
obligaciones.

Con el fin de dar cumplimiento a estas obligaciones, TDO presento un plan de obras, dividido en dos
partes: la primera contempla la rehabilitacion y construccion del sector Zaragoza - Caimalito,
mientras que la segunda parte contempla la construccién de |a variante de Cartago.

En el recorrido de auditoria al proyecto, fue posible evidenciar el avance del plan de obras en sitios
puntuales del tramo comprendido entre Zaragoza y el K367+000 (Zona Franca de Pereira). De
acuerdo con los reportes mas recientes de la interventoria, con corte a septiembre de 2018 la
situacion de avance en el plan de obras era la siguiente:

Tabla 3. Avance del plan de obras de rehabilitacién - parte |, propuesto por TDO en cumplimiento del acuerde

conciliatorio.
ACTIVIDAD DURACION | COMPLETADO | ATRASO
"Localizacién y replanteo. T 40% [ 222dias
_Ex_ploracién geotécnica, B | 30 dias 0% 234 dias
Regecwgtnzauén y ajuste de disefio 45 dias 0% 734 dias
| geametrico. L £ e i
Obras de rehabilitacion de banca y drenajes. 60 dias 0% 196 dias
Obra complementaria RC 1. | 75 dias 0% 192 dias
Obra complementaria RC 2. . 100 dias 0% 192 dias
Muro K366. ST O TR 60 s S oK 192 dias
Suministro e instalacion de material de sub- 45 dias 10% 116 dias
balasto.
Oficina Control Interno Abril 2019 -
Pagina 22 @ MINTRANSPORTE
St




AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

& Ni
i Auditoria Técnica — Informe de seguimiento a las funciones "
:E.LNﬂ ARGIONR Fechice= i PSR S e . DE COLOMBI
et publicas de supervision y de interventoria asociadas al proyecto
[ o

Fuente: Elaboracidn propia con datos del informe mensual de interventoria No. 33, correspondiente al mes de febrero
de 2019

A continuacian, se presenta el avance evidenciado en campo durante el recorrido de auditoria:

e \Variante de Cartago y tramo entre variantes:

Foto 2. Traviesas de concreto dispuestas en los

Foto 1, Inicio del tramo del plan de obras de rehabilitacion ; ks
predios del derecho de vio férrea.

El recorrido se inicié en el K337+306, ubicado en jurisdiccion | Se  evidenciaron traviesas de concreto
del municipio de Zaragoza. El plan de obras de rehabilitacion | dispuestas sobre los predios del derecho de
se extiende a lo largo de 30 km, desde este punto, hasta la | via en inmediaciones del municipio de
zona franca de Pereira, ubicada en el PR 667. Zaragoza.
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Foto 4. Equipos de obra dispuestos por TDO en actividades

Foto 3. intervenciones de conformacién de banca. T
de conformacion de banca.

En el recarrido por los predios de la futura variante de Cartago, se evidencit el avance en las actividades de
conformacitin de banca.
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Foto 5. Predios para via férrea en inmedit

Louca

En los predios del futuro tramo entre variantes, se evidencio que el nuevo trazado debera ir bordeando el
Rio Cauca y sobre una quebrada en la cual serd necesaria la construccion de un paso a desnivel,

En el recorrido por la variante de Cartago v el tramo entre variantes, en general se evidenciaron
frentes de obra activos, ejecutando actividades de conformacion y rehabilitacion de banca. Asi
mismo, se evidencio la disposicion de perfiles de carrilera y traviesas de concreto sobre los predios
del derecho de via, lo cual permite el inicio de las actividades de arme de via.

Adicionalmente, en secciones del tramo entre variantes se evidenciaron intervenciones de roceriay
descapote de terreno, gue permitian el transito de vehiculos para el acceso a los predios del derecho

de via.

o Variante de Caimalito:
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Foto 8. Equipos de canstruccion para la preparacion del

[ Foto 7. Equipos para la instalacion de la via férrea.
terreno

En inmediaciones del municipio de Caimalito se observé un campamento de obra con varios equipos de
trabajo dispuestos por TDO para la preparacion del terreno e instalacién de la via férrea, En este punto se
evidencid la presencia de una compafia de vigilancia contratada para custodiar dichos equipos y un
cerramiento provisional de obra (polisombra).

Foto 9. Traviesas, perfiles de carrilera y rieles dispuestos paral  Foto 10. Detalle de insumos para la instalacion de via
iniciar actividades de instalocion de vig férrea. férrea.

7 &

Afuera del campamento de obra en inmediaciones del municipio de Caimalito, se evidenciaron traviesas de
cancreto y perfiles de carrilera dispuestos para iniciar las actividades de arme de via férrea. |
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Foto 11. Futuros terrengs de via férrea sin intervenir.

Se evidenciaron también terrenos en los cuales
aun no se han iniciado intervenciones de |
alistamiento.

A lo largo del tramo entre variantes se observo, en varios
puntos, el acopio de insumos de construccién.

En el recorrido por la variante de Caimalito, se evidencio acopio de insumos de arme de via sobre el
derecho de via férrea, asi como disposicién de perfiles de carrilera y traviesas de concreto sohre el
derecho de via, junto con equipos especializados para el arme de via. Adicionalmente, se observaron
tramos en los cuales ne se han iniciado intervenciones a la fecha y que requieren intervenciones de
nivelacion de terreno.

Por otra parte, una vez estudiadas las actuaciones a |a fecha en torno al desarrollo del plan de obras,
se evidencio lo siguiente:

Tabla 4. Actuaciones relevantes en torno ol desarrollo del plan de obras de rehabilitacion en el tramo Zaragozo — Zona

Franca de Pereira.

FECHA ACTUACION

Notificacion por estado de la aprobacién del acuerdo conciliatorio por |
| parte del el Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca. _
Aprobacién por parte de la AN! del plan de obras (parte 1) presentado

por TRO
| 27 agosto 2018 Acta de inicio del acuerdo conciliatorio.
Aprobacion de la Adenda No. 1 al plan de obras parte |. El objeto de |a
Adenda incluye “introducir el alcance de las actividades de Estudios y
01 de febrero de 2019 | Disefios para incluir actividades que corresponden a la varionte de
Cartago y que se hace necesario adelantar en esta parte del Plan de
Obras. Asi mismo, contemplar el suministro de material importado para

23 de marzo de 2018

26 de julio de 2018
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FECHA ACTUACION

incluir la soldadura aluminotérmica que no se tuvo en cuenta en la
versién original del Plan de Obras Parte 1.”
08 de febrero de 2019 | Acta de avance 1 o

Propuesta de TDO de Adenda No. 2 al plan de obras parte |. Actualmente

en revision de la Interventoria.
Fuente: Documentacidn del acuerdo conciliatorio e informe mensual de interventoria No. 34.

28 de marzo de 2019

En la Tabla 4 se presentan las fechas (columna 1) y las actuaciones mas relevantes en desarrollo del
plan de obras y la explicacidn corta de cada actuacion (columna 2). Teniendo en cuenta la aprobacion
de actas de avance y adendas por parte de la ANI, la Entidad ha venido actuando en cumplimiento a
lo dispuesto en el acuerdo conciliatorio.

Sin embargo, en los informes mensuales de interventoria se han emitido alertas de incumplimiento
en el desarrollo del plan de obras, dentro de |as que se destacan:

- Atraso de hasta 234 dias en 8 actividades de acuerdo con el plan de obras presentado por
TDO2!,

- Incumplimiento a la normatividad asociada con el Sistema de Riesgos LaboralesZZ.
- No entrega de informes de cumplimiento ambiental (ICA)%2.

- No envio de informacién a la Interventoria de las actividades ambientales y de seguridad y
salud en el trabajo ejecutadas en los meses de enero a marzo de 2019 en la variante Caimalito
y tramo férreo entre variantesZZ,

Al respecto, la Oficina de Control Interno concluye que existen debilidades en la supervision, porque
a pesar de las alertas emitidas por la Interventoria sobre los presuntos incumplimientos, descritos
anteriormente, han sido reiterativas, no se evidencié que la ANI lograra conminar a TDO al
cumplimiento de lo dispuesto en el acuerdo conciliatorio; pese a que se le estan aprobando adendas
y actas de avance sobre el plan de obras.

En consecuencia, se recomienda a la supervision:

1. Trabajar con la Interventoria para establecer el tiempo y espacio en que se originan los
presuntos incumplimientos alertados por la Interventoria, que estan pendientes de tramite
al interior de la ANI.

2. Evaluar la viabilidad juridica de inicio de actuaciones administrativas sancionatorias en el
evento que TDO incumpla los compromisos adquiridos en el acuerdo conciliatorio o en su
defecto, acudir a la jurisdiccién contencioso-administrativa para obtener el cumplimiento de

2l Informe de interventoria No. 33. Radicado ANI No. 2019-409-037059-2.
22 Informe mensual de Interventoria No. 34. Radicado ANI No. 2019-409-037059-2.
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los compromisos adquiridos por el concesionario, cualguiera de estas alterativas juridicas en
pro de los intereses de la Entidad y de garantizar el desarrollo esperado del plan de obras de
rehabilitacion.

3. Con el fin implementar un control preventivo frente a futuras alertas de interventoria y
minimizar la posibilidad de que no sean tramitadas oportunamente por parte de la ANI, se
recomienda impartir lineamientos a la Interventoria respecto de la gestion que se espera,
adelante, cuando detecte un presunto incumplimiento por parte de TDO.

Frente a esta situacién, la Oficina de Control Interno emite no conformidad en el capitulo 8.1.2 de
este informe, por lo que se hard el seguimiento respectivo al plan de mejoramiento que formule la
supervision para corregir las dificultades evidenciadas y prevenir que se vuelvan a presentar.

Finalmente, se evidencid que la Interventoria, desde diferentes dreas de su competencia, alerta sobre
presuntos incumplimientos por parte de TDO pero no se evidencié que emitan recomendaciones
sobre las consecuencias de dichos presuntos incumplimientos ni las acciones procedentes para
conminar a TDO al cumplimiento de sus obligaciones.

Por lo anterior, se recomienda a la interventoria que en caso de detectar un presunto
incumplimiento, se alerte a la ANI, a través de un concepto integral en el que se recomiende en
concreto la toma de las acciones administrativas que procedan, seguin lo encontrado por la
interventoria (e.g. periodo de cura, inicio de proceso sancionatorio, caducidad, terminacién del
contrato), con las evidencias correspondientes (e.g. hechos generadores de incumplimiento,
clausulas presuntamente incumplidas, tasacion de multas).

5.2 Dificultades en la operacién y mantenimiento en cabeza del Concesionario Ferrocarril del Pacifico

Actualmente, los tramos Buenaventura — Zaragoza y el ramal Zarzal — La Tebaida, del proyecto de la
Red Férrea del Pacifico, estan a cargo del Concesionario Ferrocarril del Pacifico, quien de acuerdo con
la etapa actual del contrato tiene la obligacion de desarrollar principalmente la operacion,
explotacién, conservacion y mantenimiento en estos tramos.

En esta auditoria se evidenciaron dificultades por parte del Concesionario para cumplir con estas
obligaciones en la mayor parte del trazado del proyecto, razén por la cual, en 2017 la ANI inicid
procesos sancionatorios; en uno de ellos se declard la caducidad, en 2017 y revocada en 2018 y en
otro proceso sancionatorio, iniciado en 2017 pero decidido en 2018, la ANI declard la terminacidn
anticipada del Contrato.

En tal sentido, este subcapitulo se analiza: las actuaciones de la Entidad frente a los diferentes
procesos administrativos sancionatorios, tramitados al interior de la Entidad, que tuvieron lugar en
el periodo auditado (seccién 5.2.1); el impacto sobre el desarrollo del proyecto en lo relacionado con
la declaratoria de incumplimientos descritos en lineas atras (seccion 5.2.2) y el trdmite de las alertas
de la Interventoria frente a otros presuntos incumplimientes del Concesionario (seccion 5.2.3).
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5.2.1 Actuaciones de Entidad en los diferentes procesos juridicos con el Concesionario

Como parte la auditoria a la gestion contractual del proyecto, a continuacién, se analizan las
actuaciones administrativas sancionatorias y de caracter jurfdico, adelantadas por la Entidad en torno
a los procesos sancionatorios y tribunales de arbitramento evidenciados entre marzo de 2018 y
marzo de 2019.

5.2.1.1 Procesos sancionatorios terminados e iniciados ente marzo de 2018 y marzo de 2019

Segln la informacién remitida por el GIT-Entre marzo de 2018 y marzo de 2019, segln la Informacidn
remitida por el GIT- Sancionatorios, respecto de procesos administrativos adelantados contra
FERROCARRILES DEL PACIFICO, la Agencia Nacional de Infraestructura impuso sancién en 2 procesos
(Resolucion 1052 de 2017 y Resolucion 822 de 2018), actos administrativos que fueron recurridos, y
resueltos por la Entidad, quedando en firme, asi:

5.2.1.2 Procesos sancionatorios en tramite
I.  Proceso sancionatorio 201810103207000104E

Mediante escrito del 24 de septiembre de 2018, la Vicepresidencia de Gestion Contractual de la ANI,
solicito adelantar proceso administrativa sancionatorio contra FDP, SEGUROS DEL ESTADO CHUBB
COLOMBIA por la suspension unilateral de actividades de mantenimiento y conservacién de una serie
de estructuras, tales como puentes, en especial el ubicado en el Bolo (KM 185+ 080), segun los
informes de interventoria 48, 66, 71 de 2017 y otras comunicaciones radicadas por la firma
interventora en la ANI, estimando el valor de las reparaciones de |a citada estructura en DOS MIL
TRESCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MILLONES QUINIENTOS DIECISIETE MIL QUINIENTOS CINCUENTA
PESOS ($2.394.517.550), quienes presentaron sus respectivos descargos, aportaron y solicitaron
pruebas, estimando que el valor de la reparacion del puente es diferente al indicado por la
interventoria, cerrado el debate probatorio, dicho trdmite, a corte del presente informe esta para
proferir resolucian al respecto.

5.2.1.3 Demanda de arbitraje y contestacién de la demanda

El 11 de enero de 2018 FDP interpuso demanda contra la Agencia Nacional de Infraestructura ,
admitida por Auto del 10 de mayo de 2018 donde pretende que el Tribunal de Arbitramiento
constituido para tal fin declare que la ANI incumplié el contrato de concesién por desconocer la
obligacién de colaboracién, no remover las afectaciones que presenta la via férrea, la aplicacion de
MASC en los conflictos contractuales, no haber dado trdmite a la solicitud de arreglo directo, actuar
dolosa o culposamente en el incumplimiento de as obligaciones contractuales.

También que se declare que FDP no ha vulnerado el régimen de enajenacion de propiedad accionaria,
la capacidad financiera, el deber de informacién respecto de la modificacién de la situacion de
control, el aporte de la Garantia Unica, contar con Asistente Técnico Operativo, Presentacion de
informes mensuales, asistencia a las revisiones semestrales del Plan de Normalizacién; reclama el
pago de perjuicios en el Contrato de Concesién 09-CONP-S8.
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En escrito del 18 de julio de 2018, la Agencia Nacional de Infraestructura, contesté la demanda de
arbitraje, se opuso a las pretensiones, manifestando que el transporte férreo, al ser un servicio
publico esencial, la ANI ha prestado toda la asistencia para la adecuada ejecucion del contrato®
(reuniones con alcaldes, mesas interinstitucional del Valle del Cauca contra la exploracién y
explotacion ilicita de minerales, con la Policia para que adopte medidas por el transito ilegal de
motobrujas, entre otros).

La Entidad propuso las excepciones de falta de competencia del Tribunal arbitral para conocer y
pronunciarse respecto de la declaratoria de caducidad — poderes exorbitantes de la administracion,
limites a la competencia del tribunal arbitral, porque las pretensiones de la demanda arbitral estan
encaminadas a evitar la declaratoria de caducidad del contrato, asi como lo reglado en el articulo 14
de la ley 1682 de 2013% ; también propuso la excepcién de inepta demanda por no cumplir con los
requisitos legales, en los términos del articulo 82 del Codigo General del Proceso®, excepcion de
Incumplimiento de la parte convocante a sus obligaciones contractuales®® excepcién denominada de
la naturaleza del contrato estatal de concesidn y la asuncion de riesgos del contratista, segun las
disposiciones del articulo 32 de la ley 80 de 1993 y responsabilidad ante terceros, contemplada en la
cldusula 69 del contrato’’ ; propone una quinta excepcion denominada “de la importancia de Ia
actividad del transporte férreo como servicio publico, en las definiciones del articulo 5 de la ley 336
de 1996, resefia los actos administrativos donde se impuso sanciones al contratista por
incumplimiento del contrato (Resclucion 822 de 2018 y Resolucidn 1052 del 2 de agosto de 2017),
entre otras excepciones.

La ANI en su escrito de contestacion de la demanda, objeto el juramento estimatorio heche por FDP,
al considerar que el juramento estimatorio por SESENTA'Y CINCO MIL CUATROCIENTQS VEINTICINCO
MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL PESOS (565.425.648.000) discriminados en dos
items: TREINTA MIL DOSCIENTQS DIECISIETE MILLONES VEINTISIETE MIL PESOS ($30.217.027.000)
por los costos (directos y administrativos) en que incurrié FDP durante 2016 a 2018 y la suma de
TREINTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS OCHO MILLONES SEISCIENTOS VEINTIUN MIL PESOS
(535.208.621.000} por las sumas dejadas de percibir en el mismo periodo.”® Considera la ANl que FDP

3 Cdmara de Comercio de Bogotd, arbitraje TDO vs AN, contestacién de la demanda, pég,. 2
4 |bid., pag. 41

% Ibid., pag. 44

 Ibid. pag. 45

7 |bid,, pag. 51y 53

2% |bid., pag. 61 62.
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no cumplié con la carga de aportar los soportes probatorios que sustentan su estimacion, para que
la Agencia Nacional de Infraestructura ejerza su derecho de contradiccion®.

e Suspensién del Tribunal de Arbitramento

En auto del 3 de abril de 2019, el Tribunal de Arbitramento, convocado por Ferrocarril del Pacifico
S.AS informé que mediante Acta No 13 de la misma fecha, el plazo para depositar los gastos y
honorarios vencié el 15 de marzo y las partes no cancelaron lo que les correspondia, y en cuanto a la
acumulacion de demandas, solicitadas por FDP expresé que “la acumulacion no se configura de
manera inmediata con la presentacion de la solicitud respectiva, sino que requiere una decision del
Jjuzgador que la decrete” por lo que resolvié “Declarar concluidas las funciones de este Tribunal de
Arbitraje y extinguidos los efectos de la cldusula compromisoria para el presente caso™”.

5.2.2 Impacto en el desarrollo del proyecto de los incumplimientos tramitados a partir de
procesos de caducidad y terminacién anticipada

Como se menciond anteriormente, durante el periodo revisado en la presente auditaria se evidencio
el inicio de procesos de terminacién anticipada y caducidad por diversos incumplimientos del
Concesionario, que han sido catalogados como graves por tener un impacto en el desarrollo del
proyecto y amenazar con su paralizacion.

A continuacion, se presenta el estado actual de cada uno de estos incumplimientos:

Tabla 5. Incumplimientos asociados con los procesos de caducidad y terminacidn anticipada.

INCUMPLIMIENTO ESTADO ACTUAL

Violar el régimen de enajenacion de propiedad | pédiate Resolucion 1052 de agosto de 2017 la
accionaria. AN| declaré la caducidad del contrato de
| concesian,

No acreditar la capacidad financiera ante la J
variacién de la composicién accionaria Mediante la Resolucién 1414 de octubre de

| 2018 se revocd la caducidad y se declaré el
incumplimiento de estas 6 obligaciones.

No responder requerimientos de la Entidad
Concedente en el plazo contractualmente | pe acuerdo con los Ultimos reportes de
establecido. interventoria, persisten los incumplimientos por

29 |bid., pag. 63.

30 cimara de Comercio de Bogota, Tribunal de Arbitramento FDP SAS vs ANI, acta 13, 19 de abril de 2019,
pag. 2y 3.
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INCUMPLIMIENTO ESTADO ACTUAL

.| violar el rég_imgh de enajenacion de propiedad
accionaria y por no responder requerimientos
de la Entidad Concedente en el plazo
contractualmente establecido®!, mientras que,
de los otros cuatro incumplimientos no se
No haber presentado los informes mensuales ni | tienen reportes de interventoria (a saber) que
haber asistido 2 las revisiones semestrales del | informen sobre la  cesacién de estos
Plan de Normalizacién del otrosi 16 suscrito el 5 | incumplimientos.

de julio de 2013.

No constituir oportunamente las garantias
minimas exigidas contractualmente.

No contar con un asistente técnico operativo.

Mediante Resolucion 0822 de mayo de 2018 la
ANI declara la terminacién anticipada del
contrato y mediante la Resolucién 1284 de julio
de 2018 se resuelve el recurso de reposicion
interpuesto por el Concesionario y se ratifican
las disposiciones de |a Resolucion 0822.

Se notificd al Concesionario de la intencién de la
Entidad de proceder con la terminacion
anticipada®? y se obtuvo repuesta del
Concesionario manifestando su no
aceptacion®®. A la fecha, el incumplimiento
persiste’? de acuerdo con los reportes de la
Interventoria.

Suspension del servicio de transporte férreo por
mas de 60 dias continuos o discontinuos
durante el afio 2016,

El concesionario presentd demanda de nulidad
contra las dos Resoluciones (0822 y 1284),
solicitando como medida cautelar la suspension
provisional de las Resoluciones 0822 y 1284 de
la ANI, luego la ANI descorrio traslado de
medidas cautelares dentro del término de cinco
dias concedido por el Consejo de Estado.

! Informe de interventoria No. 33. Radicado ANI No, 2019-409-037059-2.
2 Radicado AN| No. 2019-307-007765-1 del 13 de marzo de 2019.
3 Radicado ANI No. 2019-409-033318-2 del 02 de abril de 2019.
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Fuente: Elaboracidn propia con base en el sistema de gestion documental de la ANI (Orfeo) y los informes de interventoria
No. 33 y 34, correspondientes o los meses de febrera y marzo de 2019.

En la Tabla 5, se presentan cada uno de los incumplimientos que han dado lugar a los procesos de
terminacion anticipada y caducidad del contrato, por ser catalogados como graves para el desarrollo
del proyecto (columna 1). Ademas, se presenta el estado actual del cada proceso y de los
incumplimientos respectivas, reflejando la gestion de la ANI a la fecha (columna 2).

5.2.2.1 Consideraciones sobre la caducidad

Frente al proceso de caducidad, se encuentran declarados 6 incumplimientos (ver Tabla 5) por la ANI
a partir de la Resolucion 1414 de octubre de 2018, sin que desde esa fecha se tengan mas
pronunciamientos por parte de la Entidad.

Adicionalmente, frente a los incumplimientos declarados es importante resaltar que el no contar con
una garantia tnica de cumplimiento, en el evento de ocurrencia de un siniestro, podria conducir a la
paralizacion del contrato, si el Concesionario no tiene la capacidad financiera para solventar el costo
de las reparaciones, salvo en casos de fuerza mayor y caso fortuito, declarados por la ANI, donde la
Entidad auxilia al contratista con miras a normalizar el contrato.

5.2.2.2 Consideraciones sobre la terminacién anticipada

Frente al proceso de terminacion anticipada, se tiene que una vez vencido el plazo otorgado por la
Entidad para que el Concesionario solucionara las situaciones que dieron origen a la causal de
terminacion anticipada (el 19 de enero de 2019), la ANI notificé al Concesionario su intencién de
proceder con la terminacién anticipada al no haber evidenciado subsanacion del incumplimiento, de

acuerdo con concepto de la Interventoria®#.

Por su parte, el Concesionario manifestd su no aceptacion a la terminacién anticipada argumentando
principalmente que: (1) no considera haber incurrido en los incumplimientos sefialados, por lo que
instaurd demanda de nulidad contra la Resolucién 0822; (2) FDP si reanud6 operacion ferroviaria en
el término sefialado; (3) la ANI e ha violado el derecho al debido proceso al no haberle notificado del
informe complementario de interventoria, solicitado por el Concesionario al respecto de nuevas
afectaciones de terceros a la via férrea; y (4) que existe un evento eximente de responsabilidad por
la falta de remocién de terceros por parte de las autoridades de policia®>.

En concepto de la Interventoria, el incumplimiento no ha cesado teniendo en cuenta que se
suspendid la operacion y mantenimiento de la infraestructura durante 650 dias continuos, entre el 7
abril 2017 y el 17 de enero 2019, y que posterior a esa fecha el Concesionario ha mantenido su
incumplimiento de las obligaciones que dieron lugar al inicio del proceso de terminacion anticipada®.

3 Radicado ANI No. 2019-307-007765-1.
35 Radicado ANI No. 2019-409-033318-2 del 02 de abril de 2019.

36 |nforme mensual de interventorfa No. 33, radicado ANI No. 2019-409-037059-2.
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En consecuencia, la Interventoria ha recomendado de forma recurrente en sus informes mensuales
la caducidad del contrato de concesion en los siguientes términos:

“Siendo asi, el estado actual de la via y de los equipos evidencia un completo abandono por
parte del Concesionario, el que se agrava a medida que avanza el tiempo y cuya recuperacion
dia a dia resultard mds costosa, dado que ya existen sitios que requieren de intervencion
inmediata, debido a que afectan no solo la operacion sino la propia estabilidad e integridad
de la infraestructura férrea concesionada.

Como solucién a lo anterior y siempre de conformidad con el objeto y alcance de la
Interventoria contratada, en el mes de enero de 2019 la Interventoria notificé a la ANI sobre
estos hechas constitutivos de incumplimiento de las obligaciones a cargo del Concesionario
FERROCARRIL DEL PACIFICO S.A.S., que afectan de manera grave y directa la ejecucion del
contrato y evidencian que el contrato se dirige a su paralizacién, para aplicacion de lo
establecido en la cldusula ciento veintisiete - CADUCIDAD DEL CONTRATO del contrato de
concesion 09-CONP-38 y articulo 18 de la Ley 80 de 1993.

Sin embargo, a la fecha del presente informe la Interventoria no ha tenido conocimiento de
actuacion alguna por parte de la Agencia Nacional de Infraestructura tendiente a convocar a
audiencia al contratista para debatir lo ocurrido y para que presenten sus descargos, en
desarrollo de lo cual podrd rendir las explicaciones del caso, aportar pruebas y controvertir
las presentadas por la entidad.”

5.2.2.3 Situaciones evidenciadas en el recorrido de auditoria

En el recorrido de auditoria al proyecto, fue posible evidenciar el estado de deterioro de la

infraestructura férrea en sitios puntuales del tramo comprendido entre Yumbo y Palmira, segun se
muestra a continuacion:

Estacién el Ferrocarril en la ciudad de Cali:
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‘ Foto 13. Intervenciones al interior del edificio de la estacion Foto 14. Acopio de materiales de mantenimiento de via
del ferracarril en Call. férrea en la estacidn del ferrocarril en Caii.

Al inicio del recorrido por la estacidn del ferrocarril en Cali, se evidencio la intervencion del edificio para la
| construccion de oficinas. Asi mismo, en el edificio se evidencid el almacenamiento de algunos insumos para
| el mantenimiento de la via férrea.

‘ Foto 15, Inicio de operacidn de ferrocarril en la estacion de | Foto 16. Almacenamiento de equipos de construccion en
Cali la estacion del ferrocarril en Cali

Se evidencié también el despacho de una locomotora con algunas plataformas, iniciando desplazamiento en
el tramo Cali - Yumbo. !

En el recorrido por la estacién de Cali, material rodante estacionado, falta de roceria y el despacho
de una locomotora con plataformas y carga cubierta con un protector, |a cual se dirigia a la estacion
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de Yumbo, actividad que, de acuerdo con la Interventoria, el Concesionario viene ejecutando desde

"

_la operagcidn ferroviaria de la infraestructura para la prestacion del servicio publico de transporte

ferroviario de carga que permitan la circulacién de trenes en régimen de seguridad, continuidad y

Fiabilidad " .

En cuanto al edificio de la estacién, se abservé la disposicién de materiales de construccién y una
obra de adecuacion en proceso, aparentemente de construccidn de oficinas similares a las usadas
por la interventoria como centro de operaciones férreas. Se observo también el acopio de material
de mantenimiento de via férrea, que de acuerdo con la interventoria estd siendo trasladado en el
ferrocarril a la estacién de Yumbo.

e Estacién del ferracarril en el municipio de Yumbo:
N N - A s e . ) LE 5, 22 ; 1
Foto 17, Plataformas estacionadas sobre la via férrea en la |  Foto 18, Equipa de construccidn y mantenimiento de via
estacion de Yumbo. férrea en la estacion de Yumbo

| En la estacion del ferrocarril en el municipio de Yumbo se evidencié material rodante estacionado sobre la
| via férrea, que, segtin repartes de la Interventaria y el estado de la estacién, ha estado estacionado desde |
hace mas de un afio.

37 Radicado ANI No. 2019-409-005660-2 del 21 de enero de 2019,
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Foto 20. Tolvas balasteras estacionadas sobre la via

Fato 19, Plataformas y tolvas balasteras.

férrea

Se observé material rodante como plataformas y tolvas balasteras rodeados de vegetacion sin roceria que
| evidencian un largo periodo sin que se hayan ejecutado actividades de mantenimiento.

Foto 21. Acopio de insumos de mantenimiento en la

estacian de Yumbo

en la estacion de Yumbo.

Foto 22. Detaolle de acopio de insurnos de mantenimiento

En la estacién de Yumbo se evidencié el acopio de materiales de mantenimiento de la via férrea. Segln
| reportes de la Interventoria, la operacién entre Cali y Yumnbo ha sido con el fin de transportar estos |
materiales, entre las bodegas de las dos estaciones.
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En la estacién de Yumbo, se observé la llegada de la locomotora despachada en la estacion de Cali.
Adicionalmente, se evidencid el acopio de materiales de mantenimiento de via férrea en una bodega,
similares a los observados en la estacién de Cali.

Por otra parte, se observé equipo rodante, incluidas tolvas balasteras, plataformas, una gria y una
locomoatora. En varios de estos equipos se identificé la falta de mantenimiento y en general un estado
de abandono durante un largo periodo de tiempo, evidenciado por el crecimiento de la vegetacion
al interior y alrededor de los equipos.
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¢ Puente El Bolo:

Foto 24. Via férrea obstruida por la vegetacion en un

Foto 23. Falla en el estribo del puente El Bolo < .
! extrema del niente Fi Bala

Como parte de la visita también se evidencit¢ la falta de mantenimiento en secciones de la red farres,
ocasionando que esta no sea transitable. O fallas graves en la infraestructura como en el caso del puente El
Bolo.

En la visita al puente se evidencio la falla de uno de sus estribos y el estado precario de sus traviesas
| y carrilera, demostrando una clara falta de mantenimiento. En la via férrea adyacente al puente, se

cuenta del crecimiento de la vegetacion.

e Taller en el municipio de Palmira:

oo £, ACOpIC de Traviesas de concrelo en el Lailer de

Palmiira,
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| En el taller ubicado en el municipio de Palmira se evidencid el acopio de materiales de construccion de via
férrea y de mantenimiento de equipos rodantes. De forma similar a las estaciones de Cali y Yumbo, se
observd la presencia de vegetacidn, indicando largos periodos de acopio del material,

| | .

| Foto 27. Infraestructura para el mantenimiento de material Foto 28. Locomotora dispuesta en el taller de

rodante mantenimiento

En el taller de Palmira se observo la infraestructura adecuada para el mantenimiento de los equipos |
rodantes. Sin embargo, los equipos con los que opera el Concesionario actualmente no pueden acceder |
hasta este taller debido al mal estado de la via férrea.
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Foto 29. Almacenamientos de equipos de mantenimiento de |

fa fé Foto 30. Dresina ntrol.
via férrea en Palmira de contro

Se observaron también equipos de diagnastico y mantenimiento de la via férrea estacionados por un largo
periodo y sin mantenimiento, segun el mal estado en el que se encontraron y el crecimiento de la vegetacion.

Foto 31. Locomotoras del Concesionario. Foto 32. Detalle de locomotora en buen estado.

| L i -—

Se observaron locomotoras estacionadas en el taller de Palmira, que segun inspeccion visual se encontraban
en buen estado. A la salida del taller se evidencid la presencia de una compaiia de vigilancia contratada por
| un tercero para custodiar las locomotoras.

En el taller del municipio de Palmira no se observo la presencia de personal del concesionario
diferente al encargado de la vigilancia de las instalaciones. Adicionalmente, se identifico personal de
vigilancia diferente al del concesionario, el cual estaba ubicado afuera del taller con el fin de prevenir
el retiro de ciertas locomotoras.
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Al interior del taller, se observaron las instalaciones destinadas al mantenimiento de equipo rodante,
algunas locomotoras en buen estado, equipo rodante para el mantenimiento de via férrea en estado
precario (v estacionado durante un largo periodo de acuerdo con el crecimiento de la vegetacion
adyacente), tolvas balasteras también en estado de abandono y en general acopio de material de
mantenimiento de via férrea y material rodante.

5.2.2.4 Alertas frente a la gestion de la Entidad, emitidas por diferentes controles del proyecto

Frente a los incumplimientos que dieron lugar a los mencionados procesos de caducidad y
terminacion anticipada, es pertinente tener en cuenta que en su mayoria obedecen a situaciones que
vienen siendo alertadas por la Contralorfa General de la Reptblica desde su auditorfa regular de la
vigencia 2007 y que desde la creacion de la ANI han hecho parte de un plan de mejoramiento que
hasta la fecha no se ha logrado concluir {para revisar en detalle el plan y su avance, (ver seccién 7.1).

Adicionalmente, la Interventoria concluye de forma reiterada en sus informes mensuales que
mientras persistan las condiciones actuales de “abandono, falta total de operacion comercial y de
mantenimiento de la infraestructura concesionada”, se advierte sobre |a valoracion alta y muy alta
de los siguientes riesgos:

1. Deterioro de la infraestructura ferroviaria concesionada e incremento en el nimero de
interrupciones para el paso de trenes.

2. Deterioro de |los bienes muebles y particularmente equipo férreo concesionado, por falta de
mantenimiento.

Invasion de predios del corredor ferroviario.

3
4. Hurto de elementos constitutivos de la infraestructura férrea concesionada.
5. Proliferacion de circulacién de equipos no autorizados.

3

Afectacion de la infraestructura por parte de terceros no autorizados.
7. Pérdida de imagen y confianza en el sistema férreo de transporte.

Frente a esto, no se evidencié un seguimiento por parte de la ANI, ni un pronunciamiento sobre el
estado actual de los riesgos del proyecto (que es critico, de acuerdo con la Interventoria), ni tampoco
la asignacién de un apoyo de riesgos en el equipo de supervisién entre enero y marzo de 2019. En
consecuencia, se recomienda a la supervision iniciar un ejercicio de evaluacién y priorizacion de todos
los riesgos del proyecto, con el fin de soportar y mejorar la estrategia de gestion contractual vy el
proceso de toma de decisiones por parte de la Entidad.

Asi mismo, la Oficina de Control Interno, en la auditoria anterior a la gestién de la supervisién y de
interventorfa de este proyecto, llevada a cabo en abril de 201778, alerté que las medidas adoptadas
para conminar al Concesionario al cumplimiento de sus obligaciones (varias de las que a hoy siguen

38 Radicado ANI No. 2017-102-005507-3.
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incumplidas) no habian logrado reactivar el proyecto, conclusion que la fecha sigue vigente pues no
se ha logrado que el Concesionario subsane las situaciones de incumplimiento sefialadas por la
Agencia, ni se han culminado satisfactoriamente los procesos que lo conminan al cumplimiento o
que conllevan a la terminacién anticipada o a la caducidad.

5.2.2.5 Conclusién sobre los incumplimientos tramitados a partir de procesos de caducidad y
terminacién anticipada

Frente al desarrollo del contrato de concesién, la Oficina de Control Interno concluye que la Entidad
debe buscar acciones expeditas que, dentro de marco juridico contractual, eviten el deterioro
continuo de las condiciones de la infraestructura concesionada, por la falta de conservacién del
mismo, lo cual fue evidenciado en el recorrido de auditoria y a partir de los informes de interventoria
se determine la viabilidad de la declaratoria de caducidad por las razones expuestas en el informe de
interventorfa del 21 de enero de 20193,

5.2.3 Tramite de las alertas de la Interventorfa frente a otros presuntos incumplimientos del
Concesionario

Ademas de los incumplimientos que han generado el inicio de los procesos de caducidad y de
terminacion anticipada, durante las revisiones de auditoria se evidencié un proceso sancionatorio en
curso y varias alertas de la Interventoria sobre otros presuntos incumplimientos.

El proceso sancionatorio en curso se inicié por la falta de mantenimiento del puente El Bolo. Este
proceso se encuentra en término para fallo pues el acervo probatorio se encuentra completo, de
acuerdo con reportes del Grupo Interno de Trabajo de procesos sancionatorios de la ANI.

Por otra parte, dentro de las revisiones de auditoria se evidenciaron alertas de presunto
incumplimiento por parte de la Interventoria, que atin no han tenido trdmite al interior de la Entidad.
Las alertas evidenciadas se listan a continuacién:

Tabla 6. Alertos de la Interventorfa sobre presuntos incumplimientos de los cuales a la fecha no se evidencia trdmite al interior

de lo AN,
FECHA DE LA
ALERTA PRIMERA ALERTA EVIDENCIA

Suspension de la operaciéon, mantenimiento Radicados ANI No. 2017-
y conservacién de la infraestructura durante 09 de iunio de 2017 409-061289-2, 2018-409-
650 dias continuos entre el 7 abril 2017 y el ] 064179-2 y 2019-409-
17 de enero 2019. 019871-2, entre otros.
Falta de implementacion de las actividades | 93 de marzo de 2017 Radicado ANI No. 2017-
contenidas en las ocho fichas del Plan de 409-022746-2

39 padicado ANI No. 2019-409-005660-2.
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FECHA DE LA
ALERTA PRIMERA ALERTA EVIDENCIA
Manejo Ambiental, las tres fichas del Plan de otk
Gestion Social y los tres subprogramas del
Programa de Salud Ocupacional.
Nao pago de salarios de los trabajadores 20 de marzo de 2019 adicada. AN Ho. SIS

409-029041-2.

Incumplimiento en la presentacion de | 09 de febrero de | Radicado ANl No. 2017-
informacién. 2019 409-014127-2.

03 de noviembre de | Radicado ANI No. 2016-
2016 409-100448-2.
Radicado AN! No. 2017-
409-086070-2.

Afectaciones al corredor férreo

Falta de vigilancia de vehiculos 14 de agosto de 2017

Fuente: Reporte de lo Interventoria preparado para la presente auditorio.

En la Tabla 6 se presenta una descripcidn corta del incumplimiento (columna 1), la fecha de la primera
alerta (a saber) de este incumplimiento (columna 2) y los nidmeros de radicado con los que la
Interventoria soporta la alerta (columna 3). De acuerdo con la Interventoria, los incumplimientos de
la Tabla 6 a la fecha no han sido subsanados por el Concesionario.

Frente al desarrollo del contrato de concesidn y teniendo en cuenta las alertas de Interventoria de la
Tabla 6, la Oficina de Control Interno ratifica su recomendacion para la Entidad, sobre buscar acciones
expeditas que, dentro de marco juridico contractual, eviten el deterioro continuo de las condiciones
de la infraestructura concesionada, por la falta de conservacion del mismo, evidenciado en el
recorrido de auditoria y a partir de los informes de interventoria se determine la viabilidad de la
declaratoria de caducidad por las razones expuestas en el informe de interventoria del 21 de enero
de 2019,

Ademds, teniendo en cuenta que se tiene un proceso de terminacion anticipada en curso, el cual
implica una decisién de fondo sobre el futuro del contrato, la Oficina de Control Interno recomienda
a la Supervisidn que, de acuerdo con las alertas de la interventoria reportadas en la Tabla 6, se tasen
los perjuicios que se le pudieron haber generado a la Entidad y se tengan en cuenta como parte del
actual proceso de terminacién anticipada o de un eventual nuevo proceso de caducidad.

Adicionalmente, se recomienda a la supervisién no dejar pasar estas alertas de la Interventoria sin
solicitarle precisar la informacion y si es el caso, tasar los perjuicios correspondientes. Asi mismo, se

40 padicado ANI No. 2019-409-005660-2.
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recomienda a la Interventoria que en caso de detectar nuevos presuntos incumplimientos, se alerte
ala ANI, a través de un concepto integral en el que se recomiende en concreto la toma de las acciones
administrativas que procedan, segun lo encontrado por la interventoria (e.g. periodo de cura, inicio
de proceso sancionatorio, caducidad, terminacion del contrato), con las evidencias correspondientes
(e.g. hechos generadores de incumplimiento, cldusulas presuntamente incumplidas, tasacion de
multas).

6. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE LA INTERVENTORIA

En el marco del desarrollo del objetivo especifico del numeral 1.2.2, referente a la evaluacion del
desempefio de la Interventoria, a continuacion, se presenta el analisis de los resultados encontrados
a partir de la aplicacién de la Matriz de Evaluacion de Desempefio (MED) a la Interventoria del
proyecto, Consorcio Trenes del Pacifico.

Posteriormente, se presenta un analisis pormenorizado de cada uno de los componentes, resaltando
los aspectos positivos y las oportunidades de mejora en los procesos de vigilancia y control que
desarrolla la Interventoria. Para profundizar la explicacién de los componentes evaluados y la
metodologia de calificacion de la MED, consultar los anexos 4 y 5.

AN

Tabla 7. Resultados de calificacién MED oplicada en abril de 2019.
Nombre proyecto concesion
Nombre interventoria proyecto
No. contrato interventoria
Fecha de evaluacién

Red Fémea del Pacffico
Consorcio Trenes del Pacifico
181 de 2016

abiil de 2019

90-100
Calificacion desem peiio de interventoria FERREO

Cumplimiento
contractual

Componente Medio Aito

Bajo

01 Gestion Administrativa - 80 - 10410 (100%)
2 Gestion Técnica : 77 : 12113 (92%)
'3 Gestion Financiera . 73 : 11112 (92%)
B4 Gestion Juridica s 79 - 9/9 (100%)
b5 Gestion Operativa : 86 : 11/11 (100%)
06 Gestion Ambiental - 82 3 7/7 (100%)
7 Gestion Social 69 : 5 7/8 (88%)
'8 Gestion Predial 75 g 3/3 (100%)
Calificaciéon ponderada: 77/100 Cumplimiento contractual:  70/73 (96%)

Fuente: Elaboracidn propia con base en la revision documental con la Interventorio.

Siendo esta la cuarta ocasion en la que se aplica laMED a la Interventoria de este proyecto (la segunda
vez a la Interventoria Consorcio Trenes del Pacifico), a continuacién, se presenta el resultado de la
evaluacion hecha en esta auditorfa en comparacién con los demés resultados de dicha evaluacion

obtenidos en afios anteriores.
@ MINTRANSPORTE
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Al respecto, es importante aclarar que, dada la actualizacién periddica de la MED, la calificacion a
partir del afio 2018 es diferente, pues el puntaje de 75 corresponde al cumplimiento contractual,
mientras que, en las calificaciones anteriores a 2018 el puntaje de cumplimiento contractual
corresponde a 70.5.

A nivel general, se observd un cumplimiento contractual en las obligaciones evaluadas (70 criterios
contractuales con cumplimiento de 73 evaluados, ver columna 6 de la Tabla 7), destacando dentro
de esto un cierto valor agregado que aporta la Interventoria a su gestidn, especialmente en el drea
operativa. También se identificaron oportunidades de mejora en todas las areas, especialmente en
la financiera y social,

Tabla 8. Calificacidn de la MED para vigencias anteriores.

Comparacion histérica de calificaciones

id Componente oct-13 may-15 mar-17 abr-19

01 Gestibn Administrativa 76.4 75.9 71.8 80.0
02 Gestion Técnica 76.5 772 72.4 78.9
03 Gestion Financiera 60.4 70.5 712 72.7
04 Gestion Juridica 663 70.5 74.4 785
05 Gestion Operativa 64.9 70.5 7.0 86.4
06 Gestion Ambiental 60.8 77 727 821
o7 Gestion Social 705 705 7 688
08 Gestion Predial 78.8 816 73.4 75.0

Fuente: Elaboracién propia o partir de informes de ouditoria adelantados por la Oficina de Control Interno.

Segun la Tabla 8, teniendo en cuenta las cuatro evaluaciones a la Interventoria del proyecto, las
calificaciones generales se han mantenido en un estindar de cumplimiento contractual,
destacdndose la mejora de los controles ambientales y operativos para la evaluacién de la presente
auditoria.

En las visitas de auditoria realizadas los dias 10, 11 y 12 de abril de 2019 a la Interventoria y al
proyecto, el equipo de interventoria dio a conocer la situacién actual del proyecto y demostrd los
controles que aplica en cada uno de los componentes de su competencia. A continuacion, se analiza
en detalle cada uno de los componentes de la MED, a partir de los cuales se evaluaron los controles
de la Interventoria.

Tabla 9. Colificaciones obtenidas en la MED, aspectos positivos y opartunidades de mejora discriminados por componente.

OPORTUNIDADES DE MEJORA O
RECOMENDACIONES

Componente administrativo
1) Condensar mds la parte ejecutiva del
informe para que ofrezca una vista répida del
estado actual del proyecto y las principales
alertas de la Interventoria, pues actualmente
esta parte se extiende a lo largo de 35

ASPECTOS POSITIVOS O DE VALOR AGREGADO

1) La Interventoria imparte capacitaciones a los
| miembros de su equipo en temas de primeros
auxilies, lo cual es conveniente teniendo en
cuenta que el personal se traslada a frentes de
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ASPECTOS POSITIVOS O DE VALOR AGREGADO

|
|

; OPORTUNIDADES DE MEJORA O
[ RECOMENDACIONES

obra activos y lejanos a puestos de atencién de
emergencias.

2) La Interventorfa exige informacion al
Concesionario por escrito y de forma periddica,
dejando trazabilidad de la falta de evidencia para
establecer el cumplimiento contractual de este.

|

1péginas. Una opcion es aumentar |os
| reportes gréaficos y las conclusiones vy
| disminuir los reportes de actividades y
seguimiento, para conservarlos solo en la
parte general del informe.

2) Mejorar los controles de la version final de
la parte ejecutiva, pues en el informe
mensual No. 33, correspondiente al mes de
febrero de 2019, se evidencié infarmacion
desactualizada con respecto a la infarmacién
reportada en la parte general.

3) Incluir y documentar un control periodico
en los informes mensuales en el que se haga
seguimiento a las observaciones hechas al
Concesionario desde la apertura hasta el
cierre.

4) Incluir sesiones de instruccién en temas
técnicos relevantes para el proyecto como
parte del programa de capacitaciones del
personal. Una opcién es compartir el
conocimiento de los especialistas de cada
tema al interior de los equipos de la
Interventoria.

Componente técnico

1) La Interventorfa actualiza mensualmente en
sus informes y en su pégina web una ficha
técnica que da cuenta del estado actual del
proyecto.

2) La Interventorfa lleva un seguimiento grafico
de los ensayos de laboratorio a lo largo del
abscisado del proyecto, con los que se prueba la
calidad de los materiales de obra. Esto le permite
determinar el cumplimiento de las
especificaciones técnicas de los materiales
utilizados por el Concesionario.

1) En la parte ejecutiva del informe de
interventoria y en la ficha técnica, incluir un
control grafico comparativo del avance
ejecutado y planeado del cronograma del
contrato de concesién y del acuerdo
conciliatorio con TDO (curva S), permitiendo
la identificacién, monitoreo y alerta de
retrasos y avances de construccion y uso de
los recursos del proyecto.

2) Reportar a la ANl el estado de las vallas del
proyecto como parte de los informes
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ASPECTOS POSITIVOS O DE VALOR AGREGADO

OPORTUNIDADES DE MEJORA O
RECOMENDACIONES

3) La Interventoria actualiza mensualmente un
registro fotogréfico de los dafios persistentes y
las novedades en el proyecto, con el fin de
conservar una trazabilidad de incumplimientos o
dificultades a lo largo del tiempo, generando las
alertas correspondientes a la Entidad.

mensuales, asi como alertar sobre las
actualizaciones y mantenimientos necesarios
y los cambios de normatividad que afecten la
instalacidn y mantenimiento de estas.

3) Dada la proximidad de la finalizacion del
contrato de interventoria (el 30 de junio de
2019) y el plazo contractual de 20 dias
calendario siguientes a la terminacion del
contrato para entregar el informe final de
interventoria, se recomienda incorporar
dentro de los informes mensuales un
seguimiento al avance de las actividades del
informe final, como por ejemplo; el
inventario del estado de las sefiales verticales

'y de las obras de arte ubicadas en el
| proyecto; la relacion de los problemas
técnicos, geologicos, geotécnicos,
estructurales, hidrdulicos, de suelos, las
fuentes de materiales utilizadas en la
construccion de obras, v su ubicacidn, clase
de ensayos ejecutados y los resultados
obtenidos, todos estos documentos
constitutivos de la memoria técnica; o la
relacién de los disefios y obras que hacen
parte de la concesion, en la cual se indigue el
cumplimiento de éstas?!.

4) Aun cuando el Concesionario no cumpla su
obligacién de reportar el inventario de la
infraestructura del proyecto, se recomienda
actualizar uno propio, en el marco del
cumplimiento del contrato de interventoria.
De esta forma, el interventor contaré con una

herramienta que le permitird asegurarse de

41 Contrato de interventoria No. 181 de 2016, Clausula 4.2, Informes, numeral romano v Informe Final.
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ASPECTOS POSITIVOS O DE VALOR AGREGADO

OPORTUNIDADES DE MEJORA O
RECOMENDACIONES

conceptuar sobre el estado total de los
bienes concesionados.

Componente

financiero

1) La Interventoria solicita informacién
financiera por escrito al Concesionario y reitera
sus solicitudes en caso de que no sean atendidas,
dejando trazabilidad de la desatencidn por parte
del Concesionario.

| Terrorismo (SARLAFT) de la entidad bancaria.
Componente juridico

1) Dada la obligacion de la Interventoria |
sobre asistir y aportar un analisis sobre los
comités de fiducia, se recomienda conservar
evidencia de las asistencias a dichos comités,
con el fin de poder demostrar el
cumplimiento de esta obligacion contractual.
Ademas, se recomienda dedicar un espacio
en la parte general del informe mensual para
repartar y analizar la informacién discutida.

2) Dado que el informe de interventoria se
debe entregar como maximo a los 10 dias
calendario de cada mes, en caso de que no
toda la informacion financiera y contable del
mes inmediatamente  anterior  esté
disponible para analizar, se recomienda
precisar el alcance temporal para cada una
de las fuentes de informacidén consultadas.

3) Evidenciar mensualmente, con base en los
movimientos de los patrimonios auténomos
asociados al proyecto, que los recursos de la
Nacién no han sido involucrados en lavado de
activos ni financiacion del terrorismo. Una
opciodn es solicitar un certificado del banco en
donde se dé cuenta de esto a partir del
Sistema de Administracion del Riesgo de
Lavado de Activos y de la Financiacion del

1) La Interventoria reporta como parte del
informe mensual la forma en la que ha dado
cumplimiento a cada una de sus obligaciones
contractuales.

1) Complementar el seguimiento de las
obligaciones contractuales del
Concesionario, implementando una matriz
que permita monitorear todas y cada una de
estas (discriminando entre cumplida o
incumplida), y agregar una columna donde se
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OPORTUNIDADES DE MEJORA O
ASPECTOS POSITIVOS O DE VALOR AGREGADO RECOMENDACIONES
2) La Interventoria recomienda a la ANI la toma | puedan emitir alertas tempranas sobre
de acciones frente a las alertas que emitio en el | situaciones que puedan desencadenar en
cada periodo. futuros incumplimientos.
3) La Interventoria alerta constantemente a la | 2) Completar el seguimiento a la matriz de
AN| sobre presuntos incumplimientos del | riesgos del proyecto concluyendo sobre los
Concesionario y continua alertando a lo largo del | resultados obtenidos, pues se evidencid que
tiempo cuando los incumplimientos no han | la Interventoria actualiza la matriz en los
cesado. anexos del informe, pero no usa esta
herramienta para generar conclusiones
sobre el estado actual de los riesgos del
proyecto.
3) Dada la cantidad de presuntos
incumplimientos vigentes que han sido
alertados por la Interventoria, se recomienda
implementar un cuadro de control donde se
monitoree el estado de cada uno de estos y
se reporte la fecha de ocurrencia de los
hechos y la respectiva gestién de Ila
Dty Interventoria en el periodo.
~ Componente operativo
1) La Interventoria reporta detalladamente cada 1) Ungvez se lleve:a cablo.l }R’VEF?IEFIO del
mes el estado de talleres y estaciones, equipo peayecto p?r PR :.érea Sna e
rodante y vias férreas, para lo cual presenta un IRservenines; gl 'recomlenda. rfeportar el
registro fotogrdfico actualizado al periodo de gstado e Gpetacion § mantanishlanta Cfe v
reporte. !nfraestr‘uctura férrea ‘contr_a dicho
inventario pues no se evidencié que el
2) La Interventoria implementa formatos de :ntet:\’fent;:r reptorte {Tes s _ZStT‘dO de.;
revision de infraestructura férrea, permitiendo :;ceasc:tazer; reg;l“ o gn COI‘;‘.E:I ; N cual
unificar los reportes de seguimiento de los Anexga : dzl as::zntrgaigm;? iitgn;u:r?tztis
profesionales de su equipo y de esta manera ;
demostrando el estado de diferentes tramos del respecto Uk reporten el shingn Athial de la
proyecto en comparacion con los demas. infeaestructiea fervea.
3) La Interventoria implementa una lista de EJ Erjila sgsidn .dEI e mensual sabre
chequeo de infraestructura férrea por tramos, f’“e"fs aleciacianes 3 ’Fa’ infraestructura
asegurandose de que todos los periodos se ferrea,. Keportay icaipeiite lag
S ! afectaciones nuevas y las que permanecen
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ASPECTOS POSITIVOS O DE VALOR AGREGADO

OPORTUNIDADES DE MEJORA O
RECOMENDACIONES

reporte el estado de toda la infraestructura en
todos los tramos del proyecto.

4) La Interventorfa reporta un andlisis historico
de la movilizacion (comercial y no comercial) de
carga y concluye al respecto.

5) La Interventoria reporta indices y coeficientes
de operacién de trenes, a partir de los cuales se
puede entender y caracterizar con precisién la
operacidn del Concesionario.

de periodos anteriores reportarlas en una
seccién aparte.

Componente ambiental

1) La Interventoria hace y reporta un
seguimiento exhaustivo a los monitoreos de
calidad de aire, agua y ruido realizados por el
Concesionario, reportando los resultados
abtenidos en cada periodo y conceptuando al
respecto.

2) La Interventoria ejerce el control de las

obligaciones ambientales del proyecto a partir
| de un listado completo de obligaciones (fichas
ambientales), el cual le permite identificar y
reportar facilmente un incumplimiento o alerta
en las obligaciones ambientales del
Concesionario y de la sociedad TDO.
Adicionalmente, como parte de este control la
Interventoria actualiza indicadores ambientales
para cada una de las fichas.

3) La Interventoria lleva un cuadro de control
detallado sobre los pendientes ambientales del
Concesionario y de la sociedad TDO y lo actualiza
mes a mes.

| para la ANI los informes de incumplimiento

1) Consolidar un reporte en el cual se
califique cada obligacién ambiental como
cumplida, incumplida o con advertencias o
riesgos de incumplimiento, con el fin de
facilitar el seguimiento de la ANI y el control
de la Interventoria, asi como la emisién y
seguimiento de recomendaciones  al
Concesionario.

2) Complementar las alertas del area
ambiental con la gestion del area juridica en
el sentido de valorar dichas alertas y preparar

respectivos, incluyendo hechos, fechas,
tasacion de multas y  cladusulas
presuntamente incumplidas, entre otros.

3) En el caso de las alertas de incumplimiento
y pendientes ambientales de la sociedad
TDO, recomendar a la ANI las acciones que
debe tomar para conminar al contratista al
cumplimiento  de  las  obligaciones
ambientales consignadas en el acuerdo
conciliatorio.

Componente social

1) La Interventoria ejerce el control de las
obligaciones sociales del proyecto a partir de un

1) Implementar un seguimiento de las visitas
a la pagina web de Interventoria,
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OPORTUNIDADES DE MEJORA O

ASPECTOS POSITIVOS O DE VALOR AGREGADO RECOMENDACIONES

listado completo de obligaciones (fichas | identificando cantidad y ubicacién de los 1
sociales), el cual le permite identificar y reportar | usuarios y reportarlo a la ANI. Esto con el fin
facilmente un incumplimiento o alerta en las | de evaluar la eficiencia de esta herramienta
obligaciones ambientales del Concesionarioy de | en la divulgacién de informacidn del
la sociedad TDO. proyecto.

2) Implementar un seguimiento a toda
divulgacion de informacién por parte del
Concesionario al publico general (en redes
sociales, pagina web, entre otros), con el fin
de verificar la veracidad, oportunidad vy
conveniencia de la informacién publicada.

3) Adelantar un inventario socioeconémico
sobre |a industria, agroindustria y comercio
asentado alrededor del derecho de via para
dar cumplimiento a la obligacion contractual
de Interventoria definida en el Anexo 4 del
contrato.

4) Complementar las alertas del area social
(referentes a incumplimiento de la
normatividad asociada con el Programa de
Salud Ocupacional) con la gestion del area
juridica en el sentido de valorar dichas alertas
y preparar para la ANI los informes de
incumplimiento  respectivos, incluyendo
hechos, fechas, tasacion de multas vy
clausulas presuntamente incumplidas, entre
otros.

5) En el caso de las alertas de incumplimiento
en materia social de la sociedad TDO,
recomendar a la ANI las acciones que debe
tomar para conminar al contratista al
cumplimiento de  sus  obligaciones
consignadas en el acuerdo conciliatorio.
Componente predial
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OPORTUNIDADES DE MEJORA O
ASPECTQOS POSITIVOS O DE VALOR AGREGADO RECOMENDACIONES
1) Implementar un control grafico |
(geografico) predial actualizable

periédicamente sobre las dreas afectadas
por las comunidades asentadas sobre el
derecho de via férrea y sobre los pasos a nivel
ilegales. A partir de este control vy
considerando el seguimiento a las invasiones
que lleva la Interventoria, concluir sobre la
evolucion de las invasiones en el corredor
férreo.

1) Con base en sus controles, 1a Interventoria
alerta al Concesionario sobre el aumento en las | 2) Dada la cantidad de querellas instaladas
invasiones a los predios concesionados. sobre invasiones en el derecho de via férrea,
se recomienda clasificar las querellas segtn
2) La Interventoria hace acompafiamiento al | su impacto en el proyecto, con el fin de
diligenciamiento de actas de demarcacion de | apoyar la priorizacion de recursos para la
predios. mitigacion del efecto negativo de las
invasiones a los predios del Estado.

3) Hacer seguimiento a los acercamientos del
Concesionario (y la sociedad TDO o la
Agencia) con las  administraciones
municipales afectadas por el proyecto y
emitir recomendaciones al respecto, con el
fin de mitigar los efectos negativos para el
proyecto y procurar por el avance en la
restitucién del espacio publico.

7. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

En el marco del cumplimiento del objetivo especifico del numeral 1.2.3 de este informe, referente a
la verificacion de mejoras derivadas de los diferentes controles del proyecto, a continuacion se
presentan los antecedentes en materia del Plan de Mejoramiento Institucional (generado a partir de
los hallazgos de la Contralorfa General de la Republica - CGR), de las solicitudes recientes de los
organismos de control del Estado y de los planes vigentes de mejoramiento por procesos, los cuales
se generan a partir de no conformidades establecidas por la Oficina de Control Interno en auditorias
pasadas sobre este proyecto.
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7.1 Avances en el Plan de Mejoramiento Institucional (hallazgos de la Contralorla General de la
Republica)

El proyecto auditado a la fecha tiene asociados siete hallazgos en término, sefialados en las auditorfas
regulares de los afios 2007 (3 hallazgos), 2009 (1 hallazgo), 2014 (2 hallazgos) y 2016 (1 hallazgo),
para los cuales la Agencia ha formulado un solo plan de mejoramiento conjunto. A continuacion se

presenta la descripcion de cada hallazgo y el estado actual del dicho plan.

Tabla 10. Pian de mejoramiento vigente a la fecha para los hallozgos en términa de la CGR consultado en el Plan de
Mejoramiento Institucional de la ANI.

4 ~ DESCRIPCION DEL HALLAZGO DESCRIPCION DE METAS
Hallazgo 88 — vigencia 2007 .
Mantenimiento corredor férreo. El tramo en toda su |
| | extension presenta deficiencias en el mantenimiento |
' de la via férrea, especificamente en lo
i correspondiente a: roceria, limpieza de cunetas,
suministro de balasto nivelacién en algunos
. " - UNIDADES DE MEDIDA CORRECTIVAS
| sectores, cambios de las traviesas en mal estado de . ; ¥
1 x 1. Un informe integral de supervision
! los puentes y pontones que conforman la red, retiro ;i
| i ) 2. Proceso de caducidad
de derrumbes y limpieza de alcantarillas entre otros. : =
Sector Zarzal — Tebaida. En el tramo comprendido 7L nindnen e de DEe i Nac
R S UNIDADES DE MEDIDA PREVENTIVAS
entre el K332 y K333, debido a la colmatacién de la =7
: r 4. Manual de Supervision e
cuneta y taponamiento de |a alcantarilla del lugar se :
s Interventoria
. presenta desbordamiento de la quebrada sobre la 5. Sist Brolect Onlinie s Repost
banca férrea que amenaza la estabilidad de esta. sé usine1ir2:to g}e;"zazl i
Hallazgo 90 — vigencia 2007 8 R \
¢ ! 6. Manual de contratacién
H63-103 Traviesas de madera. Las traviesas de !
e 7. Res. que crea y regula el comité de
madera que conforman los sectores de inicio y .
terminacion de cada una de las curvas comprendidas fhatacn
' 8. Res. 959 de 2013 - Bitacora de
2 | entre Zarzaly la Tebaida, presentan un alto grado de ST
deterioro; por lo tanto, los rieles se encuentran i
] : Ak 3 INFORME DE CIERRE
desprendidos. Situacion que pone en alto riesgo la m
seguridad en el transito de trenes y demds vehiculos | g
férreos.
Hallazgo 92 — vigencia 2007 Porcentaje de avance de unidades de
; s \ medida: 67%.
HE65-105 - Sin rehabilitar. El sector comprendido
: : . Fecha de terminacién de metas: 31 de
entre Yumbo — Cali y |a poblacién de Cerrito en una
. : . octubre de 2019.
extensién aproximada de 50 kilémetros, presenta
3 | condiciones de alto riesgo para la operacion férrea,
debido entre otros aspectos a la presencia de rieles
desalineados sobre una banca férrea desnivelada

con traviesas deterioradas en toda su extensién y
puentes sin rehabilitacién ni mantenimiento alguno.
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" DESCRIPCION DEL HALLAZGO

DESCRIPCION DE METAS

Hallazgo 80 - vigencia 2009

H287-80 En visita de inspeccién al Corredor Férreo
se evidenciaron deficiencias en el mantenimiento, en
los tramos Buenaventura — Dagua y Yumbo -
Palmira.

Hallazgo 75 - vigencia 2014

Hallazgo 1006-75. Renovacién y Ampliacion de la
Garantia de Cumplimiento Aseguradora, garantes
del contrato de concesion y transaccion (Ay D).

Se observd que, en el contrato de Concesion de la
Red Férrea del Pacifico, a 31/12/2014, las diferentes
sociedades concesionarias que ha tenido el contrato
han incumplido con la obligacién de renovar la
garantia Unica por los diferentes conceptos
asegurables, establecidos en la Cldusula 71,
numerales 71.2, 71.5y 71.7, .... De otra parte, no se
encuentra documento que justifique los
fundamentos técnicos, juridicos y financieros que
llevaron a la Entidad a disminuir los montos de la
Garantia para los amparos relacionados con: la
rehabilitacion, derivadas del contrato de concesion y
el de responsabilidad civil extracontractual, por
cuanto en la cldusula cuarta, paragrafo 4 del Otrosi
15 del 10/07/2008, se establecid que "Tren de

Occidente deberd prorrogar la totalidad de las |

palizas otorgadas para garantizar el cumplimiento de
las obligaciones inherentes al plan de obras de
rehabilitacion-reconstrucciéon de la red férrea del
Pacifico, entre las cuales se encuentran las sumas
pendientes de amortizacién y los saldos de los
anticipos que no han sido legalizados conforme al
Acta de Acuerdo y Entendimiento del 28/09/2006",
encontrandose gue en el Acta Aclaratoria al Otrosi
15 del 29/09/2008, se precisé que Tren de Occidente
ampara los siguientes riesgos...

Hallazgo 76 — vigencia 2014

Hallazgo 1007-76. Operacion de la Red Férrea del
Pacifico. (A)

El Concesionario responsable de la operacion y
mantenimiento, ha limitado la operacion comercial a
un 54% de la red habilitada que corresponde al
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DESCRIPCION DEL HALLAZGO i DESCRIPCION DE METAS
tramo Buenaventura y el Ingenio Manuelita Km 203
y adicionalmente hasta julio de 2015 se logro la
operatividad del tramo Yumbo-lLa Tebaida; de
acuerdo con el informe de la Interventoria del
periodo julio de 2015.
Hallazgo 3 — vigencia 2016
Hallazgo No. 1132-3. Administrativo con presunta
incidencia Disciplinaria. Suspensién de operaciones
Red Férrea del Pacifico - Contrato 09 de 1998. La
meta de realizar la movilizacidon de carga (toneladas
métricas netas) no se realizé durante el afio 2016, se
7 | logré un avance de 8%. Para la ANI no existen
justificaciones validas para el cese de operaciones
comerciales de movilizacién de carga, razon por la
cual, estd adelantando gestion para dar inicio a los
procesos de sancién por la baja operacion de cargay
posteriormente por la no prestacidn del servicio de
carga.

Fuente: Plan de Mejoramiento Institucional de la ANI.

Considerando los hallazgos descritos en la Tabla 10, es posible evidenciar que se deben, en general,
a falta de mantenimiento de la infraestructura (generando inseguridad en la operacién e invasiones
en el derecho de via), fallas en el manejo ambiental, falta de renovacién de la garantia de
cumplimiento por parte del Concesionario sin justificacion técnica, legal y financiera por parte de la
AN|, y a la suspensién de la operacién por parte del Concesionario.

A la fecha, todas estas fallas del Concesionario persisten y son objeto de incumplimiento del contrato,
de acuerdo con los reportes de la Interventoria®?. Frente a esto, la Entidad formulé un plan de
mejoramiento que en cuanto a las unidades de medida correctivas plantea informes integrales de
supervision y de defensa judicial, y un procese de caducidad.

En cuanto a las unidades de mejoramiento correctivas, esta Oficina concluye que no corresponden
con lo evidenciado en la auditoria, pues no se evidencié ningun proceso de caducidad abierto y el
que se inici6 se termind con revocatoria del acto que declaraba la caducidad, ademés de que el GIT
Defensa Judicial de la Entidad no tiene competencia en el trdmite de dicho proceso. Adicionalmente,
se evidencio que actualmente se tiene en curso un proceso de terminacién anticipada, directamente
relacionado con uno de los hallazgos de la CGR (suspension de la operacién); sin embargo, este
proceso no se reporta como parte de las unidades de medida correctivas del plan de mejoramiento.

2 Informe de Interventoria No. 33 con radicado ANI No. 2019-409-024276-2.

Oficina Control Interno Abril 2019 -
Pagina 57 (@) MINTRANSPORTE

e

19




AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

- ;
A NI Auditoria Técnica ~ Informe de seguimiento a las funciones @ GOBIERNO

= | ! 2 Sl ks i " - 4§ DE COLOMBIA
e e puablicas de supervisién y de interventoria asociadas al proyecto '
Red Férrea del Pacifico

En consecuencia, se recomienda modificar y actualizar, conforme a la situacion actual del proyecto,
la formulacion, seguimiento y cumplimiento del plan de mejoramiento institucional, pues como se
evidencio, se tiene vigente uno que no corresponde con la situacién actual del contrato. En este
sentido, también se recomienda que en caso de que se esté contemplando iniciar un nuevo proceso
de caducidad, se incluya como parte de las unidades de medida correctivas.

En este sentido, se recomienda revisar la fecha de terminacién y reprogramarla de ser necesario.
7.2 Verificacién del Plan de Mejoramiento por Procesos (PMP)
Se encontraron abiertas a la fecha de corte del informe las siguientes no conformidades*:

Tabla 11. No conformidades abiertas asociodas al proyecto, con corte a marzo de 2019.
NO CONFORMIDAD ACCIONES DE MEJORAMIENTO

Contar con un mecanismo que permita verificar
2857 (Interventoria) que el Concesionario no incurre en lavado de

= ) activos ni financiacion de terrorisma.
La Interventoria debe cumplir lo reglamentado

por Ley en Colombia, respecto a examen que los | Fecha de inicio:
ciclos de los recursos del Concesionario | 0g/07/2015
garanticen que no hay violacion a los LA/FT

(lavado de activos y financiacién de terrorismo). | Fecha de finalizacién:
31/05/2019
Comunicacion dirigida al Concesionario con los
3333 (supervision) antecedentes y solicitud de Plan de Accién para
disponer de un equipo de medicién de estado

No se evidencian acciones asociadas al
seguimiento, y puesta en marcha de la dresina
de control entregada a la concesién y que se | Fecha de inicio:
encuentra fuera de servicio actualmente; este 05/04/2017
tipo de elementos son necesarios para un
adecuado control al estado de la via férrea.

de la via.

Fecha de finalizacién:
28/02/2019

Adquisicién del predio La Holanda.
Fecha de inicio:

3338 (supervision)

Persiste la falta de compra de predios para la
culminacion de las obras en La Felisa-Zaragoza, | 05/04/2017

43 Recuperado de: https://www.ani.gov.co/planes/plan-mejoramiento-procesos-pmp-21720 el 15 de abril de
2019.
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NO CONFORMIDAD ACCIONES DE MEJORAMIENTO

este compromiso s asumido por la ANI desde | Fecha de finalizacién:
hace mas de 1 afio. 30/04/2019

Segun se puede observar en la Tabla 11, a la fecha la supervision tiene abiertas dos no conformidades
desde abril de 2017, mientras que la Interventorfa cuenta con una no confarmidad abierta desde julio
de 2015.

Encuanto a la no conformidad de interventoria, esta fue abierta durante un contrato de interventoria
diferente al actual; sin embargo, durante la presente auditoria se verificd que la dificultad ain no se
ha superado. El interventor presenta como parte de sus informes mensuales evidencia de que el
banco que provee servicios fiduciarios cuenta con un sistema de prevencién de lavado de activos y
financiacion del terrorismo, lo cual no va en linea y es insuficiente para cumplir con el plan de
mejoramiento establecido.

Al respecto, se espera que el Interventor haga seguimiento a que se certifique periodicamente que
los recursos del patrimonio auténomo no han sido usados con estos fines. En consecuencia, se
recomienda a I3 Interventoria desagregar su plan de mejoramiento en acciones mas especificas y
reprogramar la fecha de finalizacidn en caso de ser necesario.

La no conformidad 3333, fue formulada en una situacién contractual diferente a la actual, en la que
se alertan incumplimientos por parte del Concesionario asociados con la operacién y mantenimiento
de la mayoria de los equipos concesionados, incluida la dresina de control. Actualmente, el plan se
encuentra vencido y no se han aportado evidencias de su culminacion por parte de la supervision.

Al respecto, es posible que por la situacién actual del contrato el plan de mejoramiento planteado
resulte de dificil cumplimiento, por lo que se recomienda reformularlo, teniendo en cuenta que es
necesario tomar acciones frente a una situacién de abandono de la infraestructura como la reportada
por la Interventoria en sus informes mensuales (tanto de la dresina de control como de otros
equipos).

Finalmente, la accién de mejoramiento asociada a la no conformidad 3338, a la fecha de corte de
este informe se encuentra en término, por lo que se espera que la supervision aporte las evidencias
de culminacién de dichas acciones antes de su fecha de finalizacidn.

7.3 Verificacién atencién a organismos de control del Estado y a la Superintendencia de Puertos y
Transporte

Se consulté ORFEQ™; pagina Web — planes, con el fin de conocer la existencia de solicitudes,
peticiones, quejas o reclamos de la comunidad y |a existencia de actuaciones por parte de los érganos
de control interno y externo, en el tiempo definido para la presente auditorfa.

44 Sistema de gestién documental Interno — ANI.
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Se evidencié que entre marzo de 2018 y marzo de 2019 se recibieron 12 comunicaciones
provenientes de la Superintendencia de Puertos y Transporte, 6 provenientes de la Procuraduria
General de la Nacion y 6 provenientes de la Contraloria General de |la Republica, todas respondidas
en término, de lo cual se puede destacar lo siguiente:

- LaSuperintendencia de Puertos y Transporte solicitd y remitié informacion relacionada con:
una solicitud de trabajo conjunto en temas de ocupacién del derecho de via férrea; el estado
actual de la operacion del corredor férreo; el estado de los bienes del Estado; solicitud de
informacién general sobre contratos de concesién en los modos aeroportuario, férreo y
carretero; y solicitud a la Alcaldia de Buenaventura sobre las gestiones asociadas con
garantizar las fajas de retiro de la linea férrea que cruza par su jurisdiccion. Asi mismo, esta
Entidad entregd en dos oportunidades los estados financieros reportados por el
Concesionario.

- Se evidencio el traslade de un comunicado desde la Presidencia de la Republica en el que un
ciudadano manifestd su preocupacién “la forma como la ANI, contratante del contrato de
concesion férrea 09-CONP-98, correspondiente a la Concesién Férrea del Pacifico, ha venido
vigilando el cumplimiento de este”**; al respecto, la ANI respondié en térming, informando
la gestion llevada a cabo a la fecha en el marco de sus competencias y en cumplimiento de
sus funciones.

- La Procuraduria General de la Nacién solicité informacion relacionada con: traslado de
derechos de peticién de la ciudadania asociados con gestién predial, solicitud de mesa de
trabajo por parte del Concesionario y situacién laboral de los empleados del Concesionario;
y aclaraciones de informacién contenida en documentacién contractual.

La Contralorfa General de la Republica solicité informacién relacionada con: el estado de los
bienes del Estado, concesionados en el proyecto; invasiones a los predios del Estado y
aclaraciones de informacién contenida en documentacion contractual.

El detalle de estas solicitudes se presenta en el Anexo No. 5.
8. CIERRE DE LA AUDITORIA, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Luego de analizar los diferentes componentes verificados y en general auditados por la Oficina de
Control Interno en las oficinas de la Interventoria y en el recorrido realizado, se llevé a cabo reunion
de cierre de 13 auditoria el 08 de abril de 2019 con |a Interventoria, transmitiéndose las conclusiones
parciales a la supervisién y a la Interventoria mediante correos electrénicos del 17 y 22 de abril de
2019. Estas conclusiones fueron revisadas y comentadas por la Interventoria y la supervision
mediante correos electronicos del 22, 17 y 29 de abril de 2019.

45 padicado ANI No. 2018-307-035207-1 de 22 del 22 octubre de 2018.
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Posteriormente, los comentarios realizados fueron analizados y tenidos en cuenta por el equipo de
auditoria para la redaccién del presente informe.

A continuacién, se presentan las siguientes recomendaciones y no conformidades para tener en
cuenta a manera de retroalimentacién, todas estas formuladas en beneficio del desarrollo del
proyecto.

8.1 No Conformidades

En esta seccion se presentan las no conformidades generadas en esta auditoria, las cuales deben
atenderse de manera inmediata para subsanar situaciones de incumplimiento contractual por parte
de la Interventoria o de funciones, por parte de la Supervision.

En este sentido, el responsable del proceso debe dar aplicacién al procedimiento PD- 26 — que
consiste en diligenciar el formato EVCI-F-004 "PLAN DE MEJORAMIENTO POR PROCESO (ACCION
PREVENTIVA, ACCION CORRECTIVA)”, para lo cual la Oficina de Control Interno, en cumplimiento de
su rol de asesoria y acompafiamiento puede programar una mesa de trabajo para el apoyo respectivo.

Es necesario precisar que para la presentacion de dicha matriz y su plan de accion se cuenta con 30
dias calendario posteriores a la radicacién del informe para que el supervisor y la Interventoria
formulen las acciones de mejoramiento respectivas a las no conformidades sefialadas; estos deben
ser remitidos al correo electrénico csanchez@ani.gov.co, para su revisién y formalizacion. A
continuacion, se presentan las no conformidades de acuerdo con el responsable de cada proceso.

8.1.1 ParalaInterventoria

1. No se evidencié que la Interventoria elabore o actualice el inventario del proyecto; sin
embargo, esto hace parte de dos de sus obligaciones contractuales consignadas en el Anexo
4 del contrato de interventoria, numeral 5.3.2, literal b, que se citan a continuacién:

"Actualizar el inventario férreo del proyecto concesionado. Se deberd realizar la
inspeccién visual de las obras de arte, muros de contencidn, gaviones, sefializacion y
demarcacién, puentes férreos y tuneles y otras estructuras del corredor férreo,
especificando en cada caso, sus caracteristicas geométricas, estado y otras, de
acuerdo con el formato que propondra el interventor a la Vicepresidencia de Gestion
Contractual, ademas el inventario deberd estar listo mdximo a los dos (2) meses de
iniciada la interventoria y se deberd entregar en medio magnético e impreso, y hard
parte de los archivos de la Interventoria a los cuales tendrd acceso la AGENCIA
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA en todo momento.”

“Adicional a lo anterior, se deberd actualizar el inventario férreo conforme a lo
descrito en el punto anterior, de los tramos férreos que se encuentren pendientes de
terminar su rehabilitacion o construccién y en servicio u operacion”

2. No se evidencit que la Interventoria elabore y actualice un inventario socioeconémico en
torno al proyecto; sin embargo, esta es una de sus obligaciones contractuales, consignada en
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el Anexo 4 del contrato de interventoria, numeral 5.3.3, literal d, la cual se cita a
continuacion;

“Realizar un inventario Socioecondmico sobre la industria, agroindustria y comercio
asentado alrededor del derecho de via, actualizable anualmente.”

8.1.2 Para la supervisién y equipo de apoyo

I.

Teniendo en cuenta los incumplimientos alertados por la Interventoria, en relacién con la
falta de presentacién de informes de cumplimiento ambiental por parte de Tren de
Occidente S.A. a la Autoridad Ambiental (a partir de los cuales evidencia el cumplimiento de
las disposiciones ambientales aplicables), no se evidenciaron acciones por parte de la Entidad
para conminar al contratista al cumplimiento de sus obligaciones enmarcadas en el acuerdo
décimo tercero del acuerdo conciliatorio del 01 de febrero de 2018, el cual se cita a
continuacion:

“TDO mantiene la obligacion de adelantar la gestion ambiental necesaria para
culminar los obligaciones ambientales pendientes, incluyendo los cobros por
evaluacion y sequimiento y demads obligaciones pendientes con la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales- ANLA.

TDO deberd dar cumplimiento a las obligaciones del Plan de Manejo Ambiental y
licenciamiento de las variantes que se exponen a continuacion: {...)

Serd responsabilidad de TDO, por su cuenta y riesgo, adelantar las actividades y obras
objeto del presente Acuerdo Conciliatorio, segun lo establecido en las Licencias y
Permisos Ambientales y garantizar que el Proyecto, en sus diferentes etapas, cumpla
con la Ley Aplicable de cardcter ambiental.”

Como parte del proceso de socializacién previa de la no conformidad por parte de la Oficina
de Control Interno y respuesta por parte de la Supervisién, esta Ultima solicité a la Sociedad
TDO el cumplimiento ambiental asociado con las alertas de la Interventoria, frente a lo cual
TDO respondi6é demostrando su gestion, concluyendo que se esta dando cumplimiento a las
disposiciones ambientales sefialadas.

Al respecto, la Oficina de Control Interno considera que esta gestion hace parte de las
acciones de mejoramiento de la supervisién frente a la no conformidad; sin embargo, por si
sola no evidencia que se haya superado la dificultad sefialada, pues no se evidencia un
pronunciamiento de la supervision ni la posicién de la interventoria, asi como tampoco se
evidencian acciones para prevenir que se vuelvan a materializar situaciones como la
sefialada.

En consecuencia, esta no conformidad se mantiene, con el fin de evidenciar la
implementacién de un plan de mejoramiento completo que incluya la totalidad de acciones
correctivas y preventivas necesarias.
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8.2 Recomendaciones

A continuacion, se presentan las recomendaciones a la gestidn realizada por parte de la Interventoria
y de la supervision, todas formuladas con el propdsito de asegurar el éxito del proyecto.

8.2.1 Parala Interventorfa

1. En caso de detectar nuevos presuntos incumplimientos, se recomienda alertar a la ANI, a
traves de un concepto integral en el que se recomiende en concreto |a toma de las acciones
administrativas que procedan, segun lo encontrado por la interventoria (e.g. periodo de cura,
inicio de proceso sancionatorio, caducidad, terminacion del contrato), con las evidencias
correspondientes (e.g. hechos generadores de incumplimiento, cldusulas presuntamente
incumplidas, tasacion de multas).

Lo anterior, teniendo en cuenta que en la auditaria se evidenciaron varias alertas recurrentes
de la Interventoria sobre presuntos incumplimientos del Concesionario (FDP) y de TDO, sin
que frente a estas se haya logrado la toma de acciones por parte de la AN| ni se hayan
establecido posiciones coherentes entre el drea juridica y las demds dreas de interventoria.
Un claro ejemplo de esto se evidencio en el informe No. 34 correspondiente al mes de marzo
de 2019, en el cual la Interventoria manifestd en el componente juridico que:
“En lo referido a las actividades propias de la ejecucion del acuerdo conciliatorio con
el Concesionario TREN DE OCCIDENTE, durante el mes de marzo de 2019 no hubo
actividad por parte del Concesionario que precisara del pronunciamiento del drea
juridica de la Interventoria”.
Mientras tanto, en el mismo informe, en el componente ambiental se manifiesta de forma
contraria que:
“El Concesionario y TDO continuan incumpliendo la normatividad expedida por el
Gobierno Nacional, de Leyes y Decretos que modificaron el Sistema de Riesgos
Laborales y dictaron otras disposiciones en materia de salud ocupacional”
“En el Anexo L se relacionan los informes de implementacion del Plan de Manejo
Ambiental - PMA y de cumplimiento ambiental - ICA que a la fecha no han sido
entregados por parte de FDP y TDO para el proyecto de la Red Férrea del Pacifico.”
“Se reitera que, seguin el cronograma de actividades que TDO presentd en el Acuerdo
Conciliatorio suscrito entre esta sociedad y la AN/, para el desarrollo de las actividades
constructivas en las variantes Cartago y Caimalito asi como el tramo férreo entre
varfantes, a la fecha se presenta un atraso de lo programado sin que la sociedad
constructora informe las razones”.
“TDO no envié informacidn a la Interventoria de las actividades ambientales, y de
sequridad y salud en el trabajo ejecutadas en los meses de enero a marzo de 2019 en
la variante Caimalito y tramo férreo entre variantes”.
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Incluir como parte de sus informes mensuales el estado actual de los incumplimientos
declarados por la ANI en la Resolucién 1414 de agosto de 2018, con el fin de establecer si
estos incumplimientos persisten.

3. A pesar de que se evidencio el pago de parafiscales como parte de una revision aleatoria
durante la auditoria, se recomienda anexar como parte de cada informe mensual de
interventoria el pago de parafiscales y seguridad social de todo el personal de interventoria,
en cumplimiento de lo establecido en el Anexo 4 del contrato de interventoria, numeral5.4.1,
numeral ix, el cual establece que cada informe de interventoria debe contener:

“Acreditacién de cumplimiento de Aportes Parafiscales y de Seguridad Social por
parte del personal del Interventor, para lo cual deberd anexar la Planilla integrada de
liquidacion de aportes parafiscales, la cual podrd ser verificada por el supervisor de la
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA las veces que lo estime conveniente,
Adicional a lo anterior, el supervisor del contrato designado por la AGENCIA
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA podrd exigir a lo largo del contrato de interventoria
todas las veces que lo considere conveniente

0. Los contratos, ordenes de servicio, cuentas de cobro u otros documentos, de la
totalidad del personal, que demuestren lo remuneracion y la relacion existentes entre
el Interventor y el miembro de su equipo, bajo las cuales se estdn prestando los
servicios de consultoria por parte del mencionado personal.”

4. A pesar de que se evidenci6 el control, registro y archivo de correspondencia por parte dela
Interventoria, se recomienda anexar como parte de cada informe mensual de interventoria
el registro de correspondencia y copia magnética de todos los oficios que la componen, en
cumplimiento de lo establecido en el Anexo 4 del contrato de interventoria, numeral 5.4.1,
numeral x, el cual establece que cada informe de Interventoria debe contener:

“Anexar la relacién y copia magnética de la correspondencia que le permita a la
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA mantener control sobre [os
requerimientos escritos, cumplir los plazos de respuesta y actuar segun lo acordado.”

5. Fortalecer el sistema de gestion de calidad de la Interventoria a partir del disefio,
incorporacion y seguimiento periédico de indicadores de gestién, como herramienta de
retroalimentacién y mejora continua en los procesos de interventoria.

6. Informar a la ANl mensualmente sobre el estado de las garantias del contrato de
interventorfa, anexando los soportes documentales correspondientes, con el fin de
evidenciar que se mantienen las garantias, en plena vigencia y validez por los términos
expresados en el contrato de interventoria.

7. Incluir en la parte técnica de los informes mensuales un seguimiento y andlisis frente a la
sefializacién de obra de las intervenciones ejecutadas por Tren de Occidente S.A, e
identificar oportunidades de mejora en caso de que sea necesario.
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8. Con respecto al informe de ingresos y egresos del Concesionario, se recomienda concluir
sobre |os resultados obtenidos en el periodo, ademds de reportar la informacion que se tiene.

9. Teniendo en cuenta que los reportes financieros de Tren de Occidente S.A. y del
Concesionario no siempre se analizan para el mes inmediatamente anterior, debido a la
disponibilidad de la informacion (e.g. informes de fiducia), se recomienda precisar
claramente el alcance temporal de la informacidn analizada en el informe financiero de
interventoria. Adicionalmente, se recomienda reportar la gestion de la Interventoria a la
fecha de corte del informe, pues en varios apartes se reportan actualizaciones de periodos
pasados.

10. Mejorar los controles frente a la parte ejecutiva del informe mensual de interventoria, pues
se evidencio el reporte de informacion desactualizada con respecto a la parte general del
informe.

11. Incluir un reporte del "Comportamiento de la movilizacién de carga y trdfico anual desde el
inicio de la concesidn" que se requiere de acuerdo con el Anexo 4 del contrato de
interventorfa (seccién 5.4.1, numeral vii) ya que se evidencié que se lleva este control por
parte de |a Interventoria, pero no se reporta en los informes entregados a la ANI.

12, Actualizar mensualmente un cuadro de cantrol donde se monitoreen todas las obligaciones
del Concesionarioc y pronunciarse sobre cada una, con el fin de hacer exhaustivo el control
de interventoria frente a las obligaciones contractuales del Concesionario. Una opcién, es
realizar este seguimiento de forma similar al de la seccion 3.1.14 del informe mensual de
interventoria, donde se da cuenta del cumplimiento de las obligaciones del interventor en
cada periodo.

13. Actualizar un seguimiento mensual por parte de la Interventoria a las garantias del contrato
de concesidn, informando si se encuentran vigentes a la fecha de corte de cada informe,
ademas de reportar la ultima vez en la que se recibié actualizacion de garantias por parte del
Concesionario. Es deber de la Interventoria realizar los procesos y actividades enfocadas en
asegurar el cumplimiento por parte del Concesionario de las obligaciones relacionadas con
la consecucién y mantenimiento de los seguros, pélizas y garantias exigidos para el contrato
de concesion.

14. Teniendo en cuenta que la Interventoria reporta mensualmente la valoracion de los riesgos
del contrato de concesién (en cuanto a probabilidad de ocurrencia e impacto), se recomienda
analizar estos resultados y concluir al respecto como parte del informe mensual de
interventoria, alertando sobre la materializacion de riesgos que pueden generar impactos en
los recursos de la Nacion. Lo anterior, pues se evidencio que en los informes mensuales solo
se hace menci6n de la matriz de riesgos del contrato de concesién desde el 4rea juridica; sin
embargo, esta es una herramienta transversal a toda la gestién de la Interventoria.

15. Como parte del contenido técnico de los informes mensuales, se recomienda incluir el estado
actual de las basculas con el registro fotografico respectivo, complementando el reporte de
del estado de los equipos concesionados.
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16. Implementar un seguimiento de las visitas a la pagina web de la Interventoria, identificando
aspectos como cantidad de usuarios, ubicacién e informacion descargada, y reportarlo a la
ANI. Lo anterior, can el fin de evaluar la eficiencia de esta herramienta en la divulgacién de
informacion del proyecto y permitir que la ANI tome decisiones al respecto.

17. Concluir en el informe sobre la evolucion de las invasiones en el corredor, pues se evidenci¢
este control por parte de la Interventoria, pero no se evidencio analisis y concepto al respecto
como parte de los informes mensuales.

18. Reportar, como parte de los informes mensuales, el estado de las vallas del proyecto, asi
como el seguimiento a su actualizacién y mantenimiento.

8.2.2 Parael equipo de trabajo de proyectos Férreos

1. Paralaestructuracion de futuros contratos de interventoria, se recomienda implementar una
revision general de las obligaciones del contrato de interventoria férrea, con el fin de
detectar obligaciones no aplicables o inconvenientes u obligaciones que convenga agregar y
asi mejorar continuamente el control y seguimiento que se espera obtener a partir de estos
contratos. Lo anterior teniendo en cuenta que en la presente auditoria se evidenci¢ que:

o El Anexo 4 del contrato de interventoria exige el diligenciamiento de formatos que
no le son aplicables al proyecto, pues tratan de inversién privada y del recaudo en
peajes.

o ElAnexo 4 del contrato de interventoria exige “Verificar que el Concesionario cumpla
con las obligaciones de establecer, documentar y mantener un sistema de calidad
como medio para asegurar el cumplimiento de sus obligaciones”; sin embargo, el
contrato de concesién no determind que el Concesionario deba documentar y
mantener un sistema de calidad.

En este sentido, también se recomienda informar a la Vicepresidencia de Estructuracion
sobre los cambios que se implementen como producto del mejoramiento continuo de los
contratos de interventoria férrea, con el fin de que sean incluidos en futuros procesos de
contratacion de interventorias por parte de esa Vicepresidencia.

8.2.3 Parala Supervisién y equipo de apoyo

1. Se recomienda (i) buscar acciones expeditas que, dentro de marco juridico contractual,
eviten el deterioro continuo de las condiciones de la infraestructura concesionada,
evidenciado en el recorrido de auditoria y (i) que, a partir de los informes de interventoria,
se determine la viabilidad de la declaratoria de caducidad por las razones expuestas en el
informe de interventoria del 21 de enero de 2019%.

46 padicado ANI No. 2019-409-005660-2.
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Teniendo en cuenta que se evidencié que el proyecto permanecié sin apoyo de riesgos
durante el periodo comprendido entre enero y abril de 2019, se recomienda mejorar los
controles de la Supervisién para garantizar que el proyecto cuente en todo mamento con los
apoyos minimas requeridos en el numeral 2.2 del Manual de seguimiento a proyectos e
interventoria y supervision contractual, el cual se cita a continuacion:

“En el marco de lo anterior, el control y sequimiento de cada proyecto de
infroestructura publica de transporte a cargo de la ANI, contard con un equipo de
apoyo a la coordinacidn y sequimiento integrado como minimo, asf:

ROL O CARGO VICEPRESIDENCIA

Gerente Funcional (Gerente del proyecto) | Vicepresidencia de GC o VE (segtin corresponda)
Lider de Coordinacion y Seguimiento al | Vicepresidencia de GC o VE (seglin corresponda)
Proyecto y responsable del seguimiento
técnico

Financiero (Gerente y profesional) Vicepresidencia de GC o VE (segtin corresponda)
Juridico  Contractual (Gerente  y | Vicepresidencia Juridica

profesional)
Juridico Predial (Gerente y profesional) Vicepresidencia de Planeacién, Riesgos y Entorno
Técnico Predial (Gerente y profesional) Vicepresidencia de Planeacién, Riesgos y Entorno
Social (Gerente y profesional) Vicepresidencia de Planeacion, Riesgos y Entorno
Ambiental (Gerente y profesional) Vicepresidencia de Planeacién, Riesgos y Entorno
Riesgos (Gerente y profesional) Vicepresidencia de Planeacién, Riesgos y Entorno

Adicionalmente, el equipo puede contar con profesional (es) de apoyo técnico segun
lo necesidad y caracteristicas del proyecto, aspecto que debe ser evaluado y
Jjustificado por el Gerente del proyecto.

El Gerente del proyecto padra presentar ante el vicepresidente correspondiente la
propuesta de equipo de coordinacion y sequimiento al Prayecto, con la justificacion
respectiva en caso de que dicha propuesta contemple variaciones al equipo minimo
antes enunciado.”

Durante la auditorfa se evidencié que no se encontraba publicada en SECOP# informacién
sobre ejecucidn contractual (i.e. acuerdo conciliatorio de febrero de 2018 con la Sociedad
Tren de Occidente, la Resolucién 0822 de mayo de 2018, Resolucion 1284 de julio de 2018),
y dicha situacién que fue corregida por la supervisidn durante el desarrollo de la auditor(a; al
respecto se recomienda aplicar y/o implementar controles que garanticen que todos los
documentos propios de la ejecucion contractual sean oportunamente cargados enel SECOP.

Lo anterior, en el marco de la funcion del interventor, consignada en el Manual de
seguimiento a proyectos e interventoria y supervision contractual, numeral 4.4, numeral
romanao iii:

o partir de la consulta del sitio web dedicado al proyecto en la pagina del SECOP:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=15-1-132261.
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Revisar que se publique en el SECOP la informacion sobre la ejecucion de contratos,
las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del
interventor, que prueben la ejecucion del contrato, de acuerdo con el articulo
2.1.1.2.1.8. del Decreto 1081 de 2015.

Lo anterior, teniendo en cuenta que la publicacion de la informacion de ejecucion contractual
es un deber de la ANI, consignado en la Ley 1712 de 2014, en el articulo 11, segin se cita a
continuacion:

“ARTICULO 11. INFORMACION MINIMA OBLIGATORIA RESPECTO A SERVICIOS,
PROCEDIMIENTOS Y FUNCIONAMIENTO DEL SUJETO OBLIGADO. Todo sujeto
obligado deberd publicar la siguiente informacion minima obligatoria de manera
proactiva (...)

g) Sus procedimientos, lineamientos, politicas en materia de adquisiciones y compras,
asf como todos los datos de adjudicacion y ejecucién de contratos, incluidos concursos
y licitaciones;” (subrayado fuera del texto).

Adicionalmente, teniendo en cuenta que esta es una funcion que le fue encargada al lider de
coordinacién y seguimiento del proyecto, segun el Manual de seguimiento a proyectos e
interventoria y supervision contractual, en el numeral 2.2.3, literal e:

“Velar por el cumplimiento por parte de la Entidad, de los principios de publicidad de
los Procesos de Contratacion en lo que tiene que ver con la etapa de ejecucion;”

4. Teniendo en cuenta que la supervisién en las entrevistas de auditoria argumentd que la
Resolucion 1528 de 2017 del Ministerio de Transporte®® no aplica para los puentes en el
modo ferroviario, se recomienda avalar esta posicién con un concepto del Ministerio de
Transporte, con el fin de asegurar el cumplimiento de las politicas del sector por parte de la
Entidad.

5. Con el fin de facilitar el acceso a la informacién y fomentar el control por parte de la
ciudadania, se recomienda:

a. Actualizar los enlaces web del Concesionario e Interventoria en el sitio web de la ANI
dedicado al proyecto, pues durante la presente auditoria se evidencié que estos no
no conducen a sitios asociados al proyecto.

b. Teniendo en cuenta que en el sitio web de la ANI se actualiza un archivo con el
resumen de objeto del contrato y las modificaciones contractuales
(“tabla_de_contratos_y_otrosi_fdp.xlsx”), se recomienda incluir en este archivo
registros con informacién sobre las resoluciones, acuerdos conciliatorios o

% “por |a cual se implementa el Sistema de Administracion de Puentes de Colombia SIPUCOL de |a Red Vial
Nacional, la Ficha Técnica de Informacién de SIPUCOL y se dictan otras disposiciones.”
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sentencias judiciales (entre otros) que tengan impacto sobre el desarrollo del
contrato.

c. Aprovechando que en la pagina web del SECOP se actualiza y publica periédicamente
un informe ejecutivo sobre el avance del proyecto, se recomienda publicar esta
informacién también en la pagina web de la ANI dedicada al proyecto.

d. Mejorar los controles de la supervision para garantizar la publicacion de la
informacion de ejecucidn contractual en el SECOP y en el sitio web de la ANI dedicado
al proyecto®, pues en desarrollo de la auditoria se evidenciaron documentos sin
fechas de firma (e.g. Resolucidn 1414 de 2018 de la ANI, Otrosi No. 2 del contrato de
interventoria) y documentos contractuales faltantes (e.g. acta de inicio del contrato
de concesién, Resolucion 0822 de 2018 de la ANI, Acuerdo conciliatorio con Tren de
Occidente S.A. en 2018). Asi mismo, durante el desarrollo de la auditoria, la
supervision corrigio la publicacion de algunos de estos documentos.

Lo anterior, se considera especialmente relevante para la gestién contractual asociada con el
proyecto, pues en desarrollo de la auditorfa se evidenciaron varias solicitudes de informacion
de los entes de control gue involucran informacién contenida en documentos que no han
sido publicados en la pagina web de la ANI o en SECOP. En este sentido, la publicacién
completa de la documentacién contractual podria prevenir reprocesos asociados con la
solicitud y suministro de informacién contractual.

6. Teniendo en cuenta las funciones asignadas a la Vicepresidencia de Planeacion, Riesgos y
Entorno (cuyo apoyo en el drea de riesgos debe hacer parte del equipo de apoyo a la
supervision) en el Decreto 4165 de 2011, en particular la consignada en el Articulo 17,
numeral 10, el cual se cita a continuacién:

“Establecer las metodologias, apoyar y/o coordinar la identificacidn, valoracion,
distribucién, administracion y el sequimiento de los riesgos en los proyectos de
concesion u otras formas de asociacion publica privada a carge de la entidad, asi
como de los riesgos asaciados a los procesos misionales y de apoyo de la entidad.”

Y dado que se no se evidencid un seguimiento por parte de la supervision a las
consideraciones de la Interventoria frente a la calificacidn (en cuanto a probabilidad de
ocurrencia e impacto) de la matriz de riesgos del proyecto, ni un seguimiento a la evolucién
de estos riesgos en los informes de supervision, se recomienda definir una periodicidad para
actualizar, hacer seguimiento y reportar el estado y la calificacion de la matriz de riesgos del
proyecto.

El uso de la matriz de riesgos del proyecto para hacer seguimiento al estado de los riesgos se
considera fundamental, pues es una herramienta que permite anticipar, prevenir, mitigar,

3 https://www.ani.gov.co/proyecto/ferreo/corredor-ferreo-buenaventura-la-tebaida-red-ferrea-del-pacifico-
21811
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planear y tomar acciones frente a la materializacion de riesgos cuando sea necesario,
incluidos los riesgos en cabeza del sector publico, con lo cual se mejoran (fortalecen) los
controles para asegurar el éxito del proyecto.

~

Implementar un control periédico de los riesgos del proceso de Gestion Contractual y
Seguimiento de Proyectos de Infraestructura de Transporte, con el fin de anticipar y prevenir
la materializacién de dichos riesgos.

8. Complementar el seguimiento a los riesgos del proyecto y del proceso de Gestién Contractual
y Seguimiento de Proyectos de Infraestructura de Transporte con el uso del formato sepg-f-
045_materializacion_de_riesgos_v1.xlsx>°, con el fin de registrar la materializacién de
riesgos, contribuir a la construccidn de conocimiento y aplicacion de lecciones aprendidas al
interior de la ANI, y fomentar la cultura del autocontrol.

Elaboro: Reviso:

-‘—{_ I,'. U
Ing. Carlos L’Ellple Sanchez Pinzén Ing. Daniel Felipe Sdenz Lozano
Auditor Oficina de Control Interno Auditor Oficina de Control Interno

M/

J&ana (éherine DJrén Monroy
Auditora Oficina de Control Interno

Aprobd:

NP B

. — -
Gloria Margoth Cabrera Rubio
Jefe de Oficina de Control Interno

% Disponible en https://www.ani.gov.co/sig/formato/materializacion-de-riesgos-13445,

Oficina Control Interno Abril 2019 Py
Pagina 70 @ MINTRANSPORTE

S




AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

A N Auditoria Técnica — Informe de seguimiento a las funciones
.

@ GOBIERNO
) DE coLomMBIA

e e publicas de supervisién y de interventoria asociadas al proyecto
Red Férrea del Pacifico
ANEXOS

A continuacion, se presenta una lista de los documentos que se anexan mas adelante:
- Anexo 1: Componentes analizados.
- Anexo 2: Metodologia de la auditoria.
Anexo 3: Metodologia de calificacion de la Matriz de Evaluacion de Desempefio.
- Anexo 4: Hoja de calificaciones de la MED.

- Anexo 5: Verificacion de antecedentes (entes de control).
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Anexo 1: Componentes analizados

Teniendo en cuenta los antecedentes estudiados del proyecto de concesion, se analizd el estado actual de
la etapa de construccidn, operacion y mantenimiento, asi como |a gestion de la Supervisién e Interventoria
para vigilar el cumplimiento de otras abligaciones por parte del Concesionario. Se tuvieron en cuenta los
componentes particulares que se encuentran en un proyecto de concesion férrea: administrativo, técnico,
juridico, financiero, operativo, ambiental, social y predial.

Se verifica la labor de vigilancia y control ejercida por la Interventorfa, Consorcio Trenes del Pacifico, en
virtud del contrato 181 de 2016 y las decisiones adoptadas por la supervisidn del proyecto como orientador
del contrato, fungiendo como directriz de la AN,

Vale la pena resaltar que estos criterios de evaluacidn se encuentran sustentados en los documentos de
trabajo elaborados por la Oficina de Control Interno de Ia ANI y obedecen a parametros alli descritos, por
lo cual las calificaciones dispuestas y aplicadas obedecen a la aplicacion de la metodologia sefialada en los
documentos:

¢ Manual de Evaluacion del Desempefio de Interventorias EVCI-M-001, version 4; afio 2019.

e (riterios de la matriz de evaluacion de desempeno — MED — para los modos: carretero,
aeroportuario, portuario v férreg EVCI-M-003, version 5; afio 2019.

e Manual de Seguimiento a Proyectos de Interventoria y Supervision Contractual GCSP-M-002;
versién 2, afio 2018.

¢ Guia para Elaboracion de Informes de Auditoria Técnica, EVCI-I-006, version 1; afio 2016.
e Procedimiento auditorias técnicas, EVCI-PO03, version 6. ANI, 2018,

e Decreto 648 de 2017, por medio del cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015,
Reglamento Unico del Sector de la Funcién Publica.

Estos documentos pueden ser consultados en la pagina de internet de la ANI, www.ani.gov.co en el enlace
“Sobre la ANI — Sistema Integrado de Gestién — Manuales/Instructives”.
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Anexo 2: Metodologfa de la auditoria

Como parte del programa de Evaluacion y Control Institucional, contenido en el sistema integrado de
gestion, la ANI cuenta con el procedimiento de auditoria técnica (Procedimiento EVCI-P-003). Su
implementacion, por parte del auditor designado por la oficina de control interno, para el contrato de
concesion Red Férrea del Pacifico, se resume en las siguientes actividades:

Solicitud de Informaci6n: El 15 de marzo de 2019, por medio de correo electrénico, se solicité informacion
referente al contrato de concesion y contrato de interventoria al supervisor del proyecto; adicional a esta,
se procedid a requerir evidencias documentales durante la reunién de auditoria con la supervision a medida
que se abordaba cada tema.

Revisién documental: Se verifico el contenido de la informacién enviada por el lider del equipo de apoyo a
la supervision, aportada por correo electronico el 28 de marzo de 2019.

Diligenciamiento de papeles de trabajo: Se diligencié el acta de apertura de auditoria, registros de asistencia
y la matriz de evaluacion de desempefio.

Entrevistas: Se asistio a reunién de presentacion del proyecto y aclaracién de dudas en la Oficina de Control
Interno el 20 de marzo de 2019, se contd con la asistencia del coordinador del equipo de apoyo a la
supervision. Posteriormente, se llevo a cabo entrevista con el lider de apoyo a la supervision del proyecto y
los apoyos juridico, financiero y técnicos, el 05 de abril de 2019, referida a temas especificos de
profundizacion para la auditoria.

Validacién documental: Se procedio a validar la informacién suministrada, y relacionada en el inventario
documental los dias 04 y 08 de abril de 2019.

Visita de campo: Se llevo a cabo visita al proyecto, los dias 09 y 10 de abril de 2019, verificando el estado de
la infraestructura del proyecto. Se verifico la situacion actual de algunas estaciones, talleres y secciones de
via férrea del tramo concesionado, asi mismo, se visitd la infraestructura a cargo de la sociedad Tren de
Occidente en tramos espacios evidenciando intervenciones de conformacion de banca y material de obra
albergado en el derecho de via férrea.

Andlisis y conclusiones: Como resultado de los anteriores puntos se generan no conformidades y
recomendaciones, que se amplian en el capitulo 8 del presente informe.

A continuacion, se presenta la programacion definitiva para la auditoria a la Interventoria del proyecto:
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Programa de la Auditoria: Dia Hora Ubicacién
Aplicacién de MED: gestién financiera y juridica. 04/04/2019 | 08:00 a.m. Bogotéd
Reunidn de apertura documental. 08/04/2019 | 09:00 a.m.
Presentacién interventoria acerca del avance actual del proyecto. 08/04/2019 | 09:20 a.m.
Aplicacién de la MED: gestién administrativa y técnica. 08/04/2019 | 09:40 a.m. cali
Aplicacién de la MED: gestién operativa, ambiental, social y predial. | 08/04/2019 | 01:00 p.m.
Reunidn y conclusiones parciales de cierre de la revisién documental. | 08/04/2019 | 04:30 p.m.
Recorrido al proyecto por la infraestructura férrea ubicada en Cali,

~ ali, Palmira
T3 o el P R el
seguimiento de la interventoria.
Recorrido al proyecto en &l tramo comprendido entre Cartago v Tramo
s & S e st il Sdstcmine e | SN |, | SR
concesionario y Ia gestién predial de la ANL y Caimanito

MED: Matriz de Evaluacién de Desempefio

La revision documental de la auditoria tuvo lugar en las oficinas de la Interventoria en la ciudad de Bogota
y en la ciudad de Cali. Tal como fue programada la jornada, se abordaron Ia totalidad de las actividades que
ejerce la Interventoria dentro del contrato suscrito con la ANIy la informacion analizada es concerniente al
periodo de tiempo referido en el alcance de esta auditoria técnica.

De esta manera, se requirio al personal disponible de la Interventoria, la informacidn del seguimiento a cada
area (i.e. administrativa, técnica, financiera, juridica, operativa, ambiental, social y predial), junto con la
documentacion necesaria para soportar el cumplimiento de varios de los criterios de la MED, seleccionados
a criterio del auditor técnico y para confirmar las actuaciones de la Interventoria en los temas de mayor

anélisis.

Los temas de mayor analisis que se buscaba precisar fueron los siguientes:

Gestion de supervision e interventoria frente a los incumplimientos del Concesionario.

- Estado de los presuntos incumplimientos del Concesionario.

- Gestién de supervision e interventoria frente al control de las obligaciones de la sociedad Tren de

Occidente.

A lo largo de la reunién desarrollada en las oficinas del interventor, se pudo corroborar la informacion
suministrada con documentos de soporte e inspeccion visual del auditor en campo.
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Anexo 3: Metodologfa de calificacién de la Matriz de Evaluacion de Desempefio

En el marco del desarrollo de la auditorfa técnica, se aplicd la matriz de evaluacion de desempefio (MED) a
la gestion de la Interventoria. A continuacion, se presenta el andlisis de la calificacién obtenida por la
Interventoria en los aspectos que evaltia la MED (i.e. administrativo, técnico, financiero, juridico, operativo,
ambiental, social y predial).

Preparacién de listas de chequeo para el trabajo de campo y diligenciamiento de la Matriz de
Evaluacién de Desempefio— MED

Con el propdsito de analizar el grado de cumplimiento de las obligaciones contractuales de la Interventoria,
se realizd una lista de chequeo de los compromisos minimos exigibles a la concesién por parte de la AN
Esta lista de chequeo presenta algunas observaciones con el fin de acompafar y prevenir al supervisor y al
interventor sobre posibles falencias en el ejercicio de sus funciones. Los formatos sefialados son parte de la

matriz de evaluacién de desempefio, elaborados por la Oficina de Control Interno ',

Resultados de la medicidon con la MED

La calificacion global es calculada con base en el promedio ponderado de las calificaciones individuales de
cada uno de los ocho componentes; mientras tanto, la calificacion de cada componente se calcula como el
promedio simple de entre las calificaciones de los criterios del componente. La calificacion de cada criterio
se hace con base en |a tabla de calificacion de la MED.

Tabla de calificaciones de la MED.

Calificacion Cod. Asignacién Explicacion para la asignacion de calificacion

B auditor verifica documeantal y operativamenta que el intervenior tiane impiementado sistemas
novedosos, claros y gerenciales con alcances muy superiores alas condiciones contractusies o de
Excolonte E 100 BP previstas para el criterio evaluado.

B auditor verfica documental y operativaments que el Intarventor cumple con los alcances totales de las

Bueno 3 ] condiciones contraciuales o de BP previstas para el criterio evaluado
B auditor verifica documantal y operativamente que el nterventor cumple parcial te con los
50 totales de las nes cantractuales o de BP previstas para el criterio evaluado

B audtor verifica documental y operativamente que el nterventor reakza de forma iIncompleta y poco
arganizada, los alcances totales de las condiclonas contractuales o de BP previstas para el criterio
25 evakiado

Einlerventor no tlene ningdn trabajo y resultados evidenclales en la Auditoria, dal criterio evaluado
No tisne Mada 0

Dentro de esta evaluacion se tuvieron en cuenta criterios contractuales (C) y de buenas précticas (BP) que
la Oficina de Control Interno ha venido estructurando dentro de la MED de interventorias lo largo de sus
afios de gestion.

5 Papeles de trabajo de la auditoria. Matriz de Evaluacion de Desempefio aplicada el 14 y 15 de junio de 2018.
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Evaluacién del desempefio de la Interventoria

Dentro de la auditorfa que se realizdé a la firma interventora, se efectud seguimiento a los siguientes
aspectos propios de verificacion:

: 1

Administrativo: Componente profundamente ligado al correcto funcionamiento de la Interventoria,
todo dentro de un marco asociado a la apropiada implementacién de un sistema de gestion de
calidad y de personal idéneo que garantice el efectivo seguimiento a todas las funciones ejecutadas
por el Concesionario y la sociedad TDO; lo anterior debe acompanarse de la adopcién de unas
buenas prdcticas de informacién y comunicacidn con la Agencia Nacional de Infraestructura y con
la firma concesionaria. En la revisién de este componente se evallia la presentacion de los informes
mensuales, trimestrales y semestrales o el que corresponda, dependiendo de la entrega de cada
hito dentro de los términos establecidos y bajo criterios de calidad de informacion que permita la
toma de decisiones acertadas por parte de la Agencia Nacional de Infraestructura.

Social: Este componente permite verificar el seguimiento efectivo que se realiza a la relacion
usuario — Concesion — Interventoria, mediante la aplicacion de las fichas sociales de la licencia
ambiental. Se audita el cumplimiento de leyes en materia de atencién al usuario, verificacion del
tramite que da el Concesionario a PQRs de las comunidades con respecto al manejo social de la
concesion, el estado de consultas previas, entre otros factores,

Técnico: El componente técnico comprende los procesos y actividades relacionadas con la
medicién, pruebas, evaluacion y verificacion de procedimientos, intervenciones y desempefio del
Concesionario en el drea técnica durante la ejecucion de actividades de pre-construccion,
construccion, operacién y mantenimiento, segun aplique a cada contrato de concesion, asi como la
terminacion del contrato de interventoria y/o reversion del contrato de concesion.

Financiero: La verificacion al componente financiero, busca la implementaciéon de procesos y
actividades relacionadas con [a revisién y control financiero del contrato de concesién, incluyendo
el seguimiento al manejo de recursos a través de la fiducia constituida para el respectivo contrato.
Por otro lado, permite verificar el estado del proyecto en relacidén con los ingresos generados por
recaudo o recibidos por presupuesto Nacién, arrojando un balance en términos de ingreso, a lo
largo del periodo concesionado.

Juridico: Es uno de los componentes mas importantes dentro del espectro de vigilancia y control
del contrato de concesién. Este consiste en la realizacion de procesos y actividades enfocadas en
verificar la aplicacién y cumplimiento de los aspectos regulatorios y contractuales relacionados con
el respectivo contrato de concesion, asi como en apoyar a la ANI en todos los aspectos juridicos
que se susciten en el desarrollo del contrato.

Operativo: En este componente la Interventorfa deberd realizar seguimiento al estado vy
funcionamiento de la infraestructura disponible y de las operaciones que se prestan en el corredor
férreo por el Concesionario.

Ambiental: El actuar de la Interventoria dentro del componente ambiental consiste en realizar los
procesos y actividades enfocadas a controlar el cumplimiento de las medidas de mitigacién de
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impactos, en realizar planes de manejo ambiental y en la obtencion —por parte del
Concesionario— de licencias o permisos sobre las obras incluidas en el contrato de concesion.

8. Predial: Este componente se refiere a la realizacion de los procesos y actividades enfocadas en el
control vy vigilancia técnica, juridica y social de la gestion que adelanta el Contratista para la
adquisicién de las areas requeridas para la ejecucion del contrato de obra. Asimismo, considera las
acciones de seguimiento a la gestion del Contratista con relacion a invasiones del corredor férreo,
que se debe enfocar en acciones preventivas y de restitucion, cuando sea necesario.
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Anexo 4: Hoja de calificaciones de la MED

01 Componente Administrativo 02 Componente Técnico
Id item Calificacion | c /8P [1d | item | calificacion | c 18P
1 | Organizacién de la interventoria B ol J Revisary ‘:;m estudios y NA e
Disponibilidad minima de
2 Carianee fiakics B C: |2 Control de Obra B Cc
s Cumplimiento de especificaciones
3 | Sistema ?n?ags:g$$ﬂge calidad B C |3 técnicas en la ejecucion de los B C
trabajos del concesionario
Capacitacién equipo de Realizacion de ensayos de
4 interventoria L C 4 laboratorio “ c
Valor de construccion, operacion y
5 Gestién documental y archivo de B C 5 mantenimiento de obras adicionales NA o
la interventoria identificadas en el contrato de
Concesion
: Identificacion de dafos y novedades
6 Placr;gemc?gg:godel B C | 6 | ensectores del proyecto por parte E c
de la interventoria
B Suscripcion y vigencia de B C 7 Verificacion del programa de B c
garantias Mantenimiento del concesionario
8 Responder a las solicitudes que B c 8 Verificacion de materiales para NA c
realice la ANI o el concesionario labores de mantenimiento
Exigir informacion al Limpieza del corredor y de dreas de
o concesionario £ C 9 servicio - c
E:ﬁm;égrﬁt:aliza;;o:aela Revision de sefializacion de obra en
; ok ek ecf:s isllemas Etapa de Construccién, operacion y
g | TIRESANI08 CAIOR 3 198 GRYeH NA C | 10| mantenimiento, o en intervenciones B G
de informacion que la Agencia que supongan nuevos elementos
s°"°"°ﬁ;;i‘:;:ﬂ?"""e y extraordinarios en algun sector
v I d Alertas de la interventoria
11 nirega de informes de B ol e acompafiadas de conceptos y B C
interventoria
andlisis de caréacter preventivo
Proceso de planeacion en Instalacion y mantenimiento de
12 reversion 0 BP |12 vallas informativas B C
P Elaborar y mantener actualizada
1 ot ok 0 BP |13| una ficha técnica del proyecto E c
RO ERL TR are: actualizada por la interventoria
- Inventario del proyecto por parte de
14| Entrega de documentacion 0 C |14 S IntaraRntisrts M C
i ’ Permisos de ocupacion temporal de
15 Copias de seguridad 0 BP |15 e B c
s o ot e 0 C |16 Memoriatécnica de las obras NA c
17 Contenido técnico en el informe B C
mensual de interventoria
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AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Auditoria Técnica — Informe de seguimiento a las funciones
piblicas de supervisién y de interventoria asociadas al proyecto .
Red Férrea del Pacifico

GOBIERNO
J DE COLOMBIA

01 Componente Administrativo 02 Componente Técnico
Id | item | calificacién | c/18p | Id item Calificacién | c 1 BP
18 Culminacion de las obras 0 BP
19 Instrucciones para la entrega de los 0 BP
elementos de |a infragstructura
20 Recorrido de la interventoria 0 Cc
03 Componente Financiero 04 Componente Juridico
Id | item l Calificacién l c/ep|ld | item | Calificacién | C/BP
: x p Estado de cumplimiento del
1 Verificacion de inventario B G |3 it B C
2 Verificacion de ingresos y egresos B c 5 | Apoyo juridico a la ANI en relacion NA c
de la concesion con modificaciones contractuales
Revision y andlisis de estados Verificacion en cambios en la
3 financieros 8 C 3 compaosicién accionaria B BP
Tasacion y determinacion de :
4 | multas u otros mecanismos de B G T4 G%:gl:":&?;ﬁf:smm B 3
apremio por incumplimientos P
: Tramites de procesos juidiciales o
8§ Pan‘:dpadbnﬂg amn:'!:::;s en comités R C 5 mecanismos de solucion de B C
= conflictos
y . Reclamaciones presentadas por el
6 Informes del Fideicomiso B C 6 Al s B o
Seguimiento a la actualizacion de
7 Control de ingresos por carga B C |7 la cobertura de garantias y B C
sSequros
q Segquimiento y analisis del
g | \denuficaries verianes chjsko B C | 8 | contrato de concesion (matriz de B c
del contrato 2
riesgos del proyecto)
Cuantificacién por activacion de
9 Control de movimiento de cuentas B c 9 riesgos compartidos NA
y subcuentas del fideicomiso (compensaciones ambientales, c
redes, predios, geoldgico)
Verificar la condicion de fuerza
fr= 2 P mayor y eventos eximentes de
10 Segulmlel:?&razgl;gacloms NA C | 10| responsabilidad en el contrato en NA 2
todos los componentes (técnico,
social, ambiental, predial etc.)
Alencion y respuesta a peticiones
1 Valoracién de impactos y NA c | generadas por la comunidad, B c
simulaciones financieras usuarios, Entes de Contral, entre
olros.
A ; Alertas de la interventoria
12 Reahzaé;?n‘;:"g?: de las NA C |12| acompafiadas de conceptosy E C
analisis de caracter preventivo
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Auditoria Técnica - Informe de seguimiento a las funciones GOBIERNO

publicas de supervision y de interventoria asociadas al proyecto

DE COLOMBIA

Red Férrea del Pacifico

03 Componente Financiero 04 Componente Juridico
Id item Calificacién | c /8P |Id item Calificacién | C / BP
Informes de formatos financieros Contenido Jurldico en el informe
3 ANI B C e mensual de interventoria B c
Contenido financiero en el informe Estado de actuaciones judiciales y
19 mensual de interventoria L C i administrativas 0 BP
Alertas de la interventoria
16| acompafiadas de conceplos y B C | 15| Estadode multas y sanciones 0 C
andlisis de caracter preventivo
16 Proceso de liquidacion 0 C
17 | Conciliacion de formatos reversion 0 C
18 Entrega de activos 0 BP
19| Seguimiento a activos en leasing 0 BP
05 Componente Operativo 06 Componente Ambiental
Id | item | Calificacion I c/Bp|ld l item I Caltﬁcacién] CIBP|
Inlemﬁéztf?oﬁnc:smﬁo SOGUIINID & I8 telviess 4o
1 respacto & ia movilzacioh del i x ; ambiaiﬁ!naiagsjlae?lez:izﬂ:i&pﬁmw e .
I equipo rodante
; Control de obligaciones ambientales
2 | Seguimiento al ?glam:;o de B C | 2| quesederiven de las licencias y/o B C
| operaciones ferroviarias permisos
Cantroles a la carga Verificacidn de cumplimiento de
| 3 transportada B & 13 compensaciones ambientales NA C
Seguimiento al equipo rodante Revisién del informe de cumplimiento
4 | 73 cargo del concesionario E C |4 ambiental ICA B8 c
5 Confiabilidad del sistema de B c 5 Seguimiento a indicadores E c
comunicaciones ambientales del concesionario
Seguimiento al programa de higiene,
seguridad industrial y salud
6 Control de basculas NA C |s ocupacional elaborado por el B C
concesionario
Seguimiento al plan de
7 Control de talleres y E C | 7 | responsabilidad ambiental y social del NA BP
estaciones concesionario
Continuacion del servicio Seguimiento a los resultados de
8 durante intervenciones de NA C 8 laboratorio del concesionario (aire, B c
mantenimiento del agua y ruido) y ejecucion propia en
concesionario los casos que lo solicite la ANI
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Auditoria Técnica - Informe de seguimiento a las funciones
publicas de supervision y de interventoria asociadas al proyecto
Red Férrea del Pacifico

GOBIERNO
DE COLOMBIA

05 Componente Operativo 06 Componente Ambiental
Id item Calificacién | ¢ /BP | Id item Calificacién | C / BP
Estado fisico de las Alertas de la interventoria
9 | instalaciones de infraestructura E C 9 | acompafadas de conceptos y andlisis B C
férrea de caracter preventivo
NASTRIRS Y. 3aguiiaio 4 Contenido Ambiental en el informe
10| programa de mantenimiento y B A B mansiind de Inerventiria E C
operacion
Niveles del servicio de la Validacion de los formatos
) concesion NA c In ambientales de |a etapa de reversion 0 c
Indicadores de Operacion y Identificar y cuantificar pasivos
12 Mantenimiento = C |2 ambientales 0 c
13 Proyecciones de carga NA c
Reporte de indicadores
14 operativos y graficas B C
estadisticas
Contenido Operativo en el
15 informe mensual de E C
interventoria
Alertas de la interventoria
16 | acompafiadas de conceptos y B C
andlisis de caracter preventivo
07 Componente Social 08 Componente Predial
Id l item | Calificacién I c/ep|ld [ item | Calificacién | C/BP
: Verificar la disponibilidad
1 | Control del aﬂ:}::ig::gg" SRk B G | predial de los tramos a NA c
construir
2 Seguimiento a tramites de PQR B c 2 Seguimiento al control de B o
tratadas por el concesionario invasiones
Analisis de indi :
3l Seogiunioni n:z::ggﬁfnsodales daw B C | 3| Control de compra de predios NA C
Verificacion de obligaciones
4 referentes a reasentamientos NA C 4 | Documentacién de adquisicion B C
poblacionales
Seguimiento y asistencia a las Verificar la elaboracion de las
5 | reuniones de informacion y formacion B C | 6 | actas de vecindad previo inicio NA C
que debe desarrollar el concesionario de la fase construcliva
Acompanamiento a las reuniones de
6 consulta previa y verificacion del NA c 6 Verificacion documental y en NA c
cumplimiento de los acuerdos con las campo del drea requerida
comunidades
Alertas de la interventoria ’
7 acomparadas de conceptos y B G| Verificacién d?! pracean. de NA Cc
analisis de carécter preventivo v
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Auditoria Técnica — Informe de seguimiento a las funciones

GCOBIERNO
DE COLOMBIA

popresa ot e publicas de supervision y de interventoria asociadas al proyecto
Red Férrea del Pacifico
07 Componente Social 08 Componente Predial
Id item Calificacion | c/Bp | Id item Calificacién | ¢ 1 BP
Verificar la justificacion para la
g | Pagina WEB de la interventoria y B c |la adquisicion de predios NA c
otros canales de comunicacion adicionales o para momentos
de emergencia
Pégina WEB de la concesion y otros Seguimiento a los procesos de
9 canales de comunicacion NA c 9 expropiacion NA c
Seguimiento a gestidn con
| 10 Inventario socioeconomico M L= 40 municipios respecto de NA C
| restitucién del espacio publico
Contenido Social en el informe Contenido Predial en el informe
LL mensual de interventoria B C | mensual de interventoria NA c
3 : I Alertas de la interventoria
12 Identificar y cugr:hﬁcar Peivas 0 C |12| acompanadas de conceptos y B C
SOouidNs analisis de caracter preventivo
Predios saneados y libres de
13 ocupacion 0 c
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AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Auditoria Técnica — Informe de seguimiento a las funciones
publicas de supervision y de interventoria asociadas al proyecto

Red Férrea del Pacifico

GOBIERNO
DE COLOMBIA

Anexo 5: Verificacién de antecedentes (entes de control).

No DEPENDENCIA DEL RADICADO
RADICADO No. | ENTEDECONTROL | oo e o ASUNTO RESPUESTA
SUPERINTENDENCI DELEGADO DE INVITACION MESA
1 | 20184090428482 | A DE PUERTOS Y CONCESIONES E DE TRABAIO TEMAS N/A
TRANSPORTE INFRAESTRUCTURA FERREOS
SUPERINTENDENCI DELEGADO DE SUPERINTENDENCI
2 | 20184090463222 | A DE PUERTOS Y CONCESIONES E A DE PUERTOS Y N/A
TRANSPORTE INFRAESTRUCTURA TRANSPORTE
DELEGADO SECTOR
INFRAESTRUCTURA
CONTRALORIA Fisica, Dﬁt’g&’&
3 | 20184090569232 | GENERALDELA | TELECOMUNICACIONES BETICIGN 2016 20183070181761
REPUBLICA , COMERCIO EXTERIOR ASETTLNTEAD
Y DESARROLLO
REGIONAL
PROCURADURIA DEPAApVE LA REMISION POR 20186040196991
4 | 20184090599012 | GENERAL DE LA VIGILANCIA COMPETERCIA 2
NACION PREVENTIVA DELA DERECHODE | 5193000231821
FUNCION PUBLICA PETICION
DESIGNACION
MINISTERIO
PROCURADURIA 4 PUBLICO -
¢ | 2018409064192 ';ﬁi:i’:%‘é“& JUDICIAL Il PARA TRIBUNAL DE 7
NACION ASUNTOS ARBITRAMENTO
ADMINISTRATIVOS | 5548 FERROCARILES
DEL PACIFICO SAS -
ANI
USO DE CORREDOR
FERREO Y
RESTRICCION A
CONSTRUCCIONES
EN PREDIOS DE
CONTRALORIA CONTRALORIA PROPIEDAD DE LA
6 | 20184090755892 | GENERAL DE LA DEPARTAMENTAL DEL NACION - VIA 20183070239901
REPUBLICA VALLE DEL CAUCA FERREA
CONCESIONADA
POR INVASIONES
EN SU FRANJA DE
SEGURIDAD LA
CUMBRE KM 126 A
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AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Auditoria Técnica = Informe de seguimiento a las funciones
publicas de supervisidn y de interventoria asociadas al proyecto

Red Férrea del Pacifico

GOBIERNO
DE COLOMBIA

No

RADICADO No.

ENTE DE CONTROL

DEPENDENCIA DEL
ENTE DE CONTROL

ASUNTO

RADICADO
RESPUESTA

BITACO KM 117 /
REF. 2018-307-

018777-1

2

0184090861312

GENERAL DE LA

CONTRALORIA

REPUBLICA

TELECOMUNICACIONES

P

DELEGADO SECTOR £

INFRAESTRUCTURA
FISICA,

COMERCIO EXTERIOR
Y DESARROLLO
REGIONAL

DERECHO DE

ETICION 2018-

6171-80764-D /
SOLICITUD

AUDITORIA A LA
CONCESION FERREA
DEL PACIFICO POR

PRESUNTO
DETRIMENTO

PATRIMONIAL A
LOS BIENES DEL

ESTADO

20183070285711

20184090864652

CONTRALORIA
GENERAL DE LA
REPUBLICA

CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DEL
VALLE DEL CAUCA

TRASLADO POR

COMPETENCIA
CACCI 5664 DE
15/08/2018 /
RESPUESTA
SOLICITUD EN
RESTITUCION Y
CUSTODIA DEL

CORREDOR FERREO

EN EL SECTOR

KM261 AL KM262
RED FERREA DEL

PACIFICO

N/A

20184090899142

CONTRALORIA
GENERAL DE LA
REPUBLICA

CONTRALORIA
MUNICIPAL DE TULUA

SEGUIMIENTO A
RAD 823 DE 2018 /
SOLICITUD DE LA
ANI A MUNICIPIO
DE TULUA EN LA
RESTITUCION Y
CUSTODIA DEL
CORREDOR FERREO
A NIVEL NACIONAL
EN EL SECTOR
KM261 AL KM262
RED FERREA DEL

PACIFICO

N/A
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AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Auditoria Técnica — Informe de seguimiento a las funciones
pdblicas de supervision y de interventoria asociadas al proyecto

Red Férrea del Pacifico

GOBIERNO
DE COLOMBIA

No

RADICADO No.

ENTE DE CONTROL

DEPENDENCIA DEL
ENTE DE CONTROL

ASUNTO

RADICADO
RESPUESTA

10

20184090938752

SUPERINTENDENCI
A DE PUERTOS Y
TRANSPORTE

DELEGADO DE
CONCESIONES E
INFRAESTRUCTURA

GUIA
RA009308902C0
(472) /
20187100979491 /
CONTESTACION
RADICADO
20183070238241

N/A

11

20184091004592

SUPERINTENDENCI
A DE PUERTOS Y
TRANSPORTE

DELEGADO DE
CONCESIONES E
INFRAESTRUCTURA

20187001042231/
RESPUESTA
SOLICITUD

REPORTE DE
OPERACION
COMERCIAL DEL
CONCESIONARIO
FERROCARRIL DEL
PACIFICOSAS
CONTRATO DE
CONCESION 09-
CONP-98- RAD
2018560394542

N/A

12

20184091004592

SUPERINTENDENCI
A DE PUERTOS Y
TRANSPORTE

DELEGADO DE
CONCESIONES E
INFRAESTRUCTURA

20187001042231/
RESPUESTA
SOLICITUD

REPORTE DE
OPERACION
COMERCIAL DEL
CONCESIONARIO
FERROCARRIL DEL
PACIFICADAS
CONTRATO DE
CONCESION 09-
CONP-98- RAD
2018560394542

N/A
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AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Auditoria Técnica - Informe de seguimiento a las funciones
publicas de supervisién y de interventoria asociadas al proyecto

Red Férrea del Pacifico

GOBIERNO
DE COLOMBIA

No

RADICADO No.

ENTE DE CONTROL

DEPENDENCIA DEL
ENTE DE CONTROL

ASUNTO

RADICADO
RESPUESTA

13

20184091076132

SUPERINTENDENCI
A DE PUERTOS Y
TRANSPORTE

DELEGADO DE
CONCESIONES E
INFRAESTRUCTURA

TRASLADO EXT18-
00099367
PRESUNTAS
IRREGULARIDADES
POR CONTRATO DE
CONCESION FERREA
DEL PACIFICO - RAD
20185604092322
20185603935562

20183070352071

14

20184091105122

SUPERINTENDENCI
A DE PUERTOS Y
TRANSPORTE

DELEGADO DE
CONCESIONES E
INFRAESTRUCTURA

RESPUESTA
SOLICITUD DE
REPORTE
OPERACION
COMERCIAL DEL
CONCESIONARIO
FERROCARRIL DEL
PACIFICO S.A.S -
CONTRATO DE
CONCESION 09-
CONP-98
20183070324211/

RAD
20185604104142

N/A

15

20184091212202

SUPERINTENDENCI
A DE PUERTOS Y
TRANSPORTE

DELEGADO DE
CONCESIONES E
INFRAESTRUCTURA

RESPUESTA

SOLICITUD DE
REPORTE

OPERACION
COMERCIAL DEL
CONCESIONARIO
FERROCARRIL DEL
PACIFICO S.AS
CONTRATO DE
CONCESION 09-
CONP-98 / RAD ANI
2083070314451 -
RAD
201856004069322

N/A

16 | 20184091280182

SUPERINTENDENCI
A DE PUERTOS Y
TRANSPORTE

DELEGADO DE
CONCESIONES E
INFRAESTRUCTURA

RESPUESTA
SOLICITUD DE
REPORTE
OPERACION

N/A
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AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Auditoria Técnica — Informe de seguimiento a las funciones
publicas de supervisién y de interventoria asociadas al proyecto

Red Férrea del Pacifico

GOBIERNO
DE COLOMBIA

RADICADO No.

ENTE DE CONTROL

DEPENDENCIA DEL
ENTE DE CONTROL

ASUNTO

RADICADO
RESPUESTA

COMERCIAL DEL
CONCESIONARIO
FERROCARRIL DEL

PACIFICO S.A.S -

CONTRATO DE
CONCESION 09-
CONP-98 / RAD ANI
20183070335441.

17

20184091364322

SUPERINTENDENCI
A DE PUERTOS Y
TRANSPORTE

DELEGADO DE
CONCESIONES E
INFRAESTRUCTURA

SOLICITUD
INFORMACION -
AFECTACIONES EN
LA
INFRAESTRUCTURA
FERREA KM 261 AL
262 Y ESTACION
TULUA

20193070005081

18

20184091371442

SUPERINTENDENCI
A DE PUERTOS Y
TRANSPORTE

DELEGADO DE
CONCESIONES E
INFRAESTRUCTURA

REQUERIMIENTO
CON OCASION A
LAS DENUNCIAS
REALIZADAS POR
MEDIO DEL RAD
20185604344592
CON RELACION A
CONSTRUCCION O
ADECUACION
DONDE
COMPROMETE LAS
LINEAS FERREAS
FRENTE AL BARRIO
14 DE JULIO EN LA
AUTOPISTA

N/A

19

20194090025792

PROCURADURIA
GENERAL DE LA
NACION

DELEGADA PARA LA
MORALIDAD PUBLICA

EXPEDIENTE IUC-D-
2018-1189542 /
REQUERIMIENTO

DE DOCUMENTOS
REFERENTES AL
PROCESO DE

CONTRATACION DE

CONCESION FERREA

09-CONP-98

CORRESPONDIENTE
A LA CONCESION

20194030017391
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AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Auditoria Técnica — Informe de seguimiento a las funciones
publicas de supervision y de interventoria asociadas al proyecto

Red Férrea del Pacifico

GOBIERNO
DE COLOMBIA

No

RADICADO No.

ENTE DE CONTROL

DEPENDENCIA DEL
ENTE DE CONTROL

ASUNTO

RADICADO
RESPUESTA

FERREA DEL
PACIFICO

20

20194090059052

CONTRALORIA
GENERAL DE LA
REPUBLICA

CONTRALORIA
MUNICIPAL DE TULUA

RESPUESTA A RAD
823 DE 2018 -
SOLICITUD
RESTITUCION Y
CUSTODIA DEL
CORREDOR FERREO
A NIVEL NACIONAL
EN EL SECTOR
KM261 AL KM262
RED FERREA DEL
PACIFICO

N/A

21

20194090072592

PROCURADURIA
GENERAL DE LA
NACION

PROCURADURIA
GENERAL DE LA
NACION CALI

REMISION POR
COMPETENCIA -
SITUACION
LABORAL DE
TRABAJADORES DEL
FERROCARRIL DEL
PACIFICO

20193070024311

22

20194090073582

SUPERINTENDENCI
A DE PUERTOS Y
TRANSPORTE

DELEGADO DE
CONCESIONES E
INFRAESTRUCTURA

SOLICITUD DE
INFORMACION DE
CONTRATOS DE
OBRAS Y
PRORROGAS DE
CONCESION,
AEROPUERTOS Y
AERODROMOS,
CARRETERAS Y
FERREQS

20185000029481

23

20194090122692

PROCURADURIA
GENERAL DE LA
NACION

DELEGADA PARA
ASUNTOS CIVILES Y
LABORALES

SOLICITUD
REMISION
INFORMACION
SOBRE PROCESO DE
CONTRATACION
DEL CONSORCIO
TRENES DEL
PACIFICO EN LA
EJECUCION DEL
CONTRATO DE
INTERVENTORIA
181 DE 2016

20193070042951
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GOBIERNO

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
=
ANI .ALfditOfI'a Técnic.a ¥ Inform'e de seguirrjiento ? las funciones DE COLOMBIA
gtsNackorul e ptiblicas de supervision y de interventoria asociadas al proyecto
Red Férrea del Pacifico
No DEPENDENCIA DEL RADICADO
RADICADO No. | ENTEDECONTROL | oo o oo ASUNTO RESPUESTA
CONTRATO DE
CONCESION NO. 09-
CONP-98 PARA LA
PROCURADURIA DELE!G!;?_::SZA tA OPERACION
24 | 20194090288992 GENERAL DE LA CONSERVACION Y EN TERMINO
PREVENTIVA DE LA
NACION EUNEION POMIER EXPLOTACION DE
LA RED FERREA DEL
PACIFICO. REUNION
MESAS DE TRABAJO

vy
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