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MEMORANDO
Bogota D.C.
PARA: DR. LOUIS FRANCOIS KLEYN LOPEZ
Presidente
DRA. GLORIA INES CARDONA BOTERO
Vicepresidente de Gestion Contractual (E)
DE: GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO
Jefe Oficina de Control Interno
ASUNTO: Informe de auditoria técnica a las funciones publicas de supervisidon asociadas al

proyecto portuario CENIT — Terminal Covenas.

Respetados Doctores:

En cumplimiento al Plan Anual de Auditorias aprobado por el Comité Institucional de Coordinacion
de Control Interno de la Agencia Nacional de Infraestructura, para la vigencia 2019, la Oficina de
Control Interno realizé auditoria a las funciones publicas de supervision asociadas a la concesién
portuaria CENIT — Terminal Covenas.

Los aspectos evaluados y los resultados de la auditoria se presentan en el informe adjunto, asi
como las no conformidades y recomendaciones que se describen en el capitulo 8 del informe que
se anexa a la presente comunicacién, con el fin que se coordinen las acciones tendientes a la
atencion de las no conformidades realizadas.

De acuerdo con lo previsto en el literal g del art. 4° y los literales h, j y k del articulo 12 de la Ley 87
de 1993, se envia copia de este informe a la dependencia involucrada, con el fin de que se
formule el plan de mejoramiento correspondiente a las no conformidades contenidas en el
documento adjunto, en consideraciéon a la necesaria documentacién de respuesta a través de la
adopcién de medidas preventivas o correctivas procedentes para lo cual el término recomendado
es de treinta (30) dias calendario contados a partir de la radicacion.

Cordial saludo,

GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO
Jefe Oficina de Control Interno
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AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA GCGOBRIERNO

Informe de auditoria técnica a las funciones publicas de supervision

D asociadas al proyecto portuario CENIT — Terminal Coveiias
1. OBIETIVOS

1.1 Objetivo general

Evaluar y verificar el cumplimiento de la funcién publica de la Supervisién asociada al proyecto CENIT
(Terminal Covefias), perteneciente al modo de transporte portuario, respecto al cumplimiento de sus
principales obligaciones y su aporte con buenas practicas, registrando el avance en el plan de
mejoramiento institucional y de procesos, de cara al establecimiento de una vigilancia y control
efectivos que aseguren el éxito del proyecto.

1.2 Objetivos especificos

121

1.2.2

1.2.3

2.

Llevar a cabo un seguimiento general al proyecto, evidenciando la funcién del Equipo de
Coordinacién y Seguimiento al Proyecto (Supervision), a través de la cual se vislumbra el
horizonte de este, analizando el avance que tiene el plan de inversiones, ademds de la
operacion y mantenimiento de la infraestructura entregada en concesidn.

Verificar las actuaciones de vigilancia y control ejercidas por el Equipo de Coordinacion y
Seguimiento al Proyecto (Supervisién) en la concesion de modo portuario, CENIT — Terminal
Covefias.

Verificar las acciones de mejora derivadas de las auditorias previas adelantadas por la Oficina
de Control Interno (OCl) y Contraloria General de la Republica (CGR), asi como evidenciar las
acciones ante solicitudes generadas por parte de los diferentes organismos de control del
Estado (Contraloria General de la Republica, Procuradurfa General de la Nacion y Defensoria
del Pueblo) y de la Superintendencia de Puertos y Transporte.

ALCANCE

El alcance de |a auditoria enmarca la revisidn a las actuaciones de la Supervisién dentro del periodo
comprendido entre abril de 2018 y abril de 2019, en funcién del cumplimiento del plan de inversiones
y de la operacién y mantenimiento de la infraestructura entregada en concesion.

3.

MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Para el desarrollo del presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes disposiciones de orden
legal y reglamentario, ademas de algunos documentos contractuales:

e Constitucion Politica de Colombia Articulo 210.*

1| s particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale |a Ley.
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Ley 1474 de 2011, articulo 83 y subsiguientes.
Ley 80 de 1993, articulo 32, numerales 2 y 4.
Ley 01 del 10 de enero de 1991.
Sentencia C-068/09 del 10 de febrerc de 2009 de la Corte Constitucional.
Decreto 1510 de 2013.
Ley 1508 de 2012. Régimen Juridico de las Asociaciones Piblico-Privadas.

o Decreto 1467 de 2012, reglamenta la ley 1508.

o Decreto 1553 de 2014, reglamenta la ley 1508 y corrige el Decreto 1467.
Ley 1882 de 2018, por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a
fortalecer la contratacién publica en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras
disposiciones.
Decreto 4165 de 2011. Por el cual se cambia la naturaleza juridica, cambia de denominacion y
se fijan otras disposiciones del Instituto Nacional de Concesiones (INCO).
Decreto 648 de 2017. Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015.
Reglamentario dnico del sector de la Funcién Publica.
Resolucion No. 1185 de 2017, por la cual se establece el estatuto de auditoria interna y cédigo
de ética del auditor en la Agencia Nacional de Infraestructura.
Contrato de concesion portuaria No. GP-P-Ecopetral No. 004 de 2007 suscrito entre el Instituto
Nacional de Concesiones- INCO (Hoy ANI) y la Sociedad Ecopetrol S.A — Terminal Covefias vy
modificaciones contractuales relacionadas.
Manual de Seguimiento a Proyectos e Interventoria y Supervision Contractual (GCSP-M-002).

INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO

4.1 Informacién de contrato de concesién

A continuacion se presenta informacion del contrato de concesion:

Tabla 1. Informacién contrato de concesién.

MODIFICACIONES

DETALLE DEL CONTRATO CONTRACTUALES

Concesionario: CENIT Transporte y Logistica de Hidrocarburos SAS.

Objeto: El presente contrato tiene por objeto otorgar al Concesionario, una
concesidn portuaria para utilizar en forma temporal y exclusiva las playas, los
terrenos de bajamar y zonas accesorias a aquellas o estos y la infraestructura
asociada, que hacen parte del Terminal Petrolero de Covefias, ubicada en el
Municipio de Covefias, Departamento de Sucre, destinada al recibo y despacho
de crudos y productos derivados del petroleo, a cambio de la contraprestacion
establecida en la Clausula Octava de éste contrato.

Contrato: No. GG-P-Ecopetrol # 004 de 2007

Formalizacién concesion portuaria: 11 de enero de 2007 mediante Resolucién No.
013 del INCO (Hoy ANI).

Plazo: 20 afios.

Otrosi No, 1 del 19 de
diciembre de 2013

Oficina Control Interno mayo
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asociadas al proyecto portuario CENIT - Terminal Covefias

Con relacién a las modificaciones contractuales, mediante el otrosi No. 1 del 19 de diciembre de 2013
se cedié el contrato de concesién, de la Sociedad Ecopetrol S.A — Terminal Covefias, a favor de la
sociedad CENIT Transporte y Logistica de Hidrocarburos S.A.S.

Por otra parte, conforme a la cldusula 13 del contrato de concesidn No. 004 de 2007, en el evento en
que el Concesionario requiera ejecutar obras e inversiones adicionales, estas deben ser aprobadas
por la ANI previamente a través de acto administrativo. Al respecto, se evidencié que mediante
Resolucién No. 263 del 1 de julio de 2010 se aprobaron obras propuestas por el Concesionario para
la actualizacién tecnoldgica de las facilidades de exportacién e importacién de hidrocarburos del
terminal maritimo de Covefias y que mediante Resolucion No. 1010 del 19 de septiembre de 2013 se
autorizo adelantar en 2013 las inversiones previstas para 2014 y se aprobd la ejecucion de inversiones
adicionales en la terminal portuaria, especificamente en la zona de uso publico denominada zona de
playa maritima.

Informacién adicional del contrato de concesién No. 004 de 2007 se puede consultar en el anexo 3.
4.2 Equipo de Coordinacién y Seguimiento del Proyecto (Supervisién)

La ANI cuenta con un equipo interdisciplinario para la gestion y seguimiento del contrato de
concesién No. 004 de 2007, en el desarrollo de la auditoria se evidencio que este equipo se encuentra

conformado por los siguientes profesionales:

Tabla 2. Equipo de Coordinacién y Seguimiento del Proyecto (Supervisién).

vy DE COLOMBIA

NOMBRE FUNCION AREA
Luis Eduardo Gutiérrez Diaz Vicepresidente Wicsprashdensie {:S(?;wé" Contractual

Edison Diaz Garcia

Gerente de proyecto

Juan David Bermudez Cetina

Lider de equipo de
supervision

Grupo Interno de Trabajo (GIT)
Portuario - VGC

Gilma Esperanza Agreda
_ Bolafios

Profesional financiero

GIT Financiero 1 - VGC

Mayra Karina Cartagena
Rodriguez

Profesional juridico

GIT Asesoria a Gestion Contractual -
Vicepresidencia Juridica (V))

Jorge Huertas

Profesional de riesgos

GIT de Riesgos de la Vicepresidencia de
Planeacion Riesgos y Entorno (VPRE)

Loffan Carvajal Rodriguez

Profesional social

GIT Social - VPRE

Diana Carolina Orjuela Garcia

Profesional ambiental

GIT Ambiental - VPRE

Se evidencid que no se cuenta con la participacion de profesionales del GIT Predial de la VPRE. Segun
lo reportado por la Supervision en la entrevista de auditoria del 10 de mayo de 2019, el hecho de que
los linderos y la extension de los bienes de uso publico entregados al inicio de la concesién no hayan
tenido modificaciones es una de las razones que justifican la ausencia de profesionales prediales en
el Equipo de Supervision.

Oficina Control Interno
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asociadas al proyecto portuario CENIT - Terminal Covefias

4.3 Descripcién del proyecto auditado

El terminal petrolero de Covefias se ubica en la zona portuaria del Golfo de Morrosquillo, en el
departamento de Sucre. Es de servicio privado y esta destinado al recibo y despacho de crudos y
productos derivados del petréleo a través de las unidades de cargue de tanqueros TLU-1 y TLU-2,
ductos submarinos y tanques de almacenamiento en tierra. El terminal se alimenta de los siguientes
oleoductos y poliductos:

a)

Oleoducto Cafio Limdn Covefias (780 km), proveniente de los campos de explotacién

localizados en el departamento de Arauca.
b) Oleoducto Colombia ODC (438 km), proveniente de la estacion Vasconia (Boyacd).

c) Oleoducto Central Ocensa (837 km), proveniente de las estaciones de Cusiana (Tauramena,

Meta) y Cupiagua (Agua Azul, Meta).
d) Lineas de 12"y 16” operadas por Ecopetrol S.A

e) Lineas Galdn-Ayacucho (180 km), Ayacucho-Marquetalia (26 km) y Marquetalia-Covefias (250

km).

La localizacidn del proyecto, la distribucion en planta de los oleoductos y poliductos que alimentan la

terminal portuaria y algunos datos técnicos del proyecto se muestran enseguida:

y llustracion 1. Datos técnicos del proyecto
COMPONENTE | CANTIDAD

Inversion inicial | USD 3,000,000
Valor del cantrato USD 3,704,355

I Contraprestacion
por zona uso | USD 1,410,459

|_piblico

| Contraprestacion
por usD 2,293,896
infraestructura

| Tanques de 19 UN
almacenamiento

‘ Unidades de |
cargue de 2UN |
fanqueros (L) | .
_Exportaa_dn anual 4,608,000t |
inicial estimada i Ll Y
Peso muerto E
buque-tanques 145,000 tn |

| contractual _ ‘

Fuente: Elaboracion _prcpia a partir de contrato de concesion No. 004 de 2007 e informacién
suministrada por la Supervisién en mayo de 2019.

Oficina Control Interno mayo
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La inversidn prevista en el contrato de concesion No. 004 de 2007, de USD 3,000,000, se destina a la
actividad reposicion y mejoramiento de los sistemas de operacion y mantenimiento de las mangueras
de las Unidades de Cargue de Tanqueros (TLU), la cual se programd, conforme al plan definido en la
cldusula séptima del contrato de concesién, para ser ejecutada en tres tercios: el primer tercio en
2009, el segundo tercio en 2014 y el tercer tercio en 2019; sin embargo, adicional a que se adelanté
la inversidn prevista para 2014 a 2013, a partir de la Resolucidén No. 1010 de 2013, en el desarrollo
de la auditoria se evidencid que, con corte a diciembre de 2018, se ha reportado una inversion
acumulada de USD 6,026,413.37 (corrientes).?

En cuanto a la contraprestacién portuaria, la cldusula octava del contrato de concesién No. 004 de
2007 definio un valor total de USD 3,704,355, el cual se divide en dos contraprestaciones:

e Contraprestacién por zona de uso publico: USD 1,410,459.43, del cual el 80% corresponde a
la Nacién y el 20% al Municipio de Covefias.
e Contraprestacién por infraestructura: USD 2,293,896 que le corresponden a la Nacidn.

La contraprestacién se ha venido pagando en anualidades conforme a lo definido en la cldusula
octava del contrato de concesiéon No. 004 de 2007. Se tiene previsto que la anualidad
correspondiente a 2019 se pague en mayo del afio en curso.?

Con relacidn a la operacion de la terminal portuaria, se evidencid que en el cantrato de concesién se
indicd que las TLUs tenian una capacidad de entregar y recibir hidrocarburos de buque-tanques
petroleros de hasta 145,000 t de peso muerto (DTW); sin embargo, con la Resolucién No. 263 de
2010 el INCO (Hoy ANI) autorizé la reposicidn de las TLUs, lo cual incrementd la capacidad de estos
equipos para entregar y recibir hidrocarburos de buque-tanques petroleros de hasta 350,000 t de
peso muerto (DTW).

El incremento de capacidad descrito ha dado lugar a que la Direccién General Maritima (DIMAR) no
haya dado concepto favorable al Reglamento Técnico de Operacion del Terminal Maritimo de Covefias
(RTO), el cual presentd el Concesionario a la ANI para aprobacién en septiembre de 2018, con base
en los lineamientos definidos en la Resolucion No. 850 de 2017 del Ministerio de Transporte “Por

2 \er memorando con radicado ANI No. 20193080069603 del 9 de mayo de 2019,

 La Oficina de Control Interno adelantd una auditoria al cumplimiento del procedimiento GCSP-P-034
(Verificacion del pago de contraprestacién portuaria) para el contrato de concesion No. 004 de 2007,
correspondiente a la vigencia 2018. El informe de auditoria se puede consultar con el nimero de radicado
20191020077663 del 24 de mayo de 2019.
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medio de la cual se establece el contenido del Reglamento de condiciones técnicas de operacidn de
los puertos maritimos y se dictan otras disposiciones”.?

En cuanto a la carga movilizada, con corte a diciembre de 2018, el Concesionario ha reportado que,
entre 2007 y 2018, las unidades de cargue de tanqueros (TLU) disponibles en el proyecto han
atendido 2,289 buques, movilizando més de 1,000 millones de barriles de hidrocarburos.® Segun la
cldusula quinta del contrato de concesion No. 004 de 2007, se estimaba un volumen anual de
exportacion de hidrocarburos de 4,608,000 t, lo cual ha sido superado significativamente. Por
ejemplo, en 2018 se reportaron cerca de 73 millones barriles de exportacién, es decir,
aproximadamente, 10 millones t.°

Finalmente, a pesar de que, con base en el Manual de Seguimiento a Proyectos e Interventoria y
Supervision Contractual de la ANI (GCSP-M-002), el requerimienta de interventoria en contratos de
concesion portuaria con plan de inversion vigente sea una politica adoptada por la Vicepresidencia
de Gestion Contractual (VGC), se evidencié que, en la ejecucién del contrato de concesion No. 004
de 2007, el control de las obligaciones del Concesionario ha sido Unicamente adelantado por el
Equipo de Coordinacién y Seguimiento del Proyecto (Supervisién). Al respecto, la Supervisién precisé
en la auditorfa que, una vez verificadas las clausulas del contrato de concesién No. 004 de 2007, se
identificd que el mismo no contempla una obligacién a cargo de la Entidad concedente para la
contratacién de una interventoria que vigile la ejecucién y cumplimiento del objeto contratado.
Tampoco incluye una obligacidn a cargo del Concesionario de constituir un patrimonio auténomo con
el fin de garantizar los valores necesarios y contratacion y pago de esa figura.

La ejecucion de inversiones, aspectos relacionados con la operacién y mantenimiento de la terminal
portuaria y la ausencia de interventoria en el contrato de concesion No. 004 de 2007 son temas gue
se tratan de manera especifica en el siguiente capitulo.

5 SEGUIMIENTO GENERAL DEL PROYECTO

En el marco del cumplimiento del objetivo especifico No. 1.2.1, referente al seguimiento general del
proyecto, se abordaron con mayor detalle y de manera especifica los temas que se listan a
continuacion:

1. Ejecucidn de inversiones.
2. Operacién y mantenimiento de las zonas maritimas adyacentes de servicios.
3. Ausencia de interventoria al contrato de concesién No. 004 de 2007.

*Ver radicado ANI No. 20184090912002 del 5 de septiembre de 2018.
% Presentacién del proyecto realizada por el Concesionario en visita de auditoria a la terminal portuaria,

® Se hace el supuesto de que 1 tn es equivalente a 7 barriles netos.
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El desarrollo de estos temas se presenta a continuacion:

5.1 Ejecucién de inversiones

En la cldusula séptima del contrato de concesion No. 004 de 2007 se definio un plan de inversiones
que debia ejecutarse en los afios 2009, 2014 y 2019. En cada una de estas vigencias el Concesionario
debia realizar inversiones de US $1,000,000 para reponer y mejorar los sistemas de operacién y
mantenimiento de las mangueras de las dos Unidades de Cargue de Tanqueros (TLU) con las que
cuenta el proyecto.

También, en la cldusula séptima del contrato de concesion, se establecié que las modificaciones a ese
plan de inversiones deben contar con la autorizacién previa del INCO (Hoy ANI), previo concepto
técnico, financiero y legal que sustente la conveniencia de efectuar los cambios solicitados por el
Concesionario.

En el desarrollo de la auditoria se evidencié que el plan de inversiones Unicamente ha tenido una
modificacién, la cual se dio mediante Resolucidn No. 1010 del 19 de septiembre de 2013 “Por la cual
se autoriza adelantar unas inversiones y se aprueba la realizacién de inversiones adicionales en el
Contrato de Concesion Portuaria No. 004 de 2007 — TERMINAL MARITIMO DE COVENAS” y que, con
corte a 31 de diciembre de 2018, en los formatos de inversién GCSP-FO11 y GCSP-FO44 se ha
reportado una inversién acumulada de USD 6,026,413.37 (corrientes).

Con relacién a inversiones adicionales, en la cldusula décima tercera del contrato de concesién No.
004 de 2007, se definié que, en caso de que se requieran realizar obras no previstas en el plan de
inversiones y/o adquirir o instalar equipos destinados a la operacién del muelle, el Concesionario
debe contar previamente con la autorizacion escrita por parte del INCO (Hoy ANI) a través de acto
administrativo debidamente motivado. Al respecto, a la fecha (nicamente se ha suscrito la
Resolucién No. 1010 del 19 de septiembre de 2013 para ejecutar este tipo de intervenciones en la
zona de uso publico denominada zona de playa maritima.

En este orden de ideas, en esta seccion de presenta:

1. Andlisis de la Oficina de Control Interno sobre la ejecucién de las inversiones y el resultado
de la verificacién hecha en la terminal portuaria de la ejecucién de las inversiones asociadas
a la operacion y mantenimiento de las mangueras de las dos Unidades de Cargue de
Tanqueros (TLUs).

2. Verificacién del estado de las obras adicionales resultantes de la Resolucién No. 1010 de
2013.

3. Consolidacion de las conclusiones resultantes de los analisis descritos en los puntos 1y 2.

5.1.1  Ejecucién del plan de inversiones

A partir de lo definido en la cldusula séptima del contrato de concesién y en el articulo primero de la
Resolucién No. 1010 de 2013, el plan de inversiones contractual es el siguiente:

Oficina Control Interno mayo
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Tabla 3. Plan de inversién contractual.

ARO 4 ANO 8 ARO 14
INVERSION 2009 2013 2019 TOTALES

Reposicidon y mejoramiento de los
sistemas de operacion y
mantenimiento de las mangueras de UsD 1,000,000 USD 1,000,000 | USD 1,000,000 | USD 3,000,000
las TLU (Unidad de cargue de
Tanqueros)

Total anual (corrientes) USD 1,000,000 USD 1,000,000 | USD 1,000,000 | USD 3,000,000

Fuente: Elaboracion propia a partir de contrato de concesién No. 004 de 2007, Resolucion No. 1010
de 2013 y memorando con radicado ANI No. 20193080069603 del 9 de mayo de 2019.

En este orden de ideas, a la fecha se deberia contar con una inversion de USD 2,000,000; no obstante,
se evidencid que el GIT Financiero 1 de la VGC reportd al GIT Portuario el consolidado de las
inversiones reportadas por el Concesionario, con corte a diciembre de 2018, en los formatos GCSP-
FO11y GCSP-FO44, evidenciando que se ha ejecutado una inversion de USD 6,026,413, de la siguiente
manera:

Tabla 4. Plan de inversién ejecutado.

'_A_ﬁhoa ANO 9 ANO 10 ANO 11 AfD 12

INVERSION 2009 2014 2015 2016 01y | TOTALS
Reposicion ¥
mejoramiento  de  los
:ja":t“e‘:jmfe*’mz“e’;;'““}a‘; usD UsD uso usD usp usD
mangueras de fas TLY | 1646:185 | 2,821,047 40,965 898,237 619,980 | 6,026,413
(Unidad de cargue de
l Tanqueraos)
| LY ok £ L
, usD usD usb usD usb usD
| Totalanual (corrientes) | | oo 1gc | 2821047 | 40965 | 898237 | 619,980 | 6,026,413

Fuente: Elaboracién propia a partir de contrato de concesidén No. 004 de 2007, Resolucion No. 1010
de 2013 y memorando con radicado ANI No. 20193080069603 del 9 de mayo de 2019,

Con base en el plan de inversidn contractual y el realmente ejecutado, el GIT Financiero 1 de la VGC
reporté que, con corte a 2018, se ha tenido una sobre ejecucién de USD 4,026,413.37, es decir del
301%; razon por la cual, se evidenciaron las siguientes solicitudes de parte del GIT Financiero 1 de la
VGC al GIT Portuario:

e Con memorando No. 20183080071143 del 8 de mayo de 2018 se solicitaron aclaraciones
respecto de inversiones ejecutadas en 2010, en el segundo semestre de 2016 y en el
segundo semestre de 2017.

e Con memorando No. 20193080069603 del 9 de mayo de 2019 se solicité establecer si las
inversiones ejecutadas estan debidamente imputadas al plan de inversiones, reiterando la
solicitud previa realizada en mayo de 2018.
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No obstante lo anterior, a la fecha el GIT Portuario no ha atendido los requerimientaos citados ya que
no se ha definido que inversiones son imputables al plan de inversiones y cuales corresponden a
actividades a cuenta y riesgo del Concesionario.

Respecto a la ejecucién de inversiones en fechas diferentes a las definidas en el plan de inversion
contractual, lo que es claro al comparar los momentos del tiempo en los que se ejecutaron las
inversiones mostradas en la Tabla 3 y en la Tabla 4, se evidencid que el GIT Financiero 1 de la VGC
también ha generado las alertas correspondientes ya que, con base en la cldusula séptima del
contrato de concesion No. 004 de 2007, las modificaciones al plan de inversiones deben contar con
la autorizacién previa de la Entidad, previo concepto técnico, financiero y legal que sustente la
conveniencia de efectuar cambios.’

Con base en lo expuesto, la Oficina de Control Interno considera que la ejecucién de las inversiones,
con corte a diciembre de 2018, no ha tenido en cuenta los lineamientos definidos en la cldusula
séptima del contrato de concesion No. 004 de 2007 ya que da a entender que el plan de inversiones
contractual se ha modificado sin la autorizacién previa por parte de la ANI, fundamentada en los
conceptos técnicos, financieros y legales correspondientes. Esta situacion puede llegar a afectar la
adecuada implementacién del procedimiento “Administracion de Permisos de Concesion Portuaria”
(GCSP-P-019) cuyo objetivo se orienta a la verificacion por parte de la Supervision del cumplimiento
de las obligaciones de un contrato de concesion portuaria.

Es necesario que la Supervision defina que inversiones son imputables al plan de inversiones y, en
caso de identificarlas, que inversiones corresponden a obras necesarias para el adecuado
mantenimiento de las instalaciones y equipos dentro de la zona de uso publico entregada en
concesion, las cuales deben ser asumidas a cuenta y riesgo del Concesionario conforme a la seccién
15.15 de la cldusula decima quinta del contrato de concesion No. 004 de 2007.

Por otra parte, en la visita al proyecto realizada los dias 15 y 16 de mayo de 2019 se visit6 la zona de
aguas maritimas de servicio para el cargue y descargue de hidrocarburos de la concesion y a partir
de una inspeccion visual, se concluyé que las condiciones externas de las mangueras de las dos
Unidades de Cargue de Tanqueros (TLU) con las que cuenta el proyecto son adecuadas, lo que se
puede evidenciar en las siguientes fotograffas:

" Memorando No. 20193080069603 del 9 de mayo de 2015.
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Foto 1. Manguera TLU1 Foto 2. Manguera TLU3

Fuente: Visita OCl, 15-05-2019 Fuente: Visita OCl, 15-05-2019

El sistema de mangueras flotantes de la TLU 1 | El sistema de mangueras flotantes de la TLU 3 tiene
tiene una longitud de 280 m. En el segundo | Una longitud de 312 m. Se tiene previsto ejecutar I3
semestre de 2017 se efectud una inversién para el | Inversion de cambio de mangueras entre noviembre y
| mejoramiento del sistema. diciembre de 2019.

El ejercicio de verificacién visual permite concluir a la Oficina de Control Interno que en la concesién
se han efectuado inversiones con el objetivo definido en la cldusula séptima del contrato de
concesion No. 004 de 2007: “reposicion y mejoramiento de los sistemas de operacion y
mantenimiento de las mangueras de las TLU (Unidades de Cargue de Tanqueros)”.

5.1.2 Ejecucidn de obras adicionales

A partir de la Resolucién No. 1010 del 19 de septiembre de 2013 “Por la cual se autoriza adelantar
unas inversiones y se aprueba la realizacién de inversiones adicionales en el Contrato de Concesion
Portuaria No. 004 de 2007 — TERMINAL MARITIMO DE COVENAS” se aprobaron obras adicionales por
valor de COP 580 millones en un drea de 190.40 m? (22.40 m x 8.50 m), distribuida de la siguiente
manera:

e Edificio de dos pisos:
o Area construida del primer piso: 105.25 m?.
o Area construida de segundo piso: 115.65 m?
e Area de acceso vehicular cubierta: 63.00 m?

Estas obras adicionales se ejecutaron en la zona de playa maritima, la cual hace parte de la zona de
uso publico. En la visita al proyecto realizada los dias 15 y 16 de mayo de 2019 se verificod la
disponibilidad y estado de estas obras.

Se evidencio la disponibilidad del edificio, el cual se construy6 para implementar mayores esquemas
de seguridad y crear condiciones de comodidad para los usuarios:

Oficina Control Interno mayo
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| Foto 4. Fachada occidental edificio administrativo

Fuente: Visita OCI, 15-05-201% Fuente: Visita OCl, 15-05-2019 ]

| La construccion del edificio implic la demolicion | e eyidencié que las fachadas del edificio se |
de una caseta de vigilancia ubicada previamente | ancuentran en condiciones adecuadas.
[ en el acceso al muelle de servicios.

[

Acorde a lo definido en la Resolucién No. 1010 de 2013, se evidencid, en el primer piso que el edificio
cuenta con dreas para control de acceso, recepcién y cafeteria:

Foto 5. Espacios para sala de espera y recepcion. | Foto 6. Cafeterfa. : |

Fuente: Visita OCl, 15-05-2019 | Fuente: Visita OCl, 15-05-2019

Se evidencié disponibilidad de una cafeteria en

Se evidencid que los espacios para salas de espera, _
recepcion y de control de acceso son adecuadas condiciones adecuadas de higiene.

En el segundo piso del edificio, acorde a lo definido en la Resolucién No. 1010 de 2013 se evidenciaron
oficinas, bafios y sala de videoconferencias:

Oficina Control Interno mayo

Pagina 14 LM e Tl
YANSPORTE




AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Informe de auditoria técnica a las funciones publicas de supervision

GOBIERNO
DE COLOMBIA

AN

e g hd asociadas al proyecto portuario CENIT = Terminal Covefias
Foto 7. Sala de videoconferencias. e Wl |_th£8. Disponibilidad de oficinas.

Fuente: Visita OCl, 15-05-2019 Fuente: Visita OCI, 15-05-2019
: == el s e e el 1
En la sala de videoconferencias se llevé a cabo | Las oficinas cuentan con iluminacion y ventilacion
reunién de inicio de recorrido por el proyecto en | @decuada. En general las condiciones permiten |
trabajar cémodamente. ‘

compafia del Concesionario y de la Supervision.

Respecto del drea de acceso vehicular, no se evidencid que esta contara con cubierta a pesar de que
su instalacion haya quedado incluida en el articulo segundo de la Resolucién No. 1010 de 2013
(Actividad cubierta en superboard — cubierta de acceso). El estado actual del rea de acceso vehicular
se muestra en las siguientes fotografias:

' e _ | TR E el
| Foto 9. Cerramiento acceso vehicular Foto 10. Deficiencias pavimento rigido

Fuente: Visita OCl, 16-05-2019 Fuente: Visita OCl, 16-05-2019

| : = : ;

Se evidenci6 la disponibilidad de cerramiento | e evidenciaron grietas de esquina y deterioro del sello
| perimetral, lo que fue una de las actividades | 4o |as juntas que debe atenderse para prevenir
| definidas el articulo segundo de la Resolucion No. | desportillamiento.

1010 de 2013.
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A partir de la verificacién realizada a las obras adicionales, se considera que el Concesionario ha
mantenido el edificio de dos pisos en buen estado. Con relacién al drea de acceso vehicular, como
se menciono en el parrafo anterior, no se evidencié la disponibilidad de cubierta a pesar de que de
que su instalacion haya quedado incluida en el articulo segundo de la Resolucién No. 1010 de 2013
y, respecto del estado del pavimento, se evidenciaron fallas, tales como: 1) grietas de esquina que
deben atenderse para prevenir escalonamientos y fracturas multiples en las losas y 2) deterioro del
sello de las juntas que debe atenderse para prevenir desportillamiento. En el desarrollo de la
auditoria no se evidenciaron alertas de parte de la Supervisién con relacién a los dos Ultimos aspectos
mencionados.

5.1.3 Conclusiones sobre la ejecucién de inversiones

11y

Con corte a diciembre de 2018, se debieron haber imputado USD 2,000,000 al plan de inversiones
definido en la cldusula séptima del contrato de concesién No. 004 de 2007 y en la Resolucién No.
1010 de 2013, el cual corresponde a actividades orientadas a la reposicidn y mejoramiento de
los sistemas de operacién y mantenimiento de las mangueras de las unidades de cargue de
tanqueros (TLU); sin embargo, con corte a esa misma fecha, la Supervisién ha reportado una
inversion acumulada de USD 6,026,413.37, lo que da entender que ha habido una sobre
ejecucion de USD 4,026,413.37. Con base en el pardgrafo de la cldusula séptima del contrato de
concesion No. 004 de 2007, los ajustes al plan de inversiones deben contar con la autorizacion
escrita de la ANI, previo concepto técnico, financiero, juridico y legal, lo cual no se evidencid para
la sobre ejecucién mencionada.

Es necesario que la Supervision defina que inversiones son imputables al plan de inversiones y,
en caso de identificarlas, que inversiones corresponden a obras necesarias para el adecuado
mantenimiento de las instalaciones y equipos dentro de la zona de uso publico entregada en
concesitn, las cuales deben ser asumidas a cuenta y riesgo del Concesionario conforme a la
seccidén 15.15 de la cldusula decima quinta del contrato de concesién No. 004 de 2007,

Con base en las conclusiones No. 1y No. 2, listadas previamente, se considera que la Supervisién
debe fortalecer la verificacion al cumplimiento del plan de inversiones ya que las falencias
detectadas pueden llegar a afectar la adecuada implementacién del procedimiento
“Administracidn de Permisos de Concesién Portuaria” (GCSP-P-019) cuyo objetivo se orienta a la
verificacion por parte de la ANI al cumplimiento de las obligaciones de un contrato de concesion
portuaria.

A partir de lo definido en el numeral 15.10 de la cldusula decima quinta del contrato de concesion
No. 004 de 2007, segun la cual, el concesionario debe mantener en buen estado de operacion y
mantenimiento, las zonas de uso publico y la infraestructura portuaria, se verifico el estado de las
obras adicionales resultantes de la Resolucién No. 1010 de 2013, evidenciando que el
Concesionario ha mantenido el edificio de dos pisos en buen estado; no obstante, con relacién
al drea de acceso vehicular se identificaron situaciones que no han sido alertadas por la
Supervisidn, tales como ausencia de cubierta y fallas en el pavimento rigido.
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5.2 Operacién y mantenimiento de las zonas maritimas adyacentes de servicios.

El numeral 15.10 de la cldusula décima quinta del contrato de concesién No. 004 de 2007 establece
que es obligacién del Concesionario mantener en buen estado de operacién y mantenimiento, las
zonas de uso publico y la infraestructura portuaria. Esta zona de uso publico, conforme a la cldusula
segunda del contrato de concesién No. 004 de 2007, se divide en una zona de playa maritima, en la
cual se ubican las obras adicionales resultantes de la Resolucién No. 1010 del 19 de septiembre de
2013 (Ver seccidon 5.1.2), y en zonas maritimas adyacentes de servicios. Esta ultima a su vez se
subdivide en una zona de aguas maritimas del muelle de servicios y en una zona de aguas marftimas
de servicio para el cargue y descargue de hidrocarburos.

La zona donde se localiza la estacion de medicion de presidn y flujo de los hidrocarburos movilizados,
asi como los tanques de almacenamiento, no hacen parte de la zona de uso publico.

En el recorrido de auditoria realizado los dias 15 y 16 de mayo de 2019 se validd el cumplimiento de
la obligacion descrita en el numeral 15.10 de la cldusula décima quinta del contrato de concesién No.
004 de 2007, respecto de la infraestructura y equipos no sumergidos.

El analisis correspondiente para la zona de playa maritima se presenté en la seccién 5.1.2. En esta
seccion se hace el analisis para las zonas maritimas adyacentes de servicios. En primer lugar, se
presenta el analisis para la zona de aguas maritimas del muelle de servicios, luego para la zona de
aguas maritimas de servicio para el cargue y descargue de hidrocarburos, y finalmente se consolidan
las conclusiones del analisis realizado.

5.2.1 Zona de aguas maritimas del muelle de servicios

Se validd, conforme a lo definido en la cldusula segunda del contrato de concesidn No. 004 de 2007,
que en esta zona se encuentra el muelle de servicios, que consiste en una plataforma de 6 m de
ancho con una longitud total de 465.60 m. Como se evidencia en las siguientes fotografias, el
Concesionario ha mantenido esta infraestructura en condiciones adecuadas de operacién

| Foto 11. Vista muelle hacia sector en tierra. | Foto 12. Vista muelle costa afuera

- A - ] Foin 5

Fuente: Visita OCI, 15-05-2019 P NS L, oo

Se evidencid que las condiciones de la plataforma El estado del pavimento, del sistema de iluminacidn y

| son adecuadas. Los primeros 19 m de la | de redes, secas y humedas, evidencia que se han |

plataforma se soportan sobre un terraplén y | 3delantado actividades de mantenimiento, lo cual
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posteriormente sobre una estructura de concreto | soporta la  ejecucion del cronograma de
de aproximadamente 400 m. mantenimiento contemplado para 2019.

| Foto 13. Proteccion lateral en buen estado Foto 14. Dispenibilidad red contraincendios

1
|
|

Fuente: Visita OCI, 15-05-2019 Fuente: Visita OCI, 15-05-2019

Se evidencié que se han ejecutado actividades de | se evidencié la disponibilidad de un sistema de red

mantenimiento (recubrimiento) sobre las contraincendios al igual que de una canalizacién
i | a ;

bara_n_das del costado oriental del muelle de cubierta para el manejo de redes secas.

servicios

La plataforma del muelle se extiende hasta alcanzar la plataforma de atraque, la que tiene un drea
de aproximadamente 828 m?. El estado de la cimentacion del muelle en esta zona, al igual que
evidencias de actividades de mantenimiento alli realizadas, se pueden apreciar en las siguientes
fotografias:

|
| Foto 15. Panordmica cimentacion del muelle | Foto 16. Defensas maritimas

Fuente: Visita OCl, 15-05-2019

Fuente: \Visita OCI, 15-05-2019

|

" . ; |

Se considera que el estado de los pilotes de tuberia, | g avidencio 12 instalacién de defensas maritimas en

rellenos de concreto, que dan soporte al muelle se | | costado oriental de la plataforma del muelle de |

encuentran en buen estado a pesar de evidenciar | carvicios
|

corrosion. '
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5.2.2 Zona de aguas maritimas de servicio para el cargue y descargue de hidrocarburos

Conforme a la cldusula segunda del contrato de concesion No. 004 de 2007, esta zona corresponde
al lecho marino y a las aguas maritimas donde se encuentran las unidades de cargue de tanqueros
TLU-1 y TLU-3, el ducto submarino que conecta la TLU-1 con la estacién de medicion en tierra (10 km
de longitud), el ducto submarino que conecta la TLU-3 con esa misma estacion en tierra (16 km de
longitud) y el ducto submarino que conecta la TLU-1 con la TLU-3 (6.6 km de longitud).

En el recorrido de auditorfa se evidencié el buen estado de la TLU 1, asi como de los equipos que
permiten su operacion.

Por otra parte, a pesar de que la zona de aguas maritimas se encuentre destinada al cargue y
descargue de hidrocarburos, se evidencio la presencia de pescadaores proximos al sector donde se
ubica la TLU 1,

Lo anteriormente descrito se ilustra con las siguientes fotografias:

Foto 17. Actividades de mantenimientoTLU1 | Foto 18. Pescadores en zona maritima

|
|
|
|

Fuente: Visita OCl, 15-05-2019 Fuente: Visita OCl, 15-05-2019

= —E= it = 4 S S RTINS

Se evidencid la ejecucion de actividades de Desde la Supervision se podrian dar lineamientos al |
mantenimiento en la TLU 1, en el cual participaba | Concesionario para que adelante jornadas de |
personal al interior de la TLU y buzos de apoyo. _J_ sensibilizacién a los pescadores de |a zana. |
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| Foto 19. Interior TLU 1 _!___Foto 20. Paneles solares TLU 1 ] =

Fuente: Visita OC|, 15-05-2019

R RERGs X s Ry —

Se evidencio la disponibilidad de valvulas | ca evidencid un sistema de energia limpia en buen
calibradas al interior de la TLU 1, asi como el | esrado conformade por paneles solares, el cual
estado adecuado de los elementos que controlan | nermite |a operacién de las bombas y de todo el
el bombeo del crgdo a traves con los ductos | gistema mecénico disponible en la TLU 1.
| submarinos TLU1-Tierra y TLU3-TLU1. |

Asimismo, se validé que la TLU-3 también presenta condiciones adecuadas para operar, lo que se
ilustra con las siguientes fotografias:

i
Foto 22, Recubrimiento TLU3

| Foto21.TLU 3

| Fuente: Visita OCl, 15-05-2019 Fuente: Visita OCI, 15-05-2019

‘Se evidencié la disponibilidad del sistemalse evidencié el resultado de actividades de |

monoboya (TLU) — manguera flotante y remolcador | fecubrimiento, dada la apariencia de la TLU 3. Esta I

de apoyo para la TLU 3. | actividad también mitiga la corrosion.
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Con relacién a la operacién de las TLUs, se evidencid que en el contrato de concesion se indicé que
estos equipos tenian una capacidad de entregar y recibir hidrocarburos de buque-tanques petroleros
de hasta 145,000 t de peso muerto (DTW); sin embargo, con la Resolucién No. 263 de 2010, el INCO
(Hoy ANI) autorizé la reposiciéon de las TLUs, lo cual incrementé la capacidad de estos equipos para
entregar y recibir hidrocarburos de buque-tanques petroleros de hasta 350,000 t de peso muerto
(DTW).

A partir de la Resolucion No. 850 de 2017 del Ministerio de Transporte “Por medio de la cual se
establece el contenido del Reglamento de condiciones técnicas de operacion de los puertos maritimos
y se dictan otras disposiciones”, en septiembre de 2018 el Concesionario present¢ a la ANI, para su
correspondiente aprobacién, el Reglamento de Condiciones Técnicas de Operacion del Terminal
Maritimo de Coveiias (RTO), en el cual se indicé el incremento de la capacidad de las TLUs.

El RTO presentado a la ANI contaba con el visto bueno de parte de la Superintendencia de Puertosy
Transporte® pero no de la Direccién General Maritima (DIMAR), debido a que esta dltima ha
considerado que las TLUs operan con buques de mayor dimensién a la aprobada contractualmente.

En vista del concepto no favorable de la DIMAR, esa autoridad solicitd a la ANI, en noviembre de
2018, las aclaraciones correspondientes,’® las cuales demandaron trabajo en conjunto entre la
Supervisién y el Concesionario. La solicitud de la DIMAR se atendi¢ en marzo de 2019, indicando que
la capacidad dispuesta en el RTO se encuentra en linea con el contrato de concesién ya que
corresponde a la indicada en la Resolucién No. 263 de 2010.1

No obstante lo anterior, a la fecha no se cuenta con concepto favorable de la DIMAR, insumo
necesario para que la ANI apruebe el RTO.

5.2.3 Conclusiones sobre la operacién y mantenimiento de las zonas maritimas adyacentes de
servicios

1. Se considera que el Concesionario mantiene en buen estado de operacion y mantenimiento la
superficie de las zonas maritimas adyacentes de servicios (zona de aguas maritimas del muelle
de servicios y zona de aguas maritimas de servicio para el cargue y descargue de hidrocarburos);
respecto del estado de la infraestructura y equipos sumergidos, la Oficina de Control Interno no
emite conclusiones, por cuanto no se realizé inmersion, en parte, debido a que no se tiene
experticia en buceo.

# Ver radicado ANI No. 20184090912002 del 5 de septiembre de 2018.
9 Ver radicado ANI No. 20184090871182 del 27 de agosto de 2018.

10 ver radicado ANI No. 20184091248962 del 29 de noviembre de 2018.
Ver radicado ANI No. 20193030070791 del 7 de marzo de 2019.
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2. A pesar de que en la ejecucion del proyecto no se han materializado problematicas de indole
social y que los riesgos socioambientales estén en cabeza del Concesionario, se recomienda
liderar acciones desde la Entidad para evitar que no se continden adelantando actividades de
pesca en el drea entregada en concesién. En |a visita de auditoria a la zona de aguas maritimas
de servicio para el cargue y descargue de hidrocarburos se evidenciaron actividades de pesca en
proximidades a la unidad de cargue de tanqueros TLU-1. Desde la Supervision se podrian dar
lineamientos al Concesionario para que se adelanten jornadas de sensibilizacién a los pescadores
de la zona. Conforme al numeral 12 del articulo 17 del Decreto 4165 de 2011 Por el cual se cambia
la naturaleza juridica, cambia de denominacion y se fijon otras disposiciones del Instituto Nacional
de Concesiones (INCO) corresponde a la Vicepresidencia de Planeacion Riesgos y Entorno dirigir
la gestidn social que se requieran en el desarrollo de los proyectos a cargo de |a Entidad.

3. Se considera que la Supervisién deberia fortalecer el acercamiento interinstitucional con la
DIMAR con el propésito de logar una oportuna aprobacién del Reglamento de Condiciones
Técnicas de Operacidn del Terminal Maritimo de Covefias (RTO) presentado por el Concesionario
en 2018.

5.3 Ausencia de interventorfa al contrato de concesién No. 004 de 2007

De acuerdo con el Manual de Seguimiento a Proyectos e Interventoria y Supervision Contractual de la
ANI (GCSP-M-002), el requerimiento de interventoria en contratos de concesién portuaria con plan
de inversion vigente es una politica adoptada por la Vicepresidencia de Gestion Contractual (VGC);
no obstante, en la auditoria se evidencié que, en la ejecucion del contrato de concesion No. 004 de
2007, el contral de las obligaciones del Concesionario ha sido Unicamente adelantado por el Equipo
de Coordinacién y Seguimiento del Proyecto (Supervisién).

La necesidad de contar con una interventoria se encuentra en linea con el Articulo 83 de la Ley 1474
de 2011 (Estatuto Anticorrupcién), en el que se indica lo siguiente:

“(...) La interventoria consistird en el sequimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato
realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el
seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la_materia, o cuando la
complejidad o la extensidn del mismo lo justifiquen. No obstante lo anterior, cuando la entidad
lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podrd contratar el
sequimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro
de la interventoria (...)". Subrayado fuera de texto.

Al respecto, el 27 de mayo de 2019, a través de correo electrénico, de parte del Lider del Equipo de
Coordinacién y Seguimiento del Proyecto (Supervisién), se preciso que:

“(...) No obstante lo anterior, para algunos casos puntuales de concesiones portuarias se previd
la contratacidn de interventoria; sin embargo, mediante comunicacion No. 20136100320441
del 20 de septiembre de 2013 radicado en la ANI bajo el No. 2013-409-038645-2 del
25/09/2013 la Superintendencia Delegada de Puertas emitid incluso con posterioridad a la
expedicion de la Ley 1474 de 2011, un pronunciamiento en el que plantea la problemdtica
frente al alcance y funciones de las interventorias en los contratos de concesion portuaria
contratadas hasta ese momento, en el que indica lo siguiente:
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“(...) es preciso revisar los Contratos de Interventoria suscritos por la Oficina de Estructuracién
y Adjudicacion de la Agencia Nacional de Infraestructura, frente o las competencias asignadas
o esta Superintendencia de Puertos y Transporte, especialmente a la Superintendencia
Delegada de Puertos, con el fin de establecer si las mismas tareas se estdn realizando dos veces,
creando presuntamente un detrimento a los recursos del Estado que podria ocasionar
problemas a los entidades.”

En este sentido, la misma entidad estatal, al elaborar los estudios de conveniencia y
oportunidad que correspondan, es la que determina en coda case en particular si la
complejidad del contrato o su extension hacen necesaria que la vigilancia del mismo se realice
a través de una interventoria, esto es, que “cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde
a la naturaleza del contrato principal, podrd contratar el sequimiento administrativo, técnico,
financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria® en los términos
del articulo 83 la Ley 1474 de 2011

Cuando la concesién se encuentra en una etapa operativa se considera que no se requieren
conacimientos especializados para vigilar la correcta efecucién de la concesidn portuaria,
realizdndose asi desde la Agencia Nacional de Infraestructura las funciones concernientes a la
supervision del contrato de concesién en los términos de las normas indicadas anteriormente,
e igualmente ejerciéndose las funciones de Inspeccion, Control y Vigilancia por parte de la
Superintendencia de Puertos y Transporte, en ejercicio de sus competencias y facultades
legales. {...)

(..) Asi las cosas, la no contratacidn o suscripcién del contrato de Interventoria para el
seguimiento de la ejecucion del contrato de concesién portuaria que nos ocupa, no generaria
un efecto juridico adverso pues de conformidad con las disposiciones contenidas en las Leyes
80 de 1993 y 1474 de 2011, la Entidad se encuentra facultada para ejercer y adelantar el
seguimiento y la vigilancia de la efecucidn del objeto contractual a través de la supervisién, la
cual en la actualidad viene siendo adelantada por la Vicepresidencia de Gestidn Contractual
a través de la Coordinacidn de proyectos Férreos y Puertos, quien a su vez se apoya en el grupo
interdisciplinario de la ANI. Exigir al Concesionario el cumplimiento o asuncién de una
obligacion no prevista contractualmente, incluso en la etapa contractual en que se encuentra,
valga decir, en el ultimo afio de ejecucidn contractual de inversiones, eventualmente podria dor
lugar o la presentacion de futuras o posteriores reclamaciones tendientes al restablecimiento
del equilibrio econdmico del contrato por la ocurrencia de un hecho posterior a la suscripcion,
que incluso no fue contemplado en el modelo financiero presentado por el Cancesionario a la
ANI, al momento de la estructuracion. (...)"

No obstante lo anterior, la Oficina de Control Interno considera que, adicional a la adecuada
verificacién de la ejecucién del plan de inversiones, la verificacién del desarrollo idéneo del contrato
de concesién requiere de conocimiento especializado en la materia. Por ejemplo, asegurar una
verificacion completa del cumplimiento del numeral 15.10 de la cldusula decimoquinta del contrato
de concesién No. 004 de 2007 (segun la cual el Concesionario debe mantener en buen estado de
operacion y mantenimiento, las zonas de uso publico y la infraestructura portuaria), demanda
conocimientos en comportamiento adecuado de ductos de hidrocarburos sumergidos, asi como de
normatividad internacional en buceo, ya que se evidencié que el Concesionario entrega a la ANI
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diagndsticos del estado de las lineas sumergidas TLU1 — Tierra, TLU3-Tierra y TLU1-TLU3 generados
a partir de caminatas de inspeccién submarinas. Un ejemplo de los resultados de estos diagnosticos
se presenta en la siguiente ilustracion:

llustracién 2. Resultados diagnésticos submarinos.

TERMINAL MARITIMO ECOPETROL COVENAS
, FILMACION CON ROV DEL AREA DEL Versién: 2
ﬁ'ﬂ TRIANGULO SUBMARINO Vigerie
SERPORT Pagina 42
’ oL ECOPETROL COVENAS sl A

Figura 39. Imagenes de codos embridados de las mangueras del PLEM de las
Monoboyas del Tridnguio Submarino del Departamento O&M Maritimo
Covefias de ECOPETROL SA

Los accesorios que componen los PLEMs al momento de ser inspeccionados se
encontraron en buen estado, los elementos accesorios como bridas y valvulas tienen sus
esparragos y tuercas completas, se verifico estos elementos donde la visibilidad y la las
incrustaciones marinas lo permitieron en cuestion de detectar posibles fugas en el sistema
arrojando como resultado la no presencia de fugas.

Fuente: Seccion 8.7 del documento “Filmacién con ROV del drea del tridngulo submarino TLU1 = TLU3 y tierra - Ecopetrol
Covefias”, abril de 2018

En el ejemplo de diagndstico presentado se evidencia que el Concesionario reporta que los

accesorios que componen los PLEMs se encontraron en buen estado, sin embargo, se considera que

la Supervision, al no requerir conocimientos especializados en la materia, no tiene la capacidad de

realizar revisiones con experticia a los resultados presentados por el Concesionario.

GOBIERNO
DE COLOMBIA
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Por otra parte, se evidencié que en el mapa de riesgos vigente del proceso de Gestion Contractual y
Seguimiento de Proyectos de Infraestructura de Transporte de la Entidad!? se identificé el riesgo
Limitaciones en el sequimiento al desarrollo de los contratos de concesidn, el cual cuenta con los
siguientes controles:

e Procedimiento supervision a contratos de concesidn, incluye formatos
e Informes de interventoria y supervision
® Reuniones de sequimiento (Planes de regularizacion)

Al respecto la Oficina de Control Interno observa que la ausencia de interventoria contribuye a la
materializacion de este riesgo ya que, adicional a que limita el segundo control listado, no permite
que la Entidad tenga control in situ sobre la gestion que realiza el Concesionario, situacién que ha
dado lugar a que se presenten los siguientes efectos desfavorables:

1. No se estdn efectuando visitas al proyecto con la periodicidad definida en el procedimiento que
aplica para la Supervisién de contratos de concesion portuaria (GCSP-P-019)( semestralmente),
lo que limita, entre otros, la validacién del buen estado de la operacién y mantenimiento de las
zonas de uso publico y la infraestructura portuaria, asi como el control ambiental por parte de la
ANL. A pesar de que en el recorrido de auditoria, adelantado en mayo de 2019, se tuvo
acompafiamiento del Lider de Equipo de Apoyo a la Supervision, se evidencio que la Gltima visita
por parte de ese profesional se llevo a cabo en julio de 2017 y la pentltima en abril de 2016.
Respecto del acompafiamiento ambiental de parte de la Supervision, se evidencio que la Gltima
visita a la zona del proyecto se llevé a cabo en abril de 2015.

2. Se evidencio que los profesionales del Equipo de Apoyo a la Supervision tienen a cargo multiples
proyectos. Por ejemplo, el Lider de Apoyo a la Supervision tiene a cargo 10 concesiones
portuarias (Ver comunicacion con radicado ANI No. 20193030062603), situacion que contribuye
a que aumente la probabilidad de materializacidn del riesgo Limitaciones en el seguimiento al
desarrollo de los contratos de concesion.

3. Losdias 20 de julio y 21 de agosto de 2014 ocurrieron derrames de hidrocarburos en el Golfo de
Morrosquillo asociados a la operacién de la Sociedad Portuaria Ocensa S.A, la cual se encuentra
en proximidades a la terminal portuaria de CENIT — Terminal Covefias, los cuales no tuvieron el
seguimiento ambiental adecuado por parte de la ANI, situacién que dio lugar a la configuracién
del hallazgo No. 924 sefialado por parte de la Contraloria General de la Republica (CGR).1

Con base en las consideraciones expuestas en esta seccion, se concluye:

2" Publicado el 30 de abrii de 2018. Disponible para descarga en el enlace
https://www.ani.gov.co/sites/default/files/u410/matriz-proceso gestion contractual -27-06-2018.xls

3 El Plan de Mejoramiento Institucional se puede descargar del enlace https://www.ani.gov.co/planes/plan-
de-mejoramiento-institucional-pmi-21719
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1. A pesar de que el requerimiento de interventoria en contratos de concesién portuaria con plan
de inversién vigente sea una politica adoptada por la Vicepresidencia de Gestién Contractual
(VGC), no se han adelantado por parte de la Supervision acciones para que el contrato de
concesién No. 004 de 2007 cuente con esa figura, debido a que el contrato se suscribié con
anterioridad y no contempld la interventoria, con lo cual el modelo financiero tampoco. En
consecuencia, el seguimiento a la adecuada ejecucién de la concesién recae en el Supervisor.

2. Debido a que el seguimiento al contrato de concesién No. 004 de 2007 requiere de conocimiento
especializado y el proyecto no cuenta con interventoria, la adecuada supervision implica la
verificacion que demanda la ejecucion del plan de inversiones y las actividades técnicas que
realiza el Concesionario, tales como inspecciones submarinas a los ductos sumergidos que
conectan las TLU entre si y las TLU con la estacion de medicién en tierra.

3. Se considera que la ausencia de interventoria en el contrato de concesién No. 004 de 2007
contribuye a aumentar la probabilidad de la materializacién del riesgo del proceso de Gestion
Contractual y Seguimiento a Proyectos de Infraestructura de Transporte denominado
Limitaciones en el seguimiento al desarrollo de los contratos de concesion. En el desarrollo de la
auditoria se evidenciaron situaciones adicionales que contribuyen a la materializacién de ese
riesgo, tales como: ausencia de verificaciones in sitd y multiplicidad de proyectos a cargo de los
profesionales del Equipo de Supervision.

6. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE LA SUPERVISION

En el marco del desarrollo del objetivo especifico del numeral 1.2.2, referente a la verificacién de las
actuaciones de vigilancia y control ejercidas por el Equipo de Coordinacidn y Seguimiento al Proyecto
(Supervisién), el 10 de mayo de 2019 se dio aplicacion a una lista de chequeo que contiene los
principales deberes de la Supervisién en funcién de las obligaciones definidas en el contrato de
concesidon No. 004 de 2007 y de los lineamientos de la Entidad definidos en el Manual de Seguimiento
a Proyectos de Interventoria y Supervisién Contractual (GCSP-M-002) y en el Decreto 4165 de 2011,
por el cual se cambia la naturaleza juridica, cambia de denominacién y se fijan otras disposiciones del
Instituto Nacional de Concesiones (INCO).

A continuacion se resumen los resultados para cada uno de los componentes evaluados en la
auditorfa con base en un indicador de cumplimiento, el cual se obtuvo a partir del cociente resultante
de la cantidad de criterios evaluados aplicables para cada componente en los que se evidencié
cumplimiento sobre la cantidad total de criterios evaluados aplicables para cada componente:

Tabla 5. Evaluacién Supervisién

CANTIDAD CRITERIOS CANTIDAD CRITERIOS INDICADOR DE
e COMEGHINIE APLICABLES CUMPLIDOS \ CUMPLIMIENTO
|1 [Adminstratve | 5 | 4 | s000%
= 2 Témico—Operatlvo il Fe 34" - 10 ‘ 71.43%
| 3 | Financiero P i 2 o & o3 w5 ~100.00%
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CANTIDAD CRITERIOS CANTIDAD CRITERIOS INDICADOR DE
555 ety APLICABLES CUMPLIDOS CUMPLIMIENTO
T L S L e U 8000% |
5 | Ambiental o “Nalle ¥ i R e T a o o JRB0% C
_6 | Social ] 2 1 _ 50.00%
7 | Predial 1 il ek o 100.00% |
| 8 | Riesgos _ 2 _ 2 B 100.00% |
PROMEDIO . 85.18% |

Fuente: Elaboracion propia a partir de resultados de auditorfa,

El detalle de los criterios y de los resultados considerados en la lista de chequeo se muestran en el
anexo 4. Asimismo, el detalle de los aspectos positivos, asi como recomendaciones y no
conformidades resultantes de la evaluacion descrita, se presenta en la seccion 8 del informe,

No obstante lo anterior, a continuacién se presentan las justificaciones de los indicadores de
cumplimiento por debajo del 100%:

¢ Componente administrativo:

Al evaluar el uso de herramientas y metodologias que implemente la ANI para el fortalecimiento del
control y seguimiento al contrato de concesién No. 004 de 2007, se evidenciaron oportunidades de
mejora en el contenido de la ficha técnica disponible en la pagina web de la Entidad que fueron
atendidas, en su mayoria, en el desarrollo de la auditoria; no obstante, no se evidencid que en el
Sistema Electrénico de Contratacién Publica — SECOP se haya publicado la totalidad de actos
administrativos y modificaciones contractuales suscritos en la ejecucién del contrato de cancesién
No. 004 de 2007, lo cual va en contravia de los principios definidos en la Ley 1712 de 2017 Por medio
de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional
y se dictan otras disposiciones y del articulo 6 del Decreto 103 de 2015 que la reglamenta, compilado
en el Decreto 1081 de 2015, articulo 2.1.1.2.1.7.

= Componente técnico-operativo:

En primer lugar, al evaluar la verificacién técnica, por parte de la Supervision, respecto de la ejecucién
del plan de inversiones, no se evidencié una debida imputacién al plan de inversiones definido en la
cldusula séptima del contrato de concesién No. 004 de 2007, modificado a través del articulo primero
de la Resolucién No. 1010 de 2013, ya que, con corte a diciembre de 2008, se debid imputar una
inversion acumulada de USD 2,000,000, asociada a la reposicién y mejoramiento de los sistemas de
operacion y mantenimiento de las mangueras de las TLU (Unidades de Cargue de Tanqueros); no
obstante, con corte a esa misma fecha, se ha reportado una inversion de USD 6,026,413.37 sin tener
claridad de que actividades hacen parte del plan de inversiones y cuales han sido ejecutadas a cuenta
y riesgo del Concesionaria.

En segundo lugar, al evaluar la verificacién del cumplimiento de las obligaciones contractuales del
Concesionario, no se evidencio que se haya verificado el cumplimiento de la instalacién de una
cubierta en la zona de acceso vehicular al muelle de la terminal portuaria, a pesar de que esa actividad
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se debid ejecutar dentro de los cinco (5) meses posteriores a la ejecutoria de la Resolucion No. 1010
del 19 de septiembre de 2013.

Finalmente, al evaluar la verificacion, por parte de la Supervision, del cumplimiento del Concesionario
de las obligaciones indicadas en las secciones 15.5 y 15.28 del contrato de concesion No. 004 de
2007, se evidencié que, a pesar de que la Superintendencia de Puertos y Transporte verifique el
cumplimiento del Concesionario, con relacion a las normas de operacién portuaria, la Supervision
podria fortalecer el seguimiento y control al cumplimiento del Concesionario al respecto, para lo cual
podria solicitar al Concesionario mensualmente informes detallados de carga movilizada en el
periodo y a la Superintendencia de Puertos y Transporte copia de los informes de verificacion
adelantados a la terminal portuaria de CENIT en Covefias. !4

e Componente juridico:

Al evaluar que la Supervision reporte a la Entidad el incumplimiento de las obligaciones del
Concesionario, no se evidencié que se hayan generado alertas o reportes con relacion a la ausencia
de la cubierta en la zona de acceso vehicular al muelle de la terminal portuaria, a pesar de que su
instalacion fue una obligacion derivada de la Resolucion No. 1010 de 2013.

e Componente social:

Al evaluar la contribucién a la deteccién de situaciones o factores que pueden dificultar el desarrollo
del proyecto, para su adecuada gestién y superacion, no se evidenciaron acciones desde la Entidad
para evitar que no se contintien adelantando actividades de pesca en el drea entregada en concesion.
En la visita de auditoria a la zona de aguas maritimas de servicio para el cargue y descargue de
hidrocarburos, se evidenciaron actividades de pesca en proximidades a la unidad de cargue de
tanqueros TLU-1.

14 e evidencié que, una vez socializadas las conclusiones de la auditoria, la Supervision hizo las solicitudes
correspondientes. A la Superintendencia de Puertos y Transporte mediante radicado de salida No.
20193030161391 del 24 de mayo de 2019 y al Concesionario mediante comunicacién con radicado de salida
No. 20193030161021 del 24 de mayo de 2019.
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7. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

En el marco del cumplimiento del objetivo especifico del numeral 1.2.3, referente a la verificacién de
mejoras derivadas de los diferentes controles del proyecto, a continuacién se presentan los
antecedentes en materia del Plan de Mejoramienta Institucional (generado a partir de los hallazgos
de la Contraloria General de la Republica - CGR), de las solicitudes recientes de los Organismos de
Control del Estado, asi como de la Superintendencia de Puertos y Transporte, y de los planes vigentes
de mejoramiento por procesos, los cuales se generan a partir de no conformidades sefialadas por la
Oficina de Control Interno:

7.1 Verificacién del Plan de Mejoramiento Institucional (hallazgos sefialados por la Contraloria General
de la Replblica)

A la fecha el proyecto no registra hallazgos sefialados por la Contraloria General de la Republica; sin
embargo, se evidencié que la ausencia de seguimiento ambiental por parte de la ANI a derrames de
hidrocarburos ocurridos los dias 20 de julio y 21 de agosto de 2014 en el Golfo de Morrosquillo dio
lugar a que la CGR sefialara el hallazgo 924-19, en la Auditoria Especial 2014, a |la Sociedad Portuaria
Oleoducto Central S.A -OCENSA S.A (contrato de concesién No., 016 de 1996). A pesar de que el
hallazgo no se sefiald al contrato de concesion No. 004 de 2007, el plan de mejoramiento que
permitié al Ente de Control declarar la efectividad!® tenfa una unidad de medida relacionada con
informes de parte de CENIT S.A.S. Lo anterior debido a que las zonas de uso publico de ambas
concesiones son adyacentes.

En la seccién 5.3 se alertd sobre la falta de verificaciones directas en la terminal portuaria por parte
del drea ambiental de la Supervision, dado que se evidencié que la dltima visita a la zona del proyecto
se llevo a cabo en abril de 2015.

7.2 Verificacién de atencién a Organismos de Control del Estado y a la Superintendencia de Puertos y
Transporte

Con base en la busqueda en el sistema de gestion documental de la ANI (ORFEQ), en el periodo del
alcance de esta auditoria, es decir a partir de abril de 2018 y hasta abril de 2019, no se evidenciaron
solicitudes de parte de Organismos de Control del Estado ni de la Superintendencia de Puertos y
Transporte.

7.3 Verificacién del Plan de Mejoramiento por Procesos (PMP)

A la fecha el proyecto no registra no conformidades abiertas en el PMP.,

1° La efectividad del hallazgo 924-19 se declaré en el informe final de auditoria a la ANI vigencia 2015. Radicado
AN| No. 20164090778772 del 2 de septiembre de 2019.
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8 CIERRE DE LA AUDITORIA, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El 22 v 27 de mayo de 2019 se socializaron las conclusiones del proceso de auditoria y se realizd
reunién de cierre con la Supervision en las instalaciones de la ANI. Lo anterior dando cumplimiento
al numeral (i) del articulo décimo cuarto de la Resolucién 1185 de 2017, por medio de la cual se
establece el estatuto de auditoria y c6digo de ética del auditor en la ANI.*®

Las conclusiones del ejercicio de auditoria por drea evaluada (buenas prdcticas, recomendaciones y
no conformidades), se listan en seguida. Lo anterior a partir del andlisis descrito en la seccién 5y los
resultados de la evaluacién descrita en la seccién 6.

Se debe tener en cuenta que las no conformidades precisan la obligatoriedad de formular acciones
de mejoramiento, mientras que las recomendaciones son optativas para mejora interna de la
Supervision.

8.1 Buenas practicas (aspectos positivos y/o gestién que da valor agregado)

1.

Se evidenci6 que la ANI cuenta con un equipo interdisciplinario para la gestion y seguimiento del
contrato de concesion No. 004 de 2007, el cual tiene profesionales que hacen seguimiento a los
componentes técnico, financiero, de riesgos, social, ambiental y juridico del proyecto.

Se evidencié conocimiento del proyecto y competencia por parte del Equipo de Supervision, lo
cual se reflejo en el desarrollo de las entrevistas de auditoria.

Con el fin de validar el cumplimiento de las obligaciones de cardcter ambiental, se evidencio que
desde la Supervision se llevan a cabo solicitudes de documentacion actualizada al Concesionario
que permite validar la conservacion y proteccion del medio ambiente en la zona de uso publico.

Se evidencié que al interior del Equipo de Supervisién se generan alertas con el fin de asegurar
una adecuada ejecucion del plan de inversiones. Por ejemplo, se evidenciaron solicitudes por
parte del GIT Financiero de la VGC al GIT Portuario con el fin de definir si la sobre ejecucion de
inversiones asociadas a la reposicién y mejoramiento de los sistemas de operacién y
mantenimiento de las mangueras de las TLU se deben imputar al plan de inversion o
corresponden a una actividad ejecutada a cuenta y riesgo del Concesionario.

A pesar de que el Concesionario haya aceptado la totalidad de los riesgos inherentes a la
ejecucion del contrato No. 004 de 2007, se evidencid que la Supervisién ha disefiado una matriz
didactica donde se han identificado estos riesgos dando una valoracién a su probabilidad e

16 Disponible en https://www.ani.gov.co/sites/default/files/res 1185 2017.pdf
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impacto, lo cual se encuentra en linea con las funciones generales de la ANI definidas en el
articulo 4 del Decreto 4165 de 2011.

6. A pesar de estar fuera del alcance temporal de la presente auditoria, se evidencié que desde la
ANI se han liderado acciones para verificar el perimetro de las zonas de uso publico entregadas
en concesion para diferentes proyectos del modo portuario. Se evidencié que, en mayo de 2015,
como parte del contrato interadministrativo No. 012 suscrito entre [a ANl y el Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC), este Ultimo realizé el levantamiento planimétrico de las zonas de uso
publico, asi como de la infraestructura alli inmersa, para el proyecto CENIT (Terminal Covefias).

8.2 Recomendaciones

A continuacién se presentan las recomendaciones para cada una de los componentes de la
Supervision evaluados en la auditoria:

8.2.1 Componente administrativo:

1. Enlareunidn de cierre de auditoria se recomendd implementar informes de empalme teniendo
en cuenta los lineamientos definidos en la seccién 2.2.1 del Manual de Seguimiento a Proyectos
e Interventoria y Supervisién Contractual de la Entidad (Cédigo GCSP-M-002), con el objetivo de
mitigar los impactos negativos que puede generar |a probabilidad de cambios en el Equipo de
Supervision, tales como pérdida de memoria institucional. Con base en esta observacién, se
evidencio que desde el GIT Portuario se solicitd, a través del memorando 20193030077773 del
24 de mayo de 2019, a las gerencias que también participan en la supervision del contrato de
concesién No. 004 de 2007 tener en cuenta esta recomendacidn. En vista de que la observacion
es conocida por los diferentes Grupos Internos de Trabajo que participan en la Supervisién, se
recomienda implementarla en el caso de que se generen cambios al interior del Equipo de
Coordinacion y Seguimiento del Proyecto.

2. Se recomienda actualizar el archivo resumen 16_cenit_covenas.xlsx, disponible en el espacio de
la pdgina web de la ANI destinado a la ficha técnica del proyecto CENIT (Terminal Covefias)
(https://www.ani.gov.co/proyecto/puertos/cenit-terminal-covenas-21401), ya que no cuenta
con el URL del SECOP para el contrato de concesién No. 004 de 2007 ni con las generalidades de
las modificaciones contractuales suscritas en la ejecucién del proyecto. Lo anterior con el objetivo
de facilitar el acceso y conocimiento, por parte de la Ciudadania, al contrato de concesion No.
004 de 2007, y asi fomentar la aplicabilidad de la Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea
la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan
otras disposiciones”,

82.2 Componente técnico-operativo:

1. Con el objetivo de dar cabal cumplimiento al procedimiento Administracion de Permisos de
Concesion Portuaria (GCSP-P-019), se deberian realizar visitas semestrales a la terminal portuaria
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por parte del Lider de Equipo de Apoyo a la Supervisidn. A pesar de que el recorrido de auditoria,
adelantado en mayo de 2019, se tuvo acompafamiento del Lider de Equipo de Apoyo a la
Supervisidn, se evidencié que la Gltima visita por parte de ese profesional se llevd a cabo en julio
de 2017 y la pentltima en abril de 2016.

En vista de que el contrato de concesidn no cuenta con interventoria, se considera que el
seguimiento y control por parte de la ANI se limita ain mads con la periodicidad que tienen estas
verificaciones in sitd. Por ejemplo, limita la validacion del buen estado de la operacién y
mantenimiento de las zonas de uso publico y la infraestructura portuaria. En el recorrido de
auditoria se evidenciaron fallas en el pavimento rigido en la zona de parqueo de la terminal
portuaria que no han sido alertadas por la Supervisién, tales como: 1) grietas de esquina que
deben atenderse para prevenir escalonamientos y fracturas mdiltiples en las losas y 2) deterioro
del sello de las juntas que debe atenderse para prevenir desportillamiento.

Se recomienda verificar el cumplimiento del Concesionario ante la solicitud hecha por la
Supervision, a través del radicado de salida No. 20193030161021 del 24 de mayo de 2019,
referente a la entrega de informes detallados de la carga movilizada mensualmente. Se aclara
que esta accidn surgid a partir de las recomendaciones socializadas en la reunién de cierre de la
auditoria. Al respecto, la Oficina de Control Interno considera que a partir de la revisién y
validacién de estos informes mensuales se fomentaria el control por parte de la Supervisién al
cumplimiento de diferentes obligaciones del Concesionario relacionadas con la operacién de la
terminal portuaria, tales como las definidas en la cldusula sexta y en el numeral 15.28 de la
cldusula décima quinta del contrato de concesion No. 004 de 2007.

Una vez la Superintendencia de Puertos y Transporte atienda la solicitud hecha por la Supervision
a través del radicado de salida No. 20193030161391 del 24 de mayo de 2019, referente a los
informes de cumplimiento de las disposiciones legales de los servicios portuarios en Colombia
por parte del Concesionario, se debe analizar la informacién oportunamente con el fin de
generar, en caso de presentarse, las alertas del caso. Asimismo, se recomienda a la Supervision
realizar periédicamente este tipo de solicitudes a la Superintendencia de Puertos y Transporte
con el fin de validar el cumplimiento del Concesionario respecto de la normativa portuaria. Se
aclara que la solicitud de la Supervision a la Superintendencia de Puertos y Transporte surgié a
partir de las recomendaciones socializadas en la reunién de cierre de la auditoria.

Se recomienda a la Supervision fortalecer el trabajo interinstitucional con la DIMAR con el
propdsito de logar una oportuna aprobacién del Reglamento de Condiciones Técnicas de
Operacién del Terminal Maritimo de Covefias (RTO) presentado por el Concesionario en
septiembre de 2018.
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2.3 Componente financiero:

En la reunién de cierre de la auditoria se recomendé emitir circulares a las sociedades portuarias
recordando los plazos para efectuar los pagos de contraprestacién, previo a la ejecucién de las
diferentes anualidades. Al respecto, se evidencid que desde el GIT Financiero 1 de la VGC se
emitié la Circular con radicado ANI No. 20193080159311 del 23 de mayo de 2019, mediante la
cual se solicitd a las diferentes sociedades de concesiones portuarias remitir los soportes de pago
de contraprestacion portuaria que se efectuaradn entre marzo de 2019 y febrero de 2020. En este
sentido, se recomienda continuar con este tipo de alertas preventivas con el fin de fortalecer el
seguimiento y control a los pagos de contraprestaciéon.

En la reunién de cierre de la presente auditoria y de la auditoria al procedimiento GCSP-P-034
(verificacién del pago de contraprestacion portuaria — informe radicado con memorando No.
20191020077663 del 24 de mayo de 2019), realizada también por la Oficina de Control Interno
en mayo de 2019, se recomendd que, con el objetivo de complementar los soportes de la
contraprestacion portuaria pagada a la Nacién correspondiente a la anualidad 2018 se debia
presentar el comprobante de consignacion y/o soporte de la transferencia electrénica o, en su
defecto, una certificacion del INIVAS que respalde el cumplimiento de la obligacién por parte del
Concesionario, ya que en el desarrollo de ambas auditorias se evidenciaron Unicamente los
siguientes soportes: 1) correos de parte del INVIAS donde funcionarios de esa entidad
manifestaron la confirmacién del giro por parte del Concesionario y 2) el comprobante del
registro de los ingresos en el SIIF Nacién.

Al respecto la Supervision remitio la comunicacion con radicado ANI No. 20194090526512 del 22
de mayo de 2019, en la que se evidencid la certificacién del INVIAS solicitada. En este sentido, se
recomienda a la Supervision obtener este tipo de certificaciones para los pagos de
contraprestacién futuros.

Se evidencid que, en conjunto con el drea técnica de la Supervisién, se han venido adelantando
ejercicios de verificacién de reportes contables de periodos previos al definido en el alcance de
la presente auditoria, debido a que se han identificado inconsistencias en la TRM reportada por
el Concesionario y la realmente aplicada. Situacién que se evidencié, por ejemplo, con la
inversion asociada a la modernizacién de la porteria del muelle reportada en el reporte del primer
semestre de 2015 (Radicado ANI No. 20154090433822), que dio lugar a una diferencia de USD
966.94 entre lo reportado por el Concesionario y la revisién hecha por la ANI. En este sentido, se
recomienda continuar con la oportunidad que ha requerido esta validacion y, asi mismo,
fortalecer el seguimiento y control a los futuros informes semestrales de inversién ya que la
situacion aqui descrita implica reprocesos al interior de la Entidad.

2.4  Componente juridico:
Una vez el GIT Portuario haya definido que inversiones son imputables al plan de inversiones

definido en la cldusula séptima del contrato de concesién No, 004 de 2007, modificado a partir
de la Resolucién No. 1010 de 2013, se debe verificar si en la ejecucién de inversiones no se ha
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tenido en cuenta el cronograma de inversiones contractual, con el fin de generar las alertas del
caso y atender el requerimiento adelantado por el GIT Financiero en la comunicacién con
radicado ANI No. 20193080069603 del 9 de mayo de 2019.

825 Componente ambiental:

1. Seevidencio que el permiso de concesion de aguas superficiales de la represa de Villeros, ubicada

en Covefias, otorgado por la Corporacién Auténoma Regional de Sucre (Carsucre) mediante
Resolucion No. 1158 del 30 de diciembre de 2014 se encuentra pronto a finalizar; por lo tanto,
se recomienda a la Supervision generar las alertas del caso para que el Concesionario solicite la
prorroga del permiso oportunamente.

Con el objetivo de verificar in situ el cumplimiento por parte del Concesionario de las obligaciones
derivadas del Plan de Manejo Ambiental (PMA), establecido por la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA) mediante Resolucidén No. 1361 de 2014, asi como de los diferentes
permisos otorgados por parte de las corporaciones auténomas regionales, entre otras, se deben
adelantar verificaciones directas en la zona del proyecto con mayor periodicidad. En la auditoria
se evidencid que la Ultima visita del drea ambiental de la Supervisién se llevé a cabo en abril de
2015 como consecuencia de los derrames ocurridos en proximidades a la TLU-1 en agosto de
2014 y marzo de 2015.

Por otra parte, se evidencié que el Concesionario ha adelantado actividades de caracter
ambiental en las que no ha participado la ANI y que pueden ser referentes para otros proyectos
de concesién portuaria a cargo de la Entidad. Por ejemplo, se evidencié que el Concesionario ha
hecho parte del proyecto Diaspora, mediante el cual se han construido arrecifes artificiales, con
el uso de barcazasy TLUs en desuso, en el Golfo de Morrosquillo.

Dentro de las préximas actividades a desarrollar por el Concesionario, en las que se considera
deberia estar presente la ANI, se tiene un simulacro de derrame de hidrocarburos costa afuera
(nivel 3) en el segundo semestre de 2019, para lo cual, conforme al articulo tercero del Auto No.
5079 de 2014 emitido por la ANLA, debe incluir a las entidades del orden Nacional.

Se advierte que la ausencia de control ambiental por parte de la ANI en el Golfo de Morrosquillo
dio lugar al sefialamiento del hallazgo No. 924 por parte de la Contralorfa General de la Republica
(CGR) en 2014.

8.2.6 Componente social:

1.

A pesar de que en la ejecucién del proyecto no se han materializado problematicas de indole
social y que los riesgos socioambientales estén en cabeza del Concesionario, se recomienda
liderar acciones desde la Entidad para evitar que no se continien adelantando actividades de
pesca en el drea entregada en concesién. En la visita de auditoria a la zona de aguas maritimas
de servicio para el cargue y descargue de hidrocarburos se evidenciaron actividades de pesca en
proximidades a la unidad de cargue de tanqueros TLU-1. Desde la Supervisién se podrian dar
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lineamientos al Concesionario para que adelanten jornadas de sensibilizacion a los pescadores
de la zona. Conforme al numeral 12 del articulo 17 del Decreto 4165 de 2011 Por el cual se cambia
la naturaleza juridica, cambia de denominacidn y se fijan otras disposiciones del Instituto Nacional
de Concesiones (INCO) corresponde a la VPRE dirigir la gestion social que se requieran en el
desarrollo de los proyectos a cargo de la Entidad.

Con el fin de validar el cumplimiento de las obligaciones de cardcter social, se recomienda a la
Supervision solicitar al Concesionario informes que evidencien gestion en esta materia, tal como
la gestién que se desarrolla para dar cumplimiento de las fichas sociales con las que cuenta el
Plan de Manejo Ambiental (PMA), tales como la ficha PMS-1: Seguimiento a la operacion
socialmente responsable TCM.

8.2.7 Componente predial:

1,

Como se menciond previamente, se evidencid que en mayo de 2015 el Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC) realizé el levantamiento planimétrico de las zonas de uso pUblico y de la
infraestructura alli inmersa para el proyecto CENIT (Terminal Covefias). Se considera que este
tipo de ejercicios fomenta el control de la Entidad a la zona de uso publico ya que permite
identificar, en caso de presentarse, alteraciones a las coordenadas y éareas definidas
contractualmente. En ese orden de ideas, es recomendable que desde el GIT Portuario se lideren
acciones para que estos ejercicios se adelanten de manera periddica, mds aun, teniendo en
cuenta que las verificaciones directas en la zona del proyecto por parte del Equipo de Supervisién
se estan adelantando con una frecuencia superior a la anual.

8.2.8 Componente de riesgos:

1. Con relacién a los riesgos institucionales del proceso de Gestién Contractual y Seguimiento de

Proyectos de Infraestructura de Transporte, més no del contrato de concesién a los que se les
hace seguimiento desde el GIT de Riesgos de la VPRE, se recomienda a la Supervision
implementar acciones preventivas gue eviten o generen alertas respecto de la materializacién
de estos.

Tras el desarrollo de la auditoria se alerta la materializacion del riesgo Limitaciones en el
seguimiento al desarrollo de los contratos de concesién, debido a que, adicional a que el contrato
de concesion no ha contado con interventoria, se evidenciaron deficiencias en los controles
establecidos para mitigar el riesgo, principalmente con el control definido Procedimiento
supervision a contratos de concesion, incluye formatos ya que no se estan efectuando visitas al
proyecto con la periodicidad definida en el procedimiento que aplica para la Supervision de
contratos de concesion portuaria (GCSP-P-019), lo que limita, entre otros, |a validacion del buen
estado de la operacién y mantenimiento de las zonas de uso publico y la infraestructura portuaria
y el control ambiental por parte de la ANI.

Los riesgos del proceso de Gestién Contractual y Seguimiento de Proyectos de Infraestructura de

Transporte se pueden descargar del enlace
Oficina Control Interno mayo
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https://www.ani.gov.co/sites/default/files/ud410/matriz-proceso gestion contractual -27-06-
2018.xls, con el fin de implementar acciones preventivas que eviten o generen alertas respecto
de la materializacion de estos.
2. Con el fin de registrar, en caso de presentarse, la materializacion de riesgos del proceso de

Gestion Contractual y Seguimiento de Proyectos de Infraestructura de Transporte, fomentar la
cultura de autocontrol, contribuir a la construccién de conocimiento y aplicacién de lecciones
aprendidas al interior de la ANI, se recomienda registrar y socializar la ocurrencia de estos
eventos con el formato que tiene la Entidad para tal fin (SEPG-F-045), el cual se puede descargar
del enlace https://www.ani.gov.co/sites/default/files/formato//sepg-f-
045 materializacion de riesgos v1.xlsx.

8.3 No Conformidades

Las no conformidades presentadas en esta seccion se deben atender de manera inmediata para
subsanar acontecimientos de incumplimiento contractual. En este sentido, se tiene un plazo de 30
dias calendario, posterior a la radicacién del informe de auditoria, para que la Supervisién presente
los planes de mejoramiento correspondientes, los cuales deben ser remitidos al correo electrénico
dsaenz@ani.gov.co para su revision y formalizacion.

Las no conformidades sefialadas a la Supervisién son:

1.

No se evidencié una debida imputacidn al plan de inversiones definido en la cldusula séptima del
contrato de concesién No. 004 de 2007, modificado a través del articulo primero de la Resolucion
No. 1010 de 2013, ya que, con corte a diciembre de 2008, se debi6 imputar una inversién
acumulada de USD 2,000,000, asociada a la reposicién y mejoramiento de los sistemas de
operacién y mantenimiento de las mangueras de las TLU (Unidades de Cargue de Tanqueros); no
obstante, con corte a esa misma fecha, se ha reportado una inversién de USD 6,026,413.37 sin
tener claridad de que actividades hacen parte del plan de inversionesy cuales han sido ejecutadas
a cuenta y riesgo del Concesionario.

No se evidencié que en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica — SECOP se haya publicado
la totalidad de actos administrativos y modificaciones contractuales suscritos en la ejecucién del
contrato de concesién No. 004 de 2007, lo cual va en contravia de los principios definidos en la
Ley 1712 de 2017 Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a
la Informacién Publica Nacional y se dictan otras disposiciones y del articulo 6 del Decreto 103 de
2015 que la reglamenta, compilado en el Decreto 1081 de 2015, articulo 2.1.1.2.1.7

No se evidencié que se haya exigido al Concesionario la instalacién de una cubierta en el area de
acceso vehicular intervenida a partir de lo resuelto en la Resolucién No. 1010 del 19 de
septiembre de 2013, a pesar de que esta actividad quedé definida en el articulo segundo y en el
articulo cuarto del acto administrativo citado. No exigir el cumplimiento de las obligaciones al
Concesionario y no reportar este tipo de situaciones a la Entidad van en contra de las Facultades
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y deberes de los Supervisores y los Interventores definidos en el articulo 84 de la Ley 1474 de
2011.

4. No se evidencié que en el terminal petrolero de Covefias se cuente con una valla con la
informacién del contrato de concesion No. 004 de 2007, lo que contraria los lineamientos de la
Resolucién No. 1219 de 2015, emitida por el Ministerio de Transporte, Por la cual se establece la
distribucion, disefio y pardmetros de las vallas y demds elementos de informacidn de las obras y
proyectos de infraestructura de transporte que contrate €l Instituto Nacional de Vias -INVIAS-, la
Agencia Nacional de Infraestructura -ANI- y LA Unidad Administrativa Especial de Aerondutica
Civil -Aerocivil-.

Elaboro6:

TN

Ing. Daniel Felipe Séenz Lo
Auditor Oficina de Control Interno

Aprobd:

Gloria Margoth Cabrera Rubio
Jefe de Oficina de Control Interno
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Anexo 1: Componentes analizados

Se analizd el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de concesion No. 004 de 2007.
Se tuvieron en cuenta los componentes particulares que se encuentran en un contrato de concesion
portuaria: administrativo, técnico, operativo, juridico, financiero, ambiental y social.

Asimismo, se verificd la labor de vigilancia y control ejercida por la Supervisién del proyecto.

Los criterios de evaluacion de la auditoria se encuentran sustentados en los siguientes documentos
de trabajo elaborados por la Oficina de Control Interno de la ANI:

e Manual de Seguimiento a Proyectos e Interventoria y Supervisién Contractual, GCSP-M-002;
version 2, afio 2018.

s Guia para Elaboracién de Informes de Auditoria Técnica, EVCI-I-006, versién 1; afo 2016.
Procedimiento auditorias técnicas, EVCI-PO03, versidn 6. ANI, 2018.

Estos documentos pueden ser consultados en la pagina de internet de la ANI, www.ani.gov.co en el
link “Sobre la ANI — Sistema Integrado de Gestién — Manuales/Instructivos”.
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Anexo 2: Informacién detallada del contrato de concesién

Suscripciéncontrato o 18 de mayo de 2007
INFORMACION | Valor plan de inversiones contractual oy USD 3.000.000
CONTRATODE | Valordelcontrato | USD3.70435543
CONCESIONNO. | Contraprestacion por zona de uso publico ~ USD1.410.45943
004 DE2007 | Contraprestacion por infraestructura USD 2.293.896
Plazo ~ 20afos |

Fuente: Elaboracion propia a partir de contrato de concesion No. 004 de 2007.

CENITTRANSPORTE] .~ = = '~ ACCONISTAS = s PARTICIPACION |
YLOGISTICADE | Ecopetrol S.A 85.14% J
HIDROCARBUROS: [~ = = - - B |

SAS ‘ Ecopetrol Pipelines International Limited EPI 14.86%

Fuente: Ficha técnica remitida por la Supervisién en mayo de 2019.

' OTROSIESALCONTRATODE |
_ CONCESIGN NO. 004 DE 2007

! o
PRINCIPALES MODIFICACIONES ACORDADAS |

1) Ceder el contrato de concesidn portuaria No. 004 del 18 de mayo de |
2007 a favor de la sociedad CENIT TRANSPORTE Y LOGISTICA DE
HIDROCARBUROS S.A.S, identificada con NIT No. 900.531.201-3, quien,
para todos los efectos legales y contractuales, asume a partir del 1 de enero
de 2014 todos los derechos y obligaciones que originan del citado contrato.

Otrosi No. 1 del 19 de '

2) Modifi | la 9, iad I ranti el contrato de
diclembre de 2013 ) Modificar la clausula 9, asociada a las garantias del ¢

concesion: garantia de cumplimiento de las condiciones generales de la
concesion, garantia de pago de salarios, prestaciones sociales legales e
indemnizaciones laborales, pdliza de seguro de responsabilidad civil
extracontractual, garantia de calidad del mantenimiento de Ilas
construcciones e inmuebles por destinacion, garantia de estabilidad de
G —adygbre:. T L LY e k] T

Fuente: Elaboracién propia a partir de otrosi No.1 al contrato de concesion No. 004 de 2007.
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Anexo 3: Metodologia de |a auditoria

La ANI cuenta dentro del sistema integrado de gestion con el procedimiento de auditoria técnica
(EVCI-P-003) del proceso de evaluacién y control institucional del sistema integrado de gestidn, cuya
implementacién en la presenta auditoria se resume con las siguientes actividades:

Solicitud de Informacién: El 24 de abril de 2019, via correo electrénico, se solicitd a la Supervision
informacion referente al contrato de concesién. A partir de la entrevista de auditoria adelantada el
10 de mayo de 2019 se requirieron evidencias documentales adicionales.

Revisién documental: El 7 de mayo de 2019 la Supervision remitié la totalidad de la informacién
solicitada inicialmente, la cual se revisd y analizé para el desarrollo de la auditoria.

Diligenciamiento de papeles de trabajo: Mediante estos formatos se realizé un seguimiento acorde
con las normas de auditoria: Plan de Auditoria Técnica de Control Interno (EVCI-F-036), Acta de
Apertura de Auditoria de Control Interno (EVCI-F-001), Acta de Cierre de Auditoria de Control Interno
(EVCI-F-036) y Registro de Asistencia (SEPG-F-016).

Entrevistas: El 8 de mayo de 2019 se transmitieron los propasitos de la auditoria a la Supervision en
reunidn de comité de seguimiento en las instalaciones de la ANI. El 10 de mayo de 2019 se llevé a
cabo una entrevista al Equipo de Supervisidn en la oficina de control interno de la ANI. Finalmente,
el 22 de mayo de 2019, en las instalaciones de la ANI, se llevd a cabo la reunion de cierre con el
Equipo de Supervision.

Visitas de campo: El 15 y 16 de mayo de 2019 se visitd la zona del proyecto con el fin de verificar la
ejecucion del plan de inversiones, asi como la operacion del puerto y el mantenimiento de la
infraestructura entregada en concesion.

Andlisis y conclusiones: Como resultado de los anteriores puntos se identificaron buenas practicas,
recomendaciones y no conformidades, las cuales se detallan en el cuerpo del informe de auditoria.

La ejecucién de la auditoria se resume en la siguiente tabla:

L hamdd | Fecha | Hoa | Luga
| Apertura de auditoria en comité de seguimiento con | ;

| laSupervision - | e
Entrevista con la Superwsrbn | 10/05/2019 07:00-17:00 _ Bogota

Reumén de inicio en la terminal po?tu;irl_a {1_'_ SRR 1 % pesl
Presentacion del equipo del Concesionario, lider de |
Supervisién y auditor técnico 2. Presentacion del | | :

Concesionario sobre seguridad industrial 3. 15/05/2009 AR o
Presentacion del proyecto por parte del | |

Concesionario) | |

8/05/2019 15:00 - 15:30 Bogota
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Actividad

Recorrido por obras adicionales resultantes de la
Resolucién 1010 de 2013

Desplazamiento y recorrido por unidades de cargue
de tanqueros TLU-1 y TLU-3

Recorrido por estacion de medicidon y tanques de
| almacenamiento =

Revisién documental con Concesionario y Supervisién
Reunién de cierre con la Supervisién

- Eeglli__ S— Hora —_ _.Lugar

| 15/05/2019 | 12:00-1230 |  Covefas
15/05/2019 | 13:30-17:00 Covefias

? 10 i

| 15/05/2019 | 17:00-1800 | Covefias
16/05/2019 | 8:00-11:30 | Coveflas

| 22/05/2019 | 15:00-16:00 |  Bogotd

En concordancia con la jornada planteada se lograron abordar la totalidad de las actividades
previstas. La Supervision dio a conocer la situacion actual del proyecto y demostré los controles que
viene aplicando a la ejecucién del contrato de concesién No. 004 de 2007.
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Anexo 4: Lista de chequeo aplicada a la Supervisién

En el desarrollo de la entrevista a la Supervisidn, se aplicd una lista de chequeo con base en las
obligaciones del Concesionario definidas en el contrato No. 004 de 2007, las obligaciones de la
Entidad definidas en el Manual de Seguimiento a Proyectos e Interventoria y Supervision y en el
Decreto 4165 de 2011. La lista de chequeo considerd las diferentes dreas a las que le hace
seguimiento la Supervision de una concesién portuaria (i.e. administrativo, técnico, operativo,
financiero, juridico, ambiental, social y predial).

A continuacion se presentan los criterios evaluados por drea:

COMPONENTE ADMINISTRATIVO

No No
______ C _ﬂ?ﬂe evaluado Cumple cumple | aplica |

de coordinacién y seguimiento al proyecto y responsable del ‘

seguimiento técnico 3) Financiero (Gerente y profesional) 4) Juridico
1 | contractual (Gerente y profesional) 5) Juridico predial (Gerente y X
profesional) 6) Técnico predial (Gerente y profesional) 7) Social
(Gerente y profesional) 8) Ambiental [(Gerente y profesional) 9) Riesgos
| (Gerente y profesional)
En caso de presentarse cambios en el equipo de coordinacién y
seguimienta al proyecto, los profesionales salientes entregan a la VGC
o la Gerencia el informe parcial del seguimiento a su cargo, con corte
a la facha en la que ocurre la separacidn de la funcién o la finalizacidn !
de la actividad. En estos informes se indica:

i. Balance de ejecucion de la materia relacionada con sus funciones.
2 | ii. Alertas o peligros que presenta el proyecto, en relacién con la X
materia que le compete.

iii. Actividades o gestiones emprendidas y a las que se les debera dar
continuidad para propiciar el correcto desarrollo del proyecto objeto
de coordinacién y seguimiento.

iv. Recomendaciones.

v. Relacion y entrega de los soportes documentales del proyecto en
_relacién con la materia a su cargo. I
La supervision emite informes mensuales sobre el control y
seguimiento del proyecto y en general los que sean requeridos por los
3 | Vicepresidentes, el Presidente, los drganos de control y el congreso, X
con base en las normas de archivo vigentes y en concordancia con el
sistema de gestion de calidad de |a Agencia.
| La supervision tramita y da respuesta oportuna a los requerimientos,

| 4 | peticiones o solicitudes que sean radicadas en la ANI con relacién al X
; proyecto. F TSNS |
5 La supervisidn vela por la actualizacion del expediente electrénico o %5 1

fisico del contrato de concesion iy el TR R |
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COMPONENTE ADMINISTRATIVO

Criterio evaluado

l T SR [

Cump_le ' cumple | aplica |

| La superinsndn hace uso de las herramienta y metodologlas que
implemente la ANI para el fortalecimiento del control y seguimiento al
| proyecto (project online, share point, ANISCOPIO, SECOP)

6

No

X

TOTALES Ui Sillai

4

1}

1 1

DISTRIBUCION PORCENTUAL

66.67% | 16.67% 16.67%

_INDICADOR DE CUMPLIMIENTO

80.00%

COMPONENTE TECNICO-OPERATIVO

Criterio evaluado

| La supervision valida técnicamente que el concesionario ejecuta el plan
de inversiones acorde a lo definido en el contrato de concesion:

| a) Reposicién y mejoramiento de los sistemas de operacion y
| mantenimiento de las mangueras de las TLU (monoboyas)
| programadas para los afios 2009, 2014 y 2019, que corresponde a

| US$1.000.000 c/u para un total de US$3.000.000.
|

2 | inversidn tras verificar la calidad y cumplimiento de las obligaciones
| contractuales. T |

La supervisidn recibe a satisfaccion las obras resultantes del plan de |

Cumple

La superwsnon emge al concesionario el cu cumphmlento de cronogramas
| y programaciones contractuales

La supervision valida que el concesionario mantiene en buen estado de
4 | operacién y mantenimiento, las zonas de uso publico y la
| infraestructura portuaria.

La supervision valida que el concesionario mantiene y aplica el

| reglamento de condiciones técnicas de operacidn portuaria

La supervision valida los reportes mensuales del concesionario sobre
volumen de carga movilizada

| infraestructura portuaria ubicada en |a zona de uso publico

1 La superwslbn valida la presentacion del inventario y avalio de a|

l.a supervision valida que uso de la concesién se encuentra destinado
al recibo y despacho de crudo y productos derivados del petroleo
| La supervislén realiza verificaciones directas en la zona del proyecto

La supervision valida que el concesionario cumple con todas las normas |
y disposiciones para el control y vigilancia de la Superpuertos de
conformidad con los términos legales

9

10

| = >

l La supervision valida que el concesionario cumple con la obtencién de

|11 licencias y permisos de autoridades nacionales y locales en materia

| | técnica operativa (Ministerio de Transporte, DIAN, DIMAR, entre otras) |

Oficina Control Interno
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COMPONENTE TECNICO-OPERATIVO

No. Criterio evaluado Cumple }

e supervision valida que el concesionario presta la colaboracion que
las autoridades demanden, en casos de tragedia o calamidad publica,

! en las zonas objeto de la concesion S B L] _

| La supervisién valida que en caso de que el concesionario requiera

| prestar servicios operacionales de cargue o descargue de

hidrocarburos a un tercero solicita autorizacion ante la ANl y a las

autoridades competentes.

12

La supervision realiza seguimiento a los trdmites derivados de
| solicitudes de autorizacion temporal portuaria

La supervision contribuye a la deteccidn de situaciones o factores que
| 15 | pueden dificultar el desarrollo del proyecto, para su adecuada gestién
' y superacion.

No | No
cumple | aplica

X

|
|
oo —
|
|
|

| La supervision asiste y participa en las reuniones, consejos, junte;;mu“
16 | comités en representacion de la Entidad cuando ello le sea requerido
| de acuerdo con el 4mbito de su competencia.

10 4 2

|

|

!

a8 i TOTALES
i ~ DISTRIBUCION PORCENTUAL
|

62.50% | 25.00% | 12.50%

_INDICADOR DE CUMPLIMIENTO

COMPONENTE FINANCIERO

No. | Criterio evaluado

La supervisién valida que el concesionario pague la contraprestacion a
[ que se refiere la cldusula octava del contrato de concesién No. 004 de
| 2007 y la tasa de vigilancia que para el efecto se establezca, de acuerdo
| con las disposiciones legales vigentes y dentro de los plazos
correspondientes:

| Contraprestacién por zona de uso publico (US $1.410.459.43): Pagaderos
1 | dentro de los S dias siguientes al perfeccionamiento del contrato o en
20 cuotas anuales anticipadas aplicandoles el 12% efectivo anual
equivalente a us $168.598,74 cada una.

i Contraprestacion por infraestructura (US $2.293.896): Pagaderos dentro
! de los 5 dias siguientes al perfeccionamiento del contrato o en 20 cuotas
| anuales anticipadas aplicandoles el 12% efectivo anual equivalente a US
! $274.200 cada una.

i La supervisién valida financieramente que el concesionario ejecuta el

| plan de inversiones acorde a lo definido en el contrato de concesidn:
a0

| a) Inicialmente reposicion y mejoramiento de los sisteras de operacion

|y mantenimiento de las mangueras de las TLU (monoboyas)
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COMPONENTE FINANCIERD

Criterio evaluado

cumple ‘ aplica |

] programadas para a los afios 2009, 2014 y 2019, que corresponde a
US$1.000.000 c/u para un total de US$3.000.000.

La supervision validea que el concesionario paga los salarios,
3 | prestaciones sociales e indemnizaciones que legalmente corresponda a
| los trabajadores vinculados por cuenta suya.

| La supervision valida que el concesionario paga oportunamente los
servicios publicos, los impuestos, tasas, contribuciones y demas
gravamenes que recaigan sobre |a actividad ejercida y sobre los predios
| y bienes objeto de la presente concesion

TOTALES

~ DISTRIBUCION PORCENTUAL

INDICADOR DE CUMPLIMIENTO

! COMPONENTEJURFDICO

Criterio evaluado

Cumple

|
|
cumple |

i La supervisién valida que en el evento que el concesionario requiera
: efectuar obras e inversiones en la zona de uso publico no previstas en
| el contrato y su respective plan de inversiones y/o adquirir o instalar
| equipos destinados a la operacion del muelle, deberd contar con la
| respectiva autorizacion previa y escrita por parte de la ANl mediante

_1 acto administrativo.

—_—

| La supervision valida la aph:abuhdad de la polmca adoptada por la

Vicepresidencia de Gestibn Contractual (VGC): "se requiere

2 | interventoria para los contratos de concesion portuaria con plan de

| inversidn vigente y en ejecucion o para aquellos que entren a etapa de

== .L‘%E"d"'
|

| La superwsrdn valida que el concesionario mantiene vlgente e las péllzas

| que se constituyen en desarrollo del contrato de concesion:

b) Garantia de pago de salarios prestaciones sociales e indemnizaciones
del personal. (La ANl como lo valida, como se valida que el concesionario
para los salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones del personal

que labora en el

' c) Garantia de  responsabilidad
} d) Garantia de estabilidad de obra

complejo
civil

portuario).
extracontractual

| y Transporte el mcumphmnento de las obligaciones contractuales por

La supervision reporta a la Entidad yfé ala Superlntendenma de Puertos |

‘ La superv:snon valida que el concesionario se abstiene de toda practica

" | que tenga la capacidad, del propdsito o el efecto de generar |
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COMPONENTE JURIDICO

No. Criterio evaluado

competencia desleal o que cree précncas restrictivas de la competenc:a,
| de conformidad con el articulo 22 de |a Ley 01 de 1991
[ La superwsuén valida que el concesionaria no ceda total o parcialmente
6 : el contrato de concesién sin el cumplimiento de los requisitos exigidos
| en la cldusula No. 23 del contrato de concesién No. 004 de 2007
TOTALES
DISTRIBUCION PORCENTUAL

cumple aplm__

e
e e ———

|

|

17%

INDICADOR DE CUMPLIMIENTO

COMPONEHTE AMBIENTAL

No. | Criterio evaluado

I L2 supervision valida que el concesionario cumple con la obtencién de
1 | licencias y permisos de autoridades nacionales y locales en materia
ambiental

La supervision valida que el concesionario procura la conservacion y

|

|

|

| proteccion del medio ambiente y, llegado el caso, recuperarlo seguin las
instrucciones de las autoridades competentes y adopta las medidas de
preservaciones sanitaria y ambiental que le sean requeridos, de

| conformidad con el Plan de Manejo Ambiental el cual debera mantener

' vigente (Resolucion 1361 de 2014 |a ANLA)

La supervision valida que el concesmnaric denuncie ante las
| autoridades competentes, cualquier irregularidad que pueda constituir
delito o que atente contra la ecologia, medio ambiente o la salud de las
personas o los animales.

La supervision valida que el concesionario cumple con las disposiciones
4 | sobre higiene y seguridad portuaria, seguridad y proteccidn a las
instalaciones portuarias y seguridad industrial

| Contingencia establecido en la Resolucién No. 0305 del 13-03-1987 y el
| Auto No. 850 de 1997 aceptado mediante Resolucion 0224 del 28-02-
| 2000.

5

La supervisidn valida que el concesionario mantiene vigente el Plan de

>

. _6_ i La superwsnéﬂ realiza vernfcacnones directas en Ia zona del proyecto

vl faet R ) D
DISTRIBUCION PORCENTUAL

INDICADOR DE CUMPLIMIENTO
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6 GOBIERNO

DE COLOMBIA

COMPONENTE SOCIAL

No. Criterio evaluado

Cumple ‘

% |

| La supervision valida que el concesionario cumple las prescripciones

que en materia de gestion social adopte el Gobierno Nacional como
| normatividad vigente en relacién con la administracién de
infraestructura portuaria concesionada.

- |

cumple = aplica &

La supervisién contribuye a la deteccion de situaciones o factores que
2 | pueden dificultar el desarrollo del proyecto, para su adecuada gestion
y superacion. all
La supewns:dn prumueve y gestiona la articulacion entre el
concesionario, la ANI y externos (autoridades, entidades del orden
| nacional y territorial, entre otros) .y ¢l

La supervisidn asiste y participa en las reuniones, consejos, juntas o

4 | comités en representacion de la’Entidad cuando ello le sea requerido

| de acuerdo con el dmbito de su competencia.
TOTALES

DISTRIBUCION P PORCENTUAL

INDICADOR DE CUMPLIMIENTO

|
|
|
SIS S S % = | £ A S
1'
|

COMPONENTE PREDIAL

No. Criterio evaluado Cumple ‘

'La supemsuén valida que el concesionario cumpla con el i
| procedimiento legal vigente gue autorice las modificaciones a los
1 | linderos y extension del drea entregada en concesion (zona de playa
| maritima, zonas maritimas adyacentes de servicios, terreno
| adyacente a |os bienes de uso publico)
| La supervision solicita informes, aclaraciones vy expllcat:lones al
| concesionario relacionadas con la ejecucion del proyecto A

ftem Criterio evaluado

3 | La supervision realiza verificaciones directas en la zona del proyecto |
TOTALES- ¥
DISI'HIBUCION PORCENTUAL

~ INDICADOR DE CUMPLIMIENTO

COMPONENTE DE RIESGOS

3% |

Cumple

| La Supervision identifica, analizar y valora los rieﬁog d—ei'f:r?wecto de
concesion.

2 este caso los asociados al proceso de gestion contractual, y propone e
| implementa medidas para su manejo y mitigacion. _

La Supervisidn evalla y hace seguimiento a los riesgos institucionales, en
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e

MINTRANSPORTE




AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA — GOBIERNO
Informe de auditoria técnica a las funciones publicas de supervision DE COLOMBIA

21

L] asociadas al proyecto portuario CENIT - Terminal Covefias
- " o =
COMPONENTE DE RIESGOS
— ORIt T e - It said —
ftem | Criterio evaluado Cumple | No Na
’ __cumple  aplica

P _' Ia_Sﬁpgrvir;En gggtion; ante el Ministerio de Hacienda v Crédito P
| 3 Publico y el DNP de las necesidades de recursos para el proyecto | | | X
_| cuandose requiera. — = 12 !

] ___ TOTNES . 2 0 NS
= __ DISTRIBUCION PORCENTUAL : | 100% | 0% | 0%
~ INDICADOR DE CUMPLIMIENTO . 00%
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