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ASUNTO: Informe de auditoria técnica a las funciones publicas de supervisién del contrato de

concesion portuaria No. 006 de 2010, suscrito entre el Instituto Nacional de
Concesiones (Hoy ANI) y la Sociedad Portuaria Central de Cartagena S.A

Respetados Doctores:

En cumplimiento al Plan Anual de Auditorias aprobado por el Comité Institucional de Coordinacién
de Control Interno de la Agencia Nacional de Infraestructura, para la vigencia 2019, la Oficina de
Control Interno realizé auditoria a las funciones publicas de supervision del contrato de concesion
portuaria No. 006 de 2010, suscrito entre el Instituto Nacional de Concesiones (Hoy ANI) y la
Sociedad Portuaria Central de Cartagena S.A.

Los aspectos evaluados y los resultados de la auditoria se presentan en el informe adjunto, asi
como las no conformidades y recomendaciones que se describen en el capitulo 8 del informe que
se anexa a la presente comunicacion, con el fin que se coordinen las acciones tendientes a la
atencion de las no conformidades realizadas.

De acuerdo con lo previsto en el literal g del art. 4° y los literales h, j y k del articulo 12 de la Ley 87
de 1993, se envia copia de este informe a las dependencias involucradas, con el fin de que se
formule el plan de mejoramiento correspondiente a las no conformidades contenidas en el
documento adjunto, en consideracion a la necesaria documentacién de respuesta a través de la
adopcién de medidas preventivas o correctivas procedentes para lo cual el término recomendado
es de treinta (30) dias calendario contados a partir de la radicacion.
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Para estos efectos, se recomienda aplicar la metodologia para el analisis de causas (SEPG-I-007)
adoptada por la Entidad, con el fin de identificar adecuadamente la causa raiz de la situacion
presentada y generar las acciones pertinentes en el formato de accién correctiva (SEPG-F-019) y
anexarlo a la respuesta del plan propuesto.

Cordial saludo,

GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO
Jefe Oficina de Control Interno

Anexos: 23 folios

cc: 1) LUIS EDUARDO GUTIERREZ DIAZ (VGC) Vicepresidencia de Gestion Contractual BOGOTA D.C. -2) EDISON DIAZ GARCIA (GERENTE)
GIT Portuario BOGOTAD.C. -3) JUAN DAVID BERMUDEZ CETINA GIT Portuario BOGOTAD.C.

Proyecto: Daniel Felipe Saenz Lozano — Contratista OCI
VoBo: GLORIAMARGOTH CABRERA RUBIO (JEFE)
Nro Rad Padre:

Nro Borrador: 20191020057121
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1. OBIETIVOS

1.1 Objetivo general

Evaluar y verificar el cumplimiento de la funcién publica de la Supervisién del contrato de concesién
portuaria No. 006 del 30 de jullo de 2010, suscrito entre el Instituto Nacional de Concesiones (hoy
ANI) y la Sociedad Portuaria Central de Cartagena, respecto del cumplimiento de sus principales
obligaciones y su aporte con buenas practicas, de cara al establecimiento de una vigilancia y control
efectivos que aseguren el éxito del proyecto.

1.2 Objetivos especificos

1.2.1 Llevar a cabo un seguimiento general al proyecto, evidenciando la funcion del Equipo de
Coordinacion y Seguimiento al Proyecto (Supervision), a través de la cual se vislumbra el horizonte
de este, analizando el comportamiento que tiene el Concesionario, Sociedad Portuaria Central de
Cartagena S.A, en la ejecucion actual del contrato de concesion portuaria No. 006 de 2010.

1.2.2 Verificar las actuaciones de vigilancia y control ejercidas por el Equipo de Coordinacion y
Seguimiento al Proyecto (Supervision) al contrato de concesidn portuaria No, 006 de 2010.

1.2.3 Verificar, en caso de aplicar, las acciones de mejora derivadas de las auditorfas adelantadas por
la Oficina de Control Interno (OCI) y Contraloria General de la Republica (CGR), asi como evidenciar
las acciones ante solicitudes generadas por parte de los diferentes Organismos de Control del Estado
(Contraloria General de la Republica, Procuraduria General de la Nacidn y Defensorfa del Pueblo) y
de la Superintendencia de Transporte.

2. ALCANCE

Revision, realizada al periodo comprendido entre julio de 2018 y septiembre de 2019, a las
actuaciones de la Supervisién asociadas a la verificacion del cumplimiento de las obligaciones de la
Sociedad Portuaria Central de Cartagena definidas en la cldusula décima quinta del contrato de
concesion No, 006 de 2010, con énfasis en el numeral 15.33, referente a la ejecucidn del plan de
inversiones.

3. MARCO NORMATIVO Y CONTRACTUAL

Para el desarrollo del presente informe se tuvieron en cuenta las siguientes disposiciones de orden
legal y reglamentario, ademas de algunos documentas contractuales, a saber:

e Constitucion Politica de Colombia Articule 210.}

! Los particulares pueden cumplir funclones administrativas en las condiciones que sefiale la Ley.
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e Lley 1474 de 2011, articulo 83 y subsiguientes. Por la cual se dictan normas orientadas a

fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacién y sancion de actos de corrupcion y la

efectividad del control de la gestion publica.

Ley 80 de 1993, articulo 32, numerales 2y 4.

Ley 01 del 10 de enero de 1991,

Sentencia C-068/09 del 10 de febrero de 2009 de la Corte Constitucional.

Decreto 1079 de 2015, Por medio del cual se expide el Decreto Unico del Sector Transporte.

Decreto 648 de 2017. Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 201S.

Reglamentario unico del sector de la funcidn pablica.

= Ley 1882 de 2018. Por la cual se adicionan, modifican y dictan otras disposiciones orientadas a
fortalecer la contratacién publica en Colombia, la Ley de Infraestructura y se dictan otras
disposiciones.

* Decreto 4165 de 2011, Por el cual se cambia la naturaleza juridica, cambia de denominacion y
se fijan otras disposiciones del Instituto Nacional de Concesiones (INCO).

e Decreto 1745 de 2013. Por el cual se modifica la estructura de la Agencia Nacional de
Infraestructura,
Decreto 1510 de 2013. Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion publica.
Resolucion No. 1478 de 2019. Por la cual se establece el estatuto de auditoria interna, se
adopta el Cédigo de Etica del Auditor en la Agencia Nacional de Infraestructuray se dictan otras
disposiciones.

e Contrato de concesion portuaria No. 006 del 30 de julio de 2010, suscrito entre el Instituto
Nacional de Concesiones (Hoy ANI) y la Saciedad Portuaria Central de Cartagena S.A.
Manual de Seguimiento a Proyectos e Interventoria y Supervision Contractual (GCSP-M-002).
Informes trimestrales de Supervision de concesiones portuarias correspondientes a los
periodos: enero 23 a abril 22 de 2019 (Radicado ANI No, 20194090472662 del 10 de mayo de
2019) y abril 23 a julio 22 de 2019 (Radicado ANI No. 20194091004052 del 24 de septiembre
de 2019).
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4. INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO

4.1 Informacién de contrato de concesion

A continuacion, se presenta un resumen de la informacién del contrato de concesion, identificando

objeto y plazo, entre otra informacion:
__Tabla 1. Informacion sobre contrato de concesion

DETALLE DEL CONTRATO

Concesionario: Sociedad Portuaria Central de Cartagena S.A

Mo. contrato: 006 del 30 de julio de 2010

Objeto: El INCO en virtud del presente contrato de concesidn portuaria, permite al
CONCESIONARIO la ocupacion y utilizacion en forma temporal y exclusiva de las playas,
los terrenos de bajamar y 2onas accesorias a aguellas o éstos, descritas por sus limites
v caracteristicas en el articulo segundo de la Resoluclon 462 del 3 de septiembre de
2009 y en la cldusula segunda de este contrato, para la operacién de las Instalaciones
portuarias alll construldas, las cuales estan localizadas en el sector de Mamanal, Distrito
de Cartagena, Departamento de Bolivar, por el término de veinte (20) afios a cambio de

 MODIFICACIONES |
 CONTRACTUALES

1 otrosi

la contraprestacion establecida en la Clausula Octava de este contrato.

Plazo: 20 afios

URL SECOP: hrtps://www.colombiacompra.gov.co/secop/concesiones-gde-las-
saciedades-portuarias

Fuente: Contrato de concesidn portuaria No, 006 de 2010 e Informacion suministrada por o Superwsfaﬁ‘é}r octubre de 2019.

Como se indica en la Tabla 1 en la ejecucion del contrato de concesion No. 006 de 2010 se ha suscrito
una modificacién contractual, lo cual se llevd a cabo el 22 de diciembre de 2014. Con este otrosi No.
1 se acordd principalmente lo siguiente:

: 3

El Conceslonario se obliga a recuperar y mantener e muelle flotante (barcaza Jupiter 1),
entregado en concesidn, hasta que esté construida e inicie operacién la infraestructura definitiva,
Una vez esto suceda, el Concesionario entregara y cedera gratuitamente a |la Nacion, en buen
estado de conservacion y operacion la barcaza, mediante reversion anticipada legalizada ante el
Instituto Nacional de Vias (INVIAS) a través de escritura pdblica.

Se modifican las especificaciones técnicas del proyecto, en virtud de un nuevo plan de inversiones
que involucra la construccidn de un muelle lineal perpendicular a la linea de costa y punto de
amarre. La finalizacidn de esta obra se proyectd para el segundo semestre de 2016, Se definic
gue el plan de inversiones gue el Concesionario debe desarrollar en la Zona de Uso Publico es de
USD 181,975 en valor presente (VP)? y se autorizé la ejecucion de inversiones por cuenta y riesgo
del Concesionario por un valor de USD 910,291 en VP, Asimismo, se acordd, entre otros, que el

? E| valor presente del contrato de concesién corresponde al periodo comprendido entre gl 30-07-2010 y 29-07-2011,
descontado al 13.5264% anual.
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control del plan de inversiones estard sujeto a un control que realizara la interventoria del
contratoy la ANI,

En términos de operacion, i) en caso de gue la Sociedad Portuaria Central de Cartagena realice
operaciones de comercio exterior tendria la obligacion de contribuir y facilitar el control de la
mercancia y la seguridad del comercio exterior con el uso de sistemas de inspeccién no intrusiva
y il) el volumen de carga que se manejara por el muelle es de 35,000 t con un crecimiento anual
del 3% hasta alcanzar 61,373 t anuales para el (ltimo afio. Se priorizara el acceso y uso del 20%
de la capacidad portuaria instalada para prestar los servicios portuarios a cargas de hidrocarburos
y de regalias y de propiedad de |a Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), En caso de que el
Concesionario tenga interés en aumentar el volumen o tipo de carga, debera adelantar el tramite

previsto segun la norma vigente en su momento.

Informacion adicional del contrato de concesién No. 006 de 2010 se puede consultar en el anexo No.

2.

4.2 Equipo de Coordinacién y Seguimiento al Proyecto (Supervisién)

La ANI cuenta con un equipo interdisciplinario para la gestion y seguimiento al contrato de concesion
portuaria No. 006 de 2010, el cual esta conformado por los siguientes profesionales:

NOMBRE

Luls Eduardo Gutierrez Diaz

FUNCION

AREA

Vicepresidente

Vicepresidencia de Gestion Contractual (VGC)

Edison Diaz Garcia

Gerente de Proyectos
Portuarios

Juan David Bermudez Cetina

Gilma Agreda Bolafios

Lider de equipo de
___supervision

Equipo Proyectos Portuarios

Apoya financiera

Juan Manuel Cajiao Astorquiza

Fernanda Millan Ballen

Apayo Juridico

Apoayo ambiental

i G}upo Interno de Trabajo Financiero (GIT) -

RN, U el |
GIT Asesoria Gestion Contractual -
___Vicepresidencia Juridica

Vicepresidencia de Planeacién, Riesgos y
Entorno (VPRE) - GIT Ambiental

Loffan Carvajal Rodriguez Apoyo social GIT Social - VPRE
Jorge Huertas Luna Apoyo riesgos GIT Riesgos — VPRE
Helena Amaya Garcia Apoyo predial GIT Predial -~ VPRE

Fuente: Memarando interno No. 20193030127743 del 30 de ag;sm de 2019 (Lideres de coordinacion y seguimiento a los
proyectos de contratos de concesidn y homologaciones portuarios) e informocidn remitido el 30 de ogosto de 2019, via correo
electrinice, por la Vicepresidencio de Gestion Contractual.
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4.3 Descripcién del proyecto

El terminal portuario se ubica en la bahla de Cartagena, sobre el kilémetro 4 de la carretera que va
desde el sector de Mamonal hacia el corregimiento de Pasacaballos. La concesién se otorgo para la
prestacidn de servicio al publico en general; sin embargo, la principal actividad que se lleva a cabo en
la terminal portuaria es el recibo de hidracarburos requeridos para asegurar la operacion de la
Central Térmica de Cartagena, propiedad de Emgesa S.A. ESP (principal cliente y socio mayoritario de
SPCC — Ver anexo 2). Actualmente esta operacidn se ejecuta a través de un muelle fiotante (barcaza
Jupiter 1), que hace parte de la infraestructura entregada en corncesién, el cual sera reemplazado por
un muelle fijo, cuya construccion hace parte del plan de inversiones acordado mediante el otrosi No.
1 al contrato de concesién portuaria No. 006 de 2010. También, con base en la modificacién
contractual mencionada, respecto del muelle flatante, el Concesionario esta obligado a mantenerlo
hasta que el muelle fijo entre en operacion, Una vez esto suceda se llevara a cabo la reversion
anticipada del bien ante el Instituto Nacional de Vias (INVIAS).

La zona de uso publico (ZUP) se ubica entre las islas de Cocoso y Maparapita, en proximidades a los
linderos de la Sociedad Portuaria Transporte Maritima San Andrés y Providencia 5.A y de la Sociedad
Portuaria Puerto de Mamonal S.A, quienes ejecutan los contratas de concesion portuaria No. 001 de
2006 y No. 088 de 2004, respectivamente, cuya supervision también se encuentra a cargo del Equipo
de Proyectos Portuarios de la Vicepresidencia de Gestion Contractual de la ANI.

La localizacién en planta, al igual que algunos datos técnicos del proyecto se muestran enseguida:

Tabla 3. Dutos técnfcos del proyecto (USD en valor presente del contrato de concesion, el cual hace referencio al afio 0 de la
concesion, que corresponde ol periodo comprendido entre el 30-07-2010 y 25-07-2011).
b :

& o
Plan de Inversiones | UsD 181,975 00 2 dlal k arbgen
- i e Indias g
Inversionesacoentay | e 910963 0 s G
tiesgo 0 P, -
Valor del contrato - Fer 2 ‘%
iniclal usb 371,524
Contraprestacién por
| uso de ZUP Inl'cla_l_ Ls0 344'165_
Contraprestacldn por
kshanstruiciurs il USD 27,363
Volumen anual de ,
carga movilizada 35,000 t
| Inicial permitido |
Profundidad drea de 27 m
| maniobra sl

Fuente: Cldusula octova del contrato de concesion No, 006 de 2010, cléusulas cuarta y sexta del otrosi No, 1 ol contrate de
concesidn No. 006 de 2010, seccidn 3.2 reglamento de condiciones técnicos de operacion de la SPCC aprobado mediante
Resolucidn No. 397 de 2019,

Con base en la cldusula sexta del otrosi No. 1 al contrato de concesion No. 006 de 2010, se definid
que las inversiones imputables al plan de inversiones que el Concesionario debe desarrollar en la
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Zona de Uso Puablico (ZUP) ascienden a USD 181,975 en valor presente (VP)?, que se deben destinar
a actividades asociadas a la construccion del muelle fljo y del punto de amarre (Dolphy): disefios,
suministro de materiales, montaje de la cimentacién con pilotes y de la plataforma del muelle.
Asimismo, mediante la modificacion contractual mencionada se autorizé la ejecucion de inversiones
por cuenta y riesgo del Concesionario por un valor de USD 910,291 en VP para ejecutar también en
actividades asociadas a la construccion y puesta en operacion del muelle fijo.

Las inversiones aprobadas a partir del otrasi No. 1 al contrato de concesién No. D06 de 2010 se
programaron para ser finalizadas en 2016; sin embargo, el Concesionario incumplié con dicha
programacion, lo que dio lugar a que mediante memorando ANI No. 20183030097723 del 4 de julio
de 2018 la Vicepresidencia de Gestidn Contractual solicitara el inicio del proceso sancionatorio
correspondiente y que el 9 de agosto de 2019 la ANI, a través del GIT de Procedimientos
Administrativos Sancionatorios Contractuales de la Vicepresidencia Juridica (GIT Sancionatorios),
profiriera la Resolucién No. 1189 “Por medio de la cual se declara el incumplimiento de las
obligaciones contractuales asumidas por la Sociedad Central Puerto Cartageno S5.A, dentro del
Contrato de Concesion Portuaria No. 006 de 2010, y se impone la multa correspondiente”. Segun lo
reportado por el GIT Sancionatorios en el desarrollo de la auditoria, el 21 de agosto de 2019 el
Concesionario y el garante sustentaron recursos de reposicion contra la Resolucién No. 1189y, a la
fecha, el GIT Sancionatorios realiza la gestién del caso para resolver los recursos Interpuestos. En la
ejecucién de la auditoria se evidencid que el incumplimiento persiste ya que la construccion del
muelle fijo no ha finalizado y no se ha evidenciado la ejecucién del 100% de las inversiones imputables
al plan de inversiones. Con base en el articulo tercero del acto administrativo en mencion, la sancion
impuesta al Conceslonario asciende a USD 8,800.

En cuanto a la contraprestacidn portuaria, la cldusula octava del contrato de concesion No. 006 de
2010 definid que el valor del contrato de concesion sera el valor presente de las contraprestaciones
por concepto de zona de uso publico, indicando un valor total de USD 371,524; sin embargo, con
fundamento en la consideracién No, 27 del otrosi No. 1, la reconstruccion del modelo financiero del
contrato de concesidon No., 006 de 2010, que dio lugar a la suscripcién de dicha modificacion
contractual, dio como resultado que la contraprestacion contemplada Inicialmente superaba en USD
14,313 la arrojada por el modelo financiero reconstruido y acordado tras la suscripcidn del otrosi No
1. En virtud de que el Concesionario habia pagado el valor total de la contraprestacion previo a la
suscripcion de la modificacion contractual mencionada, en 2014 el GIT Financiero de la VGC se
pronuncio en los siguientes términos:

"Al realizar la reconstruccidn del modelo financiero del contrato para determinar si el yerre del
valor presente de las inversiones contractual afecto la controprestacion, se encuentra que no se
genera impocto en la controprestacion establecida en el contrato de concesion en contra de lo
Nacién. Se determino que la contraprestacion contractual ya pagada es mayor que la que arroja

3 El valor presente del contrato de concesidn corresponde al periodo comprendido entre el 30-07-2010 y 25-07-2011,
descontado al 13 .5264% anual,
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de la recanstruccion del modelo financiero en USD 514,313, sin embargo, la Sociedad Portuaria
declara que las partes se encuentron a paz y salvo, y renuncia a cualquier reclomacion toda vez
que no se cuenta con el modelo definitivo que dio origen a la contraprestacion, desconociendo si
existen variables adicionales que hayan impactado el flujo de cafa pero que no hayan sido descritas

de manera expresa en los conceptos financieros.*

Respecto de la contraprestacion pagada anticipadamente, en el desarrollo de la auditoria se
evidencio que el Concesionario ha reportado pagos realizados entre 2010 y 2011°. Conforme al
articulo No. 1 de la Ley 856 de 2003, que modifica articulo 7 de la Ley 1ra de 1951, el 20% de la
contraprestacidn por concepto de zona de uso publico corresponde al Distrito de Cartagena y el 80%
al Instituto Nacional de Vias (INVIAS). Por su parte, la contraprestacion por infraestructura
corresponde en su totalidad al INVIAS. En el desarrollo de |a auditoria se evidencid que en diciembre
de 2017 el GIT Financiero de la VGC emitid certificaciones de revisidn de pagos de contraprestacién
portuaria, lo cual fue notificado al Municipio de Cartagena y al INVIAS mediante los radicados ANI No.
20173080395871 y 20173080397441,° res pectivamente.

En cuanto a la operacion de la terminal portuaria, dando cumplimiento a los lineamientos definidos
en las Resoluciones No. 8507 y No. 4159% de 2017, expedidas por el Ministerio de Transporte,
mediante Resolucion No. 397 del 12 de marzo de 2019, la Vicepresidencia de Gestion Contractual de
la ANI aprobé el Reglamento de Condiciones Técnicas de Operacién (RCTO) Portuaria de la Sociedad
Portuaria Central de Cartagena S.A, previo concepto favorable de la Superintendencia de Transporte
(Supertransporte) y de la Direccién General Maritima (DIMAR)?, Seg(in lo reportado por la Supervisién
en el desarrollo de la auditoria, no se requirié de aprobacidn por parte de la Autoridad Ambiental
debido a que se trataba del primer RCTO de la Sociedad Portuaria Central de Cartagena, mas no de

una modificacion, y de acuerdo con lo indicado en el paragrafo 3 del articulo 20 la Resoluciéon No.
850 de 2017, citado enseguida:

£ Seccidn & (Conclustones) del memarando con radicado ANl No. 20143080117833 del 10 de diciembre de 2014, la cual se
referencia en la consideracidn No, 27 del otros! No. 1 al contrate de concesidn portuaria No. 006 de 2010,

% Radicado ANI No. 20184090601012 del 18 de junio de 2018,

& En estas comunicaciones se evigencia que en octubre de 2011 o] INVIAS certificod que la Sociedad Portuaria Central de
Cartagena pagd |a totalidad de la contraprestacidn portuatia por linea de playa e infraestructura establecida en el contrato
de concesidn portuaria No. 006 de 2010,

" Por medio de la cual se establece el contenido del Heglamento de condiciones técnicas de operacion de los puertas
maritimaos y se dictan otras disposiciones.

® Por la cual se establecen nuevos plazos para el ajuste de los Reglamenlos Técnicos de Condiciones de Operacién de Puertos
Maritimos,

# Los conceptos de aprobacién por parte de fa Superintendencia de Transporte y de DIMAR se pueden consultar con el
radicado ANI No. 20184091281862 del 6 de diciembre de 2018. Por su parte, mediante memorando ANI No.
20183030206403 del 21 de diclembre de 2018 el Equipo de Proyectos Portuarios emitié concepto técnico favorable del
RCTO.
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"Cuando se trate de la aprobacién de una modificacidn del Reglamento de Condiciones Técnicas de
Operacidn, de un contrato de concesion portuaria en efecucion y de las demds modalidodes de
autorizacion, lo entidod concedente deberd solicitar el concepto a la gutoridad ambientol que hoya
oprobado el plon de manejo ambiental o expedido la licencia ambiental del proyecto portuario
previamente o la firma del respectivo contrato de concesidn.” (Subrayado fuera de texto).

Al respecto se evidencid que previamente, mediante Resolucién No. 1911 del 14 de diciembre de
2015 de la Corporacién Auténoma Regional del Dique (CARDIQUE) resolvio i) modificar la Resolucién
No. 0037 del 19 de enero de 2009, en el sentido de reemplazar la construccién del muelle espigén
en las instalaciones de |a Sociedad Portuaria, por un muelle fijo en configuracion lineal (en “1") e ii)
implementar las medidas de manejo ambiental establecidas a través de la Resolucion No. 567 del 25
de junio de 2008, también expedida por CARDIQUE.

En cuanto al volumen de carga anual movilizada permitida en la terminal portuaria, la cldusula cuarta
del otrosi No. 1 al contrato de concesién No. 006 de 2010 indica que debe ser de 35,000 t con un
crecimiento anual del 3%, hasta alcanzar 61,373 t. Con base en las estadisticas de trafico portuario
en Colombia de la Supertransporte, entre 2017 y 2019 no se ha movilizado carga por el muelle de la
Sociedad Portuaria Central de Cartagena. Los ultimos reportes de carga de la Supertransporte
corresponden a las vigencias 2015 y 2016, en las cuales se movilizaron 2,771 t y 26,874 t de
combustible, respectivamente;’” no obstante, en el desarrollo de la auditoria se identificaron
diferencias entre los reportes de la Supertransporte y los del Concesionario para esas vigencias. El
Concesionario reporta 12,554 t para 2015 y 46,894 t para 2016. La carga correspondiente a 2016
reportada por el Concesionario supera lo maximo permitido para esa vigencia en aproximadamente
6,000 t.

Por ultimo, a pesar de que, con base en el Manual de Seguimiento a Proyectos e Interventoria y
Supervisién Contractual de la ANI (GCSP-M-002), el requerimiento de interventoria en contratos de
concesion portuaria con plan de inversion vigente sea una politica adoptada por la Vicepresidencia
de Gestion Contractual (VGC), y que segun el pardgrafo tercero de la cldusula sexta del otrosi No. 1
al contrato de concesién No. 006 de 2010 “El Plan de inversion estard sujeto o un control que realizard
la interventoria del Contrato y LA AGENCIA a través de la Gerencia de Grupo Interno Financiero y del
Grupo Interno Férreo y Portuario de la Vicepresidencia de Gestién Contractual, que designard al
encargado de verificar la correspondencio entre el valor de las Inversiones y su imputacidn al Plan de
Inversiones” (Subrayado fuera de texto), no se evidencié que el plan de inversiones, a pesar de estar
incumplido se encuentra en ejecucién, cuente con interventoria. Actualmente el control de las
obligaciones del Concesionario en materia de plan de Inversiones es adelantado por el Equipo de
Coordinacién y Seguimiento del Proyecto (Supervision). Adicional a que 12 ausencia de interventoria
como mecanismo de control al plan de inversiones da lugar a un incumplimiento de lo acordado en

¥ Seccidn 2.1 del Boletin Estadistico de Trafico Portuario en Colombia de la Superintendencia de Transpaorte Afo 2017,
disponible para consulta en el enlace hitps://www supertransporte gov.co/documentas/2018/Abril/Puertos 12/2018-01-
21 BOLETIN 2017.pdf
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el otrosi No. 1 al contrato de concesion No. 006 de 2010, se considera que la ausencia de esta figura
da lugar a que no se cumpla con uno de los controles previstos para el riesgo Limitaciones en el
seguimiento ol desarrolio de los contratos de concesion identificado en el mapa de riesgos vigente del
proceso de Gestion Contractual y Sequimiento de Proyectos de Infraestructura de Transporte de la
Entidad,’ denominado Informes de Interventoria y Supervision. Asimismo, se evidencid que la
ausencia de interventoria en contratos de concesion portuaria ha dado lugar al sefalamiento de
hallazgos a la ANI por parte de la Contralaria General de la Republica (CGR) (Ver seccidn 7.1).

Adicionalmente, en |a ejecucion de auditoria se evidencio que los profesionales que conforman la
Supervisién tienen a cargo diferentes proyectos de la ANI. Por ejemplo, con base en la redistribucion
de los profesionales Equipo de Proyectos Portuarios realizada en agosto de 2018, el Lider del Equipo
de Coordinacidn y Seguimiento del Provecto, adicional al contrato de concesién No. 006 de 2010, se
encuentra a cargo de otras siete concesiones portuarias'?, lo cual puede llegar a contribuir a la
materializacion del riesgo Limitaciones en el sequimiento al desarrollo de los contratos de concesion.*?

El control a la ejecucion de inversiones, al estado de la infraestructura entregada en concesién y a
aspectos relacionados con la operacitn de la terminal portuaria son temas aue se detallan en la
siguiente seccion.

5. TEMAS ABORDADOS DE MANERA ESPECIFICA

En linea con el alcance de la auditoria, definido en la seccion 2, enseguida se describe la gestion de la
Supervision respecto al control del plan de inversiones del contrato de concesion No. 006 de 2010,
asimismo se presentan consideraciones frente al mantenimiento de la infraestructura entregada en
concesion y a la operacién de la terminal pertuaria.

5.1 Ejecucién de inversiones

Con base en la cldusula sexta del otrosi No. 1 al contrato de concesion No. 006 de 2010, se definid
que el plan de inversiones que el Concesionario debe desarrollar en la zona de uso publico (ZUP) es
de USD 181,975 en valor presente WP)“ y se autorizé la ejecucion de inversiones por cuenta y riesgo
por un valor de USD 910,291 en VP. Estas inversiones se programaron para ejecutar entre 2010 y
2016 de la siguiente manera:

H Publicado el 30 de abrl de 2018,  Disponible para descarga en el enlace
https://vww.anl.gov.cofsites/default/files/ud 10/matTiz-proceso gestion contractual -27-06-2018.xls

12 Memoranda ANI No, 20193030127743 del 30 de agosta de 2019,

13 En 2019, la Oficina de Control Interno ha generado alertas respecto de la ausencia de interventoria en contratos de
concesidn portuaria tras la ejecucion de las auditorfas técnicas a la funcidn piablica de las supervisiones de los proyectos
CENIT = Terminal Covefas y Transpetrol LTDA, lo cual se puede consultar con las ndmeros de radicado No, 20191020080423
del 20 de mayo de 2019 v 20191020143883 del 30 de septlembre de 2019,

14 El valor presente del contrato de concesién corresponde al periodo comprendido entre el 30-07-2010 y 29-07-2011,
descontado al 13.5264% anual,
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Tabla 4. Plan de inversiones segun cldusulo sexta del otrosi No. 1 ol contrato de conicesidn Na. 006 de 2010 (Valores en USD)

valor
Valor & cuenta o Aio: | afio2 | w03 Aﬂm Afios | afos
ARO DE CONCESION T‘m w | yriesga (USD - | 1 s H=E e .y
= _ | corpiontnag | o mm|mlm|aﬁnlm
[Disafton ! L 871 00 S5006 NRREE e L
Tramite Actualizasitn | WUNER I
icancia Ambianta! . | eI ‘ | ‘ I,..‘.J. |
(Estudio Téenice RS S HEAARRARERENARS R
'cmummmh L | | I ill[
YT R— —— 7 N TR
Suminugro de Mtarizles | ea7sel  2aexs| |INVRIVL L) TUTTET
Montaje de Filotes T | 303,108, 0! Ly
[Montaje de Mustls | ! 120,292 -':B..!?!i..:.i;" I S
i&mm = _' r— 1”{"'._,’ LLLely lll ‘ : il Lil
LY s iemssio ARo1 | Aoz | o3
Jlﬂ'ﬂﬂﬂ!l"ﬂ!ﬂﬂ| 181,975 327,009 (g 1" -0 |-'H..l?ll
|mﬁ""'m" l 910,201 ‘ 1673.645| | 0 | sades | -1-!551 um- |
Totslinwersiones | 1,092,266 2000654 | | 0O | 54468 20519 18909 60000 | 1846757 3,000,654
Fuente: Cldusula sexta del otrosi No, 1 ol contrato de concesion No, 006 de 2010 y memorando AN! No. 20193030096293 del 3 de
Julio de 2018,

No obstante, lo anterior, en el desarrollo de la auditoria se evidencid que la Sociedad Portuaria
Central de Cartagena no ejecutd las inversiones conforme a lo definido en el otrosi No. 1 al contrato
de concesion No. 006 de 2010. Previo a la terminacion del plazo para cumplir con dichas inversiones,
en noviembre de 2016 la Sociedad Portuaria solicitd a la Entidad modificacion del cronograma
contractual, proponiendo trasladar el inicio de las obras para agosto de 2018 y su terminacion para
enero de 2019, Lo anterior, segun la Sociedad Portuaria, en virtud de una situacién de incertidumbre
y preocupacion acerca del future de la planta de generacién térmica Central Cartagena, lo cual
condiclonarfa el desarrollo de las actividades del contrato de cancesion No. 006 de 2010.* Entre
noviembre de 2016 y diciembre de 2017 la Supervision emitié conceptos al respecto, los cuales se
consolidaron en la comunicacion con radicado ANI No. 20173030416671 del 29 de diciembre de
2017, mediante la cual se dio una respuesta negativa a la solicitud del Concesionario en los siguientes
términos:

*(...) Las justificaciones del Concesionario paro no ejecutar las inversiones en las tiempos previstos por el otrosi No.

01 de 2014 y aplarar el inicio paro agesto de 2018, principalmente por las disposiciones de la CREG y la Resolucidn

109 de 2015, as/ como los hechos que llevan a Central Cartagena paro solicitar aplazamiento, no carresponden o

Jjustificaciones basodns en lo téenico, por lo tante, para lo Entidad no es viabie oprobor un aplozamiento def inicio
de fas inversiones.

Asl fus casas, de acuerdo al cronagroma previsto en la Cldusula Sexto del Otrosi No, 1 de 22 de diclerbre de 2014
el plazo pora la ejecucidn de los obras controtadas en diche documenteo contractual es de acho (8) meses, contados
o partir de la ejecutorio def peto administrativo que otarga el permiso ambiental, la fecha de expiracion de dicha
término fue el 30 de noviembre de 2016, razdn por la cual, sin perjuicio de la aplicacidn de las mecanismos

15 | a solicitud formal se presentd a la Entidad mediante radicado ANI No. 20164050991652 del 1 de noviembre de 2016,
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contractuales previstos en la Cldusula 15 del Cantrato de Concesidn Portuoria No, 006 de 2010, no se accede a la
solicitud de reprogramacidn,”

Una vez negada la solicitud de modificacidn al plan de inversiones contractual, en enero de 2018 el
Equipo de Proyectos Portuarios presentd al GIT Asesoria Gestion Contractual de la Vicepresidencia
Juridica evidencias de la falta de ejecucién de las inversiones, solicitando realizar los tramites

respectivos para adelantar el procese sancionatorio correspondiente.®

Posteriormente, surtidos los tramites requeridos, en julio de 2018, mediante memorando ANI No.
20183030097723 la Vicepresidencia de Gestién Contractual, en cabeza del Equipo de Proyectos
Portuarios, solicité al GIT Sancionatorios de la Vicepresidencia Juridica de la Entidad el inicio del
procedimiento administrativo sancionatorio contra la Sociedad Portuaria por el incumplimiento a las
obligaciones contractuales asociadas a la ejecucidn de inversiones, lo cual fue el punto de partida
para que la Entidad, a través del GIT Sancionatorios, expidiera la Resolucion No. 1189 del 9 de agosto
de 2019, "Por medio de la cual se declara el incumplimiento de las obligaciones contractuales
asumidas por la Socledad Central Puerto Cartagena S.A, dentro del Contrato de Concesion Portuaria
No. 006 de 2010, y se impone la multa correspondiente”, acto administrativo que se encuentra
soportado, entre otros, en el informe presentado por la Supervision mediante memorando ANI No.
20193030096293 del 3 de julio de 2019 mediante el cual se ajusto la tasacién de la multa asociada a
los incurnplimientos del Concesionario. En este infarme se reportd que, a junio de 2019, se tiene un
avance en la ejecucion de inversiones imputables al plan de inversiones del §4.95%, asi:

VPN IMPUTABLE PLAN DE VPN EJECUTADO IMPUTABLE '
s ETNORER | INVERSIONES | PLANDEINVERSIONES | " E/ECUCION
Disefios __UsD 27,056 USD 27,056 | ~100.00% |
‘Suministro de materiales | USD 36,451 | _usp3e4si|  100.00% |
Montaje de pilotajes _ USD 54,677 | USD 54,677 | 100.00% |
| Montaje de muelle -, UsD 63,790 | . usbo| __0.00%
[ ToTAL | USD 181,975 | USD 118,185 | 64.95% |

Fuente. Seccidn N, Andifsis Financiero del ajuste o la tasacidn de multa por la no efecucidn del plon de inversiones del contrato de
cencesidn No, 006 de 2010. Pdgina 14 de 15 del memarando ANI Ne. 20183030096293 del 3 de jullo de 2015,

A partir de |a informacidn de la tabla precedente se observa que, a junio de 2019, se tiene pendiente
validar la ejecucion de inversiones referentes a |la actividad Montaje de Muelle.

A pesar de que el plan de inversiones acordado mediante el otrosi No. 1 al contrato de concesion No.
006 de 2010 haya considerado inversiones a cuenta y riesgo, sobre las cuales se ha venido
adelantando seguimiento por parte de la Supervision, la multa impuesta mediante la Resolucién No.
1186 de 2019 hace referencia Unicamente al incumplimiento en la ejecucion de las inversiones
imputables al plan de inversiones. Multa gue asciende a USD 8.800 segun el articulo tercero de dicho
acto administrativo,

B yer memorando ANI No. 20183030014463 del 16 de enero de 2018,
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Con relacién a las inversiones a cuenta y riesgo, también se evidencio seguimiento de parte de la
Supervisién. Con base en el informe presentado por la Supervision mediante memorando ANI No.

20193030096293 del 3 de julio de 2019, las inversiones a cuenta y riesgo, a juni
ejecutado en un 26.24%, asl:

Tabla 6. Inversiones ejecutadas a cuenta y rlesgo con corte a junio de 2019,

o de 2019, se han

I VPN INYERSIGNES [
ACTIVIDAD VPN INVERSIONESACUENTA | c\cci rAnacA CUENTAY | % EJECUCION
¥ RIESGO
| (1 N il = RIESGD | i
Disafios N USD 49,766 | USD 114,622 | 230.32%
Tramite Actualizacién | :
Licencia Ambientat’ : e - e
Inicio de Obras. |- “Uspazsos| UsD 69,018 | 144.07%
Suministro de materiales __U_S_D_ 155,171 | _U:}_D 8,493 _ 547%
'Montaje de pilotajes USD 232,756 USD 46,732 ~ 20.08%
Montaje de muelle ; ~ UsD271,549 UsD O | 0.00%
Pruebas Operativas UsD 95,812 | ~ Usbo| - 0.00% |
EE T _ UsD910.281 _UsD238864 | 26.28%
Fuente: Elaborucion propia a partir de seccidn lif. Andlisis Financiero del ajuste a la tasgcion de multa por lo no ejecucidn def plan
de Inverslones del contrato de concesidn No. 006 de 2010. Memorando ANI No. 20193030096293 del 3 de jullo de 2019,

En la auditoria se adelantd un ejercicio de verificacién a los soportes de las inversiones ejecutadas en
2019 por la Sociedad Portuaria que han sido reportadas por la Supervisién para determinar el valor
de la multa impuesta mediante Resolucién No. 1186 de 2019. La verificacién incluyd la validacion de
la correspondencia entre los valores reportados por la Supervisién y las respectivas facturas'®, asi

como el valor de |a Tasa Representativa del Mercado (TRM) reconocido teniendo

en cuenta la serie

histérica del Banco de la Republica’® y las fechas de expedicion de las facturas. Los soportes validados

fueron los siguientes:

Tablo 7. Inversiones ejecutadas en 2019 considerodas para la tasacidn de la muita impuesta mediante

Resolucion No, 1186 de

. ¥ S 2019— I -
No. : : Valor en

ﬂo.ﬂ Factura Fedla = Uallnr en pasos _ 1RM [ dolares | Concepto ‘

1 | s7t | 18032019 $316.222,653 | $3,12328 | UsD 101247 |IMStalacién  Maquinaria h[

= ; l | Movilizacién ==L

2 | 572 | 18032019 $210,815102 | $3,123.28 | USD67498 | Ingenierfa de Disefio '!

17 Mediante Resolucion No. 1911 del 14 dediciembre de 2015 de la Corporacion Autanoma Reglonal

de| Digue —~ CARDIQUE

resolvié 1) modificar la Resolucidn No, 0037 del 19 de enero de 2009, en el sentido de reemplazar fa construccidn del muelle

esplgdn en las instalaclones de la Socledad Portuaria, por un muelle fijo en configuracién lineal (en

ﬁ‘iﬂl

) & ii} Implementar las

medidas de manejo ambiental establecidas a través de la Resolucion No. 567 del 25 de Junio de 2008, tambien expedida

por CARDIQUE.
1% Copia de las facturas revisadas hacen parte de los papeles de trabajo de la carpeta de auditoria.

19 verificado el 23 de detubre de 2019 htlps//www. banrep gov.cofes/estadisticas/irm
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B RN ot il = N
i 576 20-05-2019 S544,615,077 | 53,313.72 | USD 164,352 | Hinca De Pilotes Muelle fijo
| 579 18-06-2019 . 5552,477,5958 | 53,286.63 i usn IEB,GQT:'! l-:-.-Suminrstm Pi!c:e&
[0 i TOTAL | $1,624,130,750 | UsD501,195

Fuente: Seccidn Il. Andlisis Técnico del ajuste a la tasacidn de multa por la no ejecucion del plan de inversiones del controto de
concesion No. 006 de 2010, Pdginas 9y 10 de 15 del memorando ANI No. 20193030096293 del 3 de julio de 2019,

No se identificaron novedades respecto de los soportes de las inversiones realizadas en 2019
consideradas para tasar la multa impuesta mediante Resolucion No. 1186 de 2019,

Por otra parte, se evidencio que la Supervision cuenta con facturas adicionales que hacen referencia
a inversiones que ascienden a aproximadamente COP 761 millones, ejecutadas para la construccion
del muelle fijo, las cuales actualmente se revisan para actualizar el avance de la inversion del
Concesionario y, de ser procedente, actualizar la multa que se le ha impuesto a este ultimo. En la
auditoria se recibié copia de las facturas®® que soportan las siguientes inversiones:

_Tabla 8. Inversiones ejecutadas en 2019 cuya cortespondencia con el plan de inversiones se tiene pendiente por analizar.

| No. | No. Factura | Fecha Valorenpesos | S Concepto ) e

| Suministros enmarcados en la construccién del muelle fijo.

1 583 0E-08-2019 9474512888 | Contrato de serviclo No. SPCC-01-16102018 suscrito con

| Alvarado & During SAS e e

| Hincado de pilotes enmarcados en la construccidn del muelle

2 584 01-p8-2019 $196,568,895 fija. Cantrato de serviclo No. SPCC-01-16102018 suscrito con

= | Alvarado & During 5.A.5 A ety |

| Disefio, calculo e informe de estabilidad de plataformas y

3 17 08-08-2019 567,592,000 | pasarelas. Fabricacion y suministro de estructuras fiotantes en

— el mar. Contratista: Soluclones Loglsticas Internacionales S.A.S
' Inspeccion técnica y cantrol de calidad de la ejecucion e

4 | FE-111304 | 04-04-2019 522,623,367 | ingenierfa en la copstruccidn del muelle fijo. Contratista:

= == ____ Summum Projects S.A.S
TOTAL 761,297,150 |

Fuente: Elaborocidn propia a partir de facturas remitidas por la Supervision en la ejecucion de la auditorio,

Can relacién a soportes fisicos de la ejecucion de las inversiones se evidenciaron, entre otros, el
producto de los disefios para la construccion del muelle fijo (memorias de célculo e informacion de
ingenierla de detalle)?! y el avance fisico de la construccion del muelle fijo.

Respecto del avance fisico de la construccion del muelle fijo, en el informe presentado por la
Supervision mediante memorando ANI No, 20193030096293 del 3 de julio de 2019, mediante el cual
se ajustd la tasacion de la multa impuesta a la Sociedad Portuaria a través de las Resolucion No. 1186

20 Copia de las facluras revisadas hacen parte de los papeles de trabajo de la carpeta de auditoria,

1 El resultado de los disefios hace parte del reporte de gjecucidn, a 31 de jullo de 2019, presentado por el Concesionario
en septiembre de 2019, el cual se puede consultar con el nlmero de radicado ANI 20194090957672 del 12 de septlembre
de 2019,
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de 2019 se indicé que “(...) el avance fisico de la obra es aproximadamente del 60%, debido a que los
prefabricadas para la instalacién de las plocas para el muelle ya se encuentran disponibles, y, por otro
lado, el hincado de pilotes estd en un 90%, las demds actividades estan en ejecucion y se ejecutaran
sequn el cronograma para septiembre de este afio.” (Subrayado fuera de texto); no obstante, se
evidencid que el Concesionario ajustd la programacion de las obras, estimando que estas finalizaran
en noviembre del afio en curso, asi:

llustracién 1. Cranograma SPCC ojustado tras acuerdos con el contratista principal de obra, Alverade & During (A&D)

Mile es |
ston T = ot
[sTo]n]o :irtmlnlmf:“ly:lh[ﬂolu D
i vt Prcas Vion |
!! TTRCEA A0 4 _v}aifh*ti . ! R
o W naanY ¥ iaarts '

t6ren 1 WiENGYW ~ Worapo =7
v CWEREY a0 |
1mey1s WOW 16mnis
14 My 19 16 10
Csmu 1y WO W 5 i 10
R A

; T reieaaesssssy | V
@ s oY
E 17 e 10 WliEAY v

261 19 W o oo Y

— EPE), A\ Ym-;au.-n'_
sasept1s W \ S

¥ Faoned ¥ Avus Y Foocaa
Fuente: Saciedad Portuario Central de Cartagena, octubre de 2019,

El 15 de octubre de 2019, dentro de las actividades de la auditoria técnica, se adelanto un ejercicio
de verificacion al avance fisico de la construccion del muelle fijo, evidenciando atrasos en actividades
como las obras civiles del punto de amarre (Dolphy), cuya finalizacion se tenia prevista para el 10 de
octubre de 2019, lo cual podria impactar la terminacion en tiempo del cronograma que maneja la
Sociedad Portuaria. Con relacion a la plataforma tipo espigdn se evidencid que la cimentacion ha
culminado, que se han adelantado actividades sobre |a superestructura y que se ha iniciado la
instalacién de los soportes para los ductos de combustible.

El registro fotografico que demuestra los avances en la construccion del muelle fijo se muestra a
continuacién:

Oficina Control Interno octubre
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Foto 1. Montaje muelle fijo en “I”

Fuente: Visita QCl, 1% de octubre de 2019,

Se evidencio que los avances en la construccion del
muelle hacen referencia a la plataforma tipo
| espigdn, la cual tiene uwna longitud total de
aproximadamente 40 m. No se evidenclo ejecucion
fislca del punto de amarre (Dolphy).

Foto 3. Griia para montaje muelle fijo en *I"

Fuente: Visita OCl, 15 de octubre de 2019,

Se evidenclaion avances en la cimentacion del
espigén (montaje de pilotes) y avances en la
superestructura. En la fotografia se aprecian los
avances en la instalaclon de mddulos prefabricados
para la placa del muelle y los soportes para los
ductos de combustible.

| de pilotes.

e LJ.L

Foto 2. Montaje muelle fijo en

Fuente: Visita OC|, 15 de pctubre de 2019,

El montaje de los pllotes ha requerido el armado y
posicionamiento de una gria de 300 t ubicada
actualmente en las instalaciones de Emgesa. No se
identificaron candiclones que afecten la seguridad
de los trabajadores.

Foto 4. Losas terminadas muelle fijo en “”

Fuente: Visita OCL, 15 de octubre de 2019,

También se evidenciaron avances en la terminacian
de losas fundidas y en la instalacion de los soportes
para los ductos de combustible. Al fondo de la
fotografla también se evidencia Instalacién de
pasarelas flotantes y de la mesa de gula para hincado
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Con base en las validaciones realizadas en |a auditoria respecto de |a ejecucion del plan de inversiones
contractual, definido en la cldusula sexta del otrosi No. 1 al contrato de concesidn No. 006 de 2010,
se considera que se ha conminado al Concesionario para que subsane el incumplimienta que dio
lugar a la multa Impuesta mediante la Resolucion No. 1189 del 9 de agosto de 2019, asegurando que
se curmpla el valor presente de las inversiones imputables al plan de inversiones. Los avances que ha
demostrado el Conceslonario posterior a la expedicién de la Resolucién No. 1189 de 2019 implicaran
que la Supervisién defina la procedencia o no de la imposicion de una multa, la cual se deberd
recalcular en funcién la ejecucion del plan de inversiones, el cual, segin lo reportado por la
Supervisién en octubre de 2019 via correo electrénico, "lleva a la fecha un porcentoje de
ejecucién aproximada del 80% en la construccion del muelle fijo*. Este ejercicio influird en como el
GIT Sancionatorios resuelva los recursos interpuestos el 21 de agosto de 2019, por el Concesionario
y el garante, contra la Resolucidn No. 1189 de 2019.

Adicionalmente, a pesar de gue la multa se tasé en funcion de la inejecucion de inversiones
imputables al plan de inversiones, lo cual se ha venido subsanando, se evidencid que el Concesionario
también ha ejecutado inversiones asociadas a las actividades autorizadas a cuenta y riesgo, segun la
cldusula sexta del otrosi No. 1 al contrato de concesion No. 006 de 2010. Asimismo, conforme a la
programacién de la Sociedad Portuaria, se tiene previsto continuar ejecutando actividades cuyas
inversiones seran reconocidas a cuenta y riesgo, tal es el caso de las Pruebas Operativas (Ver
lustracién 1).

No obstante, lo anterior, a partir de lo evidenciado en la auditoria, no se tiene certeza de la ejecucion
completa del presupuesto definido en la cldusula sexta del otrosi No. 1 al contrato de concesion No.
006 de 2010 referente a las inversiones por cuenta y riesgo del Concesionario, Segln la Tabla 6, a
junio de 2019, estas se han ejecutado en un 26.24%.

Por Glitimo, como se indicé en la seccion 4.3, no se evidencid control al plan de inversiones de parte
de una interventoria a pesar de que el paragrafo tercero de la clausula sexta del otrosi No. 1 al
contrato de concesidn No. 006 de 2010 “El Plan de inversién estard sujeto a un control que realizara
la interventoria del Contrato y LA AGENCIA a través de la Gerencia de Grupo Interno Financiero y del
Grupo Interno Férreo y Portuario de la Vicepresidencia de Gestion Contractual, que designara al
encargado de verificar la correspondencia entre el valor de los inversiones y su imputacién al Plan de
Inversiones” (Subrayado fuera de texto). Al respecto, la Supervision indico, via correo electronico, el
25 de octubre de 2019 |o siguiente:

“El Pardgrafo Tercero menciona que un control que realizara la Interventorfa del Contrato y LA AGENCIA,
asf bien, el control lo estd realizande la ANI mediante la Supervisién y control presupuestal por medio de
la Gerencia Financiera y Técnica, en cuento a fa verificacion y control de las obras ejecutados y en lo que
respecta a la parte financiera, se ha venido haciendo el balance de ejecucidn contable. Por otra parte, el
Concesionario ha contado con una interventoria interna, que realiza las labores de sequimiento y control
de la ejecucién, lo cual permanece el 100% del tiempo en la obra en las instalaciones portuarios.

Desde el inicio de la efecucion de las obras, la Gerencia Técnica ha estado al tanto de lo ejecucion y
proceso de las obras paro lo construccion del muelle fijo. Asi bien, las obras si han sido verificadas y se
ho realizado el respective seguimiente mediante visitas técnicas y reportes directamente con el
Concesionario.”
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Segun lo indicado por la Supervision, esta Ultima ha sido la encargada de controlar la ejecucidn del
plan de inversiones y gue el Concesionario cuenta con una interventoria como mecanismo de control
interno a la ejecucién de las obras gue hacen parte de dicho plan.

También, coma se indico en la seccion 4.3, adicional a que la ausencia de interventoria como
mecanismo de control al plan de inversiones da lugar a un incumplimiento de lo acordada en el otrosi
No. 1 al contrato de concesidn No. 006 de 2010, se considera que la ausencia de esta figura da lugar
a que no se cumpla con uno de los controles previstos para el riesgo Limitaciones en el seguimiento
al desarrollo de los contratos de concesion identificado en el mapa de riesgos vigente del proceso de
Gestién Contractual y Seguimiento de Proyectos de Infraestructura de Transporte de la Entidad,??
denominado Informes de Interventoria y Supervision.

Asimismo, se evidencid gue los profesionales que conforman la Supervisidn tienen a cargo diferentes
proyectos de la ANI. Por ejemplo, con base en la redistribucion de los profesionales Equipo de
Proyectos Portuarios realizada en agosto de 2019, el Lider del Equipo de Coordinacién y Seguimiento
del Proyecto, adicional al contrato de concesién portuaria No. 006 de 2010, se encuentra a cargo de
otras siete concesiones portuarias®®, lo cual puede llegar a contribuir a la materializacién del riesgo
Limitaciones en el seguimiento al desarrollo de los contratos de concesion,**

5.2 Estado de la infraestructura entregada en concesidn

Canforme al numeral 15.10 de la cldusula décima quinta del contrato de concesion No. 006 de 2010,
la Sociedad Portuaria Central de Cartagena tiene la obligacion de “Mantener en buen estado de
operacién y mantenimiento las zonas de uso publico e infraestructura portuaria y comprometerse a
revertirlus o la Nacién de conformidad con los términos establecidos en este contrato y en las
disposiciones legales vigentes”,

Dentro de la infraestructura entregada en concesion se tiene una barcaza, denominada Jupiter |,
utilizada como muelle flotante para la operacién portuaria, la cual, segin la clausula primera del
otrosi No. 1 al contrato de concesion No. 006 de 2010 *...) se encuentra en regular estado de
conservacion, EL CONCESIONARIQ se obliga a recuperarla y a realizar su montenimiento permanente
hasta que esté construida e inicie operacion con la infraestructura definitiva que debe construir, EL
CONCESIONARIO entregara y cederd gratuitamente a la Nacion, en buen estado de conservacion y
operacion la barcaza. Esta reversion anticipado se deberd legalizar ante el INVIAS nuevamente a

¥ Publicado el 30 de abril de 2018, Disponible para descarga en el  enlace
https://www.anigov.ca/sites/default/flles/ud 10/ matriz-proceso gestion contractual -27-06-2018 xis

2 Memorando ANI No, 20193030127743 del 30 de agosto de 2019.

4 En 2019, la Oficina de Control Interno ha generado alertas respecto de la ausencia de Interventorla en contratos de
concesion portuaria tras 3 ejecucion de las auditorias técnicas a la funcion pablica de las supervisiones de los proyectos
CENIT - Terminal Covelias y Transpetrol LTDA, lo cual se puede consultar con los nlimeros de radicado No. 20191020080423
del 30 de mayo de 2019 y 20191020143883 del 30 de septiembre de 2019,
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través de Escritura Publico.”, es decir que esta barcaza revertira a la Nacion, una vez entre en
operacion el muelle fijo gue hace parte del plan de inversiones contractual (Ver seccion 5.1),

En el desarrollo de la auditoria no se evidenciaron alertas de parte de la Supervisién respecto de la
conservacion y operacion de la barcaza, lo cual se valido a partir de un diagnaostico visual realizado
sobre dicha infraestructura el pasado 15 de octubre, asl:

_Foto 5. Barcaza Jupiter | | Foto 6, Barcaza Jupiter |

Fuente: Visita OCI, 15 de octubre de 2019 Fuente: Visita OCl, 15 de octubre de 2019,

Se verificd la disponibilidad de las seis bitas de |a |
barcaza descritas en el contrato de concesion, las |
cuales cumplen con la funcién de amarre del
artefacta, el cual tiene una eslora de 3142 m vy |
manga de 7.96 m.

A partir de un diagnostico visual se puede concluir

que el Concesionario ha realizado actividades para
l recuperar vy conservar |a barcaza entregada en
i concesion,

No obstante, lo anterior, con base en la ejecucidn actual del plan de inversiones y la programacion
vigente del Concesionario para culminar las obras y puesta en marcha del muelle definitivo (Ver
llustracion 1), se estima que la barcaza se tendra que revertir antes de que culmine el afnp 2018, En
la auditoria la Supervision reportd que se han adelantado acercamientos con el Instituto Nacional de
Vias (INVIAS) al respecto?®; sin embargo, no se ha definido una estrategia y lineamientos para que
esta reversion anticipada se lleve a cabo, la cual, conforme a lo indicado en la cldusula primera del
otrosi No. 1 al contrato de concesion No. 006 de 2010, se debe legalizar ante el INVIAS a través de
escritura publica.

De otra parte, en el recorrido de auditoria adelantado el 15 de octubre de 2019, el Concesionario
manifesto que la puesta en operacion del muelle fijo implicard que se deje de utilizar, adicional a la
barcaza, otra infraestructura entregada en concesidn, tal como pasarela de acceso a ese artefactoy

% Las evidenclas recibidas en la auditoria al respecto hacen referencia a registros de asistencia de reunlones adelantadas
en septiembre de 2019 en las que participaran profesianales de la ANl y de! INVIAS
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bitas definidas en la clausula segunda del contrato de concesion No. 006 de 2010. Sobre esta
infraestructura accesoria tampoco se ha definido una estrategia y lineamientos con INVIAS.

En el recorrido de verificacion del pasado 15 de octubre también se llevo a cabo un diagnostico visual
sobre el estado de esta infraestructura accesoria, encontrando los siguientes resultados:

| |
| Fota 7. Pasarela de acceso 2 la barcaza Foto B. Bita aledafia a plataforma gria.

Fuente: Visita OC|, 15 de octubre de 2019 Fuente: Visita OCl, 15 de octubre de 2019,

la pasarela de accese a la barcaza cuenta con | Se evidencid que algunas de las bitas entregadas en
caracteristicas que difieren de las indicadas en el | concesion no cuentan con las condiciones adecuadas
numeral 5 del pardgrafo segundo de la cldusula | para operar. La bita presentada en la fotografia hace
segunda del contrato de concesion. Entre otros, se | parte de los bienes sobre los que el Concesionario ha |
evidencld una mavor longitud a la indicada en el | manifestado Intencion de revertir anticipadamente
contrato de concesion: 3.5 m. | junto con la barcaza Jupiter |,

_Foto 9. Escalera de acceso al area del muelle, | Foto 10. Plataforma de muelie en concreto/Puertas.

Fuente: Visita OCI, 15 de octubre de 2019 Fuente: Visita OCl, 15 de octubre de 2019, ‘

Se evidenciaron labores de mantenimiente & la | Se evidencid adecuado estado de las puertas de ‘
escalera de acceso al rea del muelle, la cual hace | accesoy de las bitas ubicadas sobre Ja plataforma de
parte de |a infraestructura en la zona de uso publico | muelle en concreto referenciadas en la descripcion
(ZUP) entregada en concesion. de la infraestructura existente en la ZUP
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En este sentido, con base en la validacién realizada en la auditoria frente al estado de [a
infraestructura entregada en concesidn, se identificd que se deben promover y gestionar las acciones
pertinentes para que una vez el muelle fijo entre en operacion se dé cumplimiento opartuno a la
obligacion definida en fa clausula primera del otrosi No. 1 del contrato de concesidn No. 006 de 2010,
referente a la reversidn anticipada al INVIAS de la barcaza Japiter |, y, de ser procedente, la reversion
de la infraestructura entregada en concesion que la Sociedad Portuaria deje de utilizar una vez se
cuente con el muelle fijo, tal como bitas sencillas, puertas y pasarela de acceso a la barcaza. Con base
en |a programacién presentada por el Concesionario en la auditorfa, |a finalizaciéon de la construccion
del muelle fijo se tiene prevista para el 15 de noviembre de 2019 (Ver llustracion 1).

Respecto de la infraestructura accesoria, se considera que en el momento de hacer |a reversion se
debe asegurar que esta cumpla, como minimo, con las caracteristicas definidas en la clausula segunda
del contrato de concesién portuaria No. 006 de 2010 ya que, por ejemplo, para el caso de la pasarela
de acceso a la barcazo se identificod que la disponible actualmente en la terminal portuaria supera las
dimensiones de las definidas contractualmente.

5.3 Operacién de la terminal portuaria

Segun la clausula vigésima séptima del contrato de concesién portuaria No. 006 de 2010, “sobre las
operaciones portuarias, la inspeccién, vigilancia y control estard o cargo de la Superintendencia de
puertos y transporte, o quien haga sus veces”; no obstante, en la auditorfa se adelantaron
validaciones respecto de! cumplimiento del volumen de carga autorizada segun la cldusula cuarta del
otrosi No. 1 al contrato de concesion portuaria, la cual establece:

" ) El volumen anual de carga que se manejard por el muelle es 35,000 toneladas con un crecimiento
anual del 3% hasta alcanior 61,373 toneladas anuales para el dltimo afia (..)

PARAGRAFO TERCERQ: En caso que EL CONCESIONARIO tenga interés en aumentar el volumen anual de
carga o el tipo de carga autorizada, o en general madificar cualquier otra de las condiciones en Jas que
se otorgd el contrato de Concesidn Portuaria No. 006 de 2010, deberd conforme lo establece el articulo
17 de lo Ley 1" de 1991 adelantar el tramite previsto en el articulo 24 del Decreto No. 4735 de 2008, o
la normavigente en su momento”

Para el periodo comprendido entre 2015 y 2016 se evidencio que la Superintendencia de Transporte
ha reportado que la Sociedad Portuaria movilizé 2,771 t y 26,874 t de combustible,
respectivamente;*® no abstante, en |a auditoria el Concesionario report6 12,554 t para 2015y 46,894
t para 2016. Esta ultima supera lo méximo permitido para esa vigencia en aproximadamente 6,000 t;
sin embargo, no se evidencio que se haya adelantado ningln tipo de tramite previo para movilizar
esa cantidad de combustible adicional. Segln lo reportade por la Supervisién, mediante correo
electrénico del 25 de octubre de 2019 “(..) la diferencia de cargas, y el aumento en el aio 2016
obedece a una emergencio ocurrida en ese afio por el fenémeno del nifio en donde la planta de

% Spccion 2.1 del Boletin Estad(stico de Trafico Portuario en Colombia de la Superintendencia de Transporte Afio 2017,

disponible para consulta en el enlace hitps://www supertransporte gov.co/documentos/2018/Abril/Pusrtos 12/2018-03-
21 BOLETIN 2017 pdf
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Emgesa debit utilizar mas combustible para abastecer sus propias plantas y cubrir una demanda de
energlia que no estaba presupuestada.”, lo que, segun lo indicado por el Concesionario en la auditoria,
se encuentra soportado en un certificado emitido por XM Compania de Expertos en Mercados 5.A
E.S.P-XM 5.A E.S.P, en su calidod de Administrador del Sistema de Intercambio Comerciales — ASIC, y
en curmplimiento de lo dispuesta en la Resolucion CREG 071 de 2006, la Resolucion CREG 056 de 2011
y demas normas regulatorias vigentes, segun el cual:

(...} confarme a lo establecido en la normatividad vigente, a EMGESA S.A E.S.P., en su calldad de
Agente Generador representante de lo planta o unidad de generacion CARTAGENA 1, le fueron
asignadas Obligaciones de Energio Firme en la cantidad de UN MILLON CIENTO VEINTICIENCO ML
SESENTA Y SIETE (1,125,067] kWh-dia, para el petiodo comprendide entre el 1 de diclembre de
2015 y el 30 de noviembre de 2016.7

Por otro lado, en el recorrido de auditoria del 15 de octubre de 2019 se hicieron validaciones respecto
del cumplimiento del Reglamento de Condiclones Técnicas de Operacion (RCTO) aprobado por la ANI
mediante Resolucién No. 397 del 12 de marzo de 2019, verificando el funcionamiento del sistema de
comunicacion e informacidn de la Sociedad Portuaria, al igual que de la disponibilidad de equipos
para atender contingencias asocladas al derrame de hidrocarburos. No se evidenciaron novedades
con relacion a estos dos aspectos revisados. El registro fotografico correspondiente se muestra
enseguida:

Foto 11. Sistema comunicacion € informacion SPCC. | Foto 12, Equipos contingencias ambientales.

Fuente: Visita OCI, 15 de octubre de 2019 Fuente: Visita OCI, 15 de octubre de 2019

Se evidencid !a disponibilidad de equipos de | Se evidencid la disponibilidad de eguipos para |

comunicacidn para facilitar la operacion de la

terminal portuaria. La coordinacién que se lleva a

cabo con @l uso de estos equipos hace parte de los
| servicios que se presentan en el RCTO de fa SPCC.

atender emergencias por derrames en la bahia de
Cartagena. En |a fotografia se presenta el equipo
Skimmer, el cual tlene fa funcionalidad de recuperar
petréleo en diferentes entornos,
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Con relacion a la dispenibllidad y funcionamiento de equipos para atencion de contingencias
asociadas a derrames de hidrocarburos se evidencio que desde el drea ambiental de la Supervision
se han hecho las verificaciones pertinentes sin encontrar novedades al respecto.?’

Asimismo, se evidencid que desde el drea ambiental de la Supervisidn se lleva a cabo seguimiento a
las toneladas de residuos generados y aprovechados en la terminal portuaria, Esto a partir de
solicitudes hechas al Concesionario respecto al compromiso de reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero — GEl, segin los acuerdos realizados por el Gobierno de Colombia en la XXI
Conferencia sobre Cambio Climatico (COP 21), que tuvo como resultado el Acuerdo de Parls.*®

6. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DEL EQUIPO DE
COORDINACION Y SEGUIMIENTO AL PROYECTO (SUPERVISION)

En el marco del desarrolio del objetivo especifico del numeral 1.2.2, referente a la verificacion de las
actuaciones de vigilancia y control ejercidas por el Equipo de Coordinacion y Seguimiento al Proyecto
(Supervisién), el 9 de octubre de 2019 se dio aplicacién a una lista de chequeo que permitié evaluar
el seguimiento a las obligaciones del concesionario, definidas en la clausula décima quinta del
contrato de concesion y de los lineamientos definidos en el Decreto 4165 de 2011 “Por el cual se
cambia la naturaleza juridica, cambia de denominacidn y se fijan otras disposiciones del Instituto
Nacional de Concesiones (INCO)”, en el Decreto 1745 de 2013 “Por el cual se modifico lo estructura
de la Agencia Nacional de Infraestructura”, en el Manual de Seguimiento a Proyectos e Interventoria
y Supervision Contractual (GCSP-M-002) y en la Ley 1474 de 2011 "Por la cual se dictan normas
orientodas o fortolecer los mecanismos de prevencién, investigacion y sancién de actos de
corrupcion”.

A continuacion, se resumen los resultados para cada uno de los componentes evaluados en la
auditoria, con base en un indicador de cumplimiento, el cual se obtuvo a partir de dividir la cantidad
de criterios evaluados aplicables para cada componente en los gue se evidencié cumplimiento entre
la cantidad total de criterios evaluados para cada componente:

Tabla 9. Evaluacion Supervisidn — septiembre 2019,

CANTIDAD CRITERIOS | CANTIDAD CRITERIOS INDICADOR DE
NO. COMPONENTE APLICABLES CUMPLIDOS CUMPLIMIENTO
1| Administrative 6 | 3 | 100% |
2 | Técnico-Operativo 17 & | R . . S
3 | Financiero 5 | 5 _ 100%
| 4 | Juridico ] | = N 50% =

7 Informe de comislon de profesional amblental de la Supervisién correspondiente a agosto de 2018,

B Las solicitudes de parte de la Supervisidn se pueden consultar con el radicado AN No. 20196050180371 del 10 de junio
de 2019, Asimisme, la atencidn de ectes por parte de| Conceslonarip se puede consultar con el radicado ANI No,
201540591101162 del 18 de octubre de 2019,
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CANTIDAD CRITERIOS = CANTIDAD CRITERIOS INDICADOR DE

[ e b APLICABLES CUMPLIDOS | CUMPLIMIENTO
5 | Ambiental 2 ' 2 ,_ 100%
6 | Social 1 | el } 100%
77 1 Peadie’ 2 ; S ..' S
| 8 [Resgos | 1 1 _100%
| PROMEDIO 92%

Fuente: Elaboracion propia a partir de resultados de auditorfa,

Con base en los resultados obtenidos tras aplicar la lista de chequeo, cuyo detalle se puede consultar
en el anexo 4, en el capitulo 8 se presentan recomendaciones a la gestion de la Supervision,
formuladas con el propésito de fomentar la mejora continua en los controles del contrato de
concesion portuaria. Asimismo, en el capitulo 8 se presentan no conformidades asociadas a la gestion
de la Supervision que requieren de la implementacién de planes de mejoramiento.

No obstante, lo anterior, enseguida se presentan las razones de los porcentajes inferiores al 100% en
materia técnica-operativa y jurldica;

1. Al evaluar el desempefio de la Supervision en materia técnica-operativa se evidenciaron
oportunidades de mejora en los criterios gue se sefialan a continuacion:

a. “lLa Supervision evalia y hace sequimiento a los riesgos institucionales, en este caso los
asociados al proceso de gestion contractual, y propone e implementa medidas para su
manejo y mitigacidn.” En este caso, se evidenciaron deficiencias en uno de los controles
previstos para el riesgo Limitaciones en el sequimiento al desarrollo de los controtos de
concesidn identificado en el mapa de riesgos vigente del proceso de Gestidn Contractual
y Seguimiento de Proyectos de Infraestructura de Transporte de la Entidad,?®
denominado Informes de Interventoria y Supervision ya que, a pesar de que la clausula
sexta del otrosi No. 1 al contrato de concesién No. 006 de 2010 lo estipula, no se tiene a
una interventoria como mecanismo de control al plan de inversiones,

b. “La Supervision valida que mensualmente el Concesionario presenta, tanto a la ANI, como
a la Superintendencia de Transporte, el volumen de carga movilizada, discriminando por
tipo de carga y presentando el consolidodo de toneladas por producto y demds
informacién que se requiera para llevar una estadistica de movimientos y toneladas
confiable.” En este caso, se evidenciaron oportunidades de mejora para asegurar que la
informacién de movimientos de carga sea confiable ya que los reportes de la
Supertransporte y los del Concesionario difieren para las vigencias 2015 y 2016.

%  Publicador el 30 de abril de 2018. Disponible  para descarga en el enlace

httos://www ani.gov.co/sites/default/files/ud10/matriz-proceso gestion contractual -27-06-2018.xls
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Adicionalmente se evidencid que para la vigencia 2016 el Concesionario reporta una
cantidad de carga que supera lo autorizado contractualmente.

2. Alevaluar el desempefio de la Supervisién en materia juridica se evidenciaron oportunidades de
mejora en los criterios que se sefialan a continuacion:

a. “El control de plan de inversiones, adicional a ser ejercide por la ANI, es efercido por una
Interventoria del contrato de concesion No. 006 de 2010". Como se mencioné
anteriormente, no se evidencié que el control al plan de inversiones sea ejercido por una
Interventoria.

b.  “La Supervision valida que el Concesionario mantiene vigentes las garantias y/o polizas
que se constituyan en desarrollo del contrato de concesién No. 006 de 2010 y que repone
su monto cada vez que se disminuya o agote.” En este caso, se evidencid que el
Concesionario no cuenta con una podliza de Responsabilidad Civil Extracontractual
vigente aprobada por la Supervisian.

c. “La Supervision valida que el Concesionario acredita a través de certificacion del revisor
fiscal el pago de los aportes de parafiscales y contribuciones durante todo el plazo del
contrato de concesidn.” En este caso, no se evidenciaron certificaciones del revisor fiscal
de la Sociedad Portuaria Central de Cartagena asociados al pago de aportes de
parafiscales.

Por otro lado, con relacion a los aspectos positives, o buenas practicas de la Supervisian, identificadas
en la auditoria, se resalta:

1. Desde el GIT Amblental de la VPRE se generan solicitudes al Concesionario con el fin de promaover
la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero — GEl, lo cual va en linea con los
acuerdos realizados por el Gobierno de Colombia en la XXI Conferencia sobre Cambia Climatico
(COP 21), que tuvo como resultado el Acuerdo de Paris. (Ver radicado ANI No. 20196050180371
del 10 de junio de 2019).

2. No obstante, el Concesionario ha aceptado la totalidad de los riesgos inherentes a |a ejecucion
del contrato No. 006 de 2010, se evidencié que la Supervision ha disefiado una matriz donde se
han identificado estos riesgos dando una valoracidn a su probabilidad e impacte, lo cual se
encuentra en linea con las funciones generales de la ANI definidas en el articulo 4 del Decreto
4165 de 2011.

3. A pesar de estar fuera del alcance temporal de la presente auditoria, se evidencio que desde la
ANI se han liderado acciones para verificar el perimetro de las zonas de uso pliblico entregadas
en concesion para diferentes proyectos del modo portuario. Se evidencid que, en mayo de 2015,
como parte del contrato interadministrativo No. 012 suscrito entre la AN| y el Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC), dicho Instituto realizé el levantamiento planimétrico de la zona de uso
publico e infraestructura inmersa dentro de esta para el proyecto en ejecucién por parte de la
Socledad Portuaria Central de Cartagena S.A.
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7. VERIFICACION DE ANTECEDENTES

En el marco del cumplimiento del objetivo especifica del numeral 1,2.3, referente a la verificacion de
mejoras derivadas de los diferentes controles del proyecto, a continuacién se presentan los
antecedentes en materia del Plan de Mejoramiento Institucional (hallazgos CGR), de las solicitudes
recientes de los organismos de control del Estado, asi como de |a Superintendencia Transporte, y de
los planes vigentes de mejoramiento por procesos (PMP), los cuales se generan a partir de no
conformidades establecidas por |a Oficina de Control Interno en sus ejercicios de auditorias técnicas.

7.1 Avances en el Plan de Mejoramiento Institucional (hallazgos de la Contraloria General
de la Repliblica)

Con corte a 30 de septiembre de 2019, en el Plan de Mejoramiento Institucional (PM1)*® no se
evidenciaron hallazgos sefalados a la Entidad asociados con la ejecucion del contrato de concesion
portuaria No. 006 de 2010.

No obstante, lo anterior, como se indico en la seccion 4.3, a pesar de que con el otrosi No, 1 al
contrato de concesion portuaria No. 006 de 2010 se acordd que el plan de inversiones debia ser
controlado, adicional a la ANI, por una interventoria, figura ausente en el proyecto, se evidencio que
la CGR ha sefalado hallazgos a la Entidad debido a la ausencia de interventoria en contratos de
concesion portuaria, asf:

__Tabla 10. Hallozgos sefialados por la CGR asocledos a ausencia de Interventorla en contratos de concesion portuaria.
|

' KCUMPUMIENTO
0o ol P T UNIDADES DE MEDIDAPLANDE | PLAN DE
VIGENCIA CONCESION MEJORAMIENTD MEJORAMIENTO | MEJORAMIENTO-

| s gl | . s IV EFECTIVIDAD

UNIDADES DE MEDIDA CORRECTIVAS
1. Estudio de Conveniencia y opoartunidad,
2. Oficio a la Superintendencia Alcance y
Funciones de la Interventorfa AN|
Establecer la 3. Oficio de Ia Superintendencia
neces|dad de 4, Devolucion de CDP
| M 2
contratar 5. Memorando a Juridica solicitando
ﬂ?; fe 3933 interventoria en el | conceplo 100% de
— contrato de 6. Directriz de contratacidn de .
763-2 Portuaria : | cumplimienta
concesidn | interventorias portuarias donde se indique
| Regional de : " NO EFECTIVO
Cartagena) portuaria la pertinencia de la contratacion |
| Sociedad 7. Contrato de interventorfa actual (sep |
Portuaria Regional | 2016)
' | de Cartagena UNIDADES DE MEDIDA PREVENTIVAS
| 8. Manual de Interventoria y Supervision
| Cédigo GCSP -M-0002, desde el momento
de |a salicitud de concesidn v la solicitud de
| medificacién del contrato de concesidn,
! | f . H ontrato de conc

% pisponible para consulta en el enlace hitps://www anigov.co/planes/plan-de-meloramiento-institucionsl-pmi-21719

Oficina Control Interno octubre

Pagina 28 @ MINTRANSPORTE




AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Auditoria técnica a las funciones plblicas de supervision del

fpmrme . contrato de concesidén portuaria No. 006 de 2010, suscrito entre
el INCO [Hoy ANI) y la Sociedad Portuaria Central de Cartagena
HCUMPLIMIENTD
p “L':fi o | O | AcaoN b UNIDADES DE MEDIDA PLAN DE PLAN DE
VIGENCIA CONCESIGN MEIORAMIENTO MEJORAMIENTO i MEJORAMIENTO-
| gl , 5 my EFECTIVIDAD
. 9. Modelo dé los nuevos Contrato
Partuarins de Estructuracién evidenclanda |
. la Incorparacién de interventorias de obra
y reversian,
10. Ley 1474 de 2011
11, Manual existente de contratacidn
GCOP-M-001.
INFORME DE CIERRE |
12. Informe de cierre
L Qa2 | 13. Alcance al informe de cierre
Suseribir el Acta UNIDADES DE MEDIDA CORRECTIVAS
r de Inicio de la 1.0ficlo de 1a Carta de Aceptacidn de la '
Interventoria para | Oferta
. ﬂl? ;E;:'g? la verificacidon de 2.Acta de Inicio de la Interventoria, ‘ 100%. No se ha
1287-6 Portuario SA | la ejecucidn del UNIDADES DE MEDIDA PREVENTIVAS analmirdo
- £l Vacio) plan de Inversién | 3. Manual de Contratacion | efectividad
| del contrato de 4. Manual de Supervisidn e Interventoria
conceslan INFORME DE CIERRE
i | portuaria. 5. InformedeClerre [ —
i’ Realizar la UNIDADES DE MEDIDA CORRECTIVAS
| Contratacidnde la | 1. Apoartar el memarando de solicitud de
' | Interventoria para | Iniclo de Procesa de Seleccin.
] 01;;;935 | el seguimientode | 2, Aportar el contrato y el Acta de Iniclo de ‘ 0% (El plazo para
12887 tp.;. rtua::a | los dos primeres la Interventorfa, . cumplir con las
Oleaducts | afios del plande | UNIDADES DE MEDIDA PREVENTIVAS metas hasta el 31-
Central S.A) inversiones 3. Manual de Contratacion 12-2019)
] ] deserito en el 4, Manual de Supervisién e Interventoria
otrosi No. 3 de INFORME DE CIERRE .
| [0 | 5. Informe de Cierre S — T
| suscribiir el Acta UNIDADES DE MEDIDA CORRECTIVAS
e Inicts de Is 1. Aportar el cantrato y el Acta de iniclo de
Interventoria para la Interventaria |
001 DE 2014 | la vertficacién de 2. Informe de antecedentes a la suscripcidon | 80% (El plazo para
1291-10 (Socledad | | ejecucion del del contrato de interventoria | cumplir con las ﬁ
Terminal de PR . UNIDADES DE MEDIDA PREVENTIVAS metas vence el 31-
IFO's) plan de IVersian | 3, Manual de Contratacién | 12-2019)
del contrato de - :
. et | 4, Manual de Supervisidn e Interventoria,
[ portuaria INFORME DE CIERRE |
| ) e | 5. Informe de Clerre

Fuente: Plan de mejoramiento instituclonal (PMI) con corte o 30-09-2019. Disponible para descarga en

lan-de-mejargmiento-institucional-omi-21715
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7.2 Verificacién del Plan de Mejoramiento por Procesos (PMP)

Con corte a 30 de septiembre de 2019, en el Plan de Mejoramiento por Procesos (PMP)*! no se
evidenciaron no conformidades senaladas por la Oficina de Control Interno a la Supervision del
contrato de concesion portuaria No, 006 de 2010.

7.3 Verificacién de atencién a organismos de control del Estado y a la Superintendencia
de Transporte

Se consultd ORFEO con el fin de conpcer la existencia de solicitudes por parte de los drganos de
control, asi como de la Superintendencia Transporte. Con el fin de tener una muestra representativa
de solicitudes, se consultd la existencia de comunicaciones a partir de septiembre de 2018. Al
respecto se evidencid lo sigulente para cada uno de los organismos de control y para la
Supertransporte:

1.

2
3,
4

Contraloria General de la Repiblica: No se evidenciaron solicitudes de parte del Ente de Control.
Defensoria del Pueblo: No se evidenciaran solicitudes de parte del Ente de Control.
Procuraduria General de la Nacién: No se evidenciaron solicitudes de parte del Ente de Control.

Superintendencia de Transporte: Se evidencid que, mediante radicado ANI No. 20184091216722
del 21 de noviembre de 2018, la Superintendencia de Transporte dio traslado a la ANI de un
derecho de peticion proveniente de la Senadora Sandra Ortiz Nova en la cual se solicitd copia de
los sistemas de calidad e informacion sobre las inversiones ejecutadas por la Sociedad Portuaria
Central de Cartagena, entre otros concesionarios portuarios. El Equipo de Proyectos Portuarios
de la Vicepresidencia de Gestion Contractual atendio la solicitud en término a través de la
comunicacién con radicado ANI No. 20183030396461 del 28 de noviembre de 2018.

i Bisponible para consulta en el enlace https://www ani gov.co/planes/plan-mejoramiento-procesos-pmp-21720
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8. CIERRE DE LA AUDITORIA, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El 15 de octubre de 2018 se realizé reunion de cierre con la participacion de la Oficina de Contral
Interno vy de la Supervision. Adicionalmente, el 22 de octubre de 2019, via correo electronico, se
notificaron las conclusiones de la auditoria a la Supervisién. Lo anterior dando cumplimiento al
numeral (g) del articulo cuarto de la Resolucién No. 1478 del 7 de octubre de 2018, por la cual se
establece el estatuto de auditorla interna, se adopta el Cédigo de Etica del Auditor en la Agencia
Nacional de Infraestructura y se dictan otras disposicianes.

Las conclusiones, al igual que las no conformidades v recomendaciones identificadas luego de
ejecutar el ejercicio de auditoria se presentan enseguida:

L

8.1 Conclusiones

Desde la Supervision se ha conminada al Concesionario para que subsane el incumplimiento
que dio lugar a la multa impuesta mediante la Resolucion No. 1189 del 9 de agosto de 2019
“Por medio de lo cuol se declara el incumplimiento de las obligaciones contractuales asumidas
por la Sociedad Central Puerto Cartagena 5.A, dentro del Contrato de Concesion Portuaria No.
006 de 2010, y se impone la multa correspondiente”, asegurando que se cumpla el valor
presente de las inversiones imputables al plan de inversiones. Las inversiones a cuenta y
riesgo aprobadas en el otrosi No. 1 al contrato de concesion No. 006 de 2010 no se tuvieron
en cuenta para tasar la multa impuesta (USD 8,800); sin embargo, se evidencié que la
Supervision también hace seguimiento a su ejecucion.

Los avances que ha demostrado el Concesionario posterior a la expedicién de la Resolucion
No. 1189 de 2019 implicaran que la Supervisién defina la procedencia o no de la multa
impuesta a través de ese acto administrativo, la cual se deberd recalcular en funcion la
ejecucion del plan de inversiones, el cual, segun lo reportado por la Supervision en octubre
de 2019 via correo electronico, “lleva a la fecha un porcentaje de ejecucion aproximada del
80% en la construccion del muelle fijo”. Este ejercicio influird en como el GIT Sancienatorios
resuelva los recursos interpuestos el 21 de agosto de 2019, por el Concesionarioy el garante,
contra la Resolucion No. 1189 de 2019.

Con base en el ejercicio de verificacion, adelantado e| 15 de octubre de 2019, al avance fisico
del montaje del muelle fijo, se evidenciaron atrasos en el cronograma de obras interno del
Concesionario; no obstante, se estima que la ejecucidn fisica terminara en lo que queda de
2019; razon por la cual, es necesario que se coordine con el INVIAS, previo a la entrada de
operacion de esa infraestructura, el procedimiento para llevar a cabo la reversion anticipada
de la barcaza Jupiter |, asl como de la infraestructura accesoria que se dejara de utilizar una
vez la Sociedad Portuaria Central de Cartagena entregue y ceda a la Nacidn dicha barcaza.

La ausencia de una interventoria como mecanismo de control al plan de inversiones de la
Sociedad Portuaria Central de Cartagena va en contra de lo definido en el paragrafo tercero
de la clausula sexta del otrosi No. 1 del contrato de concesion No. 006 de 2010 asi como de
la politica de la Vicepresidencia de Gestion Contractual referente a la necesidad de
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interventoria en contratos de concesion portuaria con plan de inversion vigente. Asimismo,
se considera que la ausencia de este control puede incrementar la probabilidad de la
materializacion del riesgo denominado Limitaciones en el seguimiento al desarrollo de los
contratos de concesion. La ausencia de interventorfa a contratos de concesion portuaria ha
dado lugar al sefialamiento de hallazgos por parte de |la Contraloria General de |a Republica.

5. Situaciones relacionadas con i) ausencia de interventoria al contrato de concesién portuaria
No. 006 de 2010, ii) seguimiento a los reportes de carga movilizada por la Sociedad Portuaria
Central de Cartagena, iii) ausencia de una poliza de Respansabilidad Civil Extracontractual
vigente de la Sociedad Portuaria aprobada por la Supervision, iv) seguimiento al pago de
parafiscales por parte de la Sociedad Portuaria y v) ausencia de una valla con la informacién
del contrato de concesion No. 006 de 2010, dieron lugar al sefialamiento de no
conformidades al Equipo de Coordinacion y Seguimiento (Supervision) en esta auditoria.

8.2 No conformidades

Las no conformidades presentadas en esta seccion se deben atender de manera inmediata para
subsanar acontecimientos de incumplimiento contractual. En este sentido, se recomienda un plazo
de 1 mes, posterior a la radicacion del informe de auditoria, para que se presenten los planes de
mejoramiento correspondientes, los cuales deben ser remitidos al correo electronico
dsaenz@anl,gov.co para su revisian y formalizacién,

Se evidenciaron situaciones que dan lugar a no conformidades a la gestion del Equipo de
Coordinacidn y Seguimiento al Proyecto, asi:

Para el Equipo de Coordinacion y Seguimiento al Proyecto (Supervision)

1. A pesar de que, segun la clausula vigésima séptima del contrato de concesion portuaria No.
006 de 2010, “sobre las operaciones portuarias, la inspeccion, vigilancia y control estara a
cargo de la Superintendencio de puertos y transporte, o quien hago sus veces” |a Supervisién,
al estar informada del volumen de carga movilizada por la Sociedad Portuaria Central de
Cartagena, debe generar alertas respecto de las inconsistencias presentadas en los reportes
de carga movilizada presentadas por la Sociedad Portuaria y por la Superintendencia de
Transporte teniendo en cuenta que el desarrollo de sus actividades se debe encaminar a
coordinar, evaluar y controlar el correcto desarrollo del proyecto. Por ejemplo, para el
periodo comprendido entre 2015 y 2016 se evidencit que la Superintendencia de Transporte
ha reportado que |a Sociedad Portuaria movilizd aproximadamente 30,000 t de combustible,
lo cual se encuentra acorde a la capacidad permitida para la terminal portuaria; sin embargo,
en el desarrollo de la auditoria la Socledad Portuaria ha reportado que para ese mismo
periodo de tiempo la carga movilizada supero en aproximadamente 6,000 t la carga maxima
permitida segln lo definido en la clausula cuarta del otrosi No. 1 al contrato de concesion
No. 006 de 2010 sin haber adelantado tramites para modificar el volumen anual de carga
autorizada segun lo dispuesto en la clausula contractual mencionada.

2. No se evidenciaron acciones de parte de la Supervision para asegurar el cabal cumplimiento
de la cldusula sexta del otrosi No. 1 del contrato de concesidn No. 006 de 2010 ya que el
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control del plan de inversiones se viene ejecutando uUnicamente a través de la ANI sin la
participacién de una interventoria, Segun lo indicado en la cldusula contractual mencionada:
“(...) El Plan de inversion estard sujeto a un control que realizard o interventorfa del Contrato
v LA AGENCIA a través de la Gerencia de Grupo Interno Financiero y del Grupo Interno Férreo
y Portuario de la Vicepresidencia de Gestién Contructual, que designard al encargado de
verificar la correspondencia entre el valor de las inversiones ejecutadas y su imputacién al
Plan de Inversiones.” (Subrayado fuera de texto).

3. No se evidencié que en el terminal de |la Sociedad Portuaria Central de Cartagena se cuente
con una valla con la informacién del contrato de concesion No. 006 de 2010, lo que contraria
los lineamientos de la Resolucion No. 1219 de 2015, emitida por el Ministerio de Transporte,
Por la cual se establece la distribucion, disefio y parametros de las vallas y demds elementos
de informacién de las obras y proyectos de infraestructura de transporte que contrate el
Instituto Nacional de Vias -INVIAS-, la Agencia Nacional de Infraestructura -ANI- y LA Unidad
Administrativa Especial de Aerondutica Civil -Aerocivil-.

4. No se evidencid que el Concesionario cuente con la aprobacién de una pdliza de
Responsabilidad Civil Extracontractual (RCE) actualizada ya que |a vigencia de la Gltima poliza
de RCE aprobada por la Entidad finalizé el 30 de julio de 2019, acorde a |a comunicacion con
radicado ANI No. 20183030076403 del 18 de mayo de 2018, lo cual contraria el
procedimiento interne Aprebacion y Administracion de Polizas y Demas Garantlas (GCSP-P-
012).

5. A pesar de que el desarrollo de las actividades de la Supervision se debe encaminar a
coordinar, evaluar y controlar el correcto desarrollo del contrato de concesion, no se
evidencio seguimiento al cumplimiento de la obligacion de la Sociedad Portuaria Central de
Cartagena definida en la cldusula décima séptima del contrato de concesion No. 006 de 2010,
referente a la emision de los certificadas del revisor fiscal del Concesionario sobre pagos de
los aportes al sistema de seguridad social y parafiscales exigidos por la Ley.

8.3 Recomendaciones

A continuacidn, se presentan las recomendaciones a la gestion realizada por parte de la Supervisian,
todas formuladas con el propdsito de fortalecer el seguimiento y control del contrato de concesion
No. 006 de 2010:

1. Con el propdsito de fomentar el control a la ejecucion del plan de inversiones y evitar la
probabilidad de controversias respecto de la ejecucion de este, se recomienda que entre la
Supervision y el Concesionario se defina una metodologia para conciliar las inversiones
ejecutadas imputables al plan de inversiones.

2. Serecomienda promover y gestionar las acciones pertinentes para que una vez el muelle fijo
entre en operacidn se dé cumplimiento oportuno a la obligacién definida en la clausula
primera del otrosi No. 1 del contrato de concesion No. 006 de 2010, referente a la reversion
anticipada al INVIAS de la barcaza Jupiter |, y, de ser procedente, la reversion de la
infraestructura entregada en concesion que la Sociedad Portuaria Central de Cartagena deje
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de utilizar una vez se cuente con e| muelle fijo, tal como bitas sencillas, puertas y pasarela de
acceso a la barcaza. Respecto de esta infraestructura accesoria, se debe asegurar que esta
cumpla, como minimo, con las caracteristicas definidas en la clausula segunda del contrato
de concesion portuaria No. 006 de 2010,

3. En el desarrollo de la auditoria la Sociedad Portuaria Central de Cartagena evidencié pagos
del impuesto predial correspondiente a las vigencias 2018 y 2019, Teniendo en cuenta que,
con base en la cldusula vigésima séptima del contrato de concesién No. 006 de 2010, “(...) La
supervision del presente contrato estart a cargo del Subgerente de Gestion Contractual del
Instituto Nocional de Concesiones — INCO o quien este delegue (..)" y que, conforme al
numeral 15.17, el Concesionario debe “(...) Pagar oportunamente los servicios publicos, los
impuestos, tasas, contribuciones y demds gravamenes que recaigan sobre la actividad
ejercida y sobre los predios y bienes objeto de la presente concesion (...)", se recomienda a la
Supervisién exigir periédicamente la documentacidn que acredite el cumplimiento de la
obligacién mencionada.

4. Seevidencio que la Sociedad Portuaria Central de Cartagena ha venido ejecutando proyectos
de cardcter social que, dentro de otros aspectos, buscan fortalecer el relacionamiento
permanente con las comunidades de la zona de influencia y generar valor compartido, tanto
para las comunidades como para la zona de uso publico entregada en concesion; no
obstante, en la auditorfa el Concesionario reportd que, pese a estas acciones, el avance en la
construccion del muelle fijo se vio afectada por reclamaciones de parte de pescadores de la
zona. Eneste sentido, se recomienda que a través de la Supervisidgn se apoyen las actividades
inherentes a la ejecucién, control y seguimiento de la gestion social que lleve a cabo el
Concesionario, la cual incluye sesiones de socializacion, vinculacion de pescadores para
actividades de monitoreo y comunicacion frecuente con los grupos de interés. Se considera
que el acompafiamiento en la gestion social es necesario ya que puede contribuir a que se
evite la materializacidn de situaciones que afecten la ejecucidn del contrato de concesion
Na. 006 de 2010 y asimismo aporta a la generacion de confianza en los ciudadanos, lo cual
hace de los focos estratégicos de la Entidad.

5. Con el propdsito de fomentar los lineamientos definidos en Ley 1712 de 2014 “Por medio de
la cual se crea la Ley de Transparencio y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica
Nacional y se dictan otras disposiciones” se recomienda:

a) Completar la informacién que se presenta en la ficha técnica del contrato de
concesion portuaria No. 006 de 2010 disponible en la pagina web de la ANI
(https://www.ani.gov.co/proyecto/puertos/sociedad-portuaria-central-cartagena-
sa-21381) ya que no se muestra informacién referente al valor del contrato de
concesion ni de la composicion accionaria de la Sociedad Portuaria Central de
Cartagena.

b) Adelantar la gestién correspondiente para dar cumplimiento a la circular remitida
por la Vicepresidencia Juridica mediante memorando No. 20197030103763 del 19
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de julio de 2019 referente a la publicidad en el Sistema Electrénico de Contratacion
Pblica (SECOP) de documentos asociados a la ejecucion de contratos estatales.

6. Con el objetivo de oficializar y evidenciar la opartuna elaboracién de los informes trimestrales
por parte del Equipo de Apoyo a la Supervision con el uso del formato GCSP-F-049, acorde al
procedimiento Administracion de Permisos de Concesién Portuaria (GCSP-P-019), se
recomienda anexar dichos formatos a los informes trimestrales que actualmente se radican
a la Gerencia del Equipo de Proyectos Portuarios,

Auditd: Reviso y Aprobd informe:

. / - :

WQEi"D
L=
Daniel Felipe Sdenz Lozano Gloria Margoth Cabrera Rubio
Auditor Oficina de Control Interno Jefe de Oficina de Control Interno
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ANEXOS

A continuacion, se presenta una lista de los anexos del presente informe:
- Anexo 1: Componentes analizados.
- Anexo 2: Informacién adicional contrato de concesion.
- Anexo 3: Plan y agenda de auditoria.

- Anexo 4: Lista de chequeo aplicada a la Supervision.
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Anexo 1: Componentes analizados

Se analizé el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de concesion No. 006 de 2010. Se
tuvieron en cuenta los componentes particulares de un contrato de concesién portuaria: administrativo,
técnico, operativo, juridico, financiero, ambiental, social y de riesgos.

Asimismo, se verificd 1a labor de vigilancia y control ejercida por la Supervisidn del proyecto.

Los criterios de evaluacién de |a auditoria se encuentran sustentados en los siguientes documentos de la
ANI:

® Manual de Seguimiento a Proyectos a Proyectos e Interventoria y Supervision Contractual GCSP-M-
002; version 2, afio 2018.

e Gula para Elaboracién de Informes de Auditoria Técnica, EVCI--006, version 1; afio 2016.

e Procedimiento auditorias técnicas, EVCI-P003, versidn 6. AN, 2018,

Estos documentos pueden ser consultados en la pagina de internet de la ANI, www.ani.gov.co en el link
“Sobre la ANI - Sistema Integrado de Gestion — Manuales/Instructivos “.

También se tuvo en cuenta el Decreto 648 de 2017, Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de
2015, Reglamento Unico del Sector de la Funcién Publica, disponible en el enlace
https://www.funcienpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=80915
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Anexo 2: Informacién adicional de contrato de concesién

INFORMACION

CONTRATO DE

CONCESION NO.
006 DE 2010

_EmgesaS.A.ESP
Inversora Cudmsa SAS

HITO

| Suscripcién contrato B
[ Valor presente (VP) plan de inversiones inicial

CFECHA
30 julio de 2010
USD 206,585

VP plan de inversiones segun otrosi No. 01

| VP invers!nnes a cuenta y riesgo segun o utrosl No. ( Gl
- Contraprestacién por zona de uso publico Inicial
 Contraprestacion por infraestructura inicial

USD 181,975
_ UsD910,291
USD 344,165
usD 27,363

F'Ia'm

~ COMPOSICION ACCIONARIA SOCIEDAD PORTUARIA CENTRAL DE CARTAGENA

_ ACCIONISTAS

20 afios

Fueme E.'nbamndn pmp.‘ﬂ a parﬂr de contrata de conceslon No. 006 de 2010 y otrosi No. C1 suscrito el 22 de diciembre de 2014,

PORCENTAJE DE FAETICIFMfJﬁN

José Mauricio Maya
Bernardc Gémez Vésquez
| Alvaro Camacho Fonugque

TOTAL

94.95%

4.9%
G 05%

Euente: Ficha técnica de la Sociedad Portuaria Central de Cartagena remitida por ln Supervision en octubre de 2018,
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Anexo 3: Plan y agenda de auditoria

La ANI cuenta dentro del sistema Integrado de gestidn con el procedimiento de auditoria técnica (EVCI-P-
003) del proceso de evaluacién y control institucional del sistema integrado de gestion, cuya
implementacion en la presente auditoria se resume con el plan y agenda de auditoria, asi:

Plan de auditoria:

ACTIVIDAD DE AUDITORIA

CRONOGRAMA
sap.19 oct-19
KRR lelolol-o Bt e IR R

Soficitud de informacidn
correspondiente 2 la suditoria

Notificacidn de la suditoria |
reenisitn del Plan de Auditoria

Apertiura de asuddoria con laj
superasién

Entrevista con la supenisidn

Andlisis y revisidn de informacidn
da la supenasidn

Aperiura de audiioda con e
Interventoria, entrevista y recomdo
gl proyecto, (Esta concesion no
cuanta can mnterventoria,
unicamente aplica recomda al|

proyecio)

Anglisis y revision de informacién
de la interventoria. (Mo aplica)

Socializacién de conclusiones a
las pantes interesadas.

Elaboracion de informe de auditoraj
preliminar.

10

Actvidades de revisidn

11

Presentacién del informe definitivo
y solicitud de plan de mejoramientol

{cuando proceda)

Inicialmente se tenia previsto socializar las conclusiones de la auditoria el 18 de octubre de 2019; no
obstante, con fundamento en la expedicién de la Resolucion No. 1478 del 7 de octubre de 2019, mediante
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la cual se actualiza el estatute de auditoria interna en la ANI, que en el inciso (g) del articulo 4 indica que la
Oficina de Control Interno serd responsable de “Comunicar las conclusiones del proceso de auditoria a los
responsables, quienes tendran la oportunidad de exponer su posicion de manera soportada, dentro de los
tres (3) dias siguientes a la socializacidn de dichas conclusiones, luego de lo cual se haran las revisiones
pertinentes y ojustes en caso de que procedan y se formalizard el informe de auditorio. De no existir
comentarios sobre las conclusiones en el término sefialado, se entenderd que no hay lugar g precisiones y se
emitird el informe definitivo” y que a 18 de octubre de 2019 se tenfan pendientes respecto de |a entrega de
informacién solicitada a lo largo de la auditoria, este hito se desplazé para el 22 de octubre de 2019.

Agenda de auditoria:

La ejecucion detallada de las actividades de auditoria se resume en la siguiente tabla:

| Actividad Dia Hora _logw:
| Apertura de auditorfa con la Supervisién | 02/10/2019 | 11:00-12:00 ’_ _ANI - Piso 8, Bogota
Entrevista con laSupervision | 09/10/2019 08:00 - 16:00 ANI-Piso 2, Bogotd
Reunidn de Inicio de recorrido ¥
verificacion documental con Supervision 10:00-12:30
| ¥ Conceslonario . .
Recorrido de verificacion par Ia terminal 13:30— 1430 . Sociedad Portuaria Central
| portuaria 15/10/2019 ' | de Cartagena y Municipio
Cnmplement.u revlsién‘ *.l:!:::lcurnental con 14:30—15:30 ‘ de Cartagena
| Concesionario y Supervision |
Reunidn de cierre con la participacién de 16:00 - 17:00 ‘

Supervision y Oficina de Control Interno | i o
En concordancia con la jornada planteada se lograron abordar la totalidad de las actividades previstas. La
Supervisidn dio a conocer la situacion actual del proyecto y demostrd los controles que se vienen aplicando
a la ejecucion del contrato de concesién portuaria No. 006 de 2010.
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Anexo 4: Lista de chequeo aplicada a la Supervisién

En el desarrollo de la entrevista a la Supervisidn, se aplicé una lista de chequeo con base en las obligaciones
del Concesionario definidas en la cldusula décima quinta del contrato de concesion portuaria No. 006 de
2010 y el Manual de Seguimiento a Proyectos e Interventoria y Supervisidn, entre otros documentos
normatives. Enseguida se presentan los criterios evaluados por area:

| ~ COMPONENTE ADMINISTRATIVO Il el
e [ CLAUSUILA
NO NO :
No. CRITERIC A CALIFICAR CUMPLE CUMPLE | APLICA CONTRACTUAL
B BT T . | il : | ASOCIADA
El equipo de supervision se compone de: 1) Gerente funcional 2)
| Lider de coordinacion y seguimiento al proyecto y responsable del
‘ seguimiento técnico 3) Financiero (Gerente y profesional) 4) | | Manuat
1 Jur%diém contractual (Gerente y profesional) 5) Juridico predial | Supervision AN,
{Guﬂrnte y profesional) 6) Técnico predial (Gerente y profesional) 7) | | seccion 2.2
Soclal (Gerente y profesional) 8) Amblental (Gerente v pmfesiunal} |
| |9} Riesgos (Gerente y profesional) Sl |
I | En caso de presentarse cambios en el equipo de coordinacidn v
' seguimiento al proyecto, los profesionales salientes entregan a la |
VGC ola Gerencia el Informe parcial del seguimiento a su cargo, con
corte a la fecha en la que ocurre la separacidn de la funcidn o la |
l finalizacién de fla actividad. En estos Informes se |ndica:
' i. Balance de ejecucion de la materia relacionada con sus funciones, Manual |
: 2 | il. Alertas o peligros que presenta el proyecto, en relacidn con la X Supervision ANI, |
‘ materia que |e compete. seccion 2.2.1
ili. Actividades o gestiones emprendidas v a |as gue se les debera
i dar continuidad para propiciar el correcto desarrollo del proyecto
| objeto de coordinacion y seguimlento,
| iv. Recomendaciones.
i v. Relacidn y entrega de los soportes documentales del proyecto en
______ relacién con la materia a su cargo. | : !
La sun&rvl:siﬁn emite Informes periédicos sobre el control \,r ' i
segujmiento del proyecto y en general los que sean requeridos por Manual
3 |los Vicepresidentes, el Presidente, los drganos de control y el X | Supervisidn ANI,
congreso, con base en las normas de archive vigentes y en | seceidn 2.2.2 (k)
concardancia con el sistema de gestidn de calidad de la Agencia. | ! Y
La supervision tramita y da respuesta oportuna a los [ Manual
| 4 | requerimientas, peticiones o solicitudes que sean radicadas en la | P 4 Supervisian ANI,
| ANIcon relacién al proyecto. l | seccién2.2.2 ()
La supervisidn vela por la actualizacién del expediente electronico o s
= fisico del contrato de concesion A Supervisién ANI,
- seccian 2.2.2 (o)
1= T 4 ' Manual
La supervisian hace uso de fas herramienta y metodologias que | s :
) 4 upervision ANI,
6 | Implemente la ANI para el fortalecimiento del control y seguimiento | ¥ section 2.2.2 (o)
al proyacto (preject online, share point, ANISCOPIO, SECOP) (e)' = J
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COMPONENTE TECNICO - OPERATIVO

. o s CLAUSULA
No. CRITERIO A CALIFICAR CUMPLE CUMPLE | APLICA CONTRACTUAL
- — e —— e —— o ————— — e 8 e e —— —_— —— Mm
La Supervision valida gue el Conceslonario tramita y obtlene los | Décima quinta,
1 permisos con las diferentes autaridades para el desarrollo de las X rnumeral 15.6
L actividades propias del contrato de concesion No. 006 de 2010 | | Vigésima sexta
La Supervisidn valida que el Concesionario realiza las Inversiones
de acuerde con los montos v fechas establecidas en el Plan de
Inversiones Aprobado mediante el otrosf Na. 1 al contrato de
concesidn. Inversiones que Incluyen:
1.Disefios Décima quinta,
5 2. Tramite actualizacidn licencla ambiental. K numeral 15.33
3, Estudio técnico. Sexta atros/ No. 1
4, Cantratacién canstruccion, de dic 2014
5. Inicio de obras.
6. Suministro de obras.
7. Montaje pilotes.
8. Montaje de muelle. '
| 9.Pruebas operativas. = — ||
B e R e | Décima quints,
nversiones contractuales ejecutadas y su Imputacion al plan de rartaral 4534
| Inversiongs = :
i i | i
La Supervisién valida que en el evento que el Concesionario Dibeirna teitsrs;
requiera efectuar obras e [nversiones adiclonales, estas se
4 : ; b pardgrafo
ejecuten previa aprobacién de la ANl @ través de acto primerd
! administrativo debidamente motivada. )
I
: La“.“;lt;pimslﬁn valida dque EIf Cor;:e;mnanln dsfarro!a las " Décima quints;
actividades portuarias de conformidad con las dispasiciones | R P
| legales vigentes e —— =t £
La Supervisidn valida que el Concesionario cumple con el Articulo 19 Ley
6 Régimen de Tarifas vigente en la ejecucion del contrato de hd 1ra de 1991
concesién No. 006 de 2010 | il = i [l
La Supew:sién valida que el Concestonario cumple con todas las Bkl ki
7 | normas y disposiciones para el control y vigilancia de la X ROpIEREENE £
Supetintendencia de Transporte. | 1 i
8 La- Supervision valida gue el Concesionario tumple con los | ¢ | Décima quinta,
| requerimientos y obligaciones adquiridos con el INVIAS —: 44 numeral 15.6
La Supervisidn valida que el Concesionario cumple can los Décima quinta,
9 requerimientos y obligaciones adquiridos con el Distrito Cultural X numeral 15.6
__| e Histérico de Cartagena . e & :
La Supervision ‘n'a’lidi! que &l Cnnceslunanp cumple con los il ciiaEs;
10 | requerimientos y obligaciones adquiridos con la Direccidn de | X
numeral 15.6
| Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) . = =
La Supervision valida que el Conceslonario cumple con los | . bécimaquinta,
i1 | requerimientos y ebligaciones adquiridos con el Ministerio de %
: . l numeral 15.6
Comercig, Industria y Turismo ) o | , B = ...
La Supervisidn valida gue, en caso de que el Concesionario i TERCERA OTROS/
12 | realice operaciones de comercio exterlor, el terminal portuario X No. 1 del 22-12-
_cuenta con sistemas de inspeccion no intrusiva, cuya tecnologfa, | A | 2014
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Auditoria técnica a las funclones pdblicas de supervisian del
contrato de concesién portuaria No. 006 de 2010, suscrito antre
el INCO (Hoy ANI) y la Sociedad Portuaria Central de Cartagena

)

GOBIERNO
DE COLOMBIA

i COMPQONENTE TECNICO - OPERATIVO -
NO NO | CLAUSULA
No. CRITERIO A CALIFICAR CUMPLE CUMPLE | APLICA CﬂHTRACDﬂiAL
ASOCIA
especificaciones y alcances se encuentran definidos en el
Decreta No. 2155 de 25-10-2014, expedido por MHCE, ademiis
de atender las especificaciones y directrices que sobre el
particular Imparta la autoridad competente |
La Supervision valida gue &l Concesionario mrnple con los | Bsima auiita
13 | requerimientos y obligaciones adquirides con el Ministerio de X | Saia) 156
Transporte IR 3 s .
La Supervisiin valida que el Concesionario cumple con los | Décima quinta
14 | requerimientos v obligaciones adguiridos con la Direccién X | oAy 155’ |
General Maritima (DIMAR) = _ Y | | e N
la Supervisidn valida que el Concesionarioc presta |a | ||
15 colaboraclén que las autoridades demanden, en casos de X Décima quinta,
tragedia o calarnidad publica, en las 20nas objeto de la . numeral 15.8
concesion, . SN | < =
La Supervisidn valida que el Concesionario cumple con las | Décima quinta
16 | disposiciones sobre higiene y seguridad portuaria, seguridad y X | paanen
| | proteccion a las instalaciones portuarias y seguridad Industrial, | |. Lt e =
17 La Supervision valida que el Concesionario lmpiementa un | X I Quinta, numeral
"7 | sistema de calidad integral en sus operaciones | . | 531
La Supervision valida que el Conceslonario mantiene en buen | |
estado de operacion las zonas de uso publico e infraestructura | | acima Atk
18 portuaria. Incluye seguimiento a actividades de dragado o X | hiscates 1“&
relimpias en las zonas de apuas accesorias y de manjabra ‘ | 15.15 y 15.28 i
comprendida dentro de la zona de uso piblica entregada en |
concesién. E 48 ‘ |
La Supenrislﬁn valida gue el Cunmsmnarm en caso de que f
apligue, da cumplimiento al Cddigo Internacional para la |
proteccién de los bugues e instalaciones partuarias y enmiendas | Dcima auints
19 | de 2002 al Convenio Solas - PBIP, adoptado por Colombia X | Vst ?.?:
mediante Ley B de 1980, so pena de no poder atender bugues | :
con carga de tréfico internacional con registro de arqueo bruto |
igual o superior a 500 t. | | _
L3 Supervision aprueba y valida el cumplimiento del Reglamento | | oRdniaisty
20 | de Condiciones Técnicas de Operacidn Portuaria presentado por 4 R 15.23'
| elConcesionario LEEE B " =2 g PN
La Supanrislén valida que mensualmente el Cun—::esionafia i
presenta, tanto a la ANI, como a la Superintendencia de Decima quinta,
21 Transporte, el volumen de carga movilizada, discriminando por X numeral 15.30
tipo de carga y presentando el consolidado de toneladas por Cladsula cuarta
producto v demads infarmacidn que se requiera para llevar una otrosi No, 1
__| estadistica de movimientos y toneladas confiable. =
La Supervisidn valida que el Conceslonario garantiza de manera |
priaritaria el acceso y uso del 20% de la capacidad portuaria QUINTA OTROS!
T Instalada, para prestar los servicios portuarios a cargas de X No. { dil 29:43:
hidrocarburos de regalias y de propiedad de la ANH, previa ) 2014 |
solicitud por parte del Estado, con una antelaclén no menos a 30 ‘
dias calendario, atendiendo las condiciones técnicas y de |
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]
ANI Auditoria técnica a las funciones publicas de supervision del
o e ] contrato de concesidn portuaria No. 006 de 2010, suscrito entre

el INCO (Hoy ANI) y la Socledad Portuaria Central de Cartagena

GOBIERNO
DE COLOMBIA

il COMPONENTE TECNICO - OPERATIVO ] I
' ' w T CLAUSULA
No, ‘ CRITERIO A CALIFICAR CUMPLE CUMPLE { APLICA CONTRACTUAL
| e M IR L ARER | ASOGIAGA |
| seguridad que correspondan y las tarifas aplicables de ]_
| conformidad con la oferta v demanda del mercado, segin lo
| establecido en el articulo 60 de la Ley 1682 de 2013 5
La _Supervisidn evalia y hace seguimiento a los rlﬂgn_:m | A7v:8 Dotrome
73 institucionales, en este caso los asociados al Pmusu de gestian X | 4165 de 2011,
contractual, y propone e implementa medidas para su manejo y N 112
umeral 1
| mitigacidn. = 3 o i e Gt
E . § COMPONENTE FINANCIERO [
| NG | NO CLAUSULA |
No. CRITERIO A CALIFICAR CUMPLE CUMPLE | APLICA CONTRACTUAL
(| | | |t d ASOCIADA
La Supervisibn valida que el Concesionario paga Ja !
| contraprestacidn por el uso y gozo temporal v exclusiva de |as |.
playas, terrenos de bajamar v zonas accesarias de uso publico, asi X Décima quinta, |
| como la contraprestacion por infraestructura, de acuerdo con las numeral 15.1
| disposiciones legales vigentes y dentro de los plazos |
| corresponientes, e S B - - —=
| La Supervisién vallda que el Conceslonario paga la Tasa de | :
Vigllancia definida para el contrato de concesian No. 006 de 2010, | X Décima quinta, |
7 , numerales 15.1y
de acuerdo con las disposiciones legales vigentes y dentro de los 15.16
____| plazos correspondientes. A | o e
3 La Supervision verifica la correspondencia entre el valor de |as X Décima quinta, |
_Inversiones ejecutadas y su Imputacian al plan de inversiones numeral 1533 |
La Supervisidn valida que el Concesionaric realiza las invérsiones |
de acuerdo con los montos y fechas establecidos en el Plan de
Inversiones Aprobado mediante el otros/ No. 1 al contrato de
concesidn. Inverslones que Incluyen:
| 1.Disefips, Décima gquinta,
A 2. Tramite actualizacién licencla ambiental. " | numeral 15.33
| 3. Estudio técnico. | Sextaotrosi No, 1
| 4. Contratacion construccion, de dic 2014
S, Inicio de obras,
6. Suministro de obras,
7. Montaje pilotes.
8. Montaje de muelle.
9, Pruebas operativas, N W s e - i- - =
En el evento que el Concesionario solicite modificacion al plan de séptima
| 5 | Inversiones contractual, 1a Supervision valida que se garantice el X ; .
1 | t tractual de las Inversiones | PRGigESA P 0
| valor presente contractual de 1as Iny 5 = g .
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Auditoria técnica a las funciones publicas de supervision del

GOBIERNO

DE COLOMBIA

e s contrato de concesién portuaria No. 006 de 2010, suscrito entre
el INCO (Hoy ANI) v la Socledad Portuaria Central de Cartagena
COMPONENTE JURIDICO N iomw e
i ‘ | > CLAUSULA
No. CRITERIO A CALIFICAR CUMPLE CONTRACTUAL
=y ol I VR RS | i CUMPI.E APLICA | ASOCIADA
El contral de plan de inversiones, adicional a ser ] E';f: T;Tltlg;aﬂi sl |

1 | ejercido por la ANI, es ejercido por una Interventoria | X 2014 (Pardgrafo

dal contrato de concesién No. 006 de 2010. | 1 *
it I e e L tercero) |

La Supervisién gestiona la imposicién de multas y |

sanciones al Conceslonario cuando este incurre en los

$ Incumplimientos definidos en la cidusula décima octava 5 | Betinaodan

| del contrato de concesidn No. 006 de 2010. i [ £
La Supervisién valide que el Concesionario mantiene
vigentes las garantias y/o pdlizas que se constituyan en

3 | desarrollo del contrato de concesion No. D06 de 2010 y X Batfa ks,

: nurreral 15,12
que repone su monto cada vez que se disminuya o
2gote. L
La Supervisidn valida que el Concesionario acredita a ' Décima quinta,

4 través de certificacion del revisor fiscal el pago de los ¥ numerales 15.14
aportes de parafiscales y contribuciones durante todo y 15.23
el plazo del contrato de concesion, _ = | Décima séptima
La Supervision valida que el Conceslonario se abstiene l
de toda prictica que tenga la capacidad, el propdsito o . |
el efecto de generar una competencia desleal o que '

5 cree prcticas restrictivas de la competencia, de " | - Décima quinta,
conformidad con &l articulo 22 de la ley 01 de 1991, asi | numeral 15.3
eomo el cobro de las tarifas especulativas o que | ‘
resulten ostensiblemante altas o mds bajas gue las .
usuales en el mercado. — | = =

| La Supenﬂsian valida que ‘en caso de cesidn total o [ Décima quinta,

6 parcial del contrato de concesion portuaria, se de |' ¥ numeral 15.4
cumplimiento @  los  requisitos  exigidos Cldusula vigésima
contractualmente. | | tercera
La Supervisién valida que el Concesionario acredita i
mediante la presentacidn de los contralos @ A

7 | Instrumentos jurldicos gue le faculten a utilizar los X gﬁcr;::??;n;
terrenos adyacentsas, con la periadicidad establecida en | :
dichos documentas. = | - = p =
La Supenrisién vela porque, en el evento de que surjan
discrepancias en la ejecucitn del contrato de concesion
No, 006 de 2010, se acuda a una solucidn en forma agil,

B ripida y directa a través de los mecanismos previstos A Tnghsima primecs
en la Ley y a 1a cenciliacion, amigable composicion v

| transaceién. . |
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Auditoria técnica a las funciones publicas de supervision del

GOBIERNO
DE COLOMBIA

e opeid contrato de concesién portuaria No. 006 de 2010, suscrito entre
el INCO {Hoy ANI) y la Socledad Portuaria Central de Cartagena
i R COMPONENTE AMBIENTAL e
T NG O CLAUSULA
' No. CRITERIO A CALIFICAR | CUMPLE CUMPLE APLICA CONTRACTUAL
Z __ ASOCIADA
La Supervision valida que el Concesionario adopta las
1 | medidas de preservacion sanitaria y ambiental, de ¥ . D:f;::;";‘;‘?’
| tonformidad con el plan de manejo ambiental vigente. = '
La Supervisidn valida que el Concesionario denuncia ante '
las autoridades competentes, cualquier irregularidad | Décima quinta
2 | que pueda constitulr delito o que atente contra la X AR 15.9'
ecologia, el medio ambiente o la salud de las persanas o
| los animales, =l L = & |l = -
| La Supervisidn valida que el Conceslonario tramita y |
obtiene los permisos con la Autaridad Ambiental para el ¥ | D::mij‘;i;?
| desarrollo de las actividades proplas del contrato de Vigésima sexta
|| concesion No. 006 de 2010 - | = l 2 =0
COMPONENTE PREDIAL = .
=Al=i= 3 NO NO CLAUSULA
Na. CRITERIO A CALIFICAR CUMPLE CUMPLE APLICA CONTRACTUAL
4 —— —— TR Tr—— = i — & mmu’“
La Superyisién valida gque el Concesionario no lleva a cabo |
modificaciones o adiciones al drea entregada en
1 conceslén sin previa autorizacidn de parte de la AN, Sezggr:i:,r::rr::uml
cumpliendo con el procedimiento legal vigente que ‘ qulnto
auterice las modificaciones a las condiciones iniciales del
A e S S il
La Supervision wvalida que el Concesionario I
7 | oportunamente cancela los impuestos, tasas, | y Décima quinta,
contribuciones y demds gravdmenes que recaigan sobre | numeral 15.17
| los predics y blenes objeto de la concesién, = I -
s COMPONENTE SOCIAL = —— l
NG W6 CLAUSULA
Na. CRITERIO A CALIFICAR CUMPLE CUMPLE APLICA CONTRACTUAL
| | = e ASOCIADA
I La Supervisién valida que el Concesionario cumple las i
| prescriptiones que en materia de gestién soclal adopte | Décima quinta,
1 | el Gobierno Nacional come normatividad vigente en X numeral 15.32
refacion con |la edministracién de  infraestructura |
| portuaria concesionada, S |_
_ COMPONENTE DE RIESGOS )
R T | NO MNO CLAUSULA
No. CRITERIO A CALIFICAR CUMPLE CUMPLE APLICA CONTRACTUAL
__| il ' ASOCIADA
o . R Articulo 4 Decreto
Lo Supervisidn identifica, analiza y valora los riesgos del o 4165 de 2011,
¥ proyecto de concesion. Murner;;es ily
Oficina Control Interno octubre P
Pagina 46 MINTRANSPORTE




