REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CALI
Avenida éA Norte No. 28N - 23 Edificio Goya piso 3 - Teléfono:8962453
Email Correspondencia: of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co;

Santiago de Cali, doce (12) de julio de dos mil veinticuatro (2024)

Auto Interlocutorio No. 608

Expediente No.

76001-33-33-013-2023-00104-00

Accidn Constitucional:

Accién Popular

Accionante:

Eduardo Alfonso Correa Valencia
edualcova@yahoo.es

Accionados:

Ministerio de Transporte
notificacionesjudiciales@mintransporte.gov.co

Instituto Nacional de Vias — INVIAS
njudiciales@invias.gov.co

Vinculados:

Agencia Nacional de Infraestructura — ANI
buzonjudicial@ani.gov.co

Municipio de Palmira
notificaciones.judiciales@palmira.gov.co

Concesionario Rutas del Valle S.A.S
contactenos@rutasdelvalle.co

Coadyuvantes:

Eduardo Alfonso Correa Suaza y otro.
eduardojurista@gmail.com
ultraponcho@hotmail.com
edalcosu@gmail.com
edalcosu@hotmail.com

Ministerio Publico:

Héctor Alfredo Almeida Tena
procjudadm217@procuraduria.gov.co
halmeida@procuraduria.gov.co

Interviniente:

Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado -
ANDJE
notificacionesjudiciales@defensajuridica.gov.co

Defensoria del Pueblo:

juridica@defensoria.gov.co

valle@defensoria.gov.co

Email Correspondencia:

of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co

Referencia: Auto acepta coadyuvancia, incorpora pruebas y requiere aviso.

Encontrdndose el expediente pendiente de fijar fecha de pacto de cumplimiento,

el 19 de abril de 2024 se allegd memorial de coadyuvancia a la parte demandante

por los senores Eduardo Alfonso Correa Suaza y Eduardo Alfonso Correa Carmona,

indicando nuevos hechos y pruebas para que se tengan en cuenta en el presente

framite.
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Frente a la solicitud de coadyuvancia el articulo 24 de la Ley 472 de 1998,

establece:

“(...) Toda persona natural o juridica podrd coadyuvar estas acciones, antes de que
se profiera fallo de primera instancia. La coadyuvancia operard hacia la actuacion
futura. Podrdn coadyuvar igualmente estas acciones las organizaciones populares,
civicas y similares, asi como el Defensor del Pueblo o sus delegados, los Personeros
Distritales o Municipales y demds autoridades que por razdn de sus funciones deban
proteger o defender los derechos e intereses colectivos (...)”

Por su parte, el articulo 44 de ese articulado senala que: En los procesos por
acciones populares se aplicardn las disposiciones del Codigo de Procedimiento
Civil y del Cdédigo Contencioso Administrativo dependiendo de la jurisdiccion que
le corresponda, en los aspectos no regulados en la presente Ley, mientras no se

oponga a la naturaleza y a la finalidad de tales acciones.

Asipues, en cuanto ala coadyuvancia, como supuesto de intervencién de terceros
en el proceso, el inciso 3 del articulo 71 del Codigo General del Proceso (C.G.P.)
dispone que: La coadyuvancia solo es procedente en los procesos declarativos. La
solicitud de intervencion deberd contener los hechos y los fundamentos de

derecho en que se apoya y a ella se acompanardn las pruebas pertinentes.

A su turno, el Consejo de Estado sobre dicha figura, realizé un andlisis determinando
cudles son las diferencias entre la coadyuvancia regulada en la ley civil y las

acciones populares en distinguiendo las siguientes reglas’:

* En el procedimiento civil se exige la existencia de una relacidn sustancial entre el
coadyuvante con una de las partes que coadyuva -relacién que debe ser probada-
, que se pueda ver afectada por el sentido de la decision, pese a que sus efectos no
la cobijen, mientras que en la accién popular no se requiere ese vinculo sustancial
con el extremo al que asiste el coadyuvante, en tanto, ademds de que la norma
especial no lo demanda, procura la proteccion de un interés juridico colectivo, que
no individual, cuya vulneracién podria afectar a toda la comunidad.

e En la accién popular, el tercero acude en ayuda de la defensa de un derecho
cuya fitularidad recae en toda la colectividad, lo que no acontece en la figura
regulada por el Cédigo de Procedimiento Civil, en la que el interés es principalmente
de tipo econdmico y subjetivo.

* En el dmbito procesal civil, el coadyuvante no puede formular una nueva
demanda, con pretensiones diferentes a las incoadas por el actor principal, limitante
que también estd presente en la accidn popular, pues no obstante comparecer para
asistir a la defensa de derechos colectivos, la posibilidad de invocar nuevas suplicas
a través de la coadyuvancia no atiende a la finalidad y naturaleza de esta figura.

1 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION A Consejera
ponente: MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO Bogotd, D.C., dos (02) de julio de dos mil veintiuno (2021) Radicaciéon
nUumero: 25000-23-24-000-2013-00006-01(AP) Actor: SINDICATO NACIONAL DE EMPLEADOS DE LA DIRECCION
NACIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES -DIAN- Y OTROS Demandado: COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVILY OTRO



e Las facultades del coadyuvante, tanto en el procedimiento civil como en las
acciones populares, se restringen al ejercicio de los mismos actos procesales que
puede readlizar el coadyuvado y que se concretan en una labor netamente de ayuda
o cooperacién dirigida a reforzar los argumentos expuestos inicialmente, pedir
prdctica de pruebas, participar en las alegaciones e interponer recursos27, pero en
ninguna de sus actuaciones podrd aducir hechos diferentes que amplien el objeto
del litigio o argumentar la vulneracién de derechos colectivos distintos a los
senalados por el actor, so pena de reemplazar la parte que coadyuva y
desnaturalizar el instituto de la coadyuvancia.

Conforme la jurisprudencia, la figura de la coadyuvancia en acciones populares es
distinta a la presentada en acciones ordinarias y reguladas en el C.G.P., pues en
aquella no se debe probar el interés sustancial, sin embargo, al ser adhesiva y
accesoria, no le permite ser auténomay se contrae a efectuarlos actos procesales

permitidos a la parte que ayuda.

Asi las cosas, y toda vez que la norma especial permite a toda persona natural
coadyuvar las acciones populares y teniendo en cuenta que a la fecha no se ha
proferido fallo de primera instancia, se aceptard la solicitud de coadyuvancia
elevada por los senores Eduardo Alfonso Correa Suaza y Eduardo Alfonso Correa
Carmona, que solo operard hacia acciones futuras. Asi mismo se incorporardn las
pruebas allegadas junto con el escrito para que sean tenidas en cuenta al

momento de dictar la sentencia.

Finalmente, avizora el Despacho que el Municipio de Palmira, la Agencia Nacional
de Infraestructura — ANl 'y el Concesionario Rutas del Valle S.A.S no han cumplido
con la orden dada, por lo que se otorgard el término de cinco (5) dias para que
alleguen la respectiva constancia de publicacion del aviso en los medios masivos
de comunicacidn sobre la presente accidén popular, asi mismo se incorporardn al

expediente las pruebas aportadas con la contestacion de la entidad vinculada.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Trece Administrativo Oral de Cali,

RESUELVE:

PRIMERO: TENER COMO COADYUVANTE de la presente accién popular a los senores
Eduardo Alfonso Correa Suaza y Eduardo Alfonso Correa Carmona, a quienes se les
notificard la presente actuacion informando que su vinculacion operard hacia la

actuacion futura.

SEGUNDO: REQUERIR a la ANI, Municipio de Palmira y Concesionario Rutas del Valle
S.A.S cumplir con la orden dada en el auto interlocutorio No. No. 172 del 19 de abril
de 2023 respecto de la publicacién del aviso, para lo cual se concede un término

de cinco (5) dias.



Paragrafo: Cumplido lo anterior, se citard a la audiencia de pacto de cumplimiento

en los términos del articulo 27 de la Ley 472 de 1998.

TERCERO: INCORPORAR al expediente los documentos allegados por el
Concesionario Rutas del Valle S.AS y los coadyuvantes para ser valorados en el

momento procesal oportuno.

CUARTO: RECONOCER personeria juridica para actuar dentro del presente proceso
al abogado Alvaro Ortega Ipuz, identificado con C.C. No. 80.038.438 de Bogotd y
Tarjeta Profesional No. 147.773 del C.S. de la J., como apoderado judicial del

Concesionario Rutas del Valle S.A.S.

QUINTO: NOTIFICAR esta providencia conforme a los artficulos 201 y 205 del
C.P.A.CA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firma Electréonica SAMAI
KAREN GOMEZ MOSQUERA
JUEZ



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CALI
Avenida 6A Norte No. 28N - 23 Edificio Goya piso 3 - Teléfono: 8962453
Correo Electréonico: of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co;

Santiago de Cali, diecinueve (19) de abril de dos mil veintitrés (2023)

Auto Interlocutorio N° 172

Expediente N° 76001-33-33-013-2023-00104-00

Accionante EDUARDO ALFONSO CORREA VALENCIA
edualcova@yahoo.es

Demandado MINISTERIO DE TRANSPORTE

notificacionesjudiciales@mintransporte.gov.co

INSTITUTO NACIONAL DE ViAS -INVIAS-
hjudiciales@invias.gov.co

Vinculados AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA (ANI)
buzonjudicial@ani.gov.co

MUNICIPIO DE PALMIRA
notificaciones.judiciales@palmira.gov.co
Ministerio PUblico HECTOR ALFREDO ALMEIDA TENA
procjudadm217@procuraduria.gov.co
halmeida@procuraduria.gov.co

Email correspondencia of02admcali@cendoj.ramajudicial.gov.co
Accién Constitucional [POPULAR

Asunto Suspensidon contrato de concesidon, suspension
cobro tarifa peaje y supresidon estaciones de
peaqjes

Ref: Auto admite demanda

ANTECEDENTES

El senor Eduardo Alfonso Correa Valencia interpone accidn popular en contra del
Ministerio de Transporte y el Instituto Nacional de Vias -INVIAS-, buscando la
proteccién de los derechos colectivos a la moralidad administrativa, a la defensa

del patfrimonio Publico y el principio de legalidad.

Manifiesta en su escrito que entre la Unidn Temporal “Desarrollo Vial del Valle del
Caucay Cauca” -y el Instituto Nacional de Vias (INVIAS), se celebrd el 29 de enero
de 1999 el contrato de concesion No. 005, que tuvo por objeto la ejecucion del
proyecto vial denominado “MALLA VIAL DEL VALLE DEL CAUCA Y CAUCA".

En virtud del citado contrato, el concesionario debia realizar por su cuenta y riesgo

los estudios y disenos definitivos; las obras de construccion, rehabilitacion y
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mejoramiento; la operacion y el mantenimiento; la prestacion de servicio y el uso
de los bienes de propiedad de INVIAS, a cambio de una remuneracidén que
consistia en la cesion de los derechos sobre el recaudo del peaije, en los sitios y con

las tarifas que sean aplicables.

Que dicho contrato finalizd el mes de agosto de 2017 y la infraestructura fue
revertida a INVIAS a partir del 1 de noviembre de 2018, no obstante, se siguen

cobrando las tarifas de peaje, mismas que se han venido incrementando.

Expone que ,e suscribié contrato de Concesion bajo el esquema de APP No. 001
de 2021 enfre la Agencia Nacional de Infraestructura y el concesionario Rutas Del
Valle S.A.S, cuyo objeto es la “financiacion, elaboracion de estudios y disenos
definitivos, gestion ambiental, gestion predial, gestion social, construccion,
rehabilitacion, operacion y mantenimiento del proyecto Nueva Malla Vial del Valle
del Cauca - Corredor Accesos Cali y Palmira™ el cual, segun la demanda, incluye
obras que no estdn dentro de la jurisdiccion del Municipio de Palmira y respecto

del cual se siguen cobrando tarifas de peaqgje.

Con fundamento en lo expuesto, solicita que se declare que el Ministerio de
Transporte y el INVIAS han violado los derechos colectivos y como consecuencia
se suspenda la ejecucién del contrato de concesion bajo el esquema de APP Nro.
001 del 2021 suscrito entfre la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) y el

concesionario Rutas del Valle.

Asi mismo, solicita que se suspenda el cobro de la tarifa del peaje en las estaciones
ubicadas en el municipio de Palmira, por no contar con el acto administrativo de
que frata el arficulo 6.14 del decreto 87 de 2011 y se eliminen dos estaciones de
peagjes ubicadas en el municipio de Palmira, reemplazdndolas por ofras ubicadas

fuera de la jurisdiccion.

Por ofro lado, pide que se de aplicacion al articulo 22 de la ley 105 de 1993,
invirtfiendo los recursos obtenidos por el INVIAS desde el momento de la terminacién
de la concesion “MALLA VIAL DEL VALLE DEL CUACA Y CAUCA", en la adecuacién
necesaria del cruce de la carrera 28 con calle 42, mds conocido como glorieta de

Versalles del municipio de Palmira.

Ademds, requiere se replantee la obra consistente en el hundimiento (deprimido)

de la calle 42 entre carreras 25 y 32 del municipio de Palmira.

Finalmente, expone que debido a su precaria situacion econdmica, solicita

amparo de pobreza, segun lo preceptuado en el Art. 19 de la ley 472 de 1998.



TRAMITE

La demanda fue presentada el 19 de enero de 2023, correspondiéndole en reparto
al Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca, corporacidén que por
auto del freinta (30) de marzo de dos mil veintitrés (2023) declard la falta de
competencia con fundamento en el articulo 16 de la Ley 472 de 1998 y los
Acuerdos PSAA06-3321 del 9 de febrero de 2006 y PSAA06-3806 del 13 de diciembre
de 2006, senalando que el competente en primera instancia es el Juez del lugar de
los hechos o del domicilio del demandado, es decir el del Circuito Judicial
Administrativo de Cali, indistintamente de la autoridad contra la cual se dirija la

demanda.

En consecuencia, la demanda fue repartida a este Despacho el 14 de abril de
2023.

CONSIDERACIONES

Requisitos de la demanda:

La Ley 472 de 1998, establece:

“ARTICULO 18.- Requisitos de la Demanda o Peticién. Para promover una accién popular se
presentard una demanda o peticidn con los siguientes requisitos:

a) La indicacién del derecho o interés colectivo amenazado o vulnerado;

b) La indicacién de los hechos, actos, acciones u omisiones que motivan su peticion;

c) La enunciacién de las pretensiones;

d) La indicacién de la persona natural o juridica, o la autoridad publica presuntamente
responsable de la amenaza o del agravio, si fuere posible;

e) Las pruebas que pretenda hacer valer;

f) Las direcciones para nofificaciones;

g) Nombre e identificacion de quien ejerce la accidn.

La demanda se dirigird contra el presunto responsable del hecho u omision que la motiva, si
fuere conocido. No obstante, cuando en el curso del proceso se establezca que existen ofros
posibles responsables, el juez de primera instancia de oficio ordenard su citacién en los términos

en que aqui se prescribe para el demandado.

La Ley 1437 de 2011, sobre los requisitos de la demanda para la proteccion de los

derechos e intereses colectivos establece:

ARTICULO 144. Proteccién de los derechos e intereses colectivos. Cualquier persona puede
demandar la proteccién de los derechos e intereses colectivos para lo cual podrd pedir que

se adopten las medidas necesarias con el fin de evitar el dafo contingente, hacer cesar el



peligro, la amenaza, la vulneracién o agravio sobre los mismos, o restituir las cosas a su estado

anterior cuando fuere posible.

Cuando la vulneracién de los derechos e intereses colectivos provenga de la actividad de una
entidad puUblica, podrd demandarse su proteccion, inclusive cuando la conducta vulnerante

sea un acto administrativo o un contrato, sin que en uno uU otro evento, pueda el juez anular el

acto o el contrato, sin perjuicio de que pueda adoptar las medidas que sean necesarias para

hacer cesar la amenaza o vulneracion de los derechos colectivos.!

Antes de presentar la demanda para la proteccién de los derechos e intereses colectivos, el
demandante debe solicitar a la autoridad o al particular en ejercicio de funciones
administrativas que adopte las medidas necesarias de proteccién del derecho o interés
colectivo amenazado o violado. Si la autoridad no atiende dicha reclamacién dentro de los
quince (15) dias siguientes a la presentacion de la solicitud o se niega a ello, podrd acudirse
ante el juez. Excepcionalmente, se podrd prescindir de este requisito, cuando exista inminente
peligro de ocurrir un perjuicio iremediable en contra de los derechos e intereses colectivos,

situacion que deberd sustentarse en la demanda.” (Negrilla fuera del texto)

En el presente asunto, inicialmente se evidencia que la demanda cumple con los
requisitos establecidos en la normatividad franscrita; sin embargo, debe advertirse
que con las pruebas allegadas no se aporta el escrito mediante el cual efectud la
solicitud a las entidades demandadas sobre la adopcidén de las medidas de
proteccion de los derechos e intereses colectivos, documento que deberd ser
allegado por la parte actora, en la medida que se evidencia que esta presentd
dicha solicitud, segun las respuestas dadas por la ANI e INVIAS y asi lo exige el
articulo 144 de la ley 1437 de 2011.

Por otro lado, se observa que una de las pretensiones estd encaminada a la
suspension del confrato de concesion bajo el esquema de APP Nro. 001 del 2021
suscrito entre la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) y el concesionario Rutas
del Valle; y también se pretende la adecuacion del cruce de la carrera 28 con
calle 42 (Glorieta de Versalles) del Municipio de Palmira, por lo que corresponde
vincular a la presente demanda a la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) y al

Municipio de Palmira, segun lo establecido en el articulo 18 de la Ley 472 de 1998.

Amparo de pobreza

Finalmente, frente al amparo de pobreza, la Ley 472 de 1998 establece en su
articulo 19 que el “juez podrd conceder el amparo de pobreza cuando fuere
pertinente”, norma que remite a lo regulado por el Coédigo General del Proceso, el
cual indica en sus articulos 151 y 152 que se “concederd el amparo de pobreza a

la persona que no se halle en capacidad de atender los gastos del proceso sin

1 NOTA: Expresion subrayada declarada Exequible por los cargos analizados, mediante Sentencia de la Corte
Constitucional C-644 de 2011

4



menoscabo de lo necesario para su propia subsistencia y la de las personas a
quienes por ley se debe alimentos, salvo cuando pretenda hacer valer un derecho
litigioso a titulo oneroso”, debiendo para ello presentarlo antes de la demanda o
en el curso del proceso y afirmar bajo juramento que se encuentra en las

condiciones previstas.

El Consejo de Estado frente a esta figura manifestd los requisitos para concederlo,

Como sigue:

“De las normas en comento, puede colegirse que el amparo de pobreza es un beneficio
de tipo legal, cuyo propdsito estd asociado a garantizar el acceso a la administracién
de justicia respecto de aquellos sujetos que, dada su incapacidad para asumir los costos
del proceso, se encuentran eximidos de asumir las cargas econdémicas atribuibles a su
condicidn partes, bien sea para ejercer su derecho de accidn o de defensa, segun fuere

el caso.

En palabras de la Corte Constitucional, dicha figura es “una cldsica institucion procesal
civil, cuyos fines constitucionales apuntan a garantizar el ejercicio del derecho
fundamental de acceso a la administraciéon de justicia en condiciones materiales de

igualdad"?.

En cuanto a su oportunidad, el articulo 152 del CGP sefala que el citado mecanismo de
amparo podrd ser solicitado antes de la presentaciéon de la demanda o en cualquier
oportunidad dentro del curso del proceso y, que en ftratdndose de las personas
demandadas o llamadas a comparecer al proceso, su oportunidad estd dada con la

contestacion de la demanda o igualmente durante cualquier etapa procesal.

Finalmente, es menester senalar que, conforme con la jurisprudencia de la Corte

Constitucional, los requisitos de procedencia del amparo de pobreza son los siguientes:

[...] En primer lugar, debe presentarse la solicitud de amparo de pobreza de manera
personal, afirmando bajo juramento que estd en las condiciones previstas en el articulo
151 del Cédigo General del Proceso. En otras palabras, la persona interesada debe

presentar una peticion formal y juramentada ante el juez competente.

Asi lo ha sefalado esta Corporacion al precisar que el amparo pobreza tiene una
naturaleza personal, es decir, que su reconocimiento no puede tramitarse de manera
oficiosa por el funcionario judicial, sino que su procedencia, en especifico, dependerd
de la solicitud que haga la persona que no cuenta con la capacidad econdmica
sufragar los gastos del proceso, constituyéndose en una carga procesal para la parte o

el interviniente que pretenda beneficiarse de esta institucion.

En segundo término, este beneficio no puede otorgarse a todas las personas que de
manera indiscriminada lo soliciten, sino Unicamente a aquellas que reldnan

objetivamente las condiciones para su reconocimiento, a saber, que soliciten de forma

2 Corte Constitucional, sentencia C — 688 de 2016, M.P. Alberto Rojas Rios.



personal y motivada el amparo, y acrediten la situacién socioeconémica que lo hace

procedente.” (Destacado del despacho).

En ese orden de ideas, para que sea procedente el mecanismo de amparo de pobreza
se requiere lo siguiente: i) que la solicitud sea motivada y bajo la gravedad de juramento,
i) que el amparo sea solicitado por la persona que redne las condiciones para su
perfeccionamiento, vy iii) que se acredite sumariamente la condicion socioecondmica

que da lugar a la citada solicitud.

Frente a esta Ultima condicién, el Consejo de Estado ha modulado su entendimiento en
el sentido de indicar que: «[...] no es necesario probar la incapacidad econdmica para
asumir los costos del proceso (...) y que solo basta con afirmar bajo juramento que se

estd en incapacidad de atender los gastos del proceso4. [...]n"5

Asi las cosas, las manifestaciones expuestas en la demanda se entienden bajo la
gravedad de juramento, sin que pueda imponerse obligacion probatoria distinta,
esto “se justifica, de un lado, en la presuncion de buena fe que cobija ala persona
que hace la manifestacion (art. 83 C.N.), y de ofro, en la eficacia y valor que el
mismo ordenamiento juridico le otorga al ‘juramento deferido’ en este evento (art.
207 C.G.P.); pues, suponer cosa distinta seria tanto como partir de la base de que
el ‘petente’ falta a la verdad, lo que obviamente estd proscritos”; por ello,

corresponde aceptar el amparo de pobreza solicitado.

Finalmente, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 217 de la Ley 472 de
1998 y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 1038 y 1117 del Cddigo
General del Proceso, a los miembros de la comunidad del Municipio de Palmira se
les informard de la presente demanda mediante publicacién que se fijard en las

pdginas Web vy las redes sociales de las entidades demandadas y vinculadas a

3 Corte Constitucional. Sentencia T-339 de 2018. M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.

4 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Tercera. Sentencia de é de marzo de 2020.
Expediente 85001-23-33-000-2019-00189-01(AC). C.P. Ramiro Pazos Guerrero; Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién A, sentencia del 19 de julio de 2018, Exp. 11001-03-25-
000- 2017-00275-00 (1344-2017), C.P. Rafael Francisco Sudrez Vargas; Consejo de Estado, Seccién Tercera,
Subseccidn B, sentencia del 27 de mayo de 2019, Exp. 05001-23-33-000-2018-00420-01; C.P. Ramiro Pazos Guerrero.
5 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Providencia del 23 de febrero de 2021, Rad.:
11001-0-15-000-2021-00147-00 (A), C.P. Roberto Augusto Serrato Valdés.

6 Corte Suprema de Justicia, Sentencia STC102-2022 Radicacién n.° 05001-22-03-000-2021-00594-01 (Aprobado en
sesiéon virtual de diecinueve de enero de dos mil veintidds) Bogotd, D.C., diecinueve (19) de enero de dos mil
veintidds (2022)

7 ARTICULO 21.- Notificacién del Auto Admisorio de la Demanda. En el auto que admita la demanda el juez
ordenard su notificacién personal al demandado. A los miembros de la comunidad se les podrd informar a través
de un medio masivo de comunicacién o de cualquier mecanismo eficaz, habida cuenta de los eventuales
beneficiarios.

8 Articulo 103. Uso de las tecnologias de la informacién y de las comunicaciones. En todas las actuaciones
judiciales deberd procurarse el uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en la gestiéon y
frémite de los procesos judiciales, con el fin de facilitar y agilizar el acceso a la justicia, asi como ampliar su
cobertura.

Las actuaciones judiciales se podrdn realizar a través de mensajes de datos. La autoridad judicial deberd contar
con mecanismos que permitan generar, archivar y comunicar mensajes de datos.

En cuanto sean compatibles con las disposiciones de este cédigo se aplicard lo dispuesto en la Ley 527 de 1999,
las que lo sustituyan o modifiquen, y sus reglamentos.

9 Articulo 111. Comunicaciones. Los fribunales y jueces deberdn entenderse entre si, con las autoridades y con los
particulares, por medio de despachos y oficios que se enviardn por el medio mds rdpido y con las debidas
seguridades. Los oficios y despachos serdn firmados Unicamente por el secretario. Las comunicaciones de que
trata este articulo podrdn remitirse a través de mensajes de datos.

El juez también podrd comunicarse con las autoridades o con los particulares por cualquier medio técnico de
comunicacién que tenga a su disposicién, de lo cual deberd dejar constancia.
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saber, Ministerio de Transporte, Instituto Nacional de Vias -INVIAS-, Agencia
Nacional de Infraestructura (ANI) y el Municipio de Palmira, para que cualquier
persona natural o juridica, organizaciones populares, civicas y similares, el Defensor
del Pueblo o sus delegados, personeros y cualquier otra autoridad que por razén
de sus funciones deba proteger o defender los derechos e intereses colectivos,
infervengan por escrito y coadyuven esta accién antes de dictar sentencia de

primera instancia.

Las entidades deberdn llegar al despacho la respectiva constancia de publicacion

durante el término de traslado de la demanda.

Por reunir los requisitos formales establecidos en el articulo 18 de la Ley 472 de 1998

se,

DISPONE:

PRIMERO: Admitir la accion popular de la referencia presentada por el senor
Eduardo Alfonso Correa Valencia, en confra del Ministerio de Transporte y el
Instituto Nacional de Vias -INVIAS-.

SEGUNDO: Vincular a la presente demanda a la Agencia Nacional de
Infraestructura (ANI) y al Municipio de Palmira, de conformidad con lo expuesto en

la parte motiva.

TERCERO: Nofificar personalmente esta providencia al Ministerio de Transporte, al
Instituto Nacional de Vias —-INVIAS-, a la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI)
y al Municipio de Palmira, haciéndoles entrega de una copia de la demanda con
SUs anexos, y copia de esta providencia, o en su defecto, por el procedimiento

establecido en el inciso 5 del articulo 21 de la Ley 472 de 1998.

CUARTO: Notificar personalmente al Agente del Ministerio PUblico, a la Defensoria
del Pueblo Regional Valle y a la Personeria del Municipio de Palmira del auto
admisorio de la demanda, con el fin de que intervengan como parte puUblica en

defensa de los derechos e intereses colectivos, si lo consideran conveniente.

QUINTO: Correr traslado por el término de diez (10) dias a las entidades accionadas
y vinculadas para que contesten la demanda, alleguen o soliciten pruebas y

propongan excepciones.

SEXTO: Informese de la presente demanda a los habitantes del Municipio de

Palmira — Valle mediante publicacion que se fijard en las pdaginas Web y las redes
7



sociales de las enfidades demandadas y vinculadas a saber, Ministerio de
Transporte, Instituto Nacional de Vias -INVIAS-, Agencia Nacional de Infraestructura
(ANI) y el Municipio de Palmira, para que cualquier persona natural o juridica,
organizaciones populares, civicas y similares, el Defensor del Pueblo o sus
delegados, personeros, y cualquier otra autoridad que por razén de sus funciones
deba proteger o defender los derechos e intereses colectivos, intervenga por
escrito y coadyuve esta accidn antes de dictar sentencia de primera instancia. Las
entidades deberdn llegar al despacho la respectiva constancia de publicacion

durante el término de fraslado de la demanda.

SEPTIMO: Remitase copia de la demanda y del auto admisorio de la demanda a la
Defensoria de Pueblo, para el registro publico de acciones populares y de grupo,

de conformidad con el articulo 80 de la ley 472 de 1998.

OCTAVO: Ordenar a la parte actora para que allegue el requerimiento efectuado
a las entidades demandadas para la proteccidn de los derechos colectivos como

lo sefiala el arficulo 144 de la ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firma electronica SAMAI
KAREN GOMEZ MOSQUERA
JUEZA



