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Proyecto Vial Autopistas al Mar 1
Contrato de Concesion bajo el esquema de APP No. 14 del 3 de septiembre de 2015

AVISO No. 165 DEL 26 DE MARZO DE 2025.
PREDIO MAR 1_ UF2 _034
DESARROLLO VIAL AL MAR S.A.S.
Delegataria de la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

HACE SABER A

LUIS JAVIER PEREZ SIERRA.
CC No. 71.642.487 y
ELKIN DARIO PEREZ SIERRA. CC.
CC No. 71.610.886

Que DESARROLLO VIAL AL MAR S.A.S en calidad de delegataria de la AGENCIA NACIONAL
DE INFRAESTRUCTURA, expidié la Resolucion No. 20256060002825 de fecha del 05 de
marzo 2025, “Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto en
contra de la Resolucién No. 20246060014315 del 07 de noviembre de 2024, a través de la
cual la Agencia Nacional de Infraestructura ordeno iniciar los tramites judiciales de
expropiacion de una zona de terreno requerida para la ejecucién de la OBRA: Autopistas
al Mar1, Unidad Funcional 2, ubicado en el municipio de San Jerénimo, departamento de
Antioquia”, expedida por AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCUTRA, correspondiente a la
adquisicion del predio denominado Lote A, situado en la vereda Guaracu, sector Quimbayo
6 Quimbayito, Municipio de San lJerénimo, identificado con la cédula catastral
6561001001008500005000000000 y la matricula inmobiliaria No. 029-25687 de la Oficina
de Registro de Instrumentos Publicos de Sopetran. PREDIO MAR1_UF2_034.

Que la presente se realiza con la finalidad de surtir la diligencia de notificacién por aviso,
que se entiende cumplida por medio del presente AVISO, ya que no se presentaron los
propietarios personalmente en las oficinas de la sociedad DESARROLLO VIAL AL MAR S.A.S,
ubicadas en el kilémetro 9, via al mar, portal oriental tlinel de occidente, San Cristébal,
Medellin, razén por la cual, se procede a dar cumplimiento al articulo 69 de la Ley 1437 de
2011, que dispone lo siguiente:

“Si no pudiere hacerse la notificacion personal al cabo de los cinco (5) dias del envio de la
citacion, esta se hard por medio de aviso que se remitird a la direccion, al nimero de fax o
al correo electrénico que figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro mercantil,
acompafiado de copia integra del acto administrativo. El aviso deberd indicar la fecha y la
del acto que se notifica, la autoridad que lo expidid, los recursos que legalmente proceden,
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las autoridades ante quienes deben interponerse, los plazos respectivos y la advertencia de
que la notificacion se considerarad surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del
aviso en el lugar de destino.

Cuando se desconozca la informacidn sobre el destinatario, el aviso, con copia integra del
acto administrativo, se publicard en la pdgina electronica y en todo caso en un lugar de
acceso al publico de la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias, con la advertencia
de que la notificacion se considerard surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.
En el expediente se dejard constancia de la remision o publicacion del aviso y de la fecha en
que por este medio quedard surtida la notificacién personal”.

De conformidad con lo anterior, se procedid a citar a los propietarios y apoderado, a través
de la citacién con radicado de correspondencia DEVIMAR N° 02-01-20250313000613 de
fecha del 13 de marzo de 2025, enviada a través de la empresa Enviamos Comunicaciones
S.A.S. a las direcciones identificadas dentro del expediente y con los siguientes resultados:

- ANDRES FELIPE ARROYAVE MONTOYA (Apoderado), LUIS JAVIER PEREZ SIERRA y
ELKIN DARIO PEREZ SIERRA: Guia de envio Ref. 1020073675712. Direccidn: Carrera
64 No. 42B- 31, Municipio de Medellin - Antioquia, Estado de entrega: “La persona
a notificar si reside o labora en esta direccion (Entregado), recibido por ALEXANDRA
RESTREPO”, resultado obtenido con fecha del 17 de marzo de 2025.

- ANDRES FELIPE ARROYAVE MONTOYA (Apoderado), LUIS JAVIER PEREZ SIERRA y
ELKIN DARIO PEREZ SIERRA: Guia de envio Ref. 1020073590412. Enviada a la
Direccion del predio: Lote A, situado en la vereda Guaracu, sector Quimbayo 6
Quimbayito, Municipio de San Jerénimo. Ubicada en el siguiente Link:
https://maps.app.goo.gl/yYW8Qw5GhV41au2W9. Estado de entrega: “vereda
Guaracu no existe, existe quebrada guaracti 1y 2 se pregunta en la vereda Quimbayo
nho conocen titular, no reside.”, resultado obtenido con fecha del 14 de marzo de
2025.

- Guia de envio Ref. 1020073676314 fecha: del 14-03-2025, Remitida al correo
electrdnico que es el que reposa en el expediente y que se entiende como el correo
personal de ELKIN DARIO PEREZ SIERRA, Correo electrénico:
lujosantioquia@hotmail.es: Estado de entrega: “El servidor de destino confirmé la
recepcion del mensaje de datos y no se reportd ningln error posterior a la entrega
(Entregado).” con resultado obtenido de fecha del 14 de marzo de 2025, a las 20:01.

- Guia_de envio Ref. 1020073676214 fecha: del 14-03-2025, Remitida al correo
electrdnico que es el que reposa en el expediente y que se entiende como el correo
personal de LUIS JAVIER PEREZ SIERRA, Correo electrénico:
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luchos90@hotmail.com: Estado de entrega: “El servidor de destino confirmd la
recepcién del mensaje de datos y no se reportd ningln error posterior a la entrega
(Entregado).” con resultado obtenido de fecha del 14 de marzo de 2025, a las 20:01.

- Guia de envio Ref. 1020073676114 fecha: del 14-03-2025, Remitida al correo
electrénico del sefior ANDRES FELIPE ARROYAVE MONTOYA. (Apoderado Especial),
abogado con Tarjeta Profesional N° 255.809 C.S.J. y CC. N° 1.020.417.089, Correo
electrdnico: info@arroyaveyasociados.com: Estado de entrega: “El servidor de
destino confirmé la recepcién del mensaje de datos y no se reporté ningtn error
posterior a la entrega (Entregado).” con resultado obtenido de fecha del 14 de
marzo de 2025, a las 19:26.

Guia de envio Ref. 1020073676014 fecha: del 14-03-2025, Remitida al correo
electrénico del sefior ANDRES FELIPE ARROYAVE MONTOYA. (Apoderado
Especial), abogado con Tarjeta Profesional N° 255.809 C.S.J. y CC. N°
1.020.417.089, Correo electrénico: farroyave@arroyaveyasociados.com : Estado
de entrega: “El servidor de destino confirmd la recepcién del mensaje de datosy
no se reportd ningun error posterior a la entrega (Entregado).” con resultado
obtenido de fecha del 14 de marzo de 2025, a las 20:01

De igual forma se publicé la citacidn en la pagina web de DESARROLLO VIAL AL MAR S.A.S.,
www.devimar.co, link http://www.devimar.co/index.php/devimar/gesti%C3%B3n-
predial.html, y de la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, desde el dia 17 de marzo
de 2025, hasta el dia 21 de marzo de 2025.

De conformidad con la citacion recibida, el sefior ANDRES FELIPE ARROYAVE MONTOYA,
identificado con la cedula No. 1.020.417.089 vy tarjeta profesional No. 255.809 C.S.J. en
calidad de apoderado se notificé por medio de correo electrénico el dia 18 de marzo de
2025.

Por consiguiente, para surtir la diligencia de NOTIFICACION POR AVISO, que se entiende
cumplida por medio del presente AVISO No. 165 DEL 26 DE MARZO DE 2025, este se dirige
a los propietarios quienes no se presentaron personalmente; se anexa fiel copia tomada del
original de la Resolucién No. 20256060002825 de fecha del 05 de marzo 2025 “Por medio
de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto en contra de la Resolucion No.
20246060014315 del 07 de noviembre de 2024, a través de la cual la Agencia Nacional de
Infraestructura ordeno iniciar los trdmites judiciales de expropiacion de una zona de
terreno requerida para la ejecucion de la OBRA: Autopistas al Marl, Unidad Funcional 2,
ubicado en el municipio de San Jerénimo, departamento de Antioquia”, expedida por
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCUTRA, correspondiente a la adquisicion del predio
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denominado Lote A, situado en la vereda Guaracu, sector Quimbayo 6 Quimbayito,
Municipio de  San  Jerénimo, identificado con la  cédula  catastral
6561001001008500005000000000 y la matricula inmobiliaria No. 029-25687 de la Oficina
de Registro de Instrumentos Publicos de Sopetran. PREDIO MAR1_UF2_034.

Para efectos del articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, se advierte que la notificacién se
considera surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso en el lugar de destino,
o cuando se desconozca la informacidn sobre el destinatario, el aviso, con copia integra del
acto administrativo, se publicara en la pagina electrdnica y en todo caso en un lugar de
acceso al publico de la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias, con la advertencia
de que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

De conformidad con la Ley, se publicara el aviso acompafiado de copia integra del acto
administrativo en la pagina web de DESARROLLO VIAL AL MAR S.A.S., www.devimar.co, link
http://www.devimar.co/index.php/devimar/gesti%C3%B3n-predial.html y en la pdagina
web AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, durante el termino de cinco (5) dias
conforme lo establece el articulo 69 de la ley 1437 de 2011, con el fin de surtir la
NOTIFICACION POR AVISO de la Resolucién No. 20256060002825 de fecha del 05 de marzo

2025.
Atentamente,
Fi do digitall t
DIEGO ALBERTO i eeRT0 CARVAIAL
CARVAJAL gARhRERA ;
:2025.03.26 16:01:35
BARRERA %00

DIEGO ALBERTO CARVAIJAL BARRERA
Representante Legal
DESARROLLO VIAL AL MAR S.A.S.

Elabord. Gloria Stella Carvajal Hernéndez.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
RESOLUCION No. 20256060002825
(TR TR IR

Fecha: 05-03-2025

“ Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto en contra de la Resolucion No.
20246060014315 del 07 de noviembre de 2024, a traves de la cual la Agencia Nacional de Infraestructura
ordeno iniciar los tramites judiciales de expropiacion de una zona de terreno requerida para la ejecuci?n de la
OBRA: Autopistas al Mar1, Unidad Funcional 2, ubicado en el municipio de San Jeronimo, departamento de
Antioquia. ”

EL VICEPRESIDENTE DE PLANEACION, RIESGOS Y ENTORNO DE LA AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el Decreto 4165 de 2011,
modificado por el Decreto 746 de 2022, el romano vi, numeral 11 del articulo 4° de la Resolucién No.
20221000007275 del 03 de junio de 2022 y la Resolucion 202540002665 del 28 de febrero de 2025,
expedidas por la Agencia Nacional de Infraestructura, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 58 de la Constitucion Politica de 1991, modificado por el Acto Legislativo No. 01 de 1999,
consagra: “Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes
civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion
de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social, resultare en conflicto los derechos de los
particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado debera ceder al interés publico o social.
La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. (...) Por motivos de utilidad puablica o interés
social definidos por el legislador, podra haber expropiacién mediante sentencia judicial e indemnizacién
previa. Esta se fijard consultando los intereses de la comunidad y del afectado (...)".

Que el articulo 58 de la Ley 388 de 1997, que modifico el articulo 10 de la Ley 9 de 1989, establece que, para
efectos de decretar su expropiacioén, se declara de utilidad publica o interés social la adquisicidon de inmuebles
para destinarlos a los siguientes fines: “(...) e) Ejecucién de programas y proyectos de infraestructura vial y de
sistemas de transporte masivo”,

Que el articulo 59 de la Ley 388 de 1997, que modificé el articulo 11 de la Ley 9 de 1989, prevé: “Ademas de
lo dispuesto en otras leyes vigentes, la Nacion, las entidades territoriales, las areas metropolitanas y
asociaciones de municipios podran adquirir por enajenacion voluntaria o decretar la expropiacion de
inmuebles para desarrollar las actividades previstas en el articulo 10 de la Ley 9 de 1989 (...)".

Que el numeral 1° del articulo 20 de la Ley 9 de 1989, dispone: “La Expropiacién, por los motivos enunciados
en el Articulo 10 de la presente Ley, procedera: 1. Cuando venciere el término para celebrar contrato de
promesa de compraventa o de compraventa (...)".

Que el inciso 6° del articulo 61 de la Ley 388 de 1997, consagra: “(...) No obstante lo anterior, durante el
proceso de expropiacion y siempre y cuando no se haya dictado sentencia definitiva, sera posible que el
propietario y la administracion lleguen a un acuerdo para la enajenacion voluntaria, caso en el cual se pondré
fin al proceso (...)".
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Que mediante el Decreto 4165 de 2011, se cambid la naturaleza juridica del Instituto Nacional de
Concesiones INCO de Establecimiento Publico a Agencia Nacional Estatal de naturaleza especial, del sector
descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria juridica, patrimonio propio y
autonomia administrativa, financiera y técnica, que se denominara Agencia Nacional de Infraestructura,
adscrita al Ministerio de Transporte.

Que el articulo 3° del Decreto 4165 de 2011, establece que el objeto de la Agencia Nacional de
Infraestructura es planear, coordinar, estructurar, contratar, ejecutar, administrar y evaluar proyectos de
concesiones y otras formas de Asociacion Publico Privada (APP), para el disefio, construccion,
mantenimiento, operacion, administracion y/o explotacion de la infraestructura publica de transporte en todos
sus modos y de los servicios conexos o relacionados y el desarrollo de proyectos de asociacion publico
privada para otro tipo de infraestructura publica cuando asi lo determine expresamente el Gobierno Nacional
respecto de infraestructuras semejantes a las enunciadas.

Que el articulo 399 de la Ley 1564 de 2012, Cédigo General del Proceso, establece las reglas del proceso de
expropiacion.

Que el articulo 19 de la Ley 1682 de 2013, define “como un motivo de utilidad publica e interés social la
ejecucion y/o desarrollo de proyectos de infraestructura del transporte a los que se refiere esta ley, asi como
el desarrollo de las actividades relacionadas con su construcciéon, mantenimiento, rehabilitacion o mejora,
quedando autorizada la expropiacion administrativa o judicial de los bienes e inmuebles urbanos y rurales que
se requieran para tal fin, de conformidad con el articulo 58 de la Constitucion Politica”.

Que el inciso 5° del articulo 6° de la Ley 1742 de 2014, que modificd el articulo 37 de la Ley 1682 de 2013,
sefiala: “En caso de no llegarse a acuerdo en la etapa de enajenacién voluntaria, el pago del predio sera
cancelado de forma previa teniendo en cuenta el avaltio catastral y la indemnizaciéon calculada al momento de
la oferta de compra, en la etapa de expropiacion judicial”.

Que el vicepresidente de Planeacion, Riesgos y Entorno de la Agencia Nacional de Infraestructura ostenta la
facultad especifica de suscribir los actos administrativos mediante los cuales se ordena el tramite de
expropiacion, asi como aquellos en los cuales se resuelvan los recursos de reposicién, de conformidad con lo
sefialado en el romano vi, numeral 11° del articulo 4° de la Resoluciéon No. 20221000007275 del 3 de junio de
2022, expedida por la Agencia Nacional de Infraestructura, sefala lo siguiente: “La suscripcién de la
resolucién por medio de la cual se ordena la expropiacion judicial y administrativa, la imposicion de
servidumbres, cuando vencido el término legal no se haya llegado a un acuerdo de enajenacion voluntaria,
asi como las resoluciones mediante las cuales se resuelven los recursos de reposicion interpuestos contra los
actos administrativos de la Entidad en desarrollo del agotamiento del procedimiento administrativo, para
acudir a los procesos de expropiacion judicial y/o administrativo previo visto bueno del Coordinador del Grupo
Interno de Trabajo Predial de la Vicepresidencia de Planeacién Riesgos y Entorno.”

Que, mediante la Resolucion 379 del 10 de febrero de 2015, modificada por la Resolucion No.
20206060010695 del 05 de agosto de 2020, proferidas por la Agencia Nacional de Infraestructura, el proyecto
vial Autopista al Mar1, fue declarado de utilidad publica e interés social.

Que, en el caso concreto, la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, suscribié con la Concesién
Desarrollo Vial al Mar S.A.S, el Contrato de Concesion No APP 14 del 03 de septiembre de 2015, en virtud
del cual se encuentra adelantando el proyecto vial Autopistas al Mar 1, como parte de la modernizacién de la
Red Vial Nacional.

Que la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, obrando de conformidad a lo establecido en la Ley
9 de 1989, la Ley 388 de 1997, la Ley 1682 del 2013, y demas normas concordantes; procedié a dar inicio al
procedimiento de expropiacién por via judicial mediante la Resolucion No. 20246060014315 del 07 de
noviembre de 2024, de una zona de terreno requerida para la ejecucion del proyecto vial “AUTOPISTA AL
MAR 17, identificada con la ficha predial No. MAR1_UF2_034 de la Unidad Funcional 2 de fecha 20 de
noviembre de 2017, 28 de enero de 2019 y 17 de diciembre de 2021, elaboradas por la Sociedad Desarrollo
Vial al Mar S.A.S., con un area requerida de terreno de DIEZ MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y NUEVE
PUNTO CERO METROS CUADRADOS (10.649.00 m2) y que hace parte del predio denominado Lote A,
situado en la vereda Guaracu, sector Quimbayo 6 Quimbayito del Municipio de San Jerénimo, Departamento
de Antioquia, identificado con la matricula inmobiliaria No. 029-25687 de la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Sopetran, y con cédula catastral No. 6561001001008500005000000000 de
propiedad de LUIS JAVIER PEREZ SIERRA identificado con cedula de ciudadania No. 71.642.487 y ELKIN
DARIO PEREZ SIERRA identificado con cedula de ciudadania No. 71.610.886, titulares inscritos cada con el
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50% del derecho real de dominio del INMUEBLE; en razén a que se encuentra vencido el término de treinta
(30) dias habiles contados a partir de la notificacion de la Oferta Formal de Compra del INMUEBLE dirigida al
titular del derecho real de dominio, sin que se haya podido llevar a cabo la transferencia del dominio en favor
de la ANI.

Que, el sefior ANDRES FELIPE ARROYAVE MONTOYA identificado con la cedula de ciudadania N°
1.020.417.089, abogado en ejercicio con tarjeta profesional N° 255.809 del Consejo Superior de la Judicatura,
en calidad de apoderado especial, interpuso Recurso de Reposicion contra la Resolucion No.
20246060014315 del 07 de noviembre de 2024, mediante escrito radicado en las oficinas de la Agencia
Nacional de Infraestructura ANI, con el No. 20244091557822 del 12 de diciembre de 2024, a fin de que se
reponga la Resolucion por la cual se ordend iniciar los tramites judiciales de expropiacion.

L. SOLICITUD Y PLANTEAMIENTO DEL RECURSO DE REPOSICION
El recurrente solicita:

“(...) PRIMERO: Se revoque la Resoluciéon 20246060014315 del 7 de noviembre de 2024 Por medio
de la cual se ordena iniciar los tramites judiciales de expropiacién de una zona de terreno requerida
para la ejecucion de la OBRA: Autopistas al Mar1, Unidad Funcional 2, ubicado en el municipio de
San Jerénimo, departamento de Antioquia.

“SEGUNDO: Se ordene la realizaciéon de un nuevo avaltio en el que se incluya el concepto de lucro
cesante teniendo en cuenta las afectaciones generadas con posterioridad a la oferta inicial y a partir
del permiso de intervencién voluntaria. Asi mismo, en el que se calcule y estime la zona de exclusion
de la via conforme se establece en el articulo del Decreto Nacional 2976 de 2010.

“TERCERQO: Se realice una nueva oferta de compra en la cual se incluya el valor del inmueble
actualizado y ajustado segun el nuevo calculo (mayor area util) y los conceptos de dafio emergente y

lucro cesante. (...)"

FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE REPOSICION

Que, de conformidad con el escrito antes mencionado, el recurrente plantea como motivos para enervar el
acto administrativo los siguientes:

MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

“(...) La inconformidad se contrae a que la indemnizacién estimada por AVALUOS Y TASACIONES
DE COLOMBIA VALORAR S.A resulta irrisoria en comparacion con la afectacion que asumen los
propietarios por la expropiacion, por lo que, no existe una igualdad frente a la carga publica impuesta
a los propietarios y su reparacion, lo que genera el desconocimiento de las normas en las que
deberia fundarse el acto impugnado y falsa motivacion. (...)

(...) D. Andlisis del caso concreto

De acuerdo con la exposicion de motivos de la Resolucion 20246060014315 del 7 de noviembre de
2024, el valor de la indemnizacion corresponde a la suma de MIL VEINTINUEVE MILLONES UN MIL
SETECIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS M.L. ($1.029.001.757) MONEDA CORRIENTE segtin avalio
comercial corporativo del 23 de febrero de 2023 expedido por la sociedad AVALUOS Y TASACIONES
DE COLOMBIA VALORAR S.A, el cual presenta multiples inconsistencias, desconoce las normas en las
que deberia fundarse y no incluye la estimacion del lucro cesante como se expone a continuacion:

1. Falta de idoneidad para la elaboracion de avaltios corporativos
Seglin las definiciones adoptadas en el articulo 3 de la Ley 1673 de 2013, se entiende por avalio
corporativo el qué realiza un gremio o lonja de propiedad raiz con la participacion colegiada de
sus agremiados. En linea con lo anterior, la ANl en su glosario aplicable en proyectos de
infraestructura de transporte lo define de la siguiente forma:
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“Se entiende por Avalto Comercial Corporativo aquel que -en aplicacion de lo previsto por la ley
1682- realiza un gremio o lonja de propiedad raiz con la participacion colegiada de sus
agremiados.

El Avalio Comercial Corporativo debe ser respaldado por el representante legal del gremio o
lonja de propiedad raiz, por el presidente o coordinador del comité técnico y por el perito
avaluador, que en todo caso deberd cumplir con los requisitos para el ejercicio de la profesion de
avaluador conforme se establece en la Ley 1673 o en las normas que la complementen,
modifiquen o sustituyan. Por lo tanto, cada Avaliio Comercial Corporativo debe venir firmado por
al menos tres personas incluyendo al profesional avaluador a fin de garantizar las disposiciones
del articulo 11 del Decreto 1420 de 1998. Para los solos efectos de este Contrato, los avaluos
desarrollados por el IGAC serdn considerados como Avaliios Comerciales Corporativos”.

En el caso en concreto y como se acredita con el certificado de existencia y representacion la
sociedad comercial AVALUOS Y TASACIONES DE COLOMBIA VALORAR S.A NO ES UN GREMIO Y
NO ES UNA LONJA, por lo que, no tiene la idoneidad para expedir avaliios corporativos
contemplados en la Ley. Esto configura un desconocimiento del articulo 3 de la Ley 1673 de 2014.
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2. Desconocimiento de la reglamentacion urbanistica del predio

Conforme se desprende del avaltio realizado por AVALUOS Y TASACIONES DE COLOMBIA VALORAR
S.A, el plano predial y la oferta de compra presentada para la estimacion del valor se calculé un drea
neta de 418,88 m2 después de descontar un drea por afectacion de ronda hidrica y un drea
(7.814,53m2) y un drea de retiro vial de (2.415, 69 m2), en este ultimo, existe un desconocimiento del
pardgrafo tercero del articulo 1 de la Ley 1228 de 2008 y el articulo 5 del Decreto Nacional 2976 de
2010.

En el caso en concreto para la elaboracion se realizo el siguiente andlisis: “el predio también presenta
una afectacion por retiros viales de 30m desde el eje de la via, esto segun el acuerdo 018 de 2019 por
medio del cual se adopta el esquema de ordenamiento territorial para el municipio de San Jeronimo y
la ley 1228 de 2008 por la por la cual se determinan las fajas minimas de retiro obligatorio o dreas de
exclusion, para las carreteras del sistema vial nacional”.

(Negrilla intencional)

En la imagen del plano predial se observa la medicion del retiro vial para la estimacion del drea neta.
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Contrario al andlisis realizado por la concesionaria, el articulo 5 del Decreto Nacional 2976 de 2010
en virtud de la autorizacion legal consagrada expresamente en el pardgrafo tercero del articulo 1
establece:

U “Articulo 5°. ampliacién, cambio de categoria y/o construccion de vias en pasos urbanos. Cuando la
entidad que administra la via a cargo de la Nacion requiera realizar la ampliacion y/o construccion de
vias nuevas en pasos urbanos, las fajas de retiro obligatorio o drea de reserva o de exclusion, no
podrdn ser inferiores al ancho de la via y cinco (5) metros mds, medidos a lado y lado de la via, de tal
forma que se permita dar secuencia y uniformidad a la infraestructura vial”.

En el caso en concreto se trata de una obra de ampliacion sobre un paso urbano, por lo que, la zona
de exclusion no es de 30 metros como se determind equivocadamente en el plano y en al avalto sino
de un drea menor, por lo que, la determinacion inadecuada de la zona de retiro disminuye de manera
notable el drea neta aprovechable del inmueble lo que afecta el valor comercial estimado y el cdlculo
de la indemnizacion.

Tabla 11 — Unidad Funcional 2
[= Longitied ]
Origen Destine Winima -
Subsector | (nomsbire, abacisa, | fnombrs, absclss, | Origen ”:"‘.:L"i'."" Ohree ”’é‘m';'r“"' duire Observacitn
coardenadas) coorderzdes] Desting
[ T
| Corsinuir an caltada
San Jernima s“:;;?&,mq"m‘ Msjoramisnto de mm ﬁ;mm 1.1 soncilia desde of FE
. PE1 800 Can calzada sehual y Lty 0% B 1 150 & i 1+300¢ con
: asondas 14 Rclrct Inlercambadol & dosnivdl San . .
N=1.148738 P Consirucein de 2 by = wra Inlersaccidn & nvel an
| E=1 204,278 E=1.138.281 o Jestiridene 3 Inlercsmbiador a o
| : M1, 242204 CHZEE WIS | el Santa Fe de Aaffiga ﬁ;u“fm'““"'“
T Thrnln Lo o & &8 e il | = ———— — :

Nota: Tomado del apéndice técnico 1 del contrato de concesion APP 014 DE 2015

Para la estimacion del valor, se desconocid la reglamentacion urbanistica del predio, pues las fajas de
retiro obligatorio o zonas de exclusion se descontaron como si de tratard de un inmueble rural y no
sobre inmueble urbano ubicado en un paso urbano reduciendo notablemente el valor del predio.
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En las imdgenes se aprecia como se ha dado tratamiento de paso urbano a las edificaciones ubicadas
en la calzada izquierda del proyecto (calzada objeto de mejoramiento)

Asl mismo del avaluo se extrae claramente que se trata de un predio urbano
como se ilustra:

\ Valorar -4

AN-20220060
-

La Lonj

El gremin inmabiliamno
de '1."'_.-.;_'.-||'|- w oAt L]

1. INFORMACION BASICA

SOLICITANTE AUTOPISTA AL MAR 1

TIPO DE INMUEBLE Lote | X [ Comstruccion | | Lote y Construccidn [
TIPQ DE AVALUO AVALUO COMERCIAL

PREDIO No. MARL UF2_034

DEPARTAMENTO ANTIOOLUIA

MUNICIFIO SAN JERONIMO

VEREDA/BARRIO EBo-B. SAN VICENTE

ABSCISAS Km 20+172,58 D a Km 20+433,66 D

DIRECCION O NOMBRE | LOTE A, SITUADD EN LA VEREDA GUARACL SECTOR QUIMBAYD O

DEL INMUEBLE QUIMBAYITO DEL MUNICIPIO DE SAN JERONIMO [ANT).

TIPO DE PREDIO Rural Urbana (x)
UsSO ACTUAL (tomade Residencial Comercial Industrial Mixto

de ficha predial) Agricola Recreacional Proteccion Ninguno X
1'::5:;&? d"f:_ﬂ"‘m“ tivo) | Zona de activdad mutiple.

La afectacion patrimonial se configura, toda vez que, el valor del predio se estimé a partir del método
residual en el cual a partir del drea neta del predio se modelo un proyecto inmobiliario y se
determinaron las ventas, los costos de construcciones y otros conceptos, por lo que, al tener un drea
neta inferior a la real se estimé de manera parcial el mejor y mayor uso del predio. Asi mismo, el
variar el drea neta aprovechable, los cdlculos estimados se alteran notablemente arrojando un valor
superior.
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AREA TOTAL COMERCIT
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ARES AFECTACIORES ROMDA HIDRICA

Como prueba de ello, se tiene que el valor unitario estimado para el predio con matricula inmobiliaria
No. 029-25687 - MAR1_UF2_034 es de apenas $95.500 por metro cuadrado, sin embargo, para los
predios colindantes con ronda hidrica e identificados como matricula inmobiliaria No. 029-26213 -
MAR1_UF2_032 y matricula inmobiliaria No. 029-26215 - MAR1_UF2_030 se pago respectivamente
la suma de $396.000 por m2 y $137.000 por m2 segun las escrituras publicas 14.826 y 14.827 del 12
de octubre de 2019 otorgadas en la notaria 15 de Medellin correspondiente a una diferencia asi:

e Respecto al predio MAR1_UF2_032 hay una diferencia de $ 3.200.024.500 en el valor del suelo
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e Respecto al predio MAR1_UF2_030 hay una diferencia de $ 441.933.500 en el valor del suelo

: Se precisa que ambos predios tienen la misma reglamentacion urbanistica y presentan zonas
GTEC afectadas por ronda hidrica y zonas de exclusion por la via existente al momento de celebrar el
contrato de concesion.

3. Falta de estimacion del lucro cesante

u Conforme, se puntualizo previamente, en los procesos de adquisicion para la ejecucion de proyectos
de infraestructura de transporte, segun la jurisprudencia constitucional y la Ley 1682 de 2013, es
obligatorio estimar el lucro cesante generado antes y después de la oferta de compra.

En el caso en concreto, la concesionaria no estimo el lucro cesante correspondiente al dano
patrimonial generado con posterioridad a la oferta de compra consistente en la imposibilidad de
poder usar, gozar, explotar y disponer del bien.
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Documento firmado digitalmente

Al respecto mediante acta suscrita el 24 de agosto de 2020, los propietarios en virtud de lo
establecido en el articulo 27 de la Ley 1682 de 2013 concedieron permiso de intervencion voluntaria y
entregaron el inmueble para facilitar la ejecucion del proyecto de infraestructura.

GTEC

Aunado a lo anterior, mediante solicitud del 12 de diciembre de 2023 bajo radicado 05-01-
20231212000677 se solicito respetuosamente a la concesionaria la restitucion de drea remanente del
inmueble y/o visto bueno para arrendamiento de inmueble la cual se despachdé de manera negativa.
U Asi las cosas, desde el 24 de agosto de 2020 hasta el momento se encuentra plenamente probado
que los propietarios actuales del inmueble no han podido usar, gozar, explotar y disponer del bien,

por lo que, era obligacion del concesionario en virtud de lo establecido en la Ley 1682 de 2013,
estimar el valor del lucro cesante durante las modificaciones de la oferta inicial de compra y para
efectos de la determinacion de la indemnizacion de la Resolucion que ordena continuar con la
expropiacion. (...)

4. Falta de vigencia del avaltio comercial

De conformidad con el articulo con el paragrafo segundo del articulo 24 de la Ley 1682 de 2013 el
avaluo comercial tendrd una vigencia de un (1) afo, contado desde la fecha de su comunicacién o
desde aquella en que fue decidida y notificada la revision y/o impugnacion.

En el caso en concreto el avalio que sustenta la oferta de compra y el acto de expropiacion, se
expidio el 7 de abril de 2024 y se modifico el 23 de febrero de 2023, por su parte, la notificacion del
acto que ordena la expropiacion se realizé el dia 27 de noviembre de 2024, es decir, 9 meses después
de la expiracion de la vigencia del avaluo comercial, por lo que, el acto administrativo se fundamenta
en un acto preparatorio que no tiene eficacia juridica por perdida de fuerza ejecutoria.(...)

(...) E. Defectos del acto administrativo

En virtud con lo expuesto y en consonancia con lo establecido en los articulos 137 y 138 de la Ley
1437 de 2011 la Resolucion 20246060014315 del 7 de noviembre de 2024 fue expedida con infraccion
de las normas en las que deberian fundarse especificamente:

e Los articulos 58 de y el articulo 93 de la constitucion politica.(...)".

MEDIOS PROBATORIOS APORTADOS EN EL RECURSO DE REPOSICION
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El recurrente aporto las siguientes pruebas:

1. Acta de entrega y permiso voluntario

2. Solicitud de restitucion de drea remanente

3. Respuesta solicitud de restitucion de drea remanente

4. Definicion ANI avaluo corporativo

5. Resolucion 20246060014315 del 7 de noviembre de 2024

6. Constancia de notificacion de la Resolucion 20246060014315 del 7 de noviembre de 2024

7. Avaldo comercial AV-20220060

8. Certificado de existencia y representacion legal de Valorar

9. Escrituras publicas 14.826 y 14.827 del 12 de octubre de 2019 otorgadas en la notaria 15 de Medellin.

Il OPORTUNIDAD DEL RECURSO DE REPOSICION

Que se analiza la oportunidad del Recurso interpuesto por el recurrente, de acuerdo con los articulos 31 de la
Ley 1682 de 2013 y 74, 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, considerandose lo siguiente:

Que, de acuerdo con la legislacion colombiana y la doctrina existente, el recurso de reposicion tiene como
finalidad permitir que quien profiri6 un acto administrativo revise a instancia de la parte interesada la
inconformidad del acto con el ordenamiento juridico que le es aplicable, de modo que la administracién pueda
aclarar, modificar o revocar dicho acto si resultare procedente.

Que, en estricto sentido, la finalidad del recurso de reposicién no es otra distinta a que el funcionario emisor
del acto administrativo enmiende o corrija los errores o desaciertos de hecho o de derecho que pudieron
afectarlo en el momento de su formacién o nacimiento a la vida juridica.

Que el capitulo VI de la Ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo), en su articulo 74, establece lo siguiente:

“ARTICULO 74. Por regla general, contra los actos definitivos procederan los siguientes
recursos:

1) El de reposicion, ante quien expidid la decisién para que la aclare, modifique, adicione o
revoque. (...).”

Que, asimismo, en cuanto a la oportunidad y presentacion de los recursos, el articulo 76 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, expresa:

“ART 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de reposiciéon y apelacion
deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los
diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de
publicacién, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en
cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decision, salvo lo dispuesto
para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante
el procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y
tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de
reposicién y cuando proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.”

Que de acuerdo con el articulo 77 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, todos los recursos deberan contener los siguientes requisitos:
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“ART 77. REQUISITOS. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
Igualmente, podran presentarse por medios electrénicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electrénica si desea ser
notificado por este medio.

Sélo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente
oficioso, debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucién que se le
sefiale para garantizar que la persona por quien obra ratificara su actuacién dentro del término
de dos (2) meses.

Si no hay ratificacién se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacién de pagar la suma que el acto
recurrido le exija. Con todo, podré pagar lo que reconoce deber.”

Que, la Resoluciéon No. 20246060014315 del 07 de noviembre de 2024, por medio de la cual se inicio el
proceso de expropiacion judicial del predio identificado con ficha predial MAR1_UF2_034, se notificd
mediante AVISO No. AVISO No. 160 de fecha del 27 de noviembre de 2024 publicado en la pagina web de la
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA vy la Concesiéon DEVIMAR S.A.S, del 29 de noviembre de 2024
hasta el dia 05 de diciembre de 2024, en calidad de propietarios del derecho real del dominio del INMUEBLE,
guedando ejecutoriada la Resolucién el 09 de diciembre de 2024, en virtud del articulo 31 de la Ley 1682 de
2013.

Que, en este sentido, el recurso de reposicion mencionado fue radicado en fecha de 12 de diciembre de
2024, es decir, que el recurso se interpuso dentro del plazo legal con que se contaba para ejercer el derecho
de defensa y, segun la fecha de radicado del documento presentado por ANDRES FELIPE ARROYAVE
MONTOYA identificado con la cedula de ciudadania N° 1.020.417.089, abogado en ejercicio con tarjeta
profesional N° 255.809 del Consejo Superior de la Judicatura, en calidad de apoderado especial, teniendo
entonces que el recurso en estudio cumple con los requisitos planteados, por lo que se tiene por presentado
conforme a derecho.

1. ANALISIS Y CONSIDERACIONES DE LA ENTIDAD RESPECTO DEL RECURSO DE
REPOSICION

En primera medida, resulta procedente manifestar que, de la revisidon efectuada al expediente contentivo del
proceso de enajenacion del inmueble identificado con Ficha Predial MAR1_UF2_034, se pudo verificar que el
proceso predial ha sido desarrollado dando cabal cumplimiento a las normas legales vigentes sobre la
materia, esto es, cifiéndose a las directrices contenidas en las Leyes 9 de 1989, 388 de 1997, 1682 del 2013
y 1742 de 2014.

En este punto debemos tener en cuenta que la Constitucion Politica de 1991, declara solemnemente en su
Preambulo que los fines buscados por el Constituyente al sancionarla y promulgarla no son otros que los de
“fortalecer la unidad de la Nacioén y asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la
igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco juridico, democratico y participativo que
garantice un orden politico, econdmico y social justo”, expresiones todas estas del bien comun como
desideratum de la sociedad y del Estado.
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Que el articulo 1° de la Carta Politica de 1991 desarrolla esa voluntad del Constituyente cuando, al enunciar
los fundamentos del Estado Social de Derecho, incluye la prevalencia del interés general como una de las
caracteristicas esenciales de la organizacion politica.

Que ese principio aparece ratificado en varios preceptos constitucionales, especialmente en el articulo 58, a
cuyo tenor dispone:

“Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las
leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores.
Cuando de la aplicaciéon de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés
social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella
reconocida, el interés privado debera ceder al interés publico o social. La propiedad es una
funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcién ecolégica. El
Estado protegera y promovera las formas asociativas y solidarias de propiedad. Por
motivos de utilidad publica o de interés social definidos por el legislador, podra haber
expropiacion mediante sentencia judicial e indemnizacion previa. Esta se fijara consultando
los intereses de la comunidad y del afectado. En los casos que determine el legislador,
dicha expropiaciéon podra adelantarse por via administrativa, sujeta a posterior accién
contenciosa - administrativa, incluso respecto del precio.”

Que asi, la expropiacion judicial o administrativa tiene su base constitucional en la disposicion del articulo 58
de la Constitucién Politica de 1991 y, para el caso particular de la expropiacion por via judicial, el legislador
establecié un procedimiento especial, el cual se encuentra reglado por las Leyes 9 de 1989 (modificada por la
Ley 388 de 1997), 1682 de 2013 y 1742 de 2014, el articulo 399 del Cédigo General del Proceso, y demas
normas concordantes, procedimiento aplicado por la Agencia Nacional de Infraestructura sin contrariar las
disposiciones constitucionales y legales.

Que se debe resaltar que para la realizacion de proyectos de Infraestructura de transporte donde se deben
adelantar procedimientos de adquisicion de inmuebles por motivos de utilidad publica e interés social, y en los
cuales se presenta la necesidad de realizar la intervencién de los predios con el objeto de dar inicio al
proyecto de infraestructura de transporte, el interés privado debera ceder al interés publico o social.

Que en este sentido, es igualmente importante precisar que todos los inmuebles requeridos para los
diferentes proyectos de infraestructura nacional, mediante el proceso de enajenaciéon voluntaria o
expropiacién en los términos de las Leyes 1882 de 2018, 1682 de 2013, 388 de 1997 y 9 de 1989 y demas
normas concordantes, tienen un estudio previo, a través de un mecanismo y/o instrumento juridico
denominado “Estudio de Titulos” en el cual se identifica y se estudia el predio requerido para el respectivo
proyecto, en cuanto a su tradicion fisica y juridica, como también el area a adquirir, de la mano de una Ficha'y
Plano Predial, entre otras cosas. Una vez analizado e identificado el predio se procede con la notificaciéon de
la Oferta Formal de Compra, la cual se dirige al propietario, con la identificacion del inmueble, area de
terreno, mejoras, construcciones, especie y cultivos afectados por el Proyecto Vial y el valor total ofertado, es
asi como se empieza los tramites de enajenacion voluntaria y/o expropiacion judicial, quedando en la
voluntad del titular del derecho real de dominio aceptar o no la Oferta Formal de Compra y que este proceso
culmine con la suscripcion de la Escritura Publica de Compraventa, siempre y cuando el propietario ejerza de
manera plena la titularidad del derecho real de dominio sobre el inmueble requerido.

Que, dentro de las actividades de reconocimiento del predio, se hace la verificacion de propietarios, linderos,
nomenclatura predial; confirmacion de datos juridicos y el invento de las areas, y mejoras afectadas; esto con
el fin de obtener el insumo de la Ficha Predial y el Plano de Afectacion, determinandose la compra parcial del
bien.

Que ahora bien, dado que los proyectos de infraestructura de transporte no pueden quedar suspendidos o
supeditados a la voluntad particular del titular del derecho real de dominio, el procedimiento idéneo ante la
imposibilidad juridica de llegar a un acuerdo de enajenacion voluntaria, dentro de los treinta (30) dias
habiles siguientes a la notificacion de la Oferta Formal de Compra, es la expropiacion judicial prevista en
el articulo 399 del Codigo General del Proceso, en concordancia con lo dispuesto en las Leyes 9 de 1989,
388 de 1997, 1682 de 2013 y 1742 de 2014.

Que, en relacion con la funcidn social de la propiedad, la Corte Constitucional se pronuncié en la Sentencia
C-595 de 1995, en la cual sefialo:
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“La funcién social de la propiedad se incorpora al contenido de ella para imponer al titular del
dominio obligaciones en beneficio de la sociedad. En otros términos, el contenido social de las
obligaciones limita internamente el contenido individual de facultades o poderes del
propietario, segun la concepciéon duguitiana de la propiedad funcién. En el caso de las tierras
baldias rurales dicha funcién social se traduce en la obligacion de explotarla econémicamente
y destinarla exclusivamente a actividades agricolas, en no explotar el terreno si esta destinado
a la reserva o conservacion de recursos naturales renovables, etc, en una palabra, la funcién
social consiste en que el derecho de propiedad debe ser ejercido en forma tal que no
perjudique sino que beneficie a la sociedad, dandole la destinacién o uso acorde con las
necesidades colectivas y respetando los derechos de los demas.”

De igual manera, la Corte Constitucional sefialé que: “el Estado social de derecho, la
proteccién del derecho de propiedad y los demas derechos adquiridos esta vinculada a los
principios de solidaridad y de prevalencia del interés general (C.P art 1). Precisamente, la
funcién social inherente a la propiedad esta orientada a realizar los intereses de la comunidad
y por ello impone a quien sea propietario que, sin renunciar al ejercicio de sus derechos,
contribuya a la realizacién de intereses que trasciendan la esfera meramente individual. (...)”

Que adicionalmente sobre la funcién social de la propiedad, dicha corporacion en la sentencia C-491 de junio
26 de 2002 (M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra), afirmé:

“El articulo 58 de la Carta Politica de Colombia dispone que el ordenamiento juridico nacional
preservara la propiedad privada y los derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles. Esta
proteccién, comun a todo régimen constitucional que reconozca la primacia de los derechos
individuales, no es absoluta. La limitacién del ejercicio del derecho de propiedad atiende al
reconocimiento de que, segun el articulo 95 de la Carta Politica, el ejercicio de los derechos y
libertades reconocidos en la Constitucion implica responsabilidades, toda vez que las
decisiones humanas no repercuten exclusivamente en la orbita personal del individuo, sino
que afectan, de manera directa o indirecta, el espectro juridico de los demas.

En virtud de este principio politico, la explotacion de la propiedad privada no admite
concesiones absolutas. Por el contrario, exige la adopcion de medidas que tiendan a su

integracion en la sociedad como elemento crucial del desarrollo.

(..

Por supuesto que el constituyente del 91 no fue ajeno a esa evolucién de la doctrina. Como
primera medida, la _actual Carta reconoce que el interés privado debe ceder ante el
interés publico o social cuando quiera que aquellos se encuentren en conflicto (Art. 58
C.P.). En concordancia con lo anterior, la Constitucion prescribe que la propiedad es
funcién social y que, como tal, le corresponde ser una funcién ecolbégica; ademas, en
desarrollo de estas maximas, el constituyente admite Ila posibilidad de decretar
expropiaciones por motivos de utilidad publica o de interés social, mediante sentencia
judicial, indemnizacién previa y por motivos expresamente senalados por el legislador
(Ibidem).

(..

Asi las cosas, con el ingrediente ecologico dispuesto en la Constitucion de 1991, la propiedad
involucra un deber social destinado a contribuir al bienestar de los asociados y a la
defensa del medio ambiente, por cuya virtud puede llegar a ser objeto de medidas y
limitaciones de distinto orden y alcance, como es, entre otras, la figura de la expropiacion.

Lo precedente se extrae especificamente del precepto 58 superior al disponer que, (i) “...
Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivo de utilidad publica o interés
social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella
reconocida, el interés privado debe ceder al interés publico o social y (ii) “... Por
motivos de utilidad publica o de interés social definidos por el legislador, podra haber
expropiacion mediante sentencia judicial e indemnizaciéon previa. Esta se fijara

consultando los intereses de la comunidad y del afectado. En los casos que determine el
legislador, dicha expropiacién podra adelantarse por via administrativa, sujeta a posterior
accion contenciosa-administrativa, incluso respecto del precio”.
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Desbordada la concepcion clasica de la propiedad como derecho subjetivo al servicio
exclusivo y excluyente de su titular, la expropiacion en las condiciones descritas constituye el
resultado de las exigencias de justicia y desarrollo econémico. A juicio de la Corte Suprema de
Justicia, “es un acto contra la voluntad del duefio pero en provecho publico o social; es una
figura esencialmente distinta de derecho publico, enderezada al bien de la comunidad y en
virtud de la cual, por motivos superiores, la Administracion toma la propiedad particular y como
esta medida genera dafio, éste se satisface mediante una indemnizacién".

Que en torno al tramite de expropiacién la Corte Constitucional en la sentencia C-227 de marzo 30 de 2011
(M.P. Juan Carlos Henao Pérez), agrego:

“Esta Corte ha establecido que la expropiacion puede ser definida “como una operacion de
derecho publico por la cual el Estado obliga a un particular a cumplir la tradiciéon del dominio
privado al dominio publico de un bien, en beneficio de la comunidad y mediante una
indemnizacién previa”. Dado que esta es la limitacion mas gravosa que puede imponerse
sobre el derecho de propiedad legitimamente adquirido, la Carta ha rodeado la figura de la
expropiacion de un conjunto de garantias, entre las mas importantes: i. el principio de
legalidad, ii. el respeto al derecho de defensa y el debido proceso y, ii. la indemnizacion previa
y justa al afectado que no haga de la decision de la Administracién un acto confiscatorio,
expresamente prohibido en el articulo 34 de la Constitucion.

La expropiacion comporta una tension entre el principio de prevalencia del interés
general y el derecho a la propiedad privada, la cual ha sido resuelta por el Constituyente

mediante la cesibén del interés particular por motivos de utilidad publica o interés social,
pero garantizando al propietario expropiado una sentencia judicial y el establecimiento de una

indemnizacién previa. (...)

El articulo 58 de la carta desarrolla unos principios que esta corporacion ha distinguido asi: (i)
la garantia a la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes
civiles; (ii) la proteccion y promocién de formas asociativas y solidarias de propiedad; (iii) el
reconocimiento del cardcter limitable de Ila propiedad; (iv) las condiciones de
prevalencia del interés publico o social sobre el interés privado; (v) el sefialamiento de su
funcién social y ecolégica, y (vi) las modalidades y los requisitos de la expropiacion. (...)

La Corte Constitucional ha manifestado en forma reiterada que el derecho de propiedad como
funcién social, se halla vinculado a los principios de solidaridad y prevalencia del interés
general (articulo 1° superior) e implica de su titular una contribucién para la realizacién de los
deberes sociales del Estado (articulo 2° ib.), trascendiendo de esta manera la esfera
meramente individual (...)". (subrayado y negrilla fuera de texto)

Que de igual forma la Corte Constitucional en Sentencia C-306 de 2013 al referirse a los limites de la
propiedad privada sefala:

“(...) El articulo 58 de la Constitucién, modificado por el Acto Legislativo 01 de 1999, “garantiza
la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los
cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores”. Sin embargo, tal
proteccion no comporta un caracter absoluto en cuanto debe enmarcarse en las
funciones social y ecolégica que le son inherentes, generadoras de obligaciones para
los sujetos titulares del dominio o derecho real (art. 669 del Cédigo Civil)”.

Que acerca de este aspecto sustancial, la Corte Constitucional ha sido clara y enfatica, al disponer:

‘En el derecho moderno, se reconoce la propiedad como un derecho relativo y no
absoluto, como resultado de la evolucién de principios de orden filoséfico y politico que han
influido en el proceso de su consolidacién juridica, los cuales han contribuido a limitar en
buena medida los atributos o poderes exorbitantes reconocidos a los propietarios.

El caracter relativo y no absoluto del derecho de propiedad que ha sido reconocido por
esta Corte en diferentes sentencias (C-428/94 y T-431/94), habilita al legislador y

excepcionalmente a las autoridades administrativas para establecer restricciones a
dicho derecho cuando medien razones de interés general que razonablemente las

Pagina 13 de 22




Documento firmado digitalmente

GTEC

RESOLUCION No. 20256060002825 Fecha: 05-03-2025

justifiquen, pero nunca al punto de que mediante una actuacion administrativa de orden

municipal se restrinjan o limiten en su nicleo esencial los atributos de la propiedad.
(Sentencia T-245 de 1997. M.P. Fabion Moron Diaz).

El régimen de la propiedad privada en el nuevo orden constitucional se aleja decididamente de
las tendencias individualistas del derecho, que unicamente lo tienen como fuente de
prerrogativas juridicas subjetivas, para inclinarse por la vision del derecho-deber, en la que su
ejercicio solo se legitima cuando persigue la promocién del bienestar social.” (...)

Que es necesario destacar que la Constitucion Nacional establece que Colombia se instituye como un Estado
Social de Derecho donde se promueve las condiciones de igualdad en el que prevalece el interés general
sobre el particular como uno de los preceptos que rigen su organizacion; a su vez, en el articulo 58 superior
comporta la base fundamental en el que se edifica el proceso de enajenacién voluntaria directa y de
expropiacién al consagrar, asi:

“(...) El articulo 58 de la Constituciéon, modificado por el Acto Legislativo 01 de 1999,
“garantiza la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes
civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores”. Sin
embargo, tal proteccion no comporta un cardcter absoluto en cuanto debe
enmarcarse en las funciones social y ecolégica que le son inherentes, generadoras
de obligaciones para los sujetos titulares del dominio o derecho real (art. 669 del
Cadigo Civil)”.

La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una
funcién ecolbgica.

El Estado protegera y promovera las formas asociativas y solidarias de propiedad.

Por motivos de utilidad publica o de interés social definidos por el legislador, podra
haber expropiacion mediante sentencia judicial e indemnizacion previa. Esta se fijara
consultando los intereses de la comunidad y del afectado. En los casos que determine el
legislador, dicha expropiacion podra adelantarse por via administrativa, sujeta a posterior
accion contenciosa administrativa, incluso respecto del precio. (Negrilla fuera de texto).

Que el anterior mandato constitucional se concreta en las disposiciones normativas contenidas en la Ley 92
de 1989, que en los articulos 10, 11 y 20, dispone:

“Articulo 10. Modificado por el articulo 58 de la Ley 388 de 1997. Para efectos de decretar
Su expropiacion y ademas de los motivos determinados en otras leyes vigentes se declara
de utilidad publica o interés social la adquisicion de inmuebles para destinarlos a los
siguientes fines:

(..)

e) Ejecucién de programas y proyectos de infraestructura vial y de sistemas de transporte
masivo;

(...

Articulo 11. Modificado por el articulo 59 de la Ley 388 de 1997. Ademas de lo dispuesto en
ofras leyes vigentes, la Nacion, las entidades territoriales, las areas metropolitanas y
asociaciones de municipios podran adquirir por enajenacion voluntaria o decretar la
expropiacion de inmuebles para desarrollar las actividades previstas en el articulo 10
de la Ley 9 de 1989. Los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales
del Estado y las sociedades de economia mixta asimiladas a las anteriores, de los 6rdenes
nacional, departamental y municipal, que estén expresamente facultadas por sus propios
estatutos para desarrollar alguna o algunas de las actividades previstas en el articulo 10 de
dicha Ley, también podran adquirir o decretar la expropiacion de inmuebles para el desarrollo
de dichas actividades."

Articulo 20°.- La expropiacion, por los motivos enunciados en el articulo 10 de la presente
Ley, procedera:
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1. Cuando venciere el término para celebrar contrato de promesa de compraventa o de
compraventa y no fuere ampliado oportunamente, sin que se hubieren celebrado dichos
contratos. Si es por causa imputable a la entidad adquirente el propietario no perdera los
beneficios de que trata el articulo 15 de la presente Ley.

2. Cuando el propietario hubiere incumplido la obligacion de transferirle a la entidad
adquirente el derecho de dominio en los términos pactados.

3. Cuando el propietario notificado personalmente o por edicto rechazare cualquier
intento de negociacion o guardare silencio sobre la oferta por un término mayor de
quince (15) dias habiles contados desde la notificacion personal o de la desfijacion del
edicto.”

(Negrilla para resaltar)

Que, adicional a lo anterior, el articulo 19 de la Ley 1682 de 2013, prevé:

“ARTICULO 19. Definir como un motivo de utilidad publica e interés social la ejecucion
y/o desarrollo de proyectos de infraestructura del transporte a los que se refiere esta
ley, asi como el desarrollo de las actividades relacionadas con su construccion,
mantenimiento, rehabilitacion o mejora, quedando autorizada la expropiacion administrativa o
judicial de los bienes e inmuebles urbanos y rurales que se requieran para tal fin, de
conformidad con el articulo 58 de la Constitucién Politica.” (Negrilla no hace parte del texto
original).

Que el Honorable Consejo de Estado ha determinado que cuando se vea la necesidad de realizar obras
publicas de interés general en una zona delimitada como Reserva Natural de la Sociedad Civil el
procedimiento aplicable sera la adquisicidn previa por enajenacion voluntaria o, en su defecto, por
expropiaciéon. Al respecto, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Alto Tribunal, en providencia del 16 de
diciembre de 1997, con Radicado No. 1043, Magistrado Ponente: Dr. Luis Camilo Osorio Isaza, sefalo:

“En caso de que el titular de una reserva natural de la sociedad civil no dé consentimiento
para que el Estado ejecute inversiones que afecten su reserva, el Estado puede adquirir
los bienes registrados como reserva por enajenaciéon voluntaria o mediante
expropiacion de los bienes inmuebles pero sélo en razén de la declaratoria de utilidad
publica e interés social sefialados por la ley con este fin” (Negrilla no hace parte del texto
original).

Que de lo anterior se colige que para la realizacién de proyectos de infraestructura de transporte donde se
deben adelantar procedimientos de adquisicion de inmuebles por motivos de utilidad publica e interés social,
y en los cuales se presenta la necesidad de realizar la intervencion de los predios con el objeto de dar inicio al
proyecto de infraestructura de transporte, el interés privado debera ceder el interés publico o social y, por
tanto, la adquisicion de inmuebles para la ejecucion de proyectos de infraestructura vial, como es el caso del
proyecto “AUTOPSITA AL MAR 17 en virtud de la ley, responde a motivos de utilidad publica y el
procedimiento de adquisiciéon de los predios requeridos para su ejecucion se encuentra acorde con el
ordenamiento juridico vigente y se realiza en garantia de los derechos fundamentales de los titulares.

Que, por lo antes expuesto, el proceso de adquisicion del predio de propiedad de la recurrente se evidencia
que fue realizado en cumplimiento de un mandato legal por motivos de utilidad publica e interés social, por lo
que los argumentos expuestos en el recurso de reposicion no se encuentran ajustados, en tanto no se
demostré que se haya realizado dicho procedimiento sin el cumplimiento de los requisitos legales y
constitucionales.

Que visto lo anterior, es pertinente analizar los argumentos planteados sobre el caso concreto por el
recurrente asi:

1. Falta de idoneidad para la elaboracién de avaliios corporativos.

El Contrato de Concesion APP No. 014 de 2015. Apéndice Técnico 7- Capitulo IV Obligaciones especiales en
materia de Gestion Predial- Numeral 4.6 Avaluos Comerciales Corporativos, establece:

( a) “Una vez efectuada la revisién de la documentacion de Gestién Predial a la que se refieren las
Secciones 4.1 y siguientes del presente Apéndice, el Concesionario debera contratar la elaboracién y
obtener los Avaliios Comerciales Corporativos, de acuerdo con lo establecido en la Ley 9 de 1989,
modificada por la Ley 388 de 1997, la ley 1682 de 2013, el Decreto 1420 de 1998 y la resolucion
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reglamentaria 620 de 2008 expedida por el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) y demas
normas aplicables, y de ser necesario, adelantar las acciones de revision e impugnacién dentro de los
términos establecidos en las normas sefialadas o aquellas que las modifiquen, segtn el caso *.

(d ) El avaluo de los predios debera ser realizado por un gremio o lonja de propiedad raiz o por el
IGAC. En todo caso, cuando sea elaborado por un gremio o lonja de propiedad raiz, ésta debera
elaborar un Avaltio Comercial Corporativo del Predio.”,

( e) El gremio o lonja de propiedad raiz a contratar por el Concesionario para la realizacion de los
Avaluos Comerciales corporativos, ademas de las obligaciones y condiciones establecidas en la Ley
Aplicable sobre la materia debera cumplir con los siguientes requisitos:

(i) Tener una personeria juridica otorgada con minimo ocho (8) afios de antigliedad (...)".

El Decreto 1420 de 1998 reglamenta:

“Articulo 3o0.- La determinacion del valor comercial de los inmuebles la haran, a través de un
avaluo, el Instituto Geografico Agustin Codazzi, la entidad que haga sus veces o las personas
naturales o juridicas de caracter privado registradas y autorizadas por las lonjas de propiedad raiz
del lugar donde se ubiquen los bienes objeto de la valoracion.

Documento firmado digitalmente

Articulo 8o.- Las personas naturales o juridicas de caracter privado que realicen avalios en
desarrollo del presente Decreto, deberan estar registradas y autorizadas por una lonja de
propiedad raiz domiciliada en el municipio o distrito donde se encuentren el bien objeto de la
valoracion.
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Articulo 90.- Se entiende por lonja de propiedad raiz las asociaciones o colegios que agrupan a
profesionales en finca raiz, peritazgo y avalto de inmuebles”. (...)

Por otro lado, la Ley 1673 del 19 de julio de 2013, especifica en su TITULO 11 — DEFINICIONES,

U ARTICULO 3°. Definiciones, literal b lo siguiente:

b. Avaluo Corporativo: Es el avaluo que realiza un gremio o lonja de propiedad raiz con la participacion
colegiada de sus agremiados.

Igualmente, para dar mayor control y seguimiento tanto a la elaboracién de los avalios comerciales
corporativos como a su revision, se cuenta con el Instructivo Cédigo: GCSP-1-013 - PROTOCOLO PARA
AVALUOS URBANOS cuyo OBJETIVO es:

“Unificar criterios para la aplicacion de las metodologias valuatorias establecidas en la normatividad, con
el fin de obtener avalios comerciales corporativos con la debida justificacion y los soportes técnicos
correspondientes”.

Y cuyo ALCANCE refiere:

“El documento tiene aplicacion en la elaboracion de los avaltos comerciales corporativos (definido en el
articulo 3 de la Ley 1673 de 2013), efectuados por el gremio, empresa valuadora o lonja contratada por el
Concesionario, a quien la Entidad ha delegado el desarrollo del proceso de adquisicion de predios.
Igualmente es utilizado por las Interventorias en la revision y aprobacion de los avaltios”.

En este sentido, la Concesion Desarrollo Via al Mar S.A.S, en virtud de la delegacién predial, estipulada
en el Contrato de Concesion No. 014 de 2015- Parte General- Capitulo VII- Etapa Preoperativa- Gestion
predial- Numeral 7.1 Generalidades de la Gestidn predial literal (...) b) La Gestion Predial es obligacién y
responsabilidad del Concesionario. (...) procedié a solicitar a AVALUOS Y TASACIONES DE COLOMBIA
VALORAR S.A, pronunciamiento frente a cada uno de los puntos objeto de controversia por el recurrente,
respuesta allegada mediante correo electronico del 19 de diciembre de 2024 y comunicacion del 24 de
enero de 2025, asi:

“(...) Valorar S.A. es una firma de consultoria especializada inscrita a la LONJA DE PROPIEDAD
RAIZ DE MEDELLIN Y ANTIOQUIA, dicha connotacion permite que los avallios que realice para el
proceso de adquisicion predial en proyectos de infraestructura tenga la validez legal necesaria, toda
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vez que los avaltios corporativos realizados cuentan con la revision y aprobacion de los miembros de
la Junta Corporativa designada por la LONJA DE PROPIEDAD RAIZ DE MEDELLIN Y ANTIOQUIA

(..

(...) De lo siguiente se demuestra que la firma Valorar S.A. se encuentra debidamente facultada para
la realizacién de los avallios comerciales corporativos, adicionalmente, tal como se menciona en el
extracto del acta de la junta corporativa, los participantes son los siguientes y cumplen con los
requerimientos normativos necesarios:

Juan Manuel Velasquez Correa — Representante Legal Valorar S.A.

Daniel Amézquita Aldana - Coordinador del comité técnico Valorar S.A. — RAA AVAL - 1014183734
Dario Cadavid - Integrante de Junta de avaluos Lonja.

Apolinar Estrada - Integrante de Junta de avalios Lonja

Armando Ochoa -Integrante de Junta de avalios Lonja

Emilly Vega Uribe — Profesional Valuador RAA AVAL - 1127358303

Santiago Palacio Ramirez — Avaluador Comisionado — RAA AVAL — 98637511

Adicionalmente, resulta necesario aclarar que, dentro del Marco Normativo de la Ley de
Infraestructura, no existe ningun Articulo que defina que el Representante Legal de la Lonja, deba

firmar los avaltos. (...)".

2. Desconocimiento de la reglamentacion urbanistica del predio.

En este punto es necesario indicar que la ley 1228 de 2008 “ Por la cual se determinan las fajas minimas de
retiro obligatorio o areas de exclusion, para las carreteras del sistema vial nacional, se crea el Sistema
Integral Nacional de Informacién de Carreteras y se dictan otras disposiciones”, sefala:

“ (...) Articulo 2°. Zonas de reserva para carreteras de la red vial nacional. Establécense las
siguientes fajas de retiro obligatorio o area de reserva o de exclusion para las carreteras que forman
parte de la red vial nacional:

1. Carreteras de primer orden sesenta (60) metros.
2. Carreteras de segundo orden cuarenta y cinco (45) metros.
3. Carreteras de tercer orden treinta (30) metros.

Paragrafo. El metraje determinado en este articulo se tomara la mitad a cada lado del eje de la via.
En vias de doble calzada de cualquier categoria la zona de exclusion se extendera minimo veinte
(20) metros a lado y lado de la via que se mediran a partir del eje de cada calzada exterior.(...)".

De ofra parte, el articulo 5 del Decreto 2976 de 2010 “ Por el cual se reglamenta el paragrafo 3° del articulo
1°de la Ley 1228 de 2008, y se dictan otras disposiciones.” sefala:

“Articulo 5°. ampliacién, cambio de categoria y/o construccion de vias en pasos urbanos. Cuando la
entidad que administra la via a cargo de la Nacion requiera realizar la ampliacion y/o construccion de
vias nuevas en pasos urbanos, las fajas de retiro obligatorio o area de reserva o de exclusién, no
podran ser inferiores al ancho de la via y cinco (5) metros mas, medidos a lado y lado de la via, de tal
forma que se permita dar secuencia y uniformidad a la infraestructura vial’.

Frente a este punto AVALUOS Y TASACIONES DE COLOMBIA VALORAR S.A, mediante correo electrénico
del 19 de diciembre de 2024 y comunicacién del 24 de enero de 2025, indico:

“(...)Es decir, el limite minimo de retiro es el ancho de la via y cinco (5) metros mas, y que este retiro
permita que la infraestructura vial continde. En ese orden de ideas, ese espacio al que se refiere el
articulo 5 del Decreto Nacional 2976 del 2010, y conforme la estructura vial que se presentaba antes
de la ampliacién de la carretera era la siguiente:
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Regla

Unea | Ruta | Poligono | Circulo | ruta de scceso en3t < ¥

Mide lo distancia entre dos puntos en el suelo.

Longitud del mapas 5.00 | Metros
Distancia en el suelo: 5.00
Direccién: 0.57 grados

4 Hovegacién con mouse Guerdar Borrar

No obstante, es necesario tener en cuenta que, segun el acuerdo 018 de 2019 por medio del cual se
adopta el Esquema de ordenamiento territorial para el municipio de San Jerénimo y la ley 1228 de
2008 por la cual “se determinan las fajas minimas de retiro obligatorio o areas de exclusion, para las
carreteras del sistema vial nacional”, la afectacion por retiros viales es de 30m desde el gje de la via,

tal como se encuentra representado a continuacion:

xar Technologies

-

Linea | Ruta = Poligono  Circulo | ruta de accesoen 30 | P

Mide la distancia entre dos puntos en el suelo.

Longitud del mapa: 30.04 | Metros
Distancia en el suelo: 30.04

Direccion: 0.45 grados

¥| Navegacion con mouse Guardar Borrar

Fuente: Elaboraciéon propia conforme superposicién predial en ortofoto de Google Earth
del 9/16/2016

Asi entonces, no genera ninguna afectacion patrimonial sino la estimacion del valor del inmueble
conforme los parametros normativos.

Se le recuerda al Peticionario que dicha consulta de los retiros viales se elevé a la Secretaria de
Planeacién Municipal en el certificado de usos de suelo con fecha 02 de septiembre de 2020 donde se
menciona lo siguiente:
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« APROVECHAMIENTOS Y OBLIGACIONES

Aprovechamientos Obligaciones de cesion de suelo
) Espacio
Area publico y
- - mini Espacio equipamie | Construccion
Codigo De:;:d Altura ma . pliblico y ntos en de
viviha maxima de i equipamie | desarrollo equipamiento
lote ntos s con uso s
(m*) diferente a
vivienda
2 m? por cada
vivienda.
5m#¥hab. o | 10 m*100 Usos
DE_3 80 8P 70 S50% 18% sobre | m* diferentes a la
area neta construidos vivienda: 1%
del area total
construida

+ Retiros vias pnmer orden. 30 metros desde eje de via.

« El pago de las obligaciones definidas para espacio pablico y equipamientos podran
pagarse en dinero o en suelo, para esto se definen como principales zonas receptoras
de este pago de obligaciones los predios donde se localizan los espacios publicos y
equipamientos propuestos desde el Esquema de Ordenamiento Temitorial.

« Las obligaciones tienen aplicacion en proyectos que generen mas de 2 destinaciones.

+ Los poligonos de desarrollo estan sujetos a la formulacion de Plan Parcial.

En ese orden de ideas, para la estimacion del valor, no hubo un desconocimiento de la reglamentacion
urbanistica del predio, sino todo lo contrario, una ratificacion por parte de la Secretaria de Planeacion de los
diferentes aprovechamientos y obligaciones urbanisticas con los que presenta, y sobre los cuales se aplico el
método (técnica) residual. (...)".

Ahora bien, frente a la metodologia en la realizacion de los avalios comerciales corporativos, no es viable la
apreciacion del recurrente, teniendo en cuenta que los avallos se realizan de manera individual, por cuanto,
el avallo comercial corporativo de fecha del 23 de febrero de 2023, se elaboré de conformidad con la
normatividad legal vigente, ley 388 de 1997, Decreto Reglamentario 1420 de 1998, Resolucién IGAC 620 de
2008; articulo 24, paragrafo 2 de la ley 1682 de 2013 modificada por la ley 1882 de 2018 y paragrafo del
articulo 9- Resolucion IGAC 898 de 2014, y demas normas concordantes.

AVALUOS Y TASACIONES DE COLOMBIA VALORAR S.A, mediante correo electrénico del 19 de diciembre
de 2024 y comunicacion del 24 de enero de 2025 senald:

“(...) Ahora bien, resulta necesario tener en cuenta que el ejercicio valuatorio realizado NO
corresponde a ejercicios de valoracion masiva, donde todos los inmuebles tengan un valor unitario
igual, puesto que el valor de cada inmueble depende de manera directa del posible uso y desarrollo
urbanistico que se genere en el mismo.

En se orden de ideas, y como se expresé como respuesta al oficio con fecha de 265 de agosto de
2022, “lo anterior, con la finalidad de explicar que los analisis se realizan individualizados y que un
predio ubicado junto a otro predio puede tener valores diferentes, esto atendiendo a sus
caracteristicas fisicas y normativas, por lo cual no hay cabida a la comparacion expuesta.” (

No resulta viable comparar el inmueble objeto de estudio con el inmueble identificado con matricula
inmobiliaria No. 029-26213 - MAR1_UF2 032 y matricula inmobiliaria No. 029-26215 -
MAR1_UF2_030, puesto que:

El inmueble con matricula inmobiliaria No. 029-26215 - MAR1_UF2_030 cuenta con un area de
10.203 m?, la cual es similar al area de 10.649 m? no obstante, la cantidad de area (til que presenta
el inmueble es de 1.856,94 m* frente a los 418,88 m? que tiene el inmueble objeto de estudio,
situacion que NO permite su comparacion directa, y que permite entender un valor inferior del
inmueble objeto de avalto.

Ahora bien, el inmueble con matricula inmobiliaria No. 029-26213 - MAR1_UF2 032 presenta
condiciones fisicas de igual manera diferentes al inmueble objeto de estudio, iniciando por su
cantidad de area que es de 26.021 m? es decir el doble de area, impidiendo realizar una
comparacioén directa, y méas importante aun, de su totalidad de &rea, cuenta con un area util de
52.7%, es decir, 13.807,93 m°.

INMUEBLE AREA AREA UTIL PORCENTAJ
TOTAL E AREA UTIL
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MAR1_UF2 03 10.203 1.856,94 m? 18,2%
0 m?

MAR1_UF2 03 26.021 13.807,93 52, 7%
2 m? m?

MAR1_UF2_03 10.649 418,88 m? 3,93%
4 m?

En conclusiéon, NO es razonable realizar comparaciéon directa con inmuebles que se encuentren
colindantes o cercanos al inmueble objeto de estudio porque a pesar de que cuentan con los
aprovechamientos urbanisticos y de igual manera afectacién por ronda hidrica y zona de exclusion
por la via existente, no se presentan los mismos niveles de afectacion. Misma situaciéon que fue
aclarada con la comparaciéon que el peticionario realizé6 con los predios MAR1_UF2_023 y
MAR1_UF2 10A.(...)"

3. Falta de estimacion del lucro cesante:

AVALUOS Y TASACIONES DE COLOMBIA VALORAR S.A, mediante correo electrénico del 19 de diciembre
de 2024 y comunicacion del 24 de enero de 2025 sefalo:

“(...) Los avaluos contienen los elementos normativos y metodoldgicos definidos por la Resolucion 898 de
2014 y la Resolucion 620 de 2008, las dreas, construcciones y los elementos de dafio emergente fueron
definidos por la concesion en el oficio de solicitud del avalto, tal como lo establecen dichas normas y segun
lo aclarado en la Circular Externa 1000/8002015CI214 DE 2015 del IGAC que aclara

“...La naturaleza de la actividad valuatoria requerida para darle cumplimiento a las Leyes 1682y 1742
es la de emitir juicios especializados de valor respecto del monto del dario emergente y/o del lucro
cesante, asi como del valor comercial de los inmuebles, es decir, sus dictdmenes no tienen por objeto
determinar la existencia o no del dano o del lucro cesante, sino estimar el monto para indemnizar
estos. Con fundamento en lo expuesto, es pertinente aclarar, que para aplicar las Resoluciones 898 de
2014, 1044 de 2014 y 316 de 2015, expedidas por esta Direccion General del Instituto Geogrdfico
“Agustin Codazzi”, cuando se trate de peticiones de avaltios para dar cumplimiento al articulo 6° de la
Ley 1742 del 26 de diciembre de 2014, modificatorio del articulo 37 de la Ley 1682 del 2013, el
solicitante indicard los darios que deben ser objeto de avalio, pues ello es parte de la informacion y
documentacion que ha de aportar en atencion al articulo 5° de la Resolucion IGAC nimero 898 del
2014, con las modificaciones introducidas por los articulos 2° y 3° de la Resolucion IGAC numero 1044
de 2014...”

(negrillas y subrayado fuera de texto).

Aunado a lo anterior, la concesionaria Devimar SAS ratifica lo dicho por el recurrente en el sentido de : “En el
caso concreto, no existian actividades econémicas previas a la oferta inicial de compra (...)".

Dicho esto, el recurrente hace un inadecuado analisis de la estimacién del lucro cesante, toda vez, que si, se
tuvo en cuenta los elementos normativos y metodolégicos que define la norma, en la Resoluciéon 898 de
2014, la Resolucion 620 de 2008 y la Resolucion 2684 de 2015 “Por medio de la cual se indican los
elementos de dafio emergente y Lucro cesante que deben ser objeto de avaluo en los procesos de
adquisicion de predios para proyectos de infraestructura de transporte, contenidos en la Ley 1682 de 2013,
modificada por la Ley 1742 de 2014”; por cuanto, la concesionaria oficié a los propietarios del predio a través
de solicitud con radicado Devimar No. D-1973-2017-1 de fecha del 20 de noviembre de 2017 cotejado con
orden de guia No. 230161417 de Enviamos SAS, para que aportaran los documentos en los que pudieran
certificar los ingresos que obtiene de actividades agricolas, pecuniarias, arrendamientos u otras actividades
que realice en el predio y que se vean afectadas total o parcialmente por la compra del predio; Sin embargo,
sus propietarios No aportaron ningiin documento que diera cuenta de actividad econdmica en el predio; todo
lo anterior quedod sustentado en las fichas sociales de caracterizacion del inmueble GCSP-F-012 fecha:
23/02/2018 y Fecha: 18/08/2020. Ficha GCSP-F-015 Fecha: 23/02/2018 y Fecha: 18/08/2020
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4. Falta de vigencia del avaliio comercial.

Que teniendo en cuenta que la normatividad vigente en la materia, indica que los avaluos tienen una vigencia
de un (1) afo, dentro del cual deben ser empleados para el fin solicitado, esto es, para emitir y notificar la
oferta formal de compra; por tanto, teniendo en cuenta que estas fueron notificadas dentro de la vigencia de
los avaluos, estos quedaron en firme para los efectos de la enajenacion voluntaria, conforme se dispone en el
paragrafo segundo del articulo 24 de la Ley 1682 de 2013 (Ley de Infraestructura), que indica:

“PARAGRAFO 20. <Parégrafo modificado por el articulo 9 de la Ley 1882 de 2018. El nuevo
texto es el siguiente:> El avalio comercial tendra una vigencia de un (1) afo, contado,
desde la fecha de su comunicacion a la entidad solicitante o desde la fecha en que fue
decidida y notificada la revisién y/o, impugnacién de este. Una vez notificada la oferta, el
avalio quedara en firme para efectos de la enajenaciéon voluntaria.”. (Subrayas vy
negrillas fuera de texto).

De conformidad con la norma, el Avalio Comercial Corporativo de fecha de fecha 23 de febrero de 2023, que
modificé el avaluo comercial corporativo del 07 de abril de 2022, fue realizado por Avaluos y Tasaciones de
Colombia VALORAR S.A., avalado por la Lonja de Propiedad Raiz de Medellin, el cual contiene el érea total
requerida del Predio MAR1_UF2_034, con base en el cual se emitié Alcance al Alcance a la Oferta Formal de
Compra No. 02-0120231018002392 de fecha 18 de octubre de 2023 a los titulares del derecho real de
dominio, notificada electrénicamente el dia 26 de octubre de 2023, fecha, en la que el informe del avallio
comercial corporativo de fecha del 23 de febrero de 2023 obtuvo su firmeza.

Por lo tanto, las afirmaciones del recurrente no son ciertas toda vez que el avalto fue debidamente notificado
dentro su vigencia, haciendo parte de los insumos prediales que soportan el proceso de expropiacién judicial.

Por consiguiente la resolucion de expropiacion N° 20246060014315 del 07 de noviembre de 2024, por medio
de la cual se iniciaron los tramites de expropiacion judicial del predio identificado por la concesiéon como
MAR1_UF2_034, fue notificada a los propietarios del derecho real del dominio del INMUEBLE, mediante
AVISO No. 160 de fecha del 27 de noviembre de 2024 publicado en la pagina web de la AGENCIA
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA y la Concesion DEVIMAR S.A.S, del 29 de noviembre de 2024 hasta el
dia 05 de diciembre de 2024, quedando ejecutoriada la Resolucion el 09 de diciembre de 2024, en virtud del
articulo 31 de la Ley 1682 de 2013; es preciso aclarar que la firmeza del acto administrativo le otorga la
ejecutoriedad al mismo, referente al tema, la Corte Constitucional ha sostenido en la Sentencia No. T-382/95
que, "la ejecutoriedad hace referencia a que determinado acto administrativo, cuya finalidad es producir
determinados efectos juridicos, se presume expedido con base en los elementos legales para su produccion
y en consecuencia es obligatorio para el administrado y la administracién, razén por la cual puede ser
ejecutado directamente por la administracion, sin necesidad de la intervencién de otra autoridad del Estado”.

5. Defectos del acto administrativo.

Que con fundamento en las razones expuestas en el analisis de la presente resolucion que resuelve el
recurso de reposicion se evidencia que el proceso de adquisicion del area requerida del predio
MAR1_UF2_034 se ha llevado a cabo conforme a la normativa vigente sin vulnerar a las normas que
describe el recurrente.

Que es necesario precisar que dado que los proyectos de infraestructura de transporte no pueden quedar
suspendidos o supeditados a la voluntad particular del titular del derecho real de dominio, el procedimiento
idoneo ante la imposibilidad juridica de llegar a un acuerdo de enajenacién voluntaria, dentro de los 30 dias
habiles siguientes a la notificacién de la Oferta Formal de Compra, es la expropiacion judicial prevista en el
articulo 399 del Cdodigo General del Proceso, en concordancia con lo dispuesto en las leyes, 388 de 1997,
1682 del 2013, 1742 de 2014 y 1882 de 2018 .

Que se le hace saber al recurrente, que de acuerdo con lo normado en el articulo 61 de la Ley 388 de 1997,
en su parrafo 6, se indica que:

“No obstante lo anterior, durante el proceso de expropiacion y siempre y cuando no se haya dictado sentencia
definitiva, sera posible que el propietario y la administraciéon llequen a un acuerdo para la enajenacion
voluntaria, caso en el cual se pondra fin al proceso.”
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Que, por lo anterior y siempre y cuando se cumplan con los parametros y requisitos antes establecidos para
la enajenacion directa. EI Concesionario siempre se encontrara abierto a la posibilidad de retomar la
enajenacién voluntaria a través de la negociacion y desistir de esta manera el tramite expropiatorio que se
esta adelantando

Que, no obstante, cabe recordar que durante el proceso de expropiaciéon y siempre y cuando no se haya
dictado sentencia, sera posible que la firma delegataria Concesién DEVIMAR S.A.S, lleguen a un acuerdo
para la enajenacion voluntaria, caso en el cual se pondra fin al proceso de expropiacion

Que corolario de lo anteriormente expuesto la Resolucion No. 20246060014315 del 07 de noviembre de
2024, por medio de la cual se ordena iniciar los tramites del proceso judicial de expropiacion, cuenta con los
argumentos técnicos y juridicos para iniciar el proceso de expropiacion judicial, ya que no existen pruebas
fehacientes y utiles para dejar sin efectos la Resolucién No. la Resolucion No. 20246060014315 del 07 de
noviembre de 2024.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMESE en todas sus partes la Resolucién No. 20246060014315 del 07 de
noviembre de 2024, a través de la cual la Agencia Nacional de Infraestructura ordend iniciar los tramites
judiciales de expropiacién de una zona de terreno requerida para la ejecucion de la OBRA: Autopistas al Mar
1, Unidad Funcional 2, ubicado en el municipio de San Jerénimo, departamento de Antioquia.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFIQUESE la presente resolucion personalmente o por aviso al sefior ANDRES
FELIPE ARROYAVE MONTOYA identificado con la cedula de ciudadania N° 1.020.417.089, abogado
en ejercicio con tarjeta profesional N° 255.809 del Consejo Superior de la Judicatura, en calidad de
apoderado especial de los propietarios de los sefiores LUIS JAVIER PEREZ SIERRA identificado con
cedula de ciudadania No. 71.642.487 y ELKIN DARIO PEREZ SIERRA identificado con cedula de
ciudadania No. 71.610.886, titulares inscritos cada con el 50% del derecho real de dominio del
INMUEBLE en la forma prevista en los articulos 67, 68 y 69 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

ARTICULO TERCERO: Disponer que contra la presente Resolucién no procede ningln recurso en via
administrativa, la cual se encuentra agotada, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 87 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su notificacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., a los 05-03-2025

ADRIANA BARENO ROJAS
Vicepresidente de Planeacioén, Riesgos y Entorno (E)

Proyecté: Concesion desarrollo Vial al Mar S.A.S.
Victoria Sanchez Zapata- Abogada GIT de Asesoria Juridica Predial

VoBo: PEDRO ENRIQUE PALACIOS ROBERTO Gerente(E), RAFAEL ANTONIO DIAZ GRANADOS AMARIS Coord GIT
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