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NOTIFICACION POR AVISO
No. 140 del 16 de junio de 2020

Seifores:

CLEMENCIA GRILLO S.A.

Correo electrénico: clemenciapuche @yahoo.com

y clemenciagrillo@hotmail.com

Direccién del predio: T 3A 3 280

Direccién de notificacion judicial: Carrera 52 N° 70-204 Oficina 106
Barranquilla - Atlantico

ASUNTO: Proyecto Vial Corredor Cartagena - Barranquilla y Circunvalar de la Prosperidad.
NOTIFICACION POR AVISO de la Resolucion No. 331 del 03 de marzo de 2020. Predio No. CCB-
UF6-160-D.

Mediante el oficio de citacién con radicado de salida D-223 de fecha 05 de marzo de 2020 expedido
y enviado por la CONCESION COSTERA CARTAGENA BARRANQUILLA S.A.S, firma delegataria
de la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA en virtud del contrato APP No. 004 de 2014,
mediante Correo Certificado Nacional con Guia de Transporte No. BAQ20416863541, se le inst6 a
comparecer a notificarse de la Resolucion No. 331 del 03 de marzo de 2020, la cual fue enviada a
la direccién de notificaciones judiciales que registra en el certificado de existencia y representacion
legal a través de la empresa de mensajeria de Correo Certificado Tempo Express, siendo recibida
el dia seis (6) de marzo de 2020.

seoeprivapa. QUE CON 0OCasion a la emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica derivada de la pandemia COVID-
aremeaneriss 19, el Presidente de la Agencia Nacional de Infraestructura a través de la Resolucién 471 del 22 de
PEXET0%% marzo de 2020, los términos de 21 actuaciones administrativas y la obligacion contractual de la

SoecarTasev gestion predial, desde el 24 de marzo hasta el 13 de abril de 2020.

Peaje Marahuaco-Via al
Mar PR 15+1100
321-9738494

nen o arenaey, QUE Mediante la Resolucion 498 del 13 de abril de 2020, expedida por el Presidente de la Agencia
018000977330 Nacional de Infraestructura, modifica el articulo segundo de la resolucién no. 471 del 22-03-2020, y
ordena la suspension de las obligaciones contractuales de los contratos de concesién, dentro de

ellas la Gestion predial.

Que con ocasion de la reactivacion del sector infraestructura desde el 13 de abril de 2020 y del
desarrollo de actividades en condiciones estrictas de bioseguridad, la Agencia Nacional de
Infraestructura a través de Resolucion 6185 del 31 de mayo de 2020 considerd que se encuentran
materializadas las condiciones facticas y normativas que le permiten retomar el desarrollo y
ejecucion de los proyectos de acuerdo con las estipulaciones contractuales acordadas por las partes
en cada uno de los proyectos.

Que antes de la suspension de los términos ordenada mediante la Resolucion 471 del 22 de marzo
de 2020, en ocasién a la declaracion de urgencia por la pandemia Covid-19 decretada por el
gobierno nacional no habia sido posible surtir la notificacion personal de la Resolucién No. 331 del
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03 de marzo de 2020 “Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto en
contra de la Resolucion No. 1894 de fecha 16 de diciembre de 2019, a través de la cual la Agencia
Nacional de Infraestructura — ANI ordend iniciar el proceso judicial de expropiacion de un inmueble
requerido para la ejecucion del proyecto vial corredor CARTAGENA- BARRANQUILLA Y
CIRCUNVALAR DE LA PROSPERIDAD- SUBSECTOR 03- UNIDAD FUNCIONAL 6, ubicado en el
Municipio de Puerto Colombia, Departamento de Atlantico”.

Que en ocasidn, a las nuevas medidas implementadas por el Decreto Legislativo NUumero 491 del
28 de marzo de 2020, del Ministerio de Justiciay del Derecho, se solicitd a través de la comunicacién
D-353 del 03 de junio de 2020 enviada al correo electronico que registra en el certificado de
existencia y representacién legal, autorizacién para recibir notificaciones y comunicaciones de actos
administrativos por correo electronico. Empero al no haberse obtenido esta se continua con el
procedimiento previsto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

Que dado que los tiempos para surtir la notificacion personal fenecieron antes de la suspension de
los términos se procede a efectuar la notificacion por aviso dando aplicabilidad al inciso 1° del
Articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la cual
se enviara al correo electrénico que registra en el certificado de existencia y representacion legal
de la sociedad y se publicara en la Pagina Web de la Agencia Nacional de Infraestructura y de la
Concesion Costera Cartagena Barranquilla S.A.S., en cumplimiento de las medidas adoptadas por
el Decreto 491 del 28 de marzo de 2020 “Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar
la atencién y la prestacion de los servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares
que cumplan funciones publicas y se toman medidas para la proteccion laboral y de los contratistas
de prestacion de servicios de las entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia
Econémica, Social y Ecolégica”, asi:

AVISO

La AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, expidi6 la Resolucion No. 331 del 03 de marzo
de 2020, “Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto en contra de la
Resolucion No. 1894 de fecha 16 de diciembre de 2019, a través de la cual la Agencia Nacional de
Infraestructura — ANI ordend iniciar el proceso judicial de expropiacion de un inmueble requerido
para la ejecucion del proyecto vial corredor CARTAGENA- BARRANQUILLA Y CIRCUNVALAR DE
LA PROSPERIDAD- SUBSECTOR 03- UNIDAD FUNCIONAL 6, ubicado en el Municipio de Puerto
Colombia, Departamento de Atlantico”.

Es de indicar que en la comunicacién de citacion con radicado de salida D-223 de fecha 05 de
marzo de 2020 se le informaron las condiciones de modo, tiempo y lugar para efectuar la respectiva
notificacion personal.

El presente aviso se fija para los fines correspondientes en la pagina WEB de la AGENCIA
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA y de la CONCESION COSTERA CARTAGENA
BARRANQUILLA S.A.S. el cual permanecera fijado por el término de cinco (5) dias, con el fin de
notificar a la Sociedad CLEMENCIA GRILLO S.A., en su calidad de titular del derecho real de
dominio del predio denominado T 3A 3 280, ubicado en la Vereda/Barrio Puerto Colombia en el
municipio de Puerto Colombia, Departamento del Atlantico, de la Resolucién No. 331 del 03 de
marzo de 2020, “Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto en
contra de la Resolucion No. 1894 de fecha 16 de diciembre de 2019, a través de la cual la
Agencia Nacional de Infraestructura — ANI ordend iniciar el proceso judicial de expropiacion
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de un inmueble requerido para la ejecucién del proyecto vial corredor CARTAGENA-
BARRANQUILLA Y CIRCUNVALAR DE LA PROSPERIDAD- SUBSECTOR 03- UNIDAD
FUNCIONAL 6, ubicado en el Municipio de Puerto Colombia, Departamento de Atlantico”.

La presente notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

Con el presente aviso se publica la Resolucién No. 331 del 03 de marzo de 2020, contenida
en veintiun (21) folios.

FIJADO EN LA PAGINA WEB DE LA CONCESION COSTERA CARTAGENA BARRANQUILLA
S.A.S. Y DE LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA EL 16 DE JUNIO DE 2020 A
LAS 7:30 A.M. DESFIJADO EL 23 DE JUNIO DE 2020 A LAS 5:30 P.M.

Atentamente,

MIGUEL ANGEL ACOSTA OSIO

Representante Legal

CONCESION COSTERA CARTAGENA BARRANQUILLA S.A.S.

Firma delegataria de la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA -ANI-

Anexos: Copia de la Resolucion No. 331 del 03 de marzo de 2020, contenida en veintiun (21) folios.
Copia: Archivo
Proyect6: KDD

Reviso: %SICA
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA.

ResoLucion NuMero © 3 ¥oE 2020
( 8 3 b Azl

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto en contra de la Resolucién No. 1894
de fecha 16 de diciembre de 2019, a través de la cual la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI ordené
iniciar el proceso judicial de expropiacion de un inmueble requerido para la ejecucion del proyecto vial
CORREDOR CARTAGENA- BARRANQUILLA Y CIRCUNVALAR DE LA PROSPERIDAD- SUBSECTOR 03- UNIDAD
FUNCIONAL 6, ubicado en el Municipio de Puerto Colombia, Departamento del Atldntico”.

EL VICEPRESIDENTE DE PLANEACION, RIESGOS Y ENTORNO DE LA AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el Decreto 4165 de
2011, y el numeral 6 del articulo 12 de la Resolucién No. 955 de 2016 v la Resolucién No. 0940 del 27 de
junio de 2019 expedidas por la Agencia Nacional de Infraestructura, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 58 de la Constitucion Politica de 1991, modificado por el Acto Legislativo No. 01 de 1999,
consagra: “Se garantizan la propiedad privada y los demds derechos adquiridos con arreglo a las leyes
civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion
de una ley expedida por motivos de utilidad piblica o interés social, resultare en conflicto los derechos de
los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado deberd ceder al interés publico o
social. La propiedad es una funcion social que implica obligaciones. (...) Por motivos de utilidad publica o
interés social definidos por el legisliador, podrd haber expropiacion mediante sentencia judicial e
indemnizacién previa. Esta se fijard consultando los intereses de la comunidad y del afectado (...)".

Que el numeral 12 del articulo 20 de la Ley 9 de 1989, dispone: “La Expropiacién, por los motivos enunciados
en el Articulo 10 de la presente Ley, procederd: 1. Cuando venciere el término para celebrar contrato de
promesa de compraventa o de compraventa”.

Que el articulo 58 de la Ley 388 de 1997, que modificé el articulo 10 de la Ley 9 de 1989, establece que,
para efectos de decretar su expropiacién, se declara de utilidad publica o interés social la adquisicién de
inmuebles para destinarlos a los siguientes fines: “(...) e) Ejecucién de programas y proyectos de
infraestructura vial y de sistemas de transporte masivo”.

Que el articulo 59 de la Ley 388 de 1997, que modificé el articulo 11 de la Ley 9 de 1989, prevé: “Ademds
de lo dispuesto en otras leyes vigentes, la Nacidn, las entidades territoriales, las dreas metropolitanas y
asociaciones de municipios podrén adquirir por enajenacién voluntaria o decretar la expropiacion de
inmuebles para desarrollar las actividades previstas en el articulo 10 de la Ley 9 de 1989 {...)".

Que el inciso 6 del articulo 61 de la Ley 388 de 1997, consagra: (...} No obstante lo anterior, durante el

proceso de expropiacion y siempre y cuando no se haya dictado sentencia definitiva, serd posible que el
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RESOLUCION NUMERO " 3 31 DE 2020

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto en contro de la Resolucion No. 1894 de fecha 16 cfj
diciembre de 2019, a través de la cual la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI ordend iniciar el proceso judicial de
expropiacion de un inmueble requerido para fa ejecucion del proyecto vial CORREDOR CARTAGENA- BARRANQUILLA Y
CIRCUNVALAR DE LA PROSPERIDAD- SUBSECTOR 03- UNIDAD FUNCIONAL 6, ubicado en el Municipio de Puerto Colombia,
Departamento del Atlantico”.
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propietario y la administracién lleguen a un acuerdo para la enajenacion voluntaria, caso en el cual se
pondrd fin al proceso {...)".

Que mediante el Decreto 4165 de 2011, se cambié la naturaleza juridica del Instituto Nacional de
Concesiones INCO de Establecimiento Publico a Agencia Nacional Estatal de naturaleza especial, del sector
descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria juridica, patrimenio propio y
autonomia administrativa, financiera y técnica, que se denominara Agencia Nacional de Infraestructura,
adscrita al Ministerio de Transporte.

Que el articulo 3 del Decreto 4165 de 2011, establece que el objeto de la Agencia Nacional de
Infraestructura es planear, coordinar, estructurar, contratar, ejecutar, administrar y evaluar proyectos de
concesiones y otras formas de Asociacién Publico Privada {APP), para el disefio, construccion,
mantenimiento, operacién, administracién y/o explotacién de la infraestructura puablica de transporte en
todos sus modos y de los servicios conexos o relacionados y el desarrollo de proyectos de asociacién
plblico privada para otro tipo de infraestructura pulblica cuando asi lo determine expresamente el
Gobierno Nacional respecto de infraestructuras semejantes a las enunciadas.

Que el articulo 399 de la Ley 1564 de 2012, Codigo General del Proceso, establece las reglas del proceso
de expropiacion.

Que el articulo 19 de la Ley 1682 de 2013, define “como un motivo de utilidad publica e interés social lo
ejecucion y/o desarrollo de proyectos de infraestructura del transporte a los que se refiere esta ley, asi como
el desarrollo de las actividades relacionadas con su construccion, mantenimiento, rehabilitacion o mejora,
guedando autorizada la expropiacion administrativa o judicial de los bienes e inmuebles urbanos y rurales
que se reguieran para tal fin, de conformidad con el articulo 58 de la Constitucién Politica”.

Que el inciso 52 del articulo 62 de la Ley 1742 de 2014, que modificé el articulo 37 de la Ley 1682 de 2013,
sefiala: “En caso de no legarse a acuerdo en la etapa de enajenacién voluntaria, el pago del predio serd
cancelado de forma previa teniendo en cuenta el avaliio catastral y la indemnizacién calculada al momento
de la oferta de compra, en la etapa de expropiacion judicial”.

Que el Vicepresidente de Planeacidn, Riesgos y Entorno de la Agencia Nacional de Infraestructura ostenta |
la facultad especifica de suscribir los actos administrativos mediante los cuales se ordena el trdmite de |
expropiacién, asi como aquellos en los cuales se resuelvan los recursos de reposicién, de conformidad con
lo sefialado en el numeral 6 del articulo 12 de la Resolucién No. 955 del 23 de junio de 2016, expedida por
la Agencia Nacional de Infraestructura.

Que en el caso concreto, la Agencia Nacional de Infraestructura, suscribié con la CONCESION COSTERA
CARTAGENA BARRANQUILLA S.A.S., el Contrato de Concesién No. 004 del 10 de septiembre de 2014, en
virtud del cual se encuentra adelantando el proyecto vial “CORREDOR CARTAGENA-BARRANQUILLA Y
CIRCUNVALAR DE LA PROSPERIDAD”, como parte de la modernizacién de la Red Vial Nacional.

Que la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, obrando de conformidad con la Ley 92 de 1989, con
lo establecido en los articulos 60 al 61 de la Ley 388 de 1997, el articulo 399 de la Ley 1564 de 2012, la Ley
1682 del 2013, la Ley 1742 de 2014, ley 1882 de 2018 y demds normas concordantes, procedié a dar inicio
al procedimiento de expropiacién por via judicial de una zona de terreno de 81,79 M2, determinada por
las abscisas: Inicial K 33 + 145 | y final K 33 + 152 1, de la Unidad Funcional seis (6}, subsector 03, conforme
a la ficha técnica y plano predial No. CCB-UF6-160-D, elaborados por la CONCESION COSTERA CARTAGENA
BARRANQUILLA S.A.S., el veintiuno (21) de diciembre de 2018, que hace parte del predio de mayor
extensién denominado T 3A 3 280, ubicado en la Vereda/Barric Puerto Colombia, Municipio de Puerto
Colombia, Departamento del Atlantico, identificado con cedula catastral
085730103000002260801800000111 ME, y folio de matricula inmobiliaria No. 040-471796, de la Oficina
de Registro de Instrumentos Publicos de Barranquilla; de propiedad de la sociedad CLEMENCIA GRILLO S.A.
identificada con el NIT. 802.011.043-3, mediante |la Resolucién No. 1894 de fecha 16 de diciembre de 2019,
en razén a que vencié el término de treinta {30) dias hdbiles contados a partir de la notificacion de la Oferta

Formal de Compra del INMUEBLE dirigida al titular del derecho real de dominio, sin que se haya llegado a
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un acuerdo formal para la enajenacién voluntaria segin el articulo 25 de la Ley 1682 de 2013 modificado
por el articulo 10 de la Ley 1882 de 2018.

Que la mencionada Resolucién fue notificada por aviso No. D-81 de fecha 28 de enero de 2020, remitido
mediante Gufa No. BAQ20416855106 de la empresa de correo certificado TEMPO EXTRESS, entregado el
31 de enero de 2020, quedando notificada el dia 03 de febrero de 2020 la sociedad CLEMENCIA GRILLO
S.A., identificada con el NIT No. 800.217.000 en su calidad titular del derecho real de dominio.

Que la sefiora CLEMENCIA MARIA PUCHE DEL PORTILLO, en calidad de Representante legal de la sociedad
CLEMENCIA GRILLO S.A., interpuso recurso de Reposicién en contra de la Resolucién de Expropiacién No.
1894 del 16 de diciembre de 2019, ante la CONCESION COSTERA CARTAGENA BARRANQUILLA S.AS., en
fecha 04 de febrero de 2020 a través del radicado con el consecutivo No. R-25-BQP-20.

Que mediante oficio recibido en fecha 04 de febrero de 2020 a través del radicado con el consecutivo No.
R-25-BQP-20 en la Concesién Costera Cartagena Barranquilla S.A.S., |a recurrente solicita: “REVOCAR las
RESOLUCIONES No. 1.794 DE 05 DE DICIEMBRE DE 2.019 ANI Y DEMAS ARRIBA DESCRTAS, y PRACTICAR
NUEVO AVALUO a los INMUEBLES atendiendo las variables del comercio, avalué catastral, estrato de la
urbanizaciéon LAGOMAR, avaltios a inmuebles vecinos y de la misma URBANIZACION o SECTOR, AVALUOS
BANCARIOS base de los actuales préstamos y demds normas que regulan la materia”.

OPORTUNIDAD Y PROCEDENCIA DEL RECURSO

Se analiza entonces, la procedencia, requisitos y oportunidad del recurso interpuesto por la recurrente, de
acuerdo con los articulos 31 de la ley 1682 de 2013, y 74, 75, 76 y 77 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, considerdndose lo siguiente:

Que en estricto sentido, la finalidad del recurso de reposicién no es otra distinta a que el funcionario emisor
del acto administrativo, enmiende o corrija los errores o desaciertos de hecho o de derecho que pudieron
afectarlo en el momento de su formacién o nacimiento a la vida juridica.

Que el capitulo VI del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en su
articulo 74 establece lo siguiente:

“Art. 74. Por regla general, contra los actos administrativos definitivos procederdn los siguientes recursos:

1. El de reposicién, ante quien expidié la decision para que la aclare, modifique, adicione o revoque. {...).”

Que asf mismo en cuanto a la oportunidad y presentacion de los recursos, el articulo 76 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, expresa:

“Art. 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de reposicién y apelacién deberdn
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacién, segun el
caso. Los recursos contra los actos presuntos podrdn interponerse en cualquier tiempo, salvo en el
evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentardn ante el funcionario que dicté la decision, salvo lo dispuesto para el de queja,
y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podrdn presentarse ante el procurador regional o
ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones
correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podrd interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicién y
cuando proceda serd obligatorio para acceder a la jurisdiccion.
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Los recursos de reposicion y de queja no serdn obligatorios.”

Que de acuerdo con lo previsto en el articulo 77 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
contencioso Administrativo, todos los recursos deberan reunir los siguientes requisitos:

“Art. 77. REQUISITOS. Por regla general los recursos se interpondrdn por escrito gue no requiere de
presentacién personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. fgualmente, podrdn
presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberdn reunir, ademds, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente
constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccidn electrénica si desea ser
notificado por este medio,

Sélo los abogados en ejercicio podrdn ser apoderados. Si lu recurrente obra como agente oficioso,
deberd acreditar lo calidad de abogado en ejercicio, y prestar la coucion que se le sefiale para
garantizar que la persona por quien obra ratificard su actuacion dentro del término de dos {2) meses.

Si no hay ratificacion se hard efectiva la caucién y se archivard el expediente.

| Para el trémite del recurso el recurrente no estd en la obligacién de pagar la suma que el acto recurrido
le exija. Con todo, podrd pagar lo que reconoce deber.”

Que en cumplimiento de los requisitos legales consagrados en los numerales 1, 2 y 4 del articulo 77 antes
sefialado, el escrito mediante el cual se interpone el recurso de reposicion es procedente y por tal se revisaran
los fundamentos del recurso planteados por la recurrente.

Se observa entonces, que el recurso de Reposicién fue interpuesto en las oficinas de la CONCESION
COSTERA CARTAGENA BARRANQUIILLA 5.A.S., mediante escrito recibido en fecha 04 de febrero de 2020,
es decir, dentro del término establecido para el efecto.

FUNDAMENTOS DEL RECURSO

I.  Elrecurso de reposicion que se interponga contra un acto administrativo definitivo debe sustentarse
manifestando de manera puntual las razones de hecho o de derecho por las cuales la recurrente
estima que dicha decisién es contraria a derecho y que, por lo mismo, deben conducir a su aclaracion,
revocatoria o modificacién. Asi pues, la recurrente expuso los motivos de inconformidad frente a la
Resolucién en comento, por lo que se cumple en debida forma este requisito.

. Dentro del escrito no se solicitaron pruebas especificas, sin embargo, este requisito no afecta la
procedencia del recurso conforme lo establece el articulo 78 del CPACA.

ll.  Laexigencia formal de presentar el recurso con el nombre y la direccién del recurrente, asi como la
direccién electrénica si desea ser notificado por este medio, es una carga procesal que es razonable,
en la medida que pretende garantizar la notificacién célere y efectiva del interesado. La recurrente,
se identificé v dispuso una direccién de notificacién, sin expresar su voluntad de ser notificada a
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alguna direccién de correo electrénico, sin embargo, este requisito no afecta la procedencia del
recurso conforme lo establece el articulo 78 del CPACA, y esta condicién se cumple dentro del
particular.

Conforme a esto, el recurso cumple con las condiciones de procedencia, por lo que esta entidad procederd
a resolver el mismo.

ARGUMENTOS DEL RECURSO

Mediante oficio radicado en las oficinas de la CONCESION COSTERA CARTAGENA BARRANQUIILLA S.A.S.,
mediante escrito recibido con radicado R-25-BQP-20 del 04 de febrero de 2020, la interesada sustenta su
recurso argumentando:

“.)

1. Lasociedad CLEMENCIA GRILLO $.A,, N.1.T.802.011.043-3, es titular def DERECHO DE DOMINIO por
aparecer (sic) como PROPIETARIA INSCRITA -junto a la sociedad URBANIZADORA LAGOMAR
LTDA.- N.1.7.800.277.000 -, afectado ésta ditima con la RESOLUCION 1863 DE 12 DE DICIEMBRE
DE 2.019, también objeto del presente RECURSO DE REPOSICION, con las limitaciones a ese
DOMINIO, concertadas, respecto a los PREDIOS AFECTADOS con las RESOLUCIONES, hasta un 40%,
a favor del CONJUNTO RESIDENCIAL LAGOMAR, y un 20%, deducido de nuestro 60%, a favor del
Dr. ALFONSO JAVIER CAMERANO FUENTES, del derecho de DOMINIO nuestro, conforme a la
TRANSACCION concertada en el JUZGADO PRIMERO (1°) CIVIL DEL CIRCUITO ORAL DE
BARRANQUILLA, bajo el radicado 08001-31-03-001-2016-00046-00, como bien se encuentra
informada la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA — CONCESION COSTERA CARTAGENA
BARRANQUILLA.

2. Las RESOLUCIONES No. 1.794 DE 05 DE OICIEMBRE DE 2.019 ANI Y DEMAS ARRIBA DESCRITAS
reducen el AVALUQ de manera ARTIFICIOSA toda vez que la empresa que lo practica desconoce el
medio de la COSTA CARIBE, por tratarse de una empresa radicada en la ciudad de BOGOTA, como
dan cuenta los DOCUMENTOS que la constituyen, fo cual viola normas que regulan la contratacion
para este tipo de actividades profesionales, prefiriendo las constituidas en la zona geogrdfica de
los predios objeto de avaltio, ya que se trata de aplicar conocimientos propios de las REGIONES, los
cuales desconoce la sociedad LONJA COLOMBIANA DE PROPIEDAD RAIZ, ajena a estos
departamentos del CARIBE COLOMBIANO, profiriendo AVALUOS DISIMILES, en una misma zona o
barios (sic) o sector, como se da en el presente caso.-

3. La ANI - CONCESION COSTERA desconoce los AVALUOS que las entidades BANCARIAS han fijado
a cada PREDIO para efectos de APALANCAR los MUTUOS COMERCIALES CON INTERESES firmados
con los constructores y los - ahora - propietarios de apartamentos, con diferencias que superan mds
de TRES y CUATRO MTLLONES DE PESOS (S3'y $4') a los que impone -mediante RESOLUCTON- a la
sociedad CLEMENCIA GRILLO S.A., N.1.T.802.011.043-3, como son los casos de la IGLESIA SAN
FRANCISCO JAVIER, concertado con la ARQUIDIOCESIS DE BARRANQUILLA, a pocos metros del
CONJUNTO RESIDENCIAL LAGOMAR o el AVALUO a los utilizados de los predios de la finca
CASABLANCA, enfrente a la via al mar, discriminacién que deviene en ERROR GRAVE, que debe ser
corregido con fundamento en las mismas consideraciones que ocuparon aquellos AVALUOS.

4. Las RESOLUCIONES estén soportadas en FALSA MOTIVACION ya que han partido del AVALUO
ERRATICO de entregado por la entidad asesora — LONIA COLOMBIANA DE PROPIEDAD RAIZ,
fundamento tomado por la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA y/o CONCESION COSTERA
CARTAGENA-BARRANQUILLA S.A.S., al haber adoptado una CLASIFICACION AMBIENTAL NO
CONTENIDA en el PLAN DE ORDENACION y MANEJO DE LA CUENCA HIDROGRAFICA DE LA

SEDE PRINGIPAL CIENAGA DE MALLORQUIN y los ARROYOS GRANDE y LEON — POMCA, base de la que debe

BARRANQUILLA reproducir el PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (P.B.O.T.), correspondiente al
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municipio de Puerto Colombia (Atldntico), denomindndola — arbitrariamente — como la capa
denominada “PROTECCION DE ZONA DE INUNDACION ASOCIADA A LLANURA DE MANGLAR” la
cual NO EXISTE en la nomenclatura de categorias ambientales, como bien lo certificé la CR.A., a
instancias de la sociedad que represento, en comunicacion dirigida a la ALCALDIA MUNICIPAL DE
PUERTO COLOMBIA, Secretaria de Desarrollo Territorial bajo el radicado No. 00005872-2019 de
26 de Julio de 2.018, y de la cual, lo ANI- CONCESION COSTERA.

5. E/ ERROR no es fuente de DERECHO, ni estd obligado el administrador Publico a acatar una |
afirmacién infundada, como tampoco los particulares, estamos en la obligacion de aceptarle, y |
mucho menos para tomarlo como base de la oferta, cual es la de calificar con una nomenclatura
ambiental INEXISTENTE, arbitraria y violatoria de las normas que rigen la materia — POMCA -,
convertida, ahora, mediante las RESOLUCIONES 1.794 DE 05 DE DICIEMBRE DE 2019 ANY U
DEMAS ARRIBA DESCRITAS, en Acto Administrativo de anuncio del procedimiento judicial de
expropiacion, sin haber acatado la directriz de correccién que impone la CRA, como organismo
superior al municipio de Puerto Colombia, que la incluyd, faltando a la verdad, en el PLAN BASICO
DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL. Insistir en adoptarla constituiria una conducta de FALSEDAD, o
sabiendas de constituir un ERROR advertido y comunicado por el ente mdximo ambiental del
Departamento del Atléntico. (adjunto oficio CRA 004898 de 26 de julio de 2.019).

6. La IMPUGNACION DEL AVALUO deberd ser tramitada por la Subdireccion del IGAC, como reza la
Resolucién 196 de 2.009, articulo 12, y no por la misma entidad asesora, Lonja Colombiana de
Propiedad Raiz, que termina siendo Juez y Parte, detrds de la trastienda mon tada por CONCESION
COSTERA CARTAGENA BARRANQUILLA, que (sic)

7. Lo ANI-CONCESION COSTERA presenta un AVALUO por debajo del liquidado por la entidad
territorial - Puerto Colombia, apoyada en el IGAC, como en el presente caso, cuyo metro cuadrado
base del IMPUESTO PREDIAL, es casi el DOBLE del que presenta y mantiene fa PROPUESTA u
OFERTA DE COMPRA, sostenida en la Resolucién 1.803 (sic) recurrida. Incluso el AVALUO del afio
2.014, hace 5 afios, es todavia mayor que la OFERTA de hoy, 2.018. .

8. FIAVALUO del predio cobijado por la presente RESOLUCION es mucho menor que el negociado con
predio vecinos, como el de la IGLESIA del Conjunto Villa Campestre, a 150 metros lineales; o el que
pagaron a los propietarios de predios de la misma Urbanizacion en la linea del trazado de la via
hasta ef empalme con la via 40.

9. EIAVALUO ignora deliberadamente las LICENCIAS DE CONSTRUCCION y URBANISMO que han sido
entregadas y aprobadas por Puerto Colombia, para zonas que hoy califica como de proteccion
ambiental, errdticamente, pero que son comercios, hasta lavaderos de tractomulas, a la vista
publica durante décadas, discotecas, tiendas, llanterias, estaciones de gasoling, antiguas y
actuales, en plena construccién; desconoce el AVALUO del METRO CUADRADO realizado por los
BANCOS gue han prestado dinero a los propietarios y/o urbanizadores, cuyo METRO CUADRADO
supera los TRES y CUATRO MILLONES DE PESOS ($3’ Y &4'), constituyendo estos AVALUOS en
verdadera DEFRAUDACION AL PATRIMINIO ECONOMICO de los PROPIETARIOS, que estdn
pagando mes a mes a las entidades financieras por los lotes adquiridos o vivienda construidas.

10. Los AVALUOS desconocen la violacion de la Ley 1228 de 2.008 articule 6 pardgrafe 10, que obliga
a las entidades territorial (sic) a abstenerse de conceder LICENCIAS, directamente o a través de los
CURADORES URBANOS, como ha ocurrido a lo largo y ancho de la URBANIZACION que constituye
el barrio Villa Campestre, donde se encuentra la URBANIZACION LAGOMAR, descargando su
INCURIA en los actuales propietarios, a quienes descalifican con todo tipo de argumentos, como el
presente, acudiendo a la nomenclatura inventada. FALSA, en materia ambiental.

11. Viola el ACTO ADMINISTRATIVO contenido en la Resolucion 1794 DE 05 DE DICIEMBRE DE 2019,
la Ley 1682 de 2013, articulo 24, en concordancia con lo Resolucién 620 de 2.008, articulo 36, que
obliga a acudir af IGAC, como dltima instancia_en materia de AVALUOS, asumiendo, la ANI - |
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CONCESION COSTERA fa funcidn de parte y juez, decidiendo, la tiltima instancia de los mencionados
AVALUOS, arrasando el estado de derecho. ™

Por titimo, solicita revocar la Resolucion 1894 del 16 de diciembre de 2019, y practicar nuevo avalug al
inmueble.

CONSIDERACIONES

Que de la revision efectuada al expediente contentivo del proceso de enajenacion del inmueble
identificado con ficha predial No. CCB-UF6-160-D de fecha 21 de diciembre de 2018, se pudo verificar que
el proceso de adquisicién predial ha sido desarrollado dando cumplimiento a las normas legales vigentes
sobre la materia, esto es, cifiéndose a las directrices contenidas en las Leyes 9 de 1989, 388 de 1997, 1682

de 2013, 1742 de 2014 y 1882 de 2018.

Que en este punto debemos tener en cuenta que la Constitucién Politica de 1991, declara solemnemente
en su Preambulo que los fines buscados por el Constituyente al sancionarla y promulgarla no son otros que
los de "fortalecer la unidad de la Nacién y asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la
justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco juridico, democratico y
participative que garantice un orden politico, econémico y social justo”, expresiones todas estas del bien
comtin como desideratum de la sociedad y del Estado.

Que el articulo 12 de la Carta Politica de 1991 desarrolla esa voluntad del Constituyente cuando, al enunciar
los fundamentos del Estado Social de Derecho, incluye la prevalencia del interés general como una de las
caracteristicas esenciales de la organizacion politica.

Que ese principio aparece ratificado en varios preceptos constitucionales, especialmente en el articulo 58,
a cuyo tenor dispone: “Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a
las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la
aplicacién de una ley expedida por motivos de utilidad pdblica o interés social, resultaren en conflicto los
derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado deberé ceder al interés
pliblico o social. La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una
funcién ecolégica. El Estado protegera y promovera las formas asociativas y solidarias de propiedad. Por
motivos de utilidad plblica o de interés social definidos por el legisiador, podra haber exp ropiacion
mediante sentencia judicial e indemnizacién previa. Esta se fijara consultando los intereses de la
comunidad y del afectado. En los casos que determine el legislador, dicha expropiacién podrd adelantarse
por via administrativa, sujeta a posterior accién contenciosa - administrativa, incluso respecto del precio.”

Que asl, la expropiacién judicial o administrativa tiene su base constitucional en la disposicién del articulo
58 de la Constitucién Politica de 1991, y para el caso particular de la expropiacién por via judicial, el
legislador establecié un procedimiento especial, el cual se encuentra reglado por las Leyes 9 de 1989,
modificada por la Ley 388 de 1997, Ley 1682 de 2013, Ley 1742 de 2014, Ley 1882 de 2018, articulo 399
del Cédigo General del Proceso, y demas normas concordantes, procedimiento aplicado por la Agencia
Nacional de Infraestructura sin contrariar las disposiciones constitucionales y legales.

Que se debe resaltar que para la realizacidn de proyectos de infraestructura de transporte donde se deben

adelantar procedimientos de adquisicién de inmuebles por motivos de utilidad publica e interés social, y
en los cuales se presenta la necesidad de realizar la intervencién de los predios con el objeto de dar inicio
al proyecto de infraestructura de transporte, el interés privado debera ceder al interés piblico o social.

Que en este sentido es igualmente importante precisar que, todos los inmuebles requeridos para los
diferentes proyectos de infraestructura nacional, mediante el proceso de enajenacién voluntaria o
expropiacion en los términos de la Ley 9 de 1989, Ley 388 de 1997, Ley 1682 de 2013, Ley 1882 de 2018, y
demas normas concordantes, tienen un estudio previo, a través de un mecanismo y/o instrumento juridico
denominado “Estudio de Titulos” en el cual se identifica y se estudia el predio requerido para el respectivo
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proyecto, en cuanto a su tradicion fisica y juridica, como también el drea a adquirir, de la mano de una

ficha y plano predial, entre otras cosas.

Que una vez analizado e identificado el predio se procede con la notificacién al propietario de la oferta
formal de compra, la cual se dirige al propietario, con la identificacién del inmueble, @rea de terreno,
mejoras, construcciones, especie y cultivos afectados por el Proyecto Vial y el valor total ofertado, es asi
como se empiezan los tramites de enajenacién voluntaria y/o expropiacién judicial, quedando en la
voluntad del titular del derecho real de dominio aceptar o no la oferta formal de compra y que este proceso
culmine con la suscripcién de la Escritura Piblica de Compraventa, siempre y cuando el propietario ejerza
de manera plena la titularidad del derecho.

Que dado que los proyectos de infraestructura de transporte no pueden quedar suspendidos o supeditados
a la voluntad particular del titular del derecho real de dominio, el procedimiento ante la imposibilidad
juridica de llegar a un acuerdo de enajenacién voluntaria, dentro de los 30 dias hébiles siguientes a la
notificacién de la oferta formal de compra tal y como lo establece el articulo 4° de la Ley 1742 de 2014, es
la expropiacién judicial prevista en el articulo 399 del Cédigo General del Proceso, en concordancia con lo
dispuesto en las Leyes 9 de 1989, 388 de 1997, 1682 del 2013, 1742 de 2014 y 1882 de 2018.

Que en relacién con la naturaleza de la figura juridica de la expropiacién, la Corte Constitucional mediante
la sentencia C-389 de septiembre 1° de 1994 /M.P. Antonio Barrera Carbonell) Expuso:

“La expropiacion constituye un medio o instrumento del cual dispone el Estado para
incorporar al dominio publico los bienes de los particulares, previo el pago de una
indemnizacién, cuando éstos se requieran para atender o satisfacer necesidades de ‘utilidad
puiblica e interés social’, reconacidas o definidas por la ley, con intervencion de la autoridad
judicial (expropiacion por via judicial) o mediante la utilizacién de los poderes puiblicos
propios del régimen administrativo (expropiacién por via administrativa). También se le ha
dado sustento a la expropiacién con fundamento en la funcién social de la propiedad cuando
se la utiliza con fines de redistribucién de la propiedad o para conminar a los propietarios a
explotar las tierras en forma eficiente o con arreglo a programas de produccidn disefiados
por el Estado.

Esta figura juridica comporta una limitacién al derecho de propiedad, el cual no se anula con
la expropiacion; simplemente a través de ésta se pone en vigencia y se hace operativo y
realizador el principio de la prevalencia del interés publico o social sobre el interés

particular;(...)

Que en relacién con la funcién social de la propiedad, la Corte Constitucional se pronuncié en la Sentencia
C-595 de 1995, en la cual sefialé:

“La funcién social de la propiedad se incorpora al contenido de ella para imponer al titular del
dominio obligaciones en beneficio de la sociedad. En otros términos, el contenido social de las
obligaciones limita internamente el contenido individual de facultades o poderes del propietario,
segtin la concepcidn duguitiana de la propiedad funcidn. {...) en una palabra, la funcién social
consiste en que el derecho de propiedad debe ser ejercido en forma tal que no perjudique, sino
que beneficie a la sociedad, ddndole la destinacion o uso acorde con las necesidades colectivas y

respetando los derechos de los demds™

De igual manera, la Corte Constitucional sefiald que “el Estado social de derecho, la proteccién
del derecho de propiedad y los demds derechos adquiridos estd vinculoda a los principios de
solidaridad y de prevalencia del interés general (C.P art 1). Precisamente, la funcidn social
inherente a la propiedad estd orientada a realizar los intereses de la comunidad y por ello impone
a quien sea propietario que, sin renunciar al ejercicio de sus derechos, contribuya a la realizacion
de intereses que trascienden la esfera meramente individual. {...)”
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Que adicionalmente sobre la funcién social de la propiedad, esta corporacion en la sentencia C-491 de
junio 26 de 2002 (M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra), afirmé:

“El articulo 58 de la Carta Politica de Colombia dispone que el ordenamiento juridico nacional
preservard la propiedad privada y los derechos adquiridos con arregio a las leyes civiles. Esta
proteccién, comin a todo régimen constitucional que reconozca la primacia de los derechos
individuales, no es absoluta. La limitacidn del ejercicio del derecho de propiedad atiende al
reconacimiento de que, segun el articulo 95 de la Carta Politica, el ejercicio de los derechos y
libertades reconocidos en la Constitucion implica responsabilidades, toda vez que las
decisiones humanas no repercuten exclusivamente en la érbita personal del individuo, sino
que afectan, de manera directa o indirecta, el espectro juridico de los demds.

En virtud de este principio politico, la explotacién de la propiedad privada no admite
concesiones absolutas. Por el contrario, exige la adopcion de medidas que tiendan a su
integracién en la sociedad como elemento crucial del desarrollo.

()

Por supuesto que el constituyente del 91 no fue ajeno a esa evolucion de la doctrina. Como
primera medida, la actual Carta reconoce que el interés privado debe ceder ante el interés
publico o social cuande quiera que aquellos se encuentren en conflicto (Art. 58 C.P.). En
concordancia con lo anterior, la Constitucion prescribe que la propiedad es funcion social y
que, como tal, le corresponde ser una funcion ecoldgica; ademds, en desarrollo de estas
mdximas, el constituyente admite la posibilidad de decretar expropiaciones por motivos de
[ utilidad publica o de interés social, medionte sentencia judicial, indemnizacion previa y por
| motivos expresamente sefialados por el legislador (ibidem).

()

Asi las cosas, con el ingrediente ecoldgico dispuesto en la Constitucion de 1991, la propiedad
involucra un deber social destinado a contribuir al bienestar de los asociados y a la defensa
del medio ambiente, por cuya virtud puede llegar a ser objeto de medidas y limitaciones de
distinto orden y alcance, como es, entre otras, la figura de la expropiacion.

Lo precedente se extrae especificamente del precepto 58 superior al dispaner que, (i) i
Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivo de utilidad piblica o interés social,
resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida,
el interés privado debe ceder al interés pdblico o social y (i) ... Por motivos de utilidad publica
o de interés social definidos por el legislador, podrd haber expropiacién mediante sentencia
judicial e indemnizacién previa. Esta se fijard consultando los intereses de la comunidad y
del afectado. En los casos que determine el legislador, dicha expropiacién podrd adelantarse
por via administrativa, sujeta a posterior accion contenciosa-administrativa, incluso
respecto del precio”.

Desbordada la concepcion cldsica de la propiedad como derecho subjetivo al servicio
exclusivo y excluyente de su titular, la expropiacién en las condiciones descritas constituye el
resultado de las exigencias de justicia y desarrollo econémico. A juicio de la Corte Suprema
de Justicia, “es un acto contra la voluntad del duefio pero en provecho publico o social; es
una figura esencialmente distinta de derecho publico, enderezada al bien de la comunidad y
en virtud de la cual, por motivos superiores, la Administracién toma la propiedad particular
y como esta medida genera dafio, éste se satisface mediante una indemnizacion”.

{..)

Que en torno al trémite de expropiacién la Corte Constitucional en la sentencia C-227 de marzo 30 de 2011
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“Fsta Corte ha establecido que la expropiacién puede ser definida ‘como una operacién de
derecho publico por la cual el Estado obliga a un particular a cumplir la tradicion del dominio
privado al dominio pdblico de un bien, en beneficio de la comunidad y mediante una
indemnizacion previa. Dado que esta es la limitacién mds gravosa que puede imponerse
sobre el derecho de propiedad legitimamente adquirido, la Carta ha rodeado la figura de la
expropiacion de un conjunto de garantias, entre las mds importantes: i. el principio de
legalidad, ii. el respeto al derecho de defensa y el debido proceso y, ii. la indemnizacion previa
y justa al afectado que no haga de la decisidn de la Administracién un acto confiscatorio,
expresamente prohibido en el articulo 34 de la Constitucion”

La expropiacién comporta una tensién entre el principio de prevalencia del interés general y
el derecho a la propiedad privada, la cual ha sido resuelta por el Constituyente mediante la
cesién del interés particular por motivos utilidad publica o interés social, pero garantizando
al propietario expropiado una sentencia judicial y el establecimiento de una indemnizacion
previa.

(-]

En suma, el articulo 58 de la carta desarrolla unos principios que esta corporacién ha
distinguido asi: (i) la garantia a la propiedad privada y los demds derechos adquiridos con
arreglo a las leyes civiles; (ii} la proteccidn y promocion de formas asociativas y solidarias de
propiedad; (iii} el reconocimiento del cardcter limitable de la propiedad; (iv) las condiciones
de prevalencia del interés pablico o social sobre el interés privado; (v) el sefialamiento de su
funcién social y ecoldgica, y (vi} las modalidades y los requisitos de la expropiacion.

(-}

La Corte Constitucional ha manifestado en forma reiterada que el derecho de propiedad
como funcidn social, se halla vinculado a los principios de solidaridad y prevalencia del
interés general (articulo 1° superior) e implica de su titular una contribucion para la
realizacion de los deberes sociales del Estado (articulo 2°ib.), trascendiendo de esta manera
la esfera meramente individual. (...)". (subrayado y negrilla fuera de texto).

Que de igual forma la Corte Censtitucional en Sentencia C-306 de 2013 al referirse a los limites de la
propiedad privada sefiala:

“(..) El articulo 58 de la Constitucién, modificade por el Acto Legislativo 01 de
1999, “garantiza la propiedad privada y los demds derechos adquiridos con arreglo a las |
feyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores”. Sin
embargo, tal proteccion no comporta un cardcter absoluto en cuanto debe enmarcarse en
fas funciones social y ecolégica que le son inherentes, generadoras de obligaciones para los
sujetos titulares del dominio o derecho real (art.669 del Codigo Civil).

Que acerca de este aspecto sustancial, la Corte Constitucional ha sido clara y enfética, al disponer:

“En el derecho moderno, se reconoce la propiedad como un derecho relativo y no absoluto,
como resultado de la evolucién de principios de orden filosdfico y politico que han influido en
el proceso de su consolidacién juridica, los cuales han contribuido a limitar en buena medida
los atributos o poderes exorbitantes reconocidos a los propietarios.

El carécter relativo y no absoluto del derecho de propiedad que ha sido reconocido por esta
Corte en diferentes sentencias (C-428/94 y T-431/94), habilita al legislador y
excepcionalmente a las autoridodes administrativas para establecer restricciones o
dicho derecho cuando medien razones de interés general que razonablemente las justifiquen.
(Sentencia T-245 de 1997. M.P. Fabio Mordn Diaz).
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El régimen de la propiedad privada en el nuevo orden constitucional se aleja decididamente
de las tendencias individualistas del derecho, que tnicamente lo tienen como fuente de
prerrogativas juridicas subjetivas, para inclinarse por la vision del derecho-deber, en la que
su ejercicio sélo se legitima cuando persigue la promocion del bienestar social.”

(.}

Que de lo anterior se colige que para la realizacién de proyectos de infraestructura de transporte donde se
deben adelantar procedimientos de adquisicién de inmuebles por motivos de utilidad publica e interés
social, y en los cuales se presenta la necesidad de realizar la intervencion de los predios con el objeto de
dar inicio al proyecto de infraestructura de transporte, el interés privado debera ceder al interés piblico o
social.

Que visto lo anterior, es pertinente analizar los argumentos planeados por la recurrente en el caso
concreto, asi:

1. La sociedod CLEMENCIA GRILLO S.A,, N.I.T.802.011.043-3, es titular del DERECHO DE DOMINIO por
aparecer (sic) como PROPIETARIA INSCRITA -junto a la sociedod URBANIZADORA LAGOMAR
LTDA.- N.1.T.800.277.000 -, afectada ésta dltima con loa RESOLUCION 1863 DE 12 DE DICIEMBRE
DE 2.019, también objeto del presente RECURSO DE REPOSICION, con las limitaciones a ese
DOMINIO, concertadas, respecto a los PREDIOS AFECTADOS con las RESOLUCIONES, hasta un 40%,
a favor del CONJUNTO RESIDENCIAL LAGOMAR, y un 20%, deducido de nuestro 60%, a favor del
Dr. ALFONSO JAVIER CAMERANO FUENTES, del derecho de DOMINIO nuestro, conforme a la
TRANSACCION concertada en el JUZGADO PRIMERO (1°) CIVIL DEL CIRCUITO ORAL DE
BARRANQUILLA, bajo el radicado 08001-31-03-001-2016-00046-00, como bien se encuentra
informada la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA — CONCESION COSTERA CARTAGENA
BARRANQUILLA.

Que lo expuesto en este punto no es un argumento dirigido debatir la expedicién de la Resolucién de
Expropiacién No. 1894 del 16 de diciembre de 2019, la cual fue dirigida y notificada al titular del derecho
real de dominio inscrito en el folio de matricula inmobiliaria No. 040-471796 de la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Barranquilla. Ahora bien, si lo considera pertinente la representante legal de la
sociedad propietaria CLEMENCIA GRILLO S.A., podré aportar el acta de transaccién referida, dentro del
proceso de expropiacion judicial que se iniciard ante los Juzgados Civiles del Circuito de la Ciudad de
Barranquilla.

2. las RESOLUCIONES No. 1.794 DE 05 DE OICIEMBRE DE 2.019 ANI Y DEMAS ARRIBA DESCRITAS
reducen el AVALUO de manera ARTIFICIOSA toda vez que la empresa que lo practica desconoce el
medio de la COSTA CARIBE, por tratarse de una empresa radicada en la ciudad de BOGOTA, como
dan cuenta los DOCUMENTOS que la constituyen, lo cual viola normas que regulan la contratacion
para este tipo de actividades profesionales, prefiriendo las constituidas en la zona geogrdfica de
los predios objeto de avalto, ya que se trata de aplicar conocimientos propios de las REGIONES, los
cuales desconoce la sociedad LONJA COLOMBIANA DE PROPIEDAD RAIZ, ajena a estos
departamentos del CARIBE COLOMBIANO, profiriendo AVALUOS DISIMILES, en una misma zona o
barios (sic) o sector, como se da en el presente caso.-

Que al respecto, es importante sefialar que el avalio comercial corporativo realizado por la CORPORACION
REGISTRO DE AVALUADORES Y LONJA COLOMBIANA DE LA PROPIEDAD RAIZ en fecha 14 de febrero de
2019, se adelantd teniendo en cuenta el marco normativo que rigen este tipo de avalios como son la Ley
388 de 1997, Decreto 1420 de 1998 (el cual es reglamentario de la anterior ley), Resoluciones 620 de 2008,
898 de 2014, 1044 de 2014 del IGAC.

Que, para los proyectos de infraestructura vial, el legislador previé normas especiales atendiendo la
necesidad y realidad juridica del pais para la debida ejecucién de los mencionados proyectos. Asi bajo el
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principio de especialidad, la Ley 1682 de 2013, no establece limitantes sobre el domicilio de la Lonja de

Propiedad Raiz.

Que en desarrollo del proceso de adquisicién del drea requerida la concesionaria y la interventoria del
proyecto encontraron al avaltio ajustado a los parametros legales, adelantando las correspondientes visitas |
y estudios de campo para poder aprobar el valor ofertado.

3. La ANI- CONCESION COSTERA desconoce los AVALUOS que las entidades BANCARIAS han fijodo a
cada PREDIO para efectos de APALANCAR los MUTUOS COMERCIALES CON INTERESES firmados
con los constructores y los - ahora - propietarios de apartamentos, con diferencias que superan mds
de TRES y CUATRO MILLONES DE PESOS (53'y 54} a los que impone -mediante RESOLUCION- a la
sociedad CLEMENCIA GRILLO S5.A., N.1.T.802.011.043-3, como son los casos de lo IGLESIA SAN
FRANCISCO JAVIER, concertado con la ARQUIDIOCESIS DE BARRANQUILLA, a pocos metros del
CONJUNTO RESIDENCIAL LAGOMAR o el AVALUO a los utilizados de los predios de la finca
CASABLANCA, enfrente a la via al mar, discriminacion que deviene en ERROR GRAVE, que debe ser
corregido con fundamento en las mismas consideraciones que ocuparon aquellos AVALUOS.

Que |a CONCESION COSTERA CARTAGENA BARRANQUILLA S.A.S actuando en calidad de delegataria de la
ANI, mediante oficio D-1615 de fecha 17 de noviembre de 2017 dirigido a la sociedad CLEMENCIA GRILLO
S.A. solicité aportar toda la documentacién que permitiera estudiar la existencia o no de un lucro cesante
dentro de la zona de terreno requerida, solicitud en la cual se relacionaron los documentos idéneos para
probar tal actividad, enlistindose en el numeral 6. “Copia de las licencias y permisos expedidos ante
planeacién en caso de existir”, Dicho oficio fue recibido por la entidad el 29 de noviembre de 2017.

Que en respuesta a lo anterior, la sociedad propietaria mediante oficio R-770-BQP-17 de fecha 07 de
diciembre de 2017 aporté a la CONCESIGN COSTERA CARTAGENA BARRANQUILLA S.A.S., los siguientes

documentos:
1. Cédula de ciudadania.
2. Escritura del inmueble.
3. Folio de matricula.
4. Copia del RUT.
5. Copia del Reglamento de Pfop.‘edad Horizontal.

6. Copia del certificado de cdmara de comercio.

7. Factura del impuesto predial unificado. |
8. Brochure del proyecto Urbanizacion Lagomar Ltda.

Que teniendo en cuenta que dentro de los documentos aportados no se observan licencias de urbanismo
y construccién, mal puede el recurrente hablar de desconocimiento de licencias, cuando omitié aportarlas |
a la entidad para su analisis. |

Que el Decreto 1420 de 1998 en concordancia con la Resolucién No. 620 de 2008 expedida por el IGAC,
establecen los pardmetros, procedimientos, métodos y técnicas valuatorias para los avaldos realizados en
el marco de la Ley 388 de 1997 para proyectos de infraestructura, de mado que los avaluadores tienen la
obligacién de seguir las reglas establecidas en estas. Siendo asf, el método valuatorio utilizado para la
valoracién comercial de la franja de terreno objeto de expropiacién, supone que se la valuacién se
establece a partir del estudio de ofertas o transacciones recientes, mas no con base en avaldos realizados
por otra entidad.

Que el recurrente compara el avalio comercial corporativo del predio objeto de recurso frente a otros
predios que hacen parte del inventario predial para la ejecucién del proyecto de infraestructura vial tal
como la IGLESIA SAN FRANCISCO JAVIER o los predios de la finca CASABLANCA, trayendo a colacién la
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diferencia de valores de estos, al respecto, es importante indicar gue segin lo determinado por el Decreto
Ley 2150 de 1995,el valor comercial se determinara teniendo en cuenta la reglamentacién urbanistica
municipal o distrital vigente al momento de la oferta de compra en relacion con el inmueble a adquirir y,
en particular con su destinacién econdmica.

Asi a pesar de que los predios comparados se encuentran en el mismo municipio, su condicion urbanistica
es especial para cada predio en particular, por ello el perito avaluador debe realizar las estimaciones
correspondientes y sustentar el valor que se determine de manera individual atendiendo las condiciones
especificas de cada predio.

Que en consecuencia, y tal y como se desarrolla en la respuesta al punto 8 del recurso impetrado, no es
posible comparar el valor dado a otros predios afectados por el proyecto ejecutado por la CONCESION
COSTERA CARTAGENA BARRANQUILLA S.AS., pues es obligacién del avaluador analizar cada caso
particular para que la valoracién econdmica sea correcta y abarque todas las caracteristicas del inmueble
avaluado, lo cual se vera reflejado en su valor.

4. Las RESOLUCIONES estdn soportadas en FALSA MOTIVACION ya que han partido del AVALUO
ERRATICO de entregado por la entidad asesora — LONJA COLOMBIANA DE PROPIEDAD RAIZ,
fundamento tomado por la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA y/o CONCESION COSTERA
CARTAGENA-BARRANQUILLA S.A.S., al haber adoptade una CLASIFICACION AMBIENTAL NO
CONTENIDA en el PLAN DE ORDENACION y MANEJO DE LA CUENCA HIDROGRAFICA DE LA
CIENAGA DE MALLORQUIN y los ARROYOS GRANDE y LEON - POMICA, base de la que debe
reproducir el PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (P.B.O.T.), correspondiente al
municipio de Puerto Colombia (Atldntico), denomindndola - arbitrariamente — como la capa
denominada “PROTECCION DE ZONA DE INUNDACION ASOCIADA A LLANURA DE MANGLAR” la
cual NO EXISTE en la nomenclatura de categorias ambientales, como bien lo certificé la CR.A., a
instancias de la sociedad que represento, en comunicacion dirigida a la ALCALDIA MUNICIPAL DE
PUERTO COLOMBIA, Secretaria de Desarrollo Territorial bajo el radicado No. 00005872-2019 de
26 de Julio de 2.019, y de la cual, la ANI- CONCESION COSTERA

Sea lo primero precisar que el articulo 58 superior comporta la base fundamental en el que se edifica el
proceso de enajenacion voluntaria directa y de expropiacién al consagrar:

“ARTICULO 58. Se garantizan la propiedad privada y los demds derechos adquiridos con arreglo a
las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando
de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social, resultaren en
conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado
deberd ceder al interés piblico o social.

La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcidén
ecoldgica.

El Estado protegerd y promoverd las formas asociativas y solidarias de propiedad.

Por motivos de utilidad piblica o de interés social definidos por el legislador, podré haber
expropiacién mediante sentencia judicial e indemnizacidn previa. Esta se fijard consultando los
intereses de la comunidad y del afectado. En los casos que determine el legislador, dicha
expropiacion podrd adelantarse por via administrativa, sujeta a posterior accion contenciosa -
administrativa, incluse respecto del precio.” (Negrilla fuera de texto).

Que en el mismo sentido el articulo 19 de la Ley 1682 de 2013, prevé:
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desarrolfo de las actividades relacionadas con su construccion, mantenimiento, rehabilitacion o
| mejora, quedando autorizada la expropiacion administrativa o judicial de los bienes e inmuebles
urbanos y rurales que se requieran para tal fin, de conformidad con el articulo 58 de la Constitucidn
Politica.” (Negrilla no hace parte del texto original).

Que la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA en virtud del contrato de Concesién bajo la modalidad
APP No. 004 de 2014 suscrito con la CONCESION COSTERA CARTAGENA BARRANQUILLA S.A.S., cuyo
objeto es el otorgamiento de una concesién, delegé en el Concesionario, por su cuenta y riesgo, llevar a
cabo el proyecto. (Subrayas fuera de texto original).

Que el Apéndice Técnico 7 predial que hace parte integral del contrato de Concesién bajo la modalidad
APP No. 004 de 2014, en su literal {iii) numeral 4.3 establece que “{...) El concesionario es el responsable de
la correcta identificacién y determinacién de las dreas requeridas que serdn objeto de adquisicion, asi como
de la adquisicion misma de predios o porciones de terreno en exceso para la adecuado desarrollo del
proyecto (...) se consideran también dreas requeridas {...}".

Que el recurrente manifiesta que “la RESOLUCION estd soportada en la FALSA MOTIVACION”, reparo del
cual el Consejo de Estado mediante sentencia de fecha 26 de julio de 2017, radicado No. 22.326 con
ponencia del Consejero Camilo Alberto Riafio Abaunza, establecié los requisitos para que prospere la
pretensién de la causal de Falsa Motivacién, que estd directamente relacionada con el principio de
legalidad y control de los hechos determinantes de la decisidn administrativa, indicando que es necesario
que se demuestre una de dos circunstancias: “{...Ja) O bien que los hechos que la Administracién tuvo en
cuenta como motivos determinantes de la decisién no estuvieron debidamente probados dentro de la
gctuacion administrativa; o b) Que la Administracién omitid tener en cuenta hechos que si estaban
demostrados y que si hubiesen sido considerados habrian conducido a una decision sustancialmente

diferente(...)".

Que el numeral 4.3 literal (b) Capitulo IV “Obligaciones especiales en materia de gestion predial” del
Apéndice Técnico 7 Predial del contrato de Concesién APP No. 004 de 2014, establece lo siguiente: “(...)
Las Fichas Prediales deberdn elaborarse con base en los formatos entregados por la Gerencia Predial de la
ANI. {..). Adicionalmente, el Concesionario deberd indicar el tipo de suelo del Predio (urbano, expansion
urbana, o rural) y su categoria (suburbano o de proteccion), el tipo de intervencion que se desarrollard sobre
éste y la actividad en la cual el Predio era utilizado por su propietario (...)"

Que dentro de cada expediente predial, de conformidad con el literal (iv) del numeral 4.3, Capitulo IV
“Obligaciones especiales en materia de gestién predial” del Apéndice Técnico 7 Predial del contrato de
Concesién APP No. 004 de 2014, deberd reposar: “{...) Consulta en la Oficina de Planeacidn Municipal del
Plan de Ordenamiento Territorial - POT vigente, con el fin de determinar los usos del suelo, permitidos y
potenciales de los predios requeridos y restricciones de los predios contempladas en dicho plan{...)".

Que en cumplimiento de lo anterior, la Secretaria de Desarrollo Territorial del municipio de Puerto
Colombia mediante oficio con radicado No. R-381-BQP-18 de fecha 09 de mayo de 2018, expidid certificado
de uso del suelo indicando que: “{...) segiin el Acuerdo 013 de 2017 PBOT (Plan Bdsico de Ordenamiento
Territorial del Municipio de Puerto Colombia) y seqin Plano de Clasificacidn del Territorio CG-02, se le
realizé el estudio urbanistico de Localizacién y usos del suelo al predio identificado con la cédula catastral
No. 01-03-0226-0111-801 y matricula inmobiliaria No. 040-471796, presentando los siguientes usos del
suelo:

2.1 Plano de Areas de Actividad CUR-10 se encuentra en los siguientes usos del suelo:

a. Zonas de inundacién Asociadas a Llanura de Manglar(...)".

Que con base en la anterior certificacion, la CONCESION COSTERA CARTAGENA BARRANQUILLA S.AS., en
calidad de delegataria de la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, levantd los insumos prediales
necesarios para adelantar el proceso de enajenacién voluntaria o directa con el titular inscrito, entre los
cuales se encuentra el avaltio comercial corporativo realizado por la CORPORACION REGISTRO DE
AVALUADORES Y LONJA COLOMBIANA DE LA PROPIEDAD RAIZ, en fecha 14 de febrero de 2019. Es
menester recalcar que el avallio se realizé con base en las disposiciones del articulo 27 del Decreto 2150
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de 1995; articulo 61 de la Ley 388 de 1997, la ley 1682 de 2013 y en especial se determiné con base en la
aplicacién de las metodologias valuatorias establecidas en el Decreto 1420 de 1998 y la Resolucién IGAC

620 de 2008. En especial lo establecido en el articulo 6 de la Ley 1742 de 2014 que expresa:

“Articulo 6. El articulo 37 de la Ley 1682 de 2013 quedard asi:

Articulo 37. El precio de adquisicién en la etapa de enajenacién voluntaria serd igual al valor
comercial determinado por el Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi (IGAC), los catastros
descentralizados o por peritos privados inscritos en lonjas o asociaciones, de conformidad con las
normas, métodos, pardmetros, criterios y procedimientos que sean fijados por el Instituto
Geogrdfico Agustin Codazzi (IGAC).

El valor comercial se determinard teniendo en cuenta la reglamentacién urbanistica municipal

o distrital vigente al momento de la oferta de compra en relacién con el inmueble a adquirir y
su destinacién econdmica y, de ser procedente, la indemnizacién que comprenderd el dafio

emergente y el lucro cesante.” {negrita y subrayado fuera de texto original).

Que por otro lado es de precisar que el articulo 240 del Acuerdo No. 013 de 2017 “Por el cual se adopta la
Revisién General del Plan Bdsico de Ordenamiento Territorial, PBOT, y se dictan otras disposiciones”,
adoptado por el Concejo del municipio de Puerto Colombia, reza lo siguiente:

ARTICULO 240°. CORRECCION DE IMPRECISIONES CARTOGRAFICAS EN LOS PLANOS OFICIALES
ADOPTADOS POR LA PRESENTE REVISION DEL PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL.
De conformidad con el articulo 190 del Decreto Nacional 019 de 2012, las imprecisiones
cartogrdficas que surjan en los planos que se adoptan por medio del presente Plan, serdn
dilucidadas por la Secretaria de Desarrollo Territorial, mediante resolucién y cartografia que serd
registrada en las planchas 1: 10.000, 1:5.000 y 1:2.000 del Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi,
seguin el caso, y deberdn adoptarse por resolucién motivada, de manera que se garantice:

1. La armonia de las soluciones cartogrdficas, con las disposiciones contenidas en la Revision
General del Plan Bdsico de Ordenamiento Territorial.

2. La continuidad de los perimetros y de las demds lineas limitrofes entre las distintas formas de
sectorizacion y, en general, de los limites que se definen en el respectivo plano.

3. La armonia con las soluciones cartogrdficas adoptadas para sectores contiguos, teniendo en
cuenta las condiciones fisicas, geoldgicas y morfolégicas de los terrenos.

4. La concordancia que deben tener entre si los distintos planos, que a diferentes escalas adopta
Ia presente Revision General del Plan Bdsico de Ordenamiento Territorial.

Corregidas las imprecisiones cartogrdficas mediante los procedimientos sefialados en el presente
articulo, en la resolucién motivada que las adopte se definirén a que Ficha Reglamentaria le
corresponden los predios intervenidos en el procedimiento.

Que en el mismo sentido, el articulo 241 ibidem prescribe lo siguiente:

ARTICULO 241°, ACTUALIZACION DE LOS PLANOS OFICIALES DE LA REVISION GENERAL DEL PLAN
DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL. La Secretaria de Desarrollo Territorial actualizard los planos
oficiales adoptados por este decreto, con base en los actos administrativos que desarrollen el
Plan, con el abjeto de mantener actualizada la cartografia temdtica en cada uno de los niveles de
infermacién que fa conforman.

La adopcién del nuevo plano y derogacion del anterior se haré mediante Resolucidn de la
Secretaria de Desarrollo Territorial. (negritas fuera de texto original).

Que en cuanto a los efectos de la derogacién de una norma o ley, la Honorable Corte Constitucional en
sentencia C-619 de 2001 con ponencia del magistrado Marco Gerarde Monroy Cabra, en relacién al
principio general de irretroactividad de la ley, sostuvo: “(...)El principio de la irretroactividad de la ley tiene

BARRANQUILLA plena aplicacién en el ordenamiento juridico colombiano y ha sido desarrollado por una abundante
Carrera 58 No 74-84 jurisprudencia de la H, Corte Suprema de Justicia, del H. Consejo de Estado y de esta misma Corte
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Constitucional. Una nueva ley, dispone tal principio fundamental pora la seguridad juridica en el Estado
Social de Derecho, no puede regular las situaciones juridicas del pasado que ya se han definido o
consolidado, y que por tanto resultan incélumes en sus efectos juridicos, con fa fuerza que les presta la ley
bajo la cual se constituyeron (...)" (negritas fuera de texto original).

Que de este modo, en caso de derogacién, modificacion, y/o actualizacién PBOT del Municipio de Puerto
Colombia, la actuacién administrativa adelantada por la CONCESION COSTERA CARTAGENA
BARRANQUILLA S.A.S., en calidad de delegataria de la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
respecto del predio identificado con la ficha predial CCB-UF6-160-D de fecha 21 de diciembre de 2018, se
encuentra consolidada, por lo que la expedicién de un acto posterior, en aras de garantizar el orden publico
vy la seguridad juridica, no puede retrotraer dicha actuacién a los nuevos postulados de esa ley o norma.

Que aunado a lo anterior, el articulo 88 de la Ley 1437 de 2011 define lo siguiente:

ARTICULO 88. PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Los actos
administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccion de fo
Contencioso Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no podrdn ejecutarse hasta tanto se
resuelva definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha medida cautelar.

Que en ese sentido se ha pronunciado el Consejo de Estado en sentencia de fecha 07 de noviembre de
2012 con radicacion No. 18.414 con ponencia del Consejero José Antonio Galan Gémez, en la cual sostuvo
que: “{...)si bien los actos administrativos, como decisiones unilaterales de la Administracion encaminadas
a producir efectos jurfdicos, son susceptibles de judicializacién por parte de esta jurisdiccion a través de las
acciones establecidas en los articulos 84 y 85 del C. A. A., lo cierto es que se encuentran amparados por la
presuncion de legalidad derivada del sometimiento coercitivo de la actividad administrativa ol
ordenamiento juridico, propio de los Estados Sociales de Derecho y, por lo mismo, su control judicial se
encuentra sujeto a una carga procesal de alegacién por parte de quien pretenda desvirtuar la presuncion,
demarcando de esa forma tanto el terreno de defensa para el demandado como el ambito de andlisis para
el juez y el alcance de su decision(...}".

Que teniendo en cuenta que la determinante dentro de la actuacién administrativa llevada a cabo por la
CONCESION COSTERA CARTAGENA BARRANQUILLA S.A.S., en calidad de delegataria de la AGENCIA
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, para categorizar el predio como Zona de Inundacién Asociadas a
Llanura de Manglar fue la correspondiente certificacién expedida por la entidad competente, esto es, la
Secretaria de Desarrollo Territorial de Puerto Colombia, la cual, a su vez, se basé en el Acuerdo No. 013 de
2017 (PBOT), norma que a la fecha goza de fuerza juridica vinculante, por ser legalmente expedida, la
Resolucién No. 1894 de fecha 16 de diciembre de 2019 expedida por la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA, no adolece de Falsa Motivacion.

5. El ERROR no es fuente de DERECHO, ni estd obligado el administrador Pablico a acatar una
afirmacion infundada, como tampoco los particulares, estamos en la obligacién de aceptarle, y

mucho menos para tomarfo como base de la oferta, cual es la de calificar con una nomenclatura |
ambiental INEXISTENTE, arbitraria y violatoria de las normas que rigen la materia — POMCA -, |

convertida, ahora, mediante las RESOLUCIONES 1.794 DE 05 DE DICIEMBRE DE 2019 ANY U
DEMAS ARRIBA DESCRITAS, en Acto Administrativo de anuncio del procedimiento judicial de
expropiacion, sin haber acatado la directriz de correccion gue impone la CRA, como organismo
superior al municipio de Puerto Colombia, que la incluyé, faltando a la verdad, en el PLAN BASICO
DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL. Insistir en adoptarla constituiria una conducta de FALSEDAD, a
sabiendas de constituir un ERROR advertido y comunicado por el ente mdximo ambiental del
Departamento del Atldntico. (adjunto oficio CRA 004898 de 26 de julio de 2.019).

Que el articulo 10 de la Ley 1882 de 2018 establece los elementos gue debera contener la oferta de compra |
que se realizard la entidad publica o su delegado al propietario, poseedor inscrito o a los herederos

determinados e indeterminados, debiendo tener:

1, indicacién de la necesidad de adguirir el inmueble por motivo de utilidad ptblica.
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2, Alcance de conformidad con los estudios de viabilidad técnica.
3. identificacion precisa del inmueble.
4. Valor como precio de adquisicién acorde con lo previsto en el articulo 37 de la presente ley.

5. informacion completa sobre los posibles procesos que se pueden presentar como son:
enajenacion voluntaria, expropiacidn administrativa o judicial.

Que revisada la oferta formal de compra contenida en el oficio CCB-BQ-064-19 de fecha 09 de mayo de
2019, se observa que cumple con los requisitos exigidos por la ley, la cual indica el JUSTIPRECIO de la franja
de terreno requerida, con base en el avalto realizado por la CORPORACION REGISTRO DE AVALUADORES
Y LONJA COLOMBIANA DE LA PROPIEDAD RAIZ, availio que se ajusta a los lineamientos indicados en el
Decreto 1420 de 1998 y la Resolucion IGAC 620 de 2008.

Que para efectos de la identificacion predial de los inmuebles requeridos por el proyecto, la CONCESION
COSTERA CARTAGENA BARRANQUILLA S.A.S., se fundamenta en los documentos expedidos por las
autoridades competentes v gr. (Secretarias de Planeacion, Oficinas de Instrumentos Publicos, Catastros
descentralizados, etc.). De manera tal, que la informacién suministrada estd amparada en los principios de
buena fe, confianza legitima y colaboracién administrativa entre entidades publicas.

Que el recurrente afirma que la Resolucién que ordena iniciar el trdmite de expropiacién judicial “no ocaté
la directriz de correecion que impone la CRA, como organismo superior al municipio de Puerto Colombia”,
no obstante, como se expresd en lineas anteriores, la actuacién administrativa llevada a cabo por el
Concesionario, se hizo en acatamiento a los documentos expedidos por autoridad competente (Secretaria
de Desarrollo Territorial) bajo el imperio de una norma vigente, eficaz y con fuerza vinculante, sin que sea
la Corporacién Auténoma Regional del Atldntico la entidad competente para certificar la normatividad
urbanistica del municipio de Puerto Colombia.

Que el alcalde como primera autoridad del municipio, es el encargado de coordinar los planes, en conjunto
con el consejo de gobierno integrado por los secretarios de despacho y los directos de departamentos
administrativos, el concejo municipal integrado por todos los concejales, y la secretaria de planeacién, los
cuales son auténomos para la planeacién del desarrollo econémico, social y ambiental del municipio. Que
para una mejor planeacién deben concertar sus planes con entidades nacionales y departamentales.

Que el mismo Acuerdo 013 de 2017 establece en sus articulos 240 y 241 los mecanismos, requisitos y
procedimientos de correccidn y/o aclaracién de los componentes del Plan Basico de Ordenamiento
Territorial del municipio de Puerto Colombia, observandose que el oficio No. 004898 del 26 de julio de
2019 expedido por la Corporacién Auténoma Regional del Atldntico no es el mecanismo idéneo para la
correccién de los componentes del PBOT.

Que teniendo en cuenta lo anterior, la Resolucién 1894 de fecha 16 de diciembre de 2019 expedida por la
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, no adolece de error, por estar fundamentada en normas
vigentes y con fuerza vinculante.

6. Lo IMPUGNACION DEL AVALUO deberd ser tramitada por la Subdireccién del IGAC, como reza la
Resolucion 196 de 2.008, articulo 12, y no por la misma entidad asesora, Lonja Colombiana de
Propiedad Raiz, que termina siendo Juez y Parte, detrds de la trastienda montada por CONCESION
COSTERA CARTAGENA BARRANQUILLA, gue (sic)

Que la impugnacion que trata el articulo 24 de la Ley 1682 de 2013 se refiere a una etapa previa al inicio
de la enajenacién voluntaria, realizada por la entidad solicitante durante el transcurso de la aprobacion del
avalué comercial corporativo si bien lo considera. Que a pesar de que la normatividad vigente, no permite
la interposicién de recurso contra la oferta formal de compra, esta sociedad, con el énimo de garantizar el
derecho de contradiccién y defensa, dio traslado a la Corporacién Registro de Avaluadores y Lonja
Colombiana de la Propiedad Raiz, las observaciones realizadas mediante peticién con radicado interno R-
2947-BQP-19 del 19 de junio de 2019.
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Que contrario a lo manifestado por el recurrente, la administracién no impone su voluntad al ordenar
iniciar los trémites judiciales de expropiacién, por cuanto su decision se encuentra fundamentada en las
obligaciones legales, que cuyo objetivo es evitar que |a adquisicion de los predios requeridos por utilidad
publica quede suspendidos o supeditados a la voluntad particular del titular del derecho real de dominio,
asi de conformidad con el articuio 10 de la Ley 1882 del 15 de enero de 2018, se entendera que el
propietario del predio renuncia a la negociacion, una vez se surta alguna de estas tres circunstancias.

a) Guarden silencio sobre la oferta de negociacion directa.

b) Dentro del plazo para aceptar o rechazar la oferta no se logre acuerdo.

¢} No suscriban la escritura o lo promesa de compraventa respectiva en los plazos fijados en la
presente ley por causas imputables a ellos mismos.

Que al no haber sido posible continuar con el proceso de enajenacién voluntaria, es obligatorio dar inicio
al proceso de expropiacién, dentro del cual no puede el recurrente afirmar que se le estd trasgrediendo el
derecho fundamental al debido proceso porque no se ha accedido a sus pretensiones, cuyas circunstancias
de negatividad se ha realizado con base a la normatividad vigente y en observancia a los derechos

fundamentales y constitucionales.

Que, a fin de garantizar el debido proceso al titular del derecho real de dominio del bien a expropiar, la
legislacién colombiana, previé para los casos en que no se logre Ja enajenacion voluntaria, el proceso de
expropiacién judicial contemplade en el articulo 399 del CGP, en la cual el demandado podra aportar las
pruebas que pretenda hacer valer con el objetivo de controvertir la indemnizacion propuesta por la
administracion.

7. La ANI-CONCESION COSTERA presenta un AVALUO por debajo del liquidado por la entidad
territorial — Puerto Colombia, apoyada en el IGAC, como en el presente caso, cuyo metro cuadrado
base del IMPUESTO PREDIAL, es casi el DOBLE del que presenta y mantiene la PROPUESTA u
OFERTA DE COMPRA, sostenida en la Resolucién 1.803 recurrida. Incluso el AVALUO del afio 2.014,
hace 5 afios, es todavia mayor que la OFERTA de hoy, 2.018.

Que tal como fue expuesto en oficio AV-LCPR-4210-19 de fecha 18 de julio de 2019, del cual se le dio
traslado al propietario a través de comunicacién con radicado No. D-657-BQP-19 de fecha 25 de julio de
2019, el avalué realizado por la Lonja de Colombiana de la Propiedad Raiz se adelantd teniendo en cuenta
el marco normativo que rigen este tipo de avallios, por o tanto, se encuentra soportado técnicamente y

ajustado a la normatividad vigente.

8. ElAVALUO del predio cobijado por Ia presente RESOL UCION es mucho menor que el negociado con
predio vecinos, como el de la IGLESIA del Conjunto Villa Campestre, a 150 metros lineales; o el que
pagaron a los propietarios de predios de la misma Urbanizacién en la linea del trazado de la via

hasta el empalme con la via 40.

Que de conformidad con el articulo 21 del Decreto 1420 de 1998 los parametros que se deben tener en
cuenta para determinar la valoracién comercial de un inmueble para proyectos de infraestructura vial, son

entre otros:

1. La reglamentacién urbanistica municipal o distrital vigente al momento de la realizacion del
avaldo.

2. la destinacién econémica del inmueble

Que el articulo 22 ibidem establece que para la determinacién del valor se deben tener en cuenta por lo
menos las siguientes caracteristicas:

A, Para el terreno:
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1. Aspectos fisicos tales como drea, ubicacion, topogrdfia, forma,
2. Clases de suelo: Urbano, rural, de expansién urbana, suburbano o de proteccion.
3. Las normas urbanisticas vigentes para la zona o predio.

Que de la lectura de los anteriores articulos, se colige que existen caracteristicas y determinantes que
hacen que la valoracién de un predio y otro varien, ya sea por destinacién del mismo, uso del suelo,
aprovechamiento econdmico y/o topografia, por lo que no se pueden hacer avallos globales o de
referencia para valorar un predio particular, siendo obligacién de la entidad valuadora, estudiar y analizar
las caracteristicas que hacen diferente un inmueble de otro, sean colindantes o no.

Que en consecuencia, no es posible comparar el valor dado a otros predios afectados por el proyecto
ejecutado por la CONCESION COSTERA CARTAGENA BARRANQUILLA S.A.S., pues es obligacién del
avaluador analizar cada caso particular para que la valoracién econdmica sea correcta y abarque todas las
caracteristicas del inmueble avaluado, lo cual se vera reflejado en su valor.

Que en virtud de lo anterior se reitera que el valor comercial del drea requerida se determiné de manera
correcta, conforme a los pardmetros y criterios establecidos en las leyes, decretos y resoluciones que rigen
el proceso de adquisicion de inmuebles por motivos de utilidad pdblica y en especial se dio pleno
cumplimiento a las disposiciones que regulan la elaboracién de avallos, precisando que se cumplieron con
los requisitos y condiciones de orden legal.

9. EIAVALUO ignora deliberadamente las LICENCIAS DE CONSTRUCCION y URBANISMO que han sido
entregadas y aprobadas por Puerto Colombia, para zonas que hoy califica como de proteccion
ambiental, errdticamente, pero gue son comercios, hasta lavaderos de tractomulas, a la vista
publica durante décadas, discotecas, tiendas, flanterias, estaciones de gasolina, antiguas y
actuales, en plena construccion; desconoce el AVALUO del METRO CUADRADO realizado por los
BANCOS que han prestado dinero a los propietarios y/o urbanizadores, cuyo METRO CUADRADO
supera los TRES y CUATRO MILLONES DE PESOS (83’ Y 4’), constituyendo estos AVALUOS en
verdadera DEFRAUDACION AL PATRIMINIO ECONOMICO de los PROPIETARIOS, que estdn
pagando mes a mes a las entidades financieras por los lotes adquiridos o vivienda construidas.

Que se insiste en lo manifestado en el punto 3 de los considerandos, reiterando que como se manifesto
anteriormente, el avalué realizado por la Lonja de Colombiana de la Propiedad Raiz se adelanto teniendo
en cuenta el marco normativo que rige este tipo de avallos, el cual se basé en documentos expedidos por
autoridad competente, bajo el imperio de una ley vigente, eficaz y con fuerza vinculante, por lo tanto, se
encuentra soportado técnicamente y ajustado a la normatividad vigente.

10. Los AVALUOS desconocen la violacién de la Ley 1228 de 2.008 articule 6 pardgrafo 10, que obliga
a las entidades territorial (sic) a abstenerse de conceder LICENCIAS, directamente o a través de los
CURADORES URBANOS, como ha ocurrido a lo largo y ancho de la URBANIZACION gue constituye
el barrio Villa Campestre, donde se encuentra la URBANIZACION LAGOMAR, descargando su
INCURIA en los actuales propietarios, a quienes descalifican con todo tipo de argumentos, como el
presente, acudiendo a la nomenclatura inventada. FALSA, en materia ambiental.

Que como se manifesté anteriormente, el avalué realizado por la Lonja de Colombiana de la Propiedad
Rafz se adelanté teniendo en cuenta el marco normativo que rige este tipo de avaldos, el cual se basé en
documentos expedidos por autoridad competente, bajo el imperio de una ley vigente, eficaz y con fuerza
vinculante, por lo tanto, se encuentra soportado técnicamente y ajustado a la normatividad vigente.

BARRANQUILLA 11. Viola el ACTO ADMINISTRATIVO contenido en la Resolucién 1794 DE 05 DE DICIEMBRE DE 2019,
Carrera 58 No 74-84 la Ley 1682 de 2013, articulo 24, en concordancia con la Resolucion 620 de 2.008, articulo 36, que
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obliga a acudir al IGAC, como dltima instancia en materia de AVALUOS, asumiendo, la ANI -
CONCESION COSTERA la funcién de parte y juez, decidiendo, la ditima instancia de los mencionados
AVALUOS, arrasando ef estado de derecho.

Que al respecto, es menester traer a colacién el articulo 23 de la Ley 1682 de 2013 el cual prescribe:

ARTICULO 23. AVALUADORES Y METODOLOGIA DE AVALUO. Ef avalio comercial para la
adquisicion o expropiacién de los inmuebles requeridos para proyectos de infraestructura de
transporte serd realizado por el Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi (IGAC) o la autoridad
catastral correspondiente o las personas naturales o juridicas de cardcter privado registradas
y autorizadas por las Lonjas de Propiedad Raiz. (negritas fuera de texto original).

Que el procedimiento establecido en el articulo 24 de la Ley 1682 de 2013, se lleva a cabo si la entidad
solicitante del avaltio considera gue existen fundamentos para que quien realizé la valoracién reconsidere
el precio presentado, y se adelanta en todo caso, antes del inicio del procedimiento administrativo.

Que en el mismo sentido el articulo 152 del Decreto 1420 de 1998, y el articulo 24 de la ley 1682 de 2013,
indican que la revision o la impugnacién al avaldo corresponde a la entidad que lo solicité.

Que es asl como, en el proceso de adquisicion predial para los proyectos de infraestructura de transporte,
en la etapa de enajenacion voluntaria, no se prevé la contradiccién u objecién al avallo por parte del
propietario.

Que como se manifestd anteriormente, el avallio comercial corporativo realizado por la CORPORACION
REGISTRO DE AVALUADORES Y LONJA COLOMBIANA DE LA PROPIEDAD RAIZ en fecha 14 de febrero de
2019 se adelanté teniendo en cuenta el marco normativo que rigen este tipo de avaliios como son la Ley
388 de 1997, Decreto 1420 de 1998 (el cual es reglamentario de la anterior ley), resoluciones 620 de 2008,
898 de 2014, 1044 de 2014 del IGAC, y demds normas concordantes. Por lo que, al no encontrarse reparos
en el avaltio realizado, no hubo necesidad de acudir ante el IGAC para que se pronunciara sobre el mismo.

Que es necesario precisar que dado que los proyectos de infraestructura de transporte no pueden quedar
suspendidos o supeditados a la voluntad particular del titular del derecho real de dominio, el
procedimiento idéneo ante la imposibilidad juridica de llegar a un acuerdo de enajenacién voluntaria,
dentro de los 30 dfas habiles siguientes a la notificacién de la oferta formal de compra, es la expropiacion
judicial prevista en el articulo 399 del Cédigo General del Proceso, en concordancia con lo dispuesto en [as
Leyes 9 de 1989, 388 de 1997, 1682 del 2013 y 1742 de 2014.

Que asf las cosas, la expropiacién ordenada por motivos de utilidad publica e interés social, es el proceso
enmarcado en la constitucidn y la ley para la adquisicién los inmuebles con destino a la ejecucion del
Proyecto vial CORREDOR CARTAGENA - BARRANQUILLA Y CIRCUNVALAR DE LA PROSPERIDAD —SUBSECTOR
03 UNIDAD FUNCIONAL 6, cuando como ya se manifesté no fue viable llegar a un acuerdo para la
enajenacién voluntaria.

Que la Resolucién No. 1894 de fecha 16 de diciembre de 2019 que ordend dar inicio a los trémites judiciales
de expropiacién cuenta con los argumentos técnicos y juridicos para iniciar el proceso de expropiacion
judicial, ya que no existen pruebas fehacientes y Utiles para dejar sin efectos el avalué inicial.

Que en virtud de lo expuesto se tiene que el proceso de gestién predial se ha adelantado de conformidad
con las normas vigentes y el inicio de los tramites para adelantar el proceso de expropiacién se hace en
cumplimiento de un deber legal, por lo tanto, no existe ninglin motivo para reponer la Resolucion No. 1894 |
del 16 de diciembre de 2018. ;

Que el inciso 4 del articulo 61 de la ley 388 de 1997 en armonfa con las disposiciones de la ley de |
infraestructura ley 1882 de 2018 en su inciso 7 del articulo 10 que modificd el articulo 25 de la Ley 1682 de
2013, modificado por la Ley 1742 de 2014, articulo 4, consagra que “Serd obligatorio iniciar el proceso de
expropiacién si transcurridos treinta (30) dias hdbiles después de la notificacién de la oferta de compra, no
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se ha llegado a un acuerdo formal para la enajenacion voluntaria, contenido en un contrato de promesa de
compraventa y/fo escritura piblica.”, razén por la cual la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA,
expidié la resolucién de expropiacién No 1894 del 16 de diciembre de 2019, “Por medio de la cual se ordena
iniciar los trdmites judiciales de expropiacién de una zona de terreno requerida para la ejecucion del
proyecto vial CORREDOR CARTAGENA- BARRANQUILLA Y CIRCUNVALAR DE LA PROSPERIDAD- SUBSECTOR
03- UNIDAD FUNCIONAL 6, ubicado en el municipio de Puerto Colombia, Departamente del Atldntico™.

Que asf las cosas, la expropiacion ordenada por motivos de utilidad publica e interés social, es el proceso
enmarcado en la constitucion y la ley para la adquisicién los inmuebles con destino a la ejecucién del
Proyecto vial CORREDOR CARTAGENA - BARRANQUILLA Y CIRCUNVALAR DE LA PROSPERIDAD —SUBSECTOR
03 UNIDAD FUNCIONAL 6, cuando como ya se manifesté no fue viable llegar a un acuerdo para la
enajenacién voluntaria.

En mérito de lo expuesto, el Vicepresidente de Planeacién, Riesgo y Entorno de la Agencia Nacional de
Infraestructura, conforme a las atribuciones conferidas por la Resolucién No. 955 del 23 de junio de 2016
de la Agencia Nacional de Infraestructura:

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMESE en todas sus partes la Resolucion 1894 de 16 de diciembre de 2019
“por medio de la cual se ordena iniciar los tramites judiciales de expropiacién de una zona de terreno
requerida para la ejecucidn del Proyecto Vial CORREDOR CARTAGENA - BARRANQUILLA Y CIRCUNVALAR DE
LA PROSPERIDAD -SUBSECTOR 03- UNIDAD FUNCIONAL 6, ubicado en el municipio de Puerto Colombia,
Departamento del Atldntico”.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente o en su defecto mediante aviso a la sociedad
CLEMENCIA GRILLO S.A., identificado con NIT. 802.011.043-3, quien figura como titular del derecho real
de dominio inscrita del inmueble requerido, en la forma prevista en los articulos 67, 68 y 69 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO: Disponer que contra la presente Resolucidn no procede ningln recurso en via
administrativa, la cual se encuentra agotada, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 87 del Cédigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: La presente resolucién rige a partir de la fecha de su notificacion.

NOTIFIQUESE Y CUMP

U 3 Mac

Dada en Bogotd, D.C. a los

RO MORALES SILVA
laneacidn Riesgos y Entorno

Proyectd: Concesidn Cartagena Barranquilla S.A.5

Revisé: Diana Maria Vaca Chavarria — Abogada GIT Asesorfa Juridica Predial - VPRE - ANI
Geovanny Andres Casanova - Ingeniere GIT Predial-WVPRE-ANI

Aprobé: Rafael Antonio Diaz Granados Amaris- Gerente GIT Asesoria Juridica Predial- ANI
Xiomara Patricia Juris-Gerente GIT Predial-ANI
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