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La importancia de compartir lecciones aprendidas sobre la
materializacion de riesgos en proyectos de APP

Las concesiones en infraestructura de transporte se han modificado a lo largo de las diferentes generaciones; dichas modificaciones han
surgido de la experiencia del Gobierno Nacional, tanto en la estructuracion técnica, juridica y financiera, como en la ejecucién de los
proyectos, las coyunturas econdmicas nacionales e internacionales y los diferentes mecanismos de mercado disponibles para la
transferencia de riesgos.

En la asignacidn de riesgos se han evidenciado mejoras y cambios a lo largo de las generaciones de las concesiones, aumentando en mayor
proporcidn la responsabilidad que el privado tiene en los proyectos, disminuyendo la inversidn publica y ajustando los aspectos que hacian
mas costosa la financiacion e intervencion de la Nacién.

Asignacién de riesgos!!

La asignacidn de riesgos, en el contexto de un proyecto de asociacién publico-privada (APP), significa decidir cual parte del contrato asume
los costos (u obtendra los beneficios) de un cambio en los resultados esperados del proyecto, derivados de cada factor de riesgo. En este



sentido, la asignacién adecuada de los riesgos en proyectos de APP conlleva a que estos tengan un mejor valor por dinero. Se sefiala que
hay dos objetivos principales de la asignacion de riesgos:

a. Crear incentivos para las partes para gestionar apropiadamente los riesgos, y con ello, mejorar los beneficios del proyecto y/o
reducir los costos.
b. Reducir el costo total del riesgo del proyecto, "asegurando" a las partes contra los riesgos que no estén dispuestos a asumir.

Principios de asignacion de riesgos

Un principio fundamental de la asignacién de riesgos es que cada riesgo se le debe asignar a quien pueda gestionarlo mejor?l. Cada riesgo
debe asignarse a la parte:

- Que mejor pueda controlar la probabilidad de que ocurra el riesgo. Por ejemplo, la parte privada esta generalmente a cargo de la
construccién del proyecto, ya que tiene la mayor experiencia en esa area. Esto también significa que deben asumir los sobre costos
o los retrasos en la construccion.

- Que mejor pueda controlar el impacto del riesgo en resultados del proyecto, a través de una adecuada estimacion y anticipacion
de unriesgo y respondiendo por este en caso de que se materialice.

- Que tenga la capacidad de absorber el riesgo al costo mas bajo, si la probabilidad e impacto de los riesgos no pueden controlarse.

En virtud de lo anterior, y los casos de éxito que se han venido implementado en otros paises latinoamericanos como Chile, México y Peru,
el Gobierno colombiano mediante CONPES (3717 de 2011) ha propuesto lineamientos para la asignacion de los riesgos en los proyectos
de Asociaciones Publico Privadas, como se muestra a continuacién®!:



llustracion 1. Criterios para la asignacion de riesgos

RIESGOS RIESGODS
OPERACIOMALES FINAMCIEROS

RIESGOS
ECONOMICOS

Con informacian fu-
ficiente y las cond:-
ciones necesarias, e
recomienda tratladar
el riesgo econdmico
al contratista, debida
a su experticia en el
mansjo de este tipo
de riesgos

RIESGOS
REGULATORIOS

Asumidos por ka par-
te que cuente con un
manajo efectivo do
la administracion do
las normas proplas a
cada regulacidn.

RIESGOS SOCIALES
O POLITICOS

Se recomienda gque
la entidad contratan-
te los asuma, puss
cuenta con la posibi-
lidad de administra-
chon efectiva

RIESGOS DE LA
HATURALEZA

Se recamienda gue
se trasladen al con-
tratista, shempre y
cuando los mecanis-
s de mithgacidn
sean alcanrables
para &L

Se recomienda que
o transfieran &l con-
Eratisia, gueen cisenta
£On mas axperiencia
en la determinacidn
e las variables aso-

ciadas en el monto
de la imversidn. Bajo

situaciones com-
plejas, las entidades
estatales podrén
otorgar garantias
parciales gue cubran
sobrecostos even-
tuales.

Sa recomienda
quiz se trasladen al
contratista bajo la
premisa de su alta

experiencia en la
CONSBCUCIon y @3-
tructuracicn de los
MeCLrs0s neCeLanos.

RIESGOS RIESGOS
AMBIENTALES TECHOLOGICOS

Se sugkene que ¢l
contratista asuma
los costos implicitos
on @l cumplimiento
de |as obligaciones

modificaciones de
as licencias amblen-
tales antes del cherre
de ia licitacidn. En
Cas0 CONTrario, si no
S8 CUSNta cOn una
licencia amblental
debidamente eje-
cutada, los riesgos
deben ser asumidos
por [a unlicllad esta-
Eal

Trasladados al con-
tratista, debido a su
experiicia on el ob-
jeto contractual y los
estdndares tecnols-
Gicos

Fuente: CONPES 3714 de 2011

No obstante, lo anterior, los proyectos de concesién a cargo de la ANI se encuentran en un proceso de aprendizaje continuo, que ha
permitido la evolucién en la construccidn de la infraestructura de transporte en el Pais. Un ejemplo de ello es la Ley 1882 de 2018 “Por la
cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a fortalecer la contratacion publica en Colombia, la Ley de Infraestructura y
se dictan otras disposiciones” derivada de las lecciones aprendidas en el desarrollo de los proyectos de APP.

Adicionalmente, la participacion de los actores privados cada vez va tomando mas importancia en este proceso, asumiendo mayor
cantidad de riesgos.

En este sentido, acompafiarnos, socializando las lecciones aprendidas y asesorarnos, desde la perspectiva del control preventivo,

contribuye con la mejora continua en la estructuracion y ejecucion de los proyectos de infraestructura de transporte que se lideran en
nuestra Entidad.



[ ESTRUCTURACION DE PROYECTOS Y RIESGOS EN ASOCIACION PUBLICO PRIVADA de agosto de 2017; Instituto de Economia y Empresa (IEE); Pert

2 Hay limitaciones de la asignacion de riesgos: El nivel de detalle de la asignacién de riesgos; Riesgos que no se pueden transferir; y, Grado de transferencia de riesgo a la parte privada. Una combinacién de estas limitaciones puede
significar que las caracteristicas del pais afectan las posibilidades de transferencia del riesgo.

3Asociaciones Publico Privadas en Colombia: Directrices para su implementacion; Modulo Il del Banco Interamericano de Desarrollo — BID.

Presidencia
PBX: 571 - 484 8860 Ext:

Agencia Nocional de _ Calle 24 A Nro. 59 - 42 Edificio T4, Piso 2 &
Infraestructura  Bogoté D.C. — Colombia - www.ani.gov.co

n Comunicaciones Internas ANI ' 2
Servicios
Oficina de Comunicaciones n
AR

g Por favor piense en el medio ambiente antes de Imprimir este correo

(1] ESTRUCTURACION DE PROYECTOS Y RIESGOS EN ASOCIACION PUBLICO PRIVADA de agosto de 2017; Instituto de Economia y Empresa (IEE); Peru

@ Hay limitaciones de la asignacidn de riesgos: El nivel de detalle de la asignacién de riesgos; Riesgos que no se pueden transferir; y, Grado de transferencia de riesgo a la parte privada. Una combinacién de estas limitaciones puede
significar que las caracteristicas del pais afectan las posibilidades de transferencia del riesgo.

Bl Asociaciones Publico Privadas en Colombia: Directrices para su implementacién; Modulo 11l del Banco Interamericano de Desarrollo — BID.



