CONSORCIO DRACOL LINEAS FERREAS

Bogota D.C. 23 de Septiembre de 2013

Sefiores:

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Vicepresidenta Juridica — Grupo Interno de Trabajo de Contratacion
Calle 26 Nro. 59-51, Torre 4, Piso Segundo

Ciudad

Referencia: Licitacion Publica NOomero VJ-VE-LP-002 DE 2013. Vias
Férreas.

Asunto: Aclaraciones sobre las Observaciones presentadas por los
otros proponentes al Informe de evaiuaciéon publicado el
pasado 10 de septiembre de 2013.

NESTOR ANDRES ABELLA RODRIGUEZ, identificado con Cédula de
Ciudadania No. 79.043.455 actuando en nombre y representacién det
CONSORCIO DRACOL LINEAS FERREAS, en virtud de la oportunidad para
dichos efectos se dispone en la Adenda No. 1 ai Pliego de Condiciones y en €l
numeral 2 del articulo 24 de la Ley 80 de 1993, me permito presentar las
siguientes aclaraciones sobre las observaciones presentadas por los demas
proponentes al Informe de Evaluacién publicado en el SECOP para el respectivo
proceso de Licitacién Publica.

1. Respecto a las observaciones del CONSORCIO FERCOL - FERROCARRIL
COLOMBIA

11. Acreditacién de experiencia Tipo B

De acuerdo con lo indicado por el Consorcio FERCOL en sus observaciones,
aclaramos los aspectos referidos a la Experiencia Tipo B acreditada, de la
siguiente forma:

1.1.1. En cuanto a las Certificaciones mediante las cuales se acredita la
Experiencia Tipo B

De acuerdo con lo indicado por el Consorcio FERCOL:
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CONSORCIO DRACOL LINEAS FERREAS

Estas certificaciones se refieren a servicios de transporte de mercancias {en este caso material
de obra para la construccion de diferentes tramos) y no a contratos de operacion de la
infraestructura en la que circularia el trafico férreo de transporte, Es decir, serian experiencias
de cperacion de transporte, mas no de infraestructura.

Al respecto, se deben hacer las siguiente anotaciones:

En el numeral §.3.1.2 - TIPO B: EXPERIENCIA EN CONTROL DE TRAFICO Y/O
OPERACION DE LA INFRAESTRUCTURA EN PROYECTOS FERROVIARIOS,
los Pliegos indican: “Los proponentes deberan diligenciar la Proforma 7 y acreditar
la informacién sobre minimo UN (1) y méximo CINCO (5) contratos o

certificaciones que indiguen la participacién del proponente como encargado
principal del Control de Trédfico y/u Operacién de la infraestructura en

proyectos ferroviarios” (Negrilla fuera de texto original).

Ahora bien, las certificaciones presentadas en los folios 338 y ss. (Contratos con
Numero de Orden 1, 2 y 3) acreditan la siguiente experiencia para cada uno de los
contratos acreditados:

e "Puesta a disposicién permanente y operativa de las locomotoras
necesarias para el transporte de los materiales necesarios en la obra de
superestructura.

o Gestion de trafico de trenes.

o Conduccion de las Ilocomotoras con maquinistas de la empresa
adjudicataria.

» Coordinacién del servicio de acuerdo con las necesidades de la obra por el
Director de la misma’(Negrillas fuera del texto original).

De igual forma, respecto al Contrato con Nimero de Orden 4 de “SERVICIOS
PARA EL TRANSPORTE POR LA VIA DE ANCHO 1435 MM, DE LOS
MATERIALES NECESARIOS PARA LA CONSTRUCCION Y REALIZACION E
PRUEBAS DE LA LINEA DE ALTA VELOCIDAD Y SUMINISTROS DE DOS (2)
VEHICULOS BIVIALES, LINEA DE ALTA VELOCIDAD CORDOBA — MALAGA”,
se incluye la experiencia de:

o ‘Ayuda a fa gestion y regulacién del tréfico en la linea durante la duracion
del contrato”

e “Todas las acifuaciones y trabajos necesarios para dar seguridad, fluidez y
obtener un méximo rendimiento de las operaciones de trafico hasta donde
se ejecuten las obras de montaje de via desde las bases operativas y
posteriormente en fases de prueba y ayuda a explotacién”.
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De acuerdo con lo anterior, las certificaciones presentadas acreditan la
experiencia en “Control de Trafico y/u Operacion de fa infraestructura en proyectos
ferroviarios”, cumpliendo con lo establecido en los Pliegos y no exclusivamente
respecto al transporte de materiales, como lo alega el Proponente.

Por ende, esta observacion no tiene fundamento y no debe ser tenida en cuenta
para efectos del requisito habilitante de Experiencia Tipo B.

11.2. En cuanto a la acreditacién de ser el encargado principal de las
actividades

De acuerdo con lo indicado por et Consorcio FERCOL:

En igual sentido debe tenerse claridad respecto de lo exigido por este tipo de experiencia por
el pliego de condiciones, esto es que el proponente debe acreditar como experiencia aquelia
que le permita acreditar la participacidn de este o alguno de sus integrantes “(..) como
encargado principal del Control de Trdfico y/u Operacion de la infraestructura en proyectos
ferroviarios.”.

Por lo anterior, es evidente que siendo que el objeto de los contratos que se aportan para
acreditar la experiencia por este proponente, no se referian a la operacién de infraestructura
ni al control de trafico, sino al transporte de materiales necesarios para construccidn de
accesos ferroviarios, el control u operacién exigida sobre 13 red, si bien pudo haber sido una
gestion de trafico de trenes para su respectiva labor, no evidencia lo que se exige en ei pliego
de condiciones. Es decir, no se advierte que el contratista sea el encargado principal del
control de trafico y/u operacion de la infraestructura. Simplemente se evidencia que
accesoriamente al cumplimiento del objeto del contrato que se ejecutd {transporte de
materiales), se realizé una actividad complementaria y tangencial al mismo, el cual fue, segin
lo indican las respectivas certificaciones, la “gestion de trdficos de trenes”™.

Teniendo en cuenta estas observaciones, se deben hacer las siguientes
anotaciones:;

Independientemente de que las obligaciones de operacién de infraestrutura hayan
sido actividades complementarias dentro de los contratos acreditados, ello no
obsta para que, en los términos del Pliego de Condiciones, haya obrado como
‘encargado principal del Control de Tréfico y/u Operacién de la infraestructura en
proyectos ferroviarios” en el marco de los mismos. Asi las cosas, como consta en
las certificaciones adjuntadas para acreditar esta experiencia, en estas se incluian
las siguientes actividades como unico encargado principal:
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"Puesta a disposicibn permanente y operativa de las locomotoras

necesarias para el transporte de los maleriales necesarios en la obra de

superestructura.

Gestion de tréfico de trenes.

» Conduccién de las locomotoras con maquinistas de Ja empresa
adjudicataria.

e Coordinacion del servicio de acuerdo con las necesidades de /a obra por el

Director de la misma‘(Negrillas fuera del texto original).

De igual forma, respecto al Contrato de “SERVICIOS PARA EL TRANSPORTE
POR LA VIA DE ANCHO 1435 MM, DE LOS MATERIALES NECESARIOS PARA
LA CONSTRUCCION Y REALIZACION E PRUEBAS DE LA LINEA DE ALTA
VELOCIDAD Y SUMINISTROS DE DOS (2) VEHICULOS BIVIALES, LINEA DE
ALTA VELOCIDAD CORDOBA -~ MALAGA®, se incluye la experiencia, como
encargado principal, de:

* ‘Ayuda a Ja gestién y regulacién del tréfico en la lfnea durante la duracién
del contrato”

* ‘“Todas las actuaciones y trabajos necesarios para dar seguridad, fluidez y
obtener un méaximo rendimiento de las operaciones de trafico hasta donde
se ejecuten las obras de montaje de via desde las bases operativas y
posteriormente en fases de prueba y ayuda a explotacién”.

En vitud de lo expuesto se evidencia como el integrante del Proponente fungié
como ‘encargado principal del Control de Trafico y/u Operacién de la
infraestructura en proyectos ferroviarios” en el marco de los contratos certificados.

Por lo anterior, se debe desestimar la observacion elevada por el CONSORCIO

FERCOL - FERROCARRIL COLOMBIA, se debe mantener la calidad de HABIL
del CONSORCIO DRACOL LINEAS FERREAS.

1.2. Respecto a la acreditacién de la experiencia en “gestién de trafico de
trenes”

De acuerdo con lo indicado por el Consorcio FERCOL:
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La Entidad, entendemos nosotros, con el criterio inclusivo arriba mencionado interpretd que,
dado que la certificacidn establece “gestidn de tréfico de trenes”, dicha afirmacién seria
suficiente para cumgplir con el requisito establecido en el pliego de condiciones. Sin embargo,
la experiencia requerida por el Pliego, en atencién a la magnitud del proyecto que se pretende
adjudicar, claramente no puede ser tomada una simple gestién de transporte que ejecutan
ciertos trenes que cumplen una bdsica labor de carga, en tramos que ni siquiera estan
totalmente construidos, camo una experiencia suficiente e idonea, tal y como ocurre en el
¢aso en comento,

Al respecto aclaramos io siguiente:

En el numeral 5.3.1.2, los Pliegos indican:

‘Los proponentes deberan diligenciar la Proforma 7 y acreditar la
informacién sobre minimo UN (1) y méaximo CINCO (5) contratos o
certificaciones que indiquen la participacién del proponente como
encargado principal del Control de Tréfico y/u Operacion de la
infraestructura en proyectos ferroviarios”.

La experiencia demostrada mediante la certificacién en mencion incluyé como en
evidente el control de trafico de la via férrea y por lo tanto cumple con la
experiencia requerida y no come pretende hacer entender el proponente. Por
claridad es importante anotar que el trafico sobre estas vias corresponde a una
importante cantidad de trenes dia y se hizo una gestion de tréfico de primer nivel.

Por lo demés se debe reiterar que la Experiencia Tipo B, se present6 con el lleno
de los requisito establecidos en el Pliego de Condiciones, ha sido acreditada
mediante los certificados allegados en folios 338 y ss. (Contratos con Numero de
Orden 1, 2 y 3), lo cuales evidencian la siguiente experiencia:

“Puesta a disposicién permanente y operativa de las locomotoras
necesarias para el transporte de los materiales necesarios en la obra de
superestructura.

Gestion de tréfico de trenes.

Conduccidon de las locomotoras con maquinistas de la empresa
adjudicataria..

Coordinacién del servicio de acuerdo con las necesidades de fa obra por el
Director de fa misma”. (Negrilla fuera de texto original).

De igual forma, respecto al Contrato con Nimero de Orden 4 correspondiente a
los “SERVICIOS PARA EL TRANSPORTE POR LA VIA DE ANCHO 1435 MM, DE
LOS MATERIALES NECESARIOS PARA LA CONSTRUCCION Y REALIZACION
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E PRUEBAS DE LA LINEA DE ALTA VELOCIDAD Y SUMINISTROS DE DOS (2)
VEHICULOS BIVIALES, LINEA DE ALTA VELOCIDAD CORDOBA — MALAGA”,
se incluye la experiencia de:

o ‘Ayuda a la gestién y regulacion del tréfico en la linea durante la duracion
def contrato”

o '"Todas las actuaciones y trabajos necesarios para dar segquridad, fluidez y
obtener un maximo rendimiento de las operaciones de trafico hasta donde
se gjecuten las obras de moniaje de via desde las bases operativas y
posteriormente en fases de prueba y ayuda a explotacion’.

En virtud de lo expuesto, se acredité la experiencia efectivamente requerida en los
Pliegos de Condiciones. Por lo anterior, se deben desestimar la observacion
elevadas por el CONSORCIO FERCOL ~ FERROCARRIL COLOMBIA y se debe
mantener la calidad de HABIL del CONSORCIO DRACOL LINEAS FERREAS.

1.3. Respecto a la acreditacién de la operacién y/o control de trafico sobre
via principal

De acuerdo con lo indicado por el Consorcio FERCOL:

De conformidad con el andlisis de {i} los documentos aportados en la propuesta por el
proponente y [ii) los documentos emitidos por la entidad Adif respecto de la cual aportan 2
respectiva experiencia, se puede concluir que, por un lado no es pegible, de maners alguna,
que la empresa que aparta la experiencia tenga fa posibilidad de realizar el control de trafico
fersoviario, por corresponder dicha labor a un tercero: Adif; v por el atro lado, que las
certificaciones aportadas no recaen sobre vias férreas principales, esto por cuanto en Espafta
el transporte de mercancias se realiza sobre trocha de 1668 mm quedando la trocha de 1435
mm para ia operacidn del AVE (Alta Velocidad Espafiola), es decir para pasajeros. Como se
indica en los certificados, ef transporte realizado era de material de obra para la construccién
de diferentes tramos del AVE por lo que facilmente se concluye que la esa operacion fue
realizada en via en construccion, y ng en via princigal.

Esta observacian, a su vez, se puede dividir en los siguientes aspectos:

1.3.1. Respecto a la “imposibilidad” de control de trafico y/o operacion de
infraestructura

De la experiencia acreditada mediante las certificaciones ajuntadas en folios 338 y
8. que incluye:
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e ‘Puesta a disposicién permanente y operativa de las locomotoras
necesarias para el transporte de los materiales necesarios en la obra de
superestructura.

Gestion de tréfico de trenes.
Conduccion de las locomotoras con maquinisias de la empresa
adjudicataria.

» Coordinacién del servicio de acuerdo con las necesidades de la obra por el
Director de la misma’. (Negrilla fuera de texto original)

De igual forma, respecto al Contrato de “SERVICIOS PARA EL TRANSPORTE
POR LA VIA DE ANCHO 1435 MM, DE LOS MATERIALES NECESARIOS PARA
LA CONSTRUCCION Y REALIZACION E PRUEBAS DE LA LINEA DE ALTA
VELOCIDAD Y SUMINISTROS DE DOS (2) VEHICULOS BIVIALES, LINEA DE
ALTA VELOCIDAD CORDOBA - MALAGA”, se incluye la experiencia de:

e “Ayuda a la gestidn y regulacion del trafico en la linea durante fa duracién
del contrato”

» “Todas las actuaciones y trabajos necesarios para dar seguridad, fluidez y
obtener un méaximo rendimiento de fas operaciones de trafico hasta donde
se ejecuten las obras de montaje de vfa desde las bases operativas y
posteriormente en fases de prueba y ayuda a explotacion”.

Asi pues, se desprende que las obligaciones y ejecuciones incluidas dentro de
dichos contratos incluyeron actividades de control de trafico ferroviario,
expresamente contratados por la ADIF, sin perjuicio de las funciones de la misma
entidad. Por ello se entiende que, independientemente de las funciones de la
ADIF, las mismas acreditaciones evidencian que las labores a acreditar para
cumplir con este requisito habilitante fueron contratadas y ejecutadas por
CONTINENTAL RAIL S.A.; quien, por lo demas garantiza la experiencia del
proponente en virtud de lo dispuesto por fos Pliegos.

Por ello, se entiende que la presente observaciéon no debe ser tenida en cuenta
para efectos del analisis del requisito habilitante de Experiencia Tipo B y, por
ende, se debe mantener la condicién de HABIL del CONSORCIO DRACOL
LINEAS FERREAS.

1.3.2. Respecto a la acreditacion de Experiencia respecto de Vias Principales
El Pliego de Condiciones es claro en indicar que el control de trafico debe hacerse

sobre vias principales, excluyendo aquel hecho sobre estaciones o patios de
maniobra.
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En la experiencia aportada, es claro que la gestién de trafico de trenes se hizo
sobre un via principal, es decir por fuera de estaciones y patios, y no como
pretende hacer ver de manera errénea el proponente en una via en obra, que no
por ello deja de ser principal.

De acuerdo con los argumentos presentados anteriormente, es claro que la
experiencia acreditada cumpie con los requerimientos establecidos en los Pliegos
de Condiciones. De esa forma, la observacion referida no encuentra fundamento y
no debe ser tenida en cuenta.

2. Respecto a las observaciones de la UNION TEMPORAL FERROVIARIA
CENTRAL.

21. Respecto a la Capacidad Residual

Segun la Respuesta a la Observacidn 79 contenida en la Matriz de Respuestas
expedida por la ANI el 15 de agosto de 2013 dentro dei presente proceso
licitatorio: “La capacidad financiera esta integrada por los indicadores
mencionados en el numeral 5.2.1. del pliego, dentro del cual no se encuentra
contemplada la Capacidad residual, el cual un requisito distinto_a los indicadores
gue componen la capacidad financiera. Por tanto cada uno de los proponentes o
integrantes de la estructura plural debera acreditar la capacidad residual en fos
términos del numeral 5.2.2. del pliego de condiciones™ (subrayas fuera del texio
original). Asi pues, se entiende que la capacidad residual resulta ser un requisito
distinto a la capacidad financiera y, por lo demas, estan definido por indicadores y
criterios igualmente disimiles. (Se anexa extracto de la Matriz de Respuestas)

Por su parte, el articulo 6.1.1.2. del Decreto 734 de 2012, indica cémo: “Para
establecer la capacidad residual del proponente_la entidad contratante deberd
considerar los contratos gue tenga en ejecucién el proponente al momento de
presentar la oferfa, de acuerdo con lo sefialado en el respectivo pliego de
condiciones, incluyendo los que tenga por su participacién en sociedades,
consorcios o uniones temporales y sobre estos se aplicara la informacién que
sobre el capital de trabajo incorpora el RUP.

La Capacidad Residual (CR) tiene como objetivo evaluar el equilibrio patrimonial a
corto plazo de un oferente a una contratacién de una obra especifica. El valor de
este indicador solo tendré vigencia al momento de la presentacién de oferta y para
la contratacion especifica de la oferta en cuestion” (subrayas y negrillas fuera del
texto original).
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Asi (as cosas, se entiende que la Capacidad Residual tiene como objetivo medir el
equilibrio patrimonial de quien efectivamente va a ejecutar el objeto contractual y/o
las obras. Por esta razon, el propio Decreto 734 de 2012 indica que se deben
considerar los contratos que tenga en ejecucion el proponente al momento de
presentar la oferta, puesto que estos serdn los indicadores que final vy
efectivamente incidiran sobre su capacidad y sobre la ejecucion contractual. Por
ende, se entiende que los Lnicos indicadores que pueden influir sobre el calculo
de la Capacidad Residual resuitan ser los del proponente quien, por lo demas, es
quien efectivamente va a ejecutar el contrato y, por ende, deben ser objeto del
respectivo cémputo.

En este orden de ideas, el activo corriente y el pasivo corriente que se deben
tomar para el calculo de la Capacidad Residual, al ser un criterio totalmente
distinto a la capacidad financiera, deben ser aquellos correspondientes a quien
efectivamente cursa como proponente. Es decir, no se pueden tomar indicadores
financieros de quien, en virtud de los pliegos garantiza la capacidad financiera del
Proponente, puesto que no es éste quien real y directamente va a ejecutar las
obligaciones contractuales.

Asi pues, y teniendo en cuenta la finalidad misma del calculo de la Capacidad
Residual, se considera que la observacién elevada por la Unién Temporal
Ferroviaria Central no tiene fundamento. Por ende, se deben desestimar estas
observaciones.

2.2. Respecto a los Estados Financieros de VIAS Y CONSTRUCCIONES
S.A.

El numeral 5.2.1.2. del Pliego de Condiciones establece como los proponentes
extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia, como es el caso del integrante
VIAS Y CONSTRUCCIONES S.A. deberan presentar: “E/ balance general y
esfado de resuftados con corte Diciembre 31 de 2012, acompafiados de la
traduccion simple al idioma espafiol {...) expresados en pesos colombianos, a la
fasa representativa del mercado (TRM) de la fecha de corte de los mismos,
indicando la tasa de conversién, firmados por el Contador Publico Colombiano que
los hubiere convertido. Consultar péagina web del Banco de la Repubiica
(www.banrep.gov.co)”.

Ahora bien, por una parte, el proponente indica que los estados financieros de la
sociedad no vienen suscritos por su representante legal. Sin embargo, tal y como
consta en el folio 284, el Administrador de VIAS Y CONSTRUCCIONES S.A.,
DON GONZALO GONEZ-ZAMALLOA BARAIBAR, suscribié los estados
financieros, sin su conversion a pesos colombianos. Por su parte, la Proforma 6
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fue suscrita por Don ANTONIO TOBAR SABIO como representante de VIAS Y
CONSTRUCCIONES S.A. en Colombia. Por ello, se entiende que se enucentran
avalados por quienes se encuentran en obligacion de hacerlo de acuerdo con la
normatividad vigente del pais de origen.

Por lo demas, se encuentra que los balances de la sociedad con la conversion a
pesos colombianos, los cuales se encuentran en folios 247 a 254, se encuentran
debidamente suscritos por el Contador Publico ELQUIN INFANTE LOMBO con
Tarjeta Profesional No. 9402-T.

Asimismo, el proponente arguye que no se establece la TRM con que fueron
convertidos dichos estados financieros. Sin embargo tal y como consta en la parte
inferior del Estado de Resultados Ao Terminado en Diciembre de 2012-2011, que
obra en el folio 249 de la Propuesta, claramente se indica cémo: “La cifras
presentadas estén convertidas a pesos colombianos, a la tasa representativa del
mercado (TRM} de la fecha de cierre asf: 2012 $2.331,23 por Euro y 2011
$2.521,63 por Euro”,

Asi las cosas, la observacion no tiene sustento y, por ende, no debe darsele
cabida dentro presente proceso.

2.3. Respecto ala Experiencia Tipo B

El numeral 5.3.1.2. del Pliege de Condiciones indica claramente como: “Los
proponentes deberan diligenciar la Proforma 7 y acreditar la informacion sobre
minimo UN (1) y méximo CINCO (5) contratos o_certificaciones que indiquen la

participacién del proponente como encaggado principal del Control de

Tréfico _y/u Operacién de la infraestructura en proyectos ferroviarios”
(subrayas y negrillas fuera del texto original) . Asi pues, de la literalidad de los

pliegos se desprende que los contratos que se aporten para acreditar la
experiencia Tipo B en control de trafico y/o operacion de infraestructura en
proyectos ferroviarios deben comprender la operacidn y/o control de trafico en este
tipo de vias, que involucren al proponente o su integrante como encargado
principal de la misma. En este orden de ideas, segun los propios Pliegos, los
contratos aportados deben incluir la operaciéon y/o confrol de trafico, pero no se
exige que éste sea el objeto actividad principal del mismo.

Teniendo lo anterior en cuenta, el contrato objeto de observacién por parte de la
UNION TEMPORAL FERROVIARIA, a saber, el “Contrato de servicios de
transporte por la via de ancho 1435 mm de los maleriales necesarios para la
construccién y realizacién de pruebas de la linea de alta velocidad Cérdoba -
Malaga y suministro de dos (2) vehiculos biviales”, tal y como lo establece la
certificacion expedida por el Director de Desarrollo Tecnolégico y Verificacion en ia
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Direccion General de Mantenimiento de ADIF que obra en el folio 352 de la Oferta,
involucro la “(a)yuda a la gestion y regulacion del trafico en la linea durante la
duracion del contrato” (acapite 3), al igual que “(todas las actuaciones y trabajos
necesarios para dar sequridad, fluidez y obtener un maximo rendimiento de las
operaciones de trafico hasta donde se ejecuten las obras de montaje de via desde
las bases operativas y posteriomnente en fases de prueba y ayuda a explotacion”
(acapite 4),

En virtud de lo expuesto, se entiende que el contrato acreditado, segln el propio
Pliego de Condiciones, resulta apto para acreditar la Experiencia Tipo B en control
de trafico y/o operacion de infraestructura en proyectos ferroviarios, puesto que en
la certificacion allegada para su acreditacion resuitan claramente incluidas dichas
actividades. Por lo anterior, no resulta necesario adjuntar el acta de liquidacion
para verificar estos rubros, tal y como lo pretende la UNION FERROVIARIA
CENTRAL mediante esta observacion.

2.4. Respecto a los Contratos enlistados en la Proforma 6C

El Pliego de Condiciones, en el numeral 5.2.2. establece: “Para el céiculo de la
Capacidad Residual para la Contratacién de Obras, se tomaran en cuenta los
contratos de Cbra de acuerdo con fa definicion establecida en el articulo 32 de Ia
Ley 80 de 1993, de manera que se considerarén los contratos de obra suscritos
con las entidades estatales, excluyendo los de concesion y los contratos
celebrados con entes no estatales” (subrayas y negrillas fuera del texto
original). Teniendo en cuenta lo anterior se debe responder de Ia siguiente forma a
Ia observacién del Proponente.

La mayoria de contratos invocados por el proponente de los integrantes del
CONSORCIO DRACOL LINEAS FERREAS, a saber, VIAS Y
CONSTRUCCIONES S.A. y DRAGADOS S.A. fueron suscritos con entes
autonémicos regionales, como se mostrara a continuacion:

Respecto a los Contratos de VIAS Y CONSTRUCCIONES S.A.:

» La “Continuacién de las obras de un edificio de 53 viviendas con proteccién
publica basica, garajes y locales en la parcela 4.24C del UZP 1.03
Ensanche Vallecas, Promocion denominada "Vallecas 55" situada en la
calle Embalse de Navacerrada c/v Embalse de Picadas en el Ensanche de
Vallecas. Madrid — Espafia” Fue celebrado con el Ayuntamiento de Madrid.
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Las “Obras de construccién de un Centro de Biotecnologia Animal en el
Parque Cientifico de la UPV/EHU” fueron celebradas con el Gabierno
Vasco.

Disefio y construccién de un nuevo edificio para la OAMI en Alicante.
Importe: 37 630 000 EUR. Fue celebrade con la Oficina de Armonizacién
del Mercado Interior {Marcas, Dibujos y Modelos}.

Ejecucién de diversas operaciones de conservacidn en las carreteras del
Sector de Caravaca (RM-711, RM-714, RM-730, RM-510, RM-552, RM-
715, RM-B19, RM-B35, RM-B36, RM-504, RM-517, RM-541, RM-702, RM-
703, RM-B16, RM-B18, RM-B20, RM-B21, RM-B22, RM-823, RM-B24,
RMB26, RM-B30, RM-B32, RM-B39, RM-C16, BRM-C17, RM-C18, RM-C23
y T-730). Importe: 3.474.309,05 EUR. Fue celebrado con el Gobierno de
Murcia.

Respecto a los Contratos de DRAGADOS S.A.:

Las “Obres de reforma de 'edifici polivalent "La Capsa" al terme municipal
de! Prat de Liobregat” fueron contratadas de la Generalitat de Catalufia —
Area Metropolitana de Barcelona.

Las “Obras de construccion del nuevo L.E.S. Ramoén Arcas Meca, de Lorca
(Murcia)”fueron suscritas con el Gobierno de Murcia.

Ejecucién de las cbras de construccién del proyecto de Modernizacién de
Regadios en la C.G.R. Canal de Orellana (Segunda Fase). Desglosado 1 y
2 (Badajoz). importe: 9.548.544,64 EUR. Fue celebrado con la Sociedad
Estatal de Infraestructuras Agrarias, S.A. (SEIASA).

Contrataciéon conjunta de la redaccidn del proyecto constructivo y la
gjecucion de las obras del «Emisario submarino de la EDAR de Lagares
{(Vigo)». Importe: 14 883.747,34 EUR. Fue celebrado con el Ministerio de
Medio Ambiente y Medio Rural y Marino

Obras de edificacién de 42 viviendas en cuatro parcelas del Barrio Hebrero,
en Melilla: Edificio de 12 viviendas de proteccidn oficial, garajes y trasteros
en ¢f Mariscal Sherlock, n? 9; Edificio de 8 viviendas de proteccion oficial,
garajes y trasteros en ¢/ Comandante Haya, n? 9; Edificio de 8 viviendas de
proteccion oficial, garajes y trasteros en ¢/ Alféreces Diaz Otero, n? 19 y
Edificio de 14 viviendas de proteccién oficial, garajes y trasteros en ¢/ Vial
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Tiro Nacional, s/n. Importe: 2.564.326,94 EUR.Fue celebrado con el
Ministerio de Vivienda.

Asi pues, se debe indicar que, en términos del ordenamiento espafiol y en
especial de los articulos 1, 9 y 147 de la Constitucion del pais de procedencia de
los integrantes, los entes autonémicos, como los mencionados, no son
considerados Entidades Estatales en estricto sentido, puesto que dicho rétulo solo
esta limitado a las entidades centrales del orden nacional.

Por ello, en principio, no se incluyeron dichos contratos dentro del céleulo de la
Capacidad Residual a partir de la Proforma 6C. Sin perjuicio de lo antedicho y en
concordancia con lo dispuesto en los articulos 2 y 31 de la Ley 80 de 1993, se
adjunta dicha proforma con la inclusidn de los contratos invocados por la Unién
Temporal Ferroviaria Central, en donde se evidencia que incluso con la adicién de
aquellos contratos, este Proponente sigue cumpliendo con todas las exigencias
que al respecto establecié la Entidad en sus Pliegos de Condiciones.

Con relacion a la Construcciéon del nuevo mercado de Sant Antoni con el
Ayuntamiento de Barcelona, les manifestamos que dicha obra no fue adjudicada a
VIAS Y CONSTRUCCIONES.

3. Respecto a las observaciones del CONSORCIO FERROVIARIO DE
COLOMBIA

3.1. Respecto a la Designacion de Apoderado Comun

El Proponente arguye que se debe declarar no habil juridicamente al
CONSORCIO DRACOL VIAS FERREAS puesto que la Carta de Presentacion,
mediante la cual se designa al “apoderado comtin” del proponente no cuenta con
presentacidon personal. En vista de lo anterior, sabe hacer las siguientes
consideraciones.

En primer lugar, la disposicién que invoca el Proponente, contenida en el Decreto
019 de 2012, a saber el articulo 50, mediante el cual se modifica el articulo 48 del
Cédigo de Procedimiento Civil, dispone que: “Las personas juridicas extranjeras
que no tengan negocios permanentes en Colombia, estaran representadas en los
procesos por el apoderado que constituyan con las formalidades prescritas en este
Cédigo”. Sin embargo, esta disposicién se refiere a los apoderados en el marco de
procesos judiciales en material civil. Sin embargo, no se refiere a los apoderados
comunes de personas extranjeras en procesos licitatorios.
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Por lo demas se debe aclarar que ei apoderado general de las personas
extranjeras no fue nombrado mediante la Carta de Presentacion, sino mediante la
escritura de Poder Especial otorgada por VIAS Y CONSTRUCCIONES S.A,, la
cual obra en el folio 30 de la Propuesta.

Por su parte, el representante legal del CONSORCIO DRACOL LINEAS
FERREAS fue nombrado mediante el respectivo Documento de Conformacion que
obra en los folios 69 a 71 de la Propuesta. Ahora bien, dicho otorgamientc no
requiere de la solemnidad de la presentacion personal, por las razones expuestas
en el segundo acépite de este numeral.

3.2. Respecto a la Acreditacion de Control

De acuerdo con el numeral 2.13.2 ."E! Proponenie o sus integrantes en caso de
consorcios o uniones temporales, deberén acreditar la situacién de control en los
casos previstos en el sub-numeral antenior de la siguiente manera:

{...)

(b} Si la sociedad que se considera controlada es extranjera, la situacion de
control se verificars:

{-.)

{4) mediante certificacién expedida conjuntamente por los representantes legales
del Proponente (g de sus integrantes en caso de uniones temporales o consorcios)
y_de la sociedad controlante, legalizada a fravés de deciaracion hecha ante
autoridad competente para recibir declaraciones juramentadas en la respectiva
jurisdiccion. Para fines de claridad unicamente, la certificacion podra constar en
documentos separados suscritos por los representantes legales de cada una de
las sociedades involucradas, en la cual conste que en el pals de su incorporacién
no existe auforidad que expida certificados en los que conste la situacién de
control de una sociedad, y en el cual se evidencie fa misma.

En concordancia con lo exigide en los Pliegos de Condicicnes, a folio 238 de la
Propuesta se allegd una certificacion de control suscrita por el Sefior IGNACIO
SEGURA SURINACH, Administrador Unico de TECSA EMPRESA
CONSTRUCTORA S.A.

De igual forma, este Proponente presentd a folios 240 a 244 la ESCRITURA
PUBLICA DE REELECCION DE ADMINISTRADOR UNICO otorgada por la
entidad TECSA EMPRESA CONSTRUCTURA S.A. En ella consta claramente
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como el Sefior IGNACIO SEGURA SURINACH era representante legal de
DRAGADOS S.A. y fue reelegido como Administrador Unico de TECSA
EMPRESA CONSTRUCTORA S.A., al ser la primera sociedad la dueita del
99,99% de las acciones de TECSA y por lo tanto, tener la capacidad para elegir a
su representante.

De esta forma se entiende que sobre el sefior SEGURA recae la calidad de
representante legal de DRAGADOS S.A. y de Administrador Unico de TECSA
EMPRESA CONSTRUCTORA S.A.

Asi pues, sin perjuicio de que el sefior SEGURA SURINACH haya suscrito la
certificacion como Administrador Unico de TECSA EMPRESA CONSTRUCTORA
S.A., como sociedad controlada, no obsta para que también se entienda que éste
actud con las capacidades de representante legal de DRAGADOS S.A. En otras
palabras, el Sefior IGNACIO SEGURA SURINACH esta plenamente facultado
para comprometer, declarar y cerfificar tanto en nombre DRAGADOS S.A. como
en nombre de TECSA EMPRESA CONSTRUCTORA S.A.

Asi las cosas, se entiende que el documento fue suscrito por el representante
legal de DRAGADOS S.A., la sociedad controlante, que, a su vez, resulta ser la
sociedad representada por el Establecimiento de Comercio DRAGADOS IBE
SUCURSAL COLOMBIA, que por lo tanto se refiere a una (nica sociedad, y que
es integrante del CONSORCIO DRACOL LINEAS FERREAS. Por lo anterior, se
entiende que sobre el sefior SEGURA SURINACH recae la calidad de
respresentante legal de la sociedad controlante y de la sociedad integrante del
Consorcio. Por lo anterior, se entiende que se otorgé el certificado de control en
debida forma, toda vez que fue suscrita por quien tiene facultades de
representacion, tanto del integrante del Consorcio, como de la entidad controlante,

Por lo anterior, se entiende que esta observacion no tiene cabida y, por ende,
dicha certificacién surte plenos efectos dentro de la Propuesta y el respectivo
proceso de Licitacion.

3.3. Respecto ala Muita impuesta por la CNC

El Pliego de Condiciones, en el numeral 5.4.4. relativo a la “Disminucion de
puntajes por muftas o efectividades de la Garantia Unica de Cumplimiento.
(PROFORMA 12)” indica cuando hay que se debe diligenciar dicha proforma con
la informacidn solicitada: “En el evento que al oferente o alguno de los infegrantes
del consorcio o unién temporal que lo integran, se le haya impuesto sancion
contractual (multa o penal pecuniaria) o se le haya ordenado hacer efectivo alguno
de los amparos de la garantfa tnica, por entidades piblicas o de derecho publico,
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en los ultimos cuatro (4) aflos, se le descontaran cinco (5) puntos a la calificacion
final por cada sancién o efectividad que haya quedado en firme por la via
gubernativa” (subrayas fuera del texto original).

Por tanto, se debe insertar la informacion permitente en la Proforma 12 cuando se
hayan impuesto sanciones o multas contractuales, es decir, derivadas de un
contrato, cuando se haya hecho efectiva la garantia Gnica de cumplimiento
contractual por parte de Entidades Publicas contratantes. Por tanto, al tenor del
Pliego de Condiciones, se penaliza la puntuacion del proponente que haya sido
anteriormente sancionado por incumplimientos de contratos con Entidades
Pablicas.

Asi las cosas, la sancion impuesta, como se observa a partir de la Resolucion de
Cumplimiento de Sentencia adjunta por el proponente, no se deriva de una
relacion contractual con VIAS Y CONSTRUCCIONES, S.A. Como se expresa en
la referida resolucidn de la CNC, éste organismo publico encargado de velar por la
efectiva competencia, sanciona por infraccidn del articulo 1 de la Ley 15 de 3 de
julio de 2007, de Defensa de la Competencia, es decir que la sancion la impone,
por una conducta ajena a fa EJECUCION de un contrato.

Por ultimo, vale la pena expresar que frente a la sancién impuesta, VIAS Y
CONSTRUCCIONES, S.A. ha presentado con fecha 30 de abril de 2013, recurso
de amparo ante el Tribunal Censtitucional por infraccién del principio de
presuncion de inocencia cometido en el procedimiento sancionador y en la
resolucion sancionadora que le pone fin y en la Sentencia dictada por la Audiencia
Nacional que no repara en tales irregularidades, encontrandose actualmente
pendiente de resolucién. Se acompafia copia de la primera hoja sellada del
recurso y copia de la resolucion del Tribunal Constitucional que tiene por
interpuesto el recurso de 8 de mayo de 2013.

En consecuencia, debera ser desestimada fa alegacion formulada por el
CONSORCIO FERROVIARIO DE COLOMBIA, puesto que ia referida multa no se
impuso en el marco de una ejecucion contractual, sino durante la licitacién publica.
En otras palabras, el Pliego de Condiciones claramente exige que se declaren las
multas y sanciones contractuales que derivan de un contrato, no siendo una de
ellas la multa impuesta por la CNC por infraccion de normas de competencia.
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n
De acuerdo con''lo anterior le solicitamos ratificar nuestra propuesta como
HABILITADA vy que se reitere el puntaje originalmente atribuido en el proceso de
la referencia. [

Atentamente, | =
|
NESTOR AND l& Wn{R@i
Representante ’
CONSORCIO D LINEAS FERREAS
1_
Anexos:

Extracto de la Matriz de Respuestas sobre quienes deben acreditar la capacidad
financiera {Ver aclaracion 2.1)

Proforma 6C correspondiente a la Capacidad residual ajustada de VIAS Y
CONSTRUCCIONES S.A. (Ver aclaracién 2.4)

Proforma 6C correspondiente a la Capacidad residual ajustada de DRAGADOS S.A. (Ver
aclaracién 2.4)

Primera hoja sellada del recurso y copia de la resolucién de! Tribunal Constitucional que
tiene por interpuesto el recurso de 8 de mayo de 2013. (Ver aclaracién 3.3)
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ﬂ N- Agencia Nacional de Infraestructura . "
- RESPUESTAS A OBSERVACIONES
Uit y Dulan
LICITACKON PUBLICA V.-VE-LP- 002 2013
! I Ambiental (PMA) Registro Minero
| 5
! Certificado de Uso del suio
! Pago de Polizas y regalias '
PTO (Programa de trabajos y Obras) para verificar que esté aprobado i
Permisos Ambientales Menores emisiones, verimientos, concesion de !
8guas. ocupacion de cauce y los demés que haya requerido |a auloridad
ambiental
- Sobre Ia acreditacion ce requisitos habiliantes, Numeral 2.13 ACREDITACION DE| > 1 20i2ra al iteresado que de acusrdo cun lo
‘ previsto en e rumeral 2.13 del pliego de
| REQUISITOS HABILITANTES DE- (a) sociedades controladas por el Proponente; condicianes Jos requisitos habiitanles que se
| o {b) sociedades coniroladas por 1a matriz del Proponente, ¢ {c} la mairiz del - . .
| o K ; pueden acreditar a traves de matrices y
| Proponente 2 13 1 El Proponente individual y los integranies de una Estructura controladas son la capacidad financiera y la
i Plurgl» podréan acreditar los Requisitos Habilitantes relativos a la Capacidad o
| Financiera y/o Expemencia del proponente a través de (@) sus sociedades| Expenencia.
! conlroladas {direcla o indirectamente), b) de sus matrices, o ¢) de sociedadss) . . .
_ controladas por sus matrioes _ Le_l capacidad ﬁnlancrera esta integrada por los )
. 79 | GRUPO DDINSA S.A indicadores mencionados en &l numaral 5.2.1 dei
' Respeclo de lo anterior y teniendo en cuenta el texio de las disposiciones que se pliego, dentro del cual no se encuentra
i acaban de transcribir, de manera particular en lo redative a la acreditacion de i contemplada la Capacidad Residual, el cual es
| Requisitos Habilitantes Financieros, preguntamos si la CAPACIDAD RESIDUAL, una requisito distinte a ios indicadores que
uno de los faclores que se encuentran dentro de los habilitanles financieros, pu componen |a capacidad finanoiera. Por tanto cada
acreditarse segun lo sehalado en ios Numerales 2 13 y 2 13 | del Pliego Definitivo- uno de los proponentes o inlegrantes de la
estructura plural debera acreditar la capacidad
residual en los trmings del numeral 5.2.2. del
— pliego de condiciones.
Relerente al ANEXQO 2 ESPECIFICACIONES DE TRABAJOS EN LA VIA,
SUMINISTRO E INSTALACION DE BALASTO ]
80 GRUPO ODINSA Prueba de Compresion Sa especifica “Resistencia uitima ef La entidad acoge las observaciones del inleresado i
SA promedio para las cuatro muesiras no serd inferior 5 60 ¥ Se realizaran los ajustes mediante Adenda.

kg/ems " Se solicifa aclarar la unidad en la que se media ¢
resultado de esta prugba, que asumimos son kglem?
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[TRIBUNAL GONSTITUCIONAL
REQISTRO GENERAL

30 ABR. 2013

AL TRIBUNAL CONSTITUCIO
mA LLE T T TP [T T

Diia. Masfa Elena Martin Garcia, Procuradora de los Tribunaies, en nombre y
representacién de VIAS Y CONSTRUCCIONES, SA (en adelante, ‘VIAS"), cuya
fepresantacion se acredita mediante sscritura de poder {copia de ia cusl se =djunta como
documento ndmero 1), con el debido respeto comparace ants sl Tribunal Constitucional v,
como mejor proceda en Derecho, DIGE

- Que, por medio del presente escritc VIAS interpone RECURSO DE AMPARO
CONSTITUCIONAL por:

i infraccidn del articuio 24 de la Conslitucion, sn su vertiante si derecho a i
presuncién de Inocencia cometida por (1) la acluacién de la Comisién Nacionet de i
Competencia {"CNC"} durante W tramitacion del procedimionto sancionador
S/226/M10 {"Procadimianto Sancionador’) &l que puso fin fa Resolucion, de 19 de
cctubra de 2017, ded Consajo da la CNC ("Resolucién Sanclonadora®) (copla de 1
cual se adjunta comoc documento nOmero 2), y (i) ia sentencia, de 30 de
noviembre de 2012, de la Sala de o Contencioso Administrativo de la Auvtencia
Nacional ("Sentencia’) (copia de la cuai se adjunta como documento nGmero 3)
quenorepa:ﬁlainfraodmmmeﬂdapnrlaCNCduramelahmita&ndel
Procedimiento Sanclanador y en la Resolucién Sancionadora,

i.  Infraccion del ariculo 24 de ia Constitucion, en sy vertiente al derecho a | tutela
judicial efectiva, por incongruencia omisiva de is Santencia al no resalver de manera
motivadas les infracclones puestas de manifiesto por VIAS sn su escrilo de
demanda y reiteradas posteriormente on un incidente de nuilkdad de actuaciones
contra la misma Sentencia, que también fus desestimado por la Sala de lo
Contencioso Administrativo de ta Audiencia Nacional.

Il.- Que el recurso de 2IMPAEro quis se lalsrpone a bavés de este escrilo, se fundamentz en
los siguiantes

ANTECEDENTES DE HECHO

PmumMMnahcucdmbmmmmmm
que ha g8 ear sometida a examen perx otorgar o dennsgar of amparo solicitado.

De manera muy concisa, hRnoludanpomhalalrmitadOndeiPmcadiniauto
SandonadarinichdopmlaGNthWASymhdahehhmm,porlaposible
cm'nbiondeunamﬁaeddndelam‘wlo1deth‘lﬁIzOO?.deadajullodeDnhnsadslu
Competencia (LDC"), ¢consistents sn i coordinacion de los compartamientos compatitivos
dadichummmpaaahmdmumaemmmmﬂmsdawmm.
rmsjora, refuarzo, rencvacion, rehabilitacion de frmes y plataformas v, en particular, para
acordarellmpwhdehsohrhapmsenhdnadichalldhdnm

E origen del Procedimisnto Sancionador estd en una denuncia (sn la que nunca se
menciona a VIAS) presentada ante la CNC PO Un ax empieado de una de esas ampresas,
hquedbhgaraquepumdehﬂirwddnmlnmﬁgaﬁdudclaCNCaoiniuiaaen
actuacionss previas tendantes g Procurar informacion relecionada con Is denuncia, Entre
otras actuaciones, se llevaron a cabo registros domiciligrics (Punca & VIAS), en los que Ig




