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Bogota D.C.
PARA: Dr. MANUEL FELIPE GUTIERREZ TORRES
Presidente
Dra. ELIZABETH GOMEZ SANCHEZ
Vicepresidencia Administrativa y Financiera
=]
8 - Dra. NELCY MALDONADO BALLEN
%ﬁ Coordinadora GIT Administrativo y Financiero
g E Dr. FERNANDO AUGUSTO RAMIREZ LAGUADO
ég Vicepresidente Juridico
= N
o9 Dr. RICARDO PEREZ LATORRE
& g Coordinador GIT de Contratacion
ﬂ (=3
8
: g DE: GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO
E§ o Jefe Oficina de Control Interno
i
E E 3 3 ASUNTO: “Cumplimiento normativo Circular conjunta 010 de 2020 lineamiento para vigilancia
ﬁ’_ﬁ gg y proteccion de los recursos publicos en el marco de la emergencia derivada del
E £ 58 covid 19.”
bt E%
o
£y €y
g E g Respetados doctores:
g
E}E Eg La Oficina de Control Interno, en cumplimiento de lo establecido en la Circular Externa No. 10 de
n N' 2020%- Lineamientos para la vigilancia y proteccion de los recursos publicos en el marco de la
] I Emergencia Derivada del COVID 19, en los meses de junio y julio de 2020, solicité y analizé

informacion de las medidas adoptadas por la Entidad sobre aspectos puntuales en materia de
Contratacién-Servicio al Ciudadano y Archivo y Correspondencia; los resultados vy
recomendaciones obtenidos se exponen en el informe que se anexa a la presente comunicacion.

Cordial saludo,

GLORIA MARGOTH CABRERA RUBIO

! Emitida por la Vicepresidencia de la Republica, Secretaria de Transparencia, el Consejo Asesor en materia de Control
Interno y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica.
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1. OBIJETIVO

Verificar el cumplimiento, por parte de la Agencia Nacional de Infraestructura, de los lineamientos
normativos establecidos en el marco de la Circular Conjunta No. 010 del 21 de mayo de 2020
emitida por la Vicepresidencia de la Republica, Secretaria de Transparencia, Consejo Asesor en
materia de Control Interno y el Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

2. ALCANCE

En el presente informe se analizan las acciones implementadas por la Entidad?, encaminadas a la
proteccidn de los recursos publicos, en materia de contratacion publica, servicio al ciudadano y
archivo y correspondencia a partir de la declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica, Social
y Ecoldgica (Decreto 417 de 2020 del 17 de marzo de 2020) en materia contractual y de servicio al
ciudadano hasta el mes de junio de 2020 vy respecto de archivo y correspondencia hasta el mes de
julio de 2020.

3. MARCO NORMATIVO

o Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 “Por el cual se declara un Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio Nacional”.

e Circular Conjunta 100-008 de 2020 del 3 de mayo de 2020 “recomendaciones de
transparencia necesarias para la ejecucion de recursos y contratacion en el marco del
estado de emergencia derivado del covid-19” emitida por la presidencia de la Republica,
emitida por la Vicepresidencia de |la Republica y por el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica.

e Circular Conjunta 010 de 2020 del 21 de mayo de 2020,” Lineamientos para vigilancia y
proteccién de los recursos Publicos en el marco de la emergencia derivada del COVID 197,
emitida por la Vicepresidencia de la Republica, Secretaria de Transparencia, Presidente

1 Sobre el particular es importante sefialar que la metodologia implementada no abordé muestras selectivas sino que
a partir de las respuestas emitidas por las Vicepresidencia y/o Grupos Internos responsables de la Entidad al
cuestionario realizado por la Oficina de Control Interno, a partir de los lineamientos sefialados en la Circular No. 010
de 2020, se realizd un andlisis general emitiéndose unas recomendaciones bajo la misma linea, no obstante es
importante mencionar que en el caso de Contratacién, la Oficina de Control Interno tiene programada auditoria en el
segundo semestre de la vigencia 2020 en donde uno de los aspectos a verificar serdn las acciones implementadas en
el marco de la emergencia a partir de una muestra selectiva.
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consejo asesor en materia de control interno y Director del Departamento Administrativo
de la Funcién Publica.

e Mejores practicas frente al Rol de las Oficinas De Control Interno, Auditoria Interna o quien
hace sus veces, en tiempo de Crisis emitido por la Funcién Publica.

4. DESARROLLO DEL INFORME

1. La Oficina de Control Interno en cumplimiento de las directrices establecidas en la Circular
Externa No. 10 de 2020 para la vigilancia y proteccion de los recursos publicos, emitida por
la Vicepresidencia de la Republica, Secretaria de Transparencia, el Consejo Asesor en
materia de Control Interno y el Departamento Administrativo de la Funcidon Publica, realizé
solicitud de informacién, documentacién y precisién sobre las medidas adoptadas por la
Entidad en materia de contratacién, archivo y correspondencia y servicio al ciudadano con
ocasiéon de la Declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica por
parte del Gobierno Nacional, a través de los radicados internos Nos. 20201020075023 del
11 de junio de 2020 (dirigido al Grupo Interno de Trabajo de Contratacién- Vicepresidencia
Juridica), 20201020075043 del 11 de junio de 2020 (dirigido al Equipo Servicio al
Ciudadano- Vicepresidencia Administrativa y Financiera) y Nos. 20201020075033 del 11 de
junio de 2020 con alcance No. 20201020081323 del 30 de junio de 2020. (dirigido a Archivo
y Correspondencia-Coordinacién Administrativa y Financiera de la Vicepresidencia
Administrativa y Financiera).

2. Mediante radicado No. 20204000077843 del 19 de junio de 2020, el Equipo de Servicio al
Ciudadano — Vicepresidencia Administrativa y Financiera emitié respuesta con sus
respectivos soportes al requerimiento realizado por la Oficina de Control Interno en el
marco del seguimiento y de la verificacion que se expone en el presente documento.

3. Mediante radicado No. 20207030081313 del 30 de junio de 2020, el Grupo Interno de
Trabajo de contratacion — Vicepresidencia Juridica emite respuesta con sus respectivos
soportes al requerimiento realizado por la Oficina de Control Interno en el marco del
seguimiento y de la verificacidn que se expone en el presente documento.
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4. Mediante radicado 20204010092233 del 24 de julio de 2020% la Coordinacién GIT
Administrativo y Financiera emite respuesta con sus respectivos soportes al requerimiento
realizado por la Oficina de Control Interno en el marco del seguimiento y de la verificacion
que se expone en el presente documento.

La Oficina de Control Interno a continuacién presenta el resultado de lo remitido por las
Vicepresidencia responsables a través de sus Grupos Internos y/o equipos discriminada por
materias asi:

» CONTRATACION

v" Adquisicién de bienes, obras y servicios por la Agencia Nacional de Infraestructura relacién
con bienes, o servicios que permitieran una mejor gestion y mitigaciéon de la situacion de
emergencia con ocasidén del Covid - 19

La Entidad se acogio a la adquisicion de bienes a través del Instrumento de Agregacién de Demanda
—|AD, la cual se encuentra expuesta en la tienda virtual de Colombia Compra Eficiente como:

“El objeto del Instrumento de Agregacion de Demanda es establecer: (i) las condiciones para
la adquisicion de Articulos de atencion a la pandemia COVID-19 al amparo del Instrumento
de Agregacion de Demanda; (ii) las condiciones en las cuales las Entidades Compradoras se
vinculan al Instrumento de Agregacion de Demanda; (iii) las condiciones para la venta de
estos articulos por parte de los Proveedores vinculados; (iv) las condiciones para la
adquisicion de articulos de atencion a la pandemia COVID-19 por parte de la Entidad
Compradora; y (v) las condiciones para el pago de los articulos de atencidn a la pandemia
COVID-19 por parte de las Entidades Compradoras”.

Para lo cual, de conformidad con lo sefialado en la respuesta emitida por el GIT de Contratacién
en memorando interno No. 20207030081313 del 30 de junio de 2020, se emitieron, con corte al

2 Se remitieron soportes adicionales y aclaraciones via correo electronico el dia 29 de julio de 2020 por parte de la
Coordinacién GIT Administrativo y Financiero-VAF// el correo y soportes se encuentran almacenados en los papeles
de trabajo del presente informe.
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30 de junio de 2020 las siguientes Ordenes de Compra de los elementos de bioseguridad sefialados
a continuacion:

ORDEN DE COMPRA ELEMENTOS DE BIOSEGURIDAD ADQUIRIDOS
47746 GUANTES DE LATEX
47747 GUANTES DE NITRILO
47748 TAPABOCAS DESECHABLES
47772 GEL ANTIBACTERIAL — GALON

ALCOHOL - FRASCO
JABON DISPENSADOR PARA MANOS 2 -

A7773 LIQUIDO, EN RECIPIENTE PL STICO CON
CAPACIDAD MINIMA DE 3.785 CC
TAPABOCAS DESECHABLES
47788 TRAJE DESECHABLE ANTIFLUIDO

BATA DESECHABLE CORTAS CON MANGA
RESORTADA

Sobre el particular es importante destacar lo observado como justificacion de las anteriores
ordenes de compra:

“Suministro articulos proteccion personal atencion pandemia covid-19 para agencia nal de
infraestructura de conformidad con lo dispuesto instrumento agregacion demanda
colombia compra eficiente-adg. bie.y & ser. manejo emergen.covid, y o.c...(...)”

v Adquisicién de bienes, obras y servicios relacionados al giro econémico normal de la Agencia
Nacional de Infraestructura.

La contratacidon celebrada en los meses de marzo, abril y mayo en la Agencia Nacional de
Infraestructura, de acuerdo con la informacién remitida por el GIT de Contratacién, obedecié a un
total de 25 contratos, para lo cual se expone la informacidn relativa asi:

Oficina Control Interno mes de julio -
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% Por modalidad de Seleccion:

MODALIDAD DE SELECCION

B CONTRATACION DIRECTA = MINIMA CUANTIA

MODALIDAD DE SELECCION CANTIDAD
CONTRATACION DIRECTA 22
MINIMA CUANTIA 3

TOTAL 25

La movilidad
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4+ Por Clase de Contrato:

CLASE DE CONTRATO

4% = CONTRATOS DE PRESTACION
DE SERVICIO PROFESIONALES
Y APOYO A LA GESTION

= COMPRA VENTAY
SUMINISTRO

= PRESTACION DE SERVICIOS

CLASE DE CONTRATO CANTIDAD
CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIO PROFESIONALES Y
APOYO A LA GESTION 21
COMPRA VENTA Y SUMINISTRO 1

PRESTACION DE SERVICIOS

TOTAL 25
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<+ Por Meses:
MARZO
10%
TOTAL
50%
H MARZO m®mABRIL EMAYO m®mTOTAL
MES DE SUSCRIPCION DEL CONTRATO CANTIDAD
MARZO 5
ABRIL 6
MAYO 14
TOTAL 25
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v’ Publicacién en el SECOP II.

La Oficina de Control Interno verifico la publicacion en el SECOP Il de la totalidad de los 25 contratos
reportados por el GIT de contratacién, observando que todos se encuentran publicados.3

Aunado a lo anterior en respuesta remitida por el GIT de Contratacién mediante radicado No.
20207030081313 del 30 de junio de 2020, se precisé que la administracion de las plataformas
SECOP | y SECOP Il se encuentra a cargo del Grupo Interno de Trabajo de Contratacion, siendo
estos responsables de la publicacién en la etapa precontractual y contractual, mientras que la
responsabilidad de la publicacién de los documentos de ejecucidon de los contratos es de cada uno
de los supervisores.

Ahora bien, se destaca de la respuesta lo sefialado por el GIT de Contratacién respecto de los
controles adoptados para la verificacidon en tiempo real y de manera completa de la informacion
gue reposa en el SECOP lo siguiente:

“En la medida que las publicaciones en la plataforma del SECOP, se encuentran reguladas,
y corresponden a transacciones en tiempo real, hasta el momento no han sido objeto de
implementacion de controles. “

De lo anterior se concluye respecto de la publicacién en el SECOP, de la muestra analizada, la
publicacién en el sistema de los documentos relativos a la etapa precontractual y contractual.

3| soporte de la verificacion se encuentra en los papeles de trabajo del presente informe, los cuales reposan en la
Oficina de Control Interno.

4 Sin embargo, es importante precisar ademads de lo enunciado por el GIT de Contratacidon que, de acuerdo con el
marco normativo vigente y contractual los contratistas tiene obligacion de realizar el cargue de la documentacion
asociada con la ejecucion del contrato en las plataformas electronicas SECOP y los supervisores de acuerdo con los
lineamientos internos de verificar su cargue.

Aunado a lo anterior la Entidad cuenta con controles de aprobacion de cuentas de manera mensual en el SECOP,
mediante el cual verifica el cargue de los documentos que soportan la ejecucion contractual, lo cual lo realiza la
Vicepresidencia Administrativa y Financiera.

Oficina Control Interno mes de julio Py
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v Medidas adoptadas por la Agencia Nacional de Infraestructura para los procesos de seleccién
que se encontraban en curso antes de la declaracién de la Emergencia Econdmica, Social y
Econdmica.

Sobre el particular a continuacién destacamos lo sefialado por el Grupo Interno de Trabajo de
Contratacion en memorando interno No. 20207030081313 del 30 de junio de 2020:

“La entidad continto sin ninguna interrupcion con el buen uso de las herramientas virtuales
y conforme a los cronogramas establecidos dentro de los procesos adelantados antes de la
declaratoria de Emergencia. Para ese momento se encontraban en curso los procesos que
se indican a continuacion: “(...) Minima Cuantia: VJ-VPRE-MC-001-2020, VJ-VAF-MC-002-
2020, VJ-VJ-VPRE-MC-003-2020 y de Concurso de Meéritos: V/J-VGC-CM-001-2020”

Una vez verificado® lo anterior, por parte de la Oficina de Control Interno, se observé que los
procesos de Minima Cuantia: VJ-VPRE-MC-001-2020, VJ-VAF-MC-002-2020 y de Concurso de
Meéritos: VJ-VGC-CM-001-2020 se surtieron y celebraron antes de la declaratoria de emergencia
motivo por el cual no son objeto de la presente verificacidon para efectos de este informe a
excepcion del VJ-VJ-VPRE-MC-003-2020 ¢ ,para el cual se evidencid lo siguiente:

4 La aprobacion de garantias se realizé el 20 de marzo de 2020.
% FEl contrato se enumerd VJ-VPRE-458-2020.

4+ El contrato tuvo como fecha de inicio el 20 de marzo del 2020.
+

El contrato, con corte al 14 de julio de 2020, se observd con Estado: Firmado y Fecha de
Terminacion del contrato: 16 dias (30/07/2020)

=

El objeto del contrato es: Contratar el servicio especializado de sequimiento, vigilancia y
control de los procesos judiciales y expropiaciones judiciales que cursen en diferentes
despachos judiciales del pais, asi como los servicios de radicacion, busqueda y obtencion de

3 Verificacién realizada en el SECOP I, corte 14 de julio de 2020.
6g soporte de la verificacion se encuentra en los papeles de trabajo del presente informe, los cuales reposan en la
Oficina de Control Interno.
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piezas procesales en los procesos en los que la Agencia Nacional de Infraestructura sea
parte activa o pasiva.;

4+ Fl contrato se encuentra publicado en el SECOP I, link
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.1151424
&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true.

Una vez analizados los documentos del proceso VI-VI-VPRE-MC-003-2020 que reposan en el
SECOP Il no se observaron modificaciones sustanciales y/o procedimentales a causa de la
declaratoria de Emergencia —COVID 19-.

v' Lineamientos emitidos en la Agencia Nacional de Infraestructura para la recepcion, tramite
y el pago de facturas y cuentas de cobro de los contratistas.

Sobre el particular, a continuacién, destacamos lo sefialado por el Grupo Interno de Trabajo de
Contratacion en memorando interno No. 20207030081313 del 30 de junio de 2020:

“(...) La circular radicado No. 20204010101901 de fecha 27 de marzo de 2020. {(...)”

Una vez verificada la circular antes mencionada, en ella se observa el Procedimiento especial y
transitorio para el pago de los contratos de prestacion de servicios y de apoyo durante la
emergencia econdmica, social y ecoldgica declarada por el Gobierno Nacional debido a la Pandemia
CoVID -19

Asimismo, la Oficina de Control Interno observé los siguientes lineamientos socializados por la
Entidad via correo electrénico:

4 Correo electrénico del 27 de abril de 2020, por medio del cual se socializé al interior de Ia
ANI, informacion adicional para la presentacion de las cuentas de cobro — desde el periodo
de abril-, relacionados con: (i) actualizacion de los certificados tributarios de la vigencia
2019 (medicina prepagada 2019, intereses hipotecarios 2019, certificado de dependientes
y carta AFC o aportes de pension voluntaria indicando el monto a descontar) vy (ii)
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manifestacion bajo la gravedad del juramento sobre la contratacidn y/o vinculacién de 2 o
mas trabajadores asociados a la ejecucidn del contrato.

4 Correo del 27 de mayo de 2020, por medio del cual se socializé al interior de la ANI,
informacion relacionada con el impuesto solidario COVID, requiriendo a los contratistas la
obligacién de remitir adjunto a sus cuentas la manifestacién bajo la gravedad del
juramento sobre la suscripcién (si o no) de mas contratos con otras Entidades del Estado.

v’ Controles implementados y socializados en la Entidad a los supervisores de los contratos que
garanticen la vigilancia y el cumplimiento de las obligaciones contractuales y de los planes de
trabajo

Sobre el particular es importante indicar que el GIT de Contratacion adjunté respuestas remitidas
por las Vicepresidencia Ejecutiva y de Gestién Contractual mediante radicados No.
20205000079723 del 25 de junio de 2020 y 20203000081173 del 30 de junio de 2020
respectivamente; en los que se indican los controles relacionados con los contratos de concesién
y de prestacidn de servicios, para mayor ilustraciéon se anexan al presente informe (anexol).

v" Normatividad y/o lineamientos emitidos por la Agencia Nacional de Infraestructura en
materia contractual, en el marco de la Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica declarada
por el Gobierno Nacional.

Sobre el particular a continuacién destacamos lo sefialado por el Grupo Interno de Trabajo de
Contratacion en memorando interno No. 20207030081313 del 30 de junio de 2020:

4 Circular radicado No. 20204010101901 de fecha 27 de marzo de 2020 Procedimiento
especial y transitorio para el pago de los contratos de prestacion de servicios y de apoyo
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durante la emergencia econdmica, social y ecoldgica declarada por el Gobierno Nacional
debido a la Pandemia COVID -197

4 Recomendaciones para Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales/Apoyo a la
Gestion “Medidas aplicables para la elaboracién de contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion durante el periodo transitorio de aislamiento
preventivo o cualquier otra medida que limite la movilidad”.

4 Resolucion 471 del 22 de marzo de 2020 “Por la cual se establece como medida transitoria
la suspension de términos en las actuaciones administrativas y contractuales que se
adelantan en la Agencia Nacional de Infraestructura y se adoptan otras medidas
administrativas, por motivos de salud publica”.

4+ Resolucion 498 del 13 de abril de 2020 “Por la cual se modifica la Resolucién 471 del 22 de
marzo de 2020, se establecen medidas transitorias respecto de los tramites que se
adelantan en la Agencia Nacional de Infraestructura y se adoptan otras medidas
administrativas por motivos de salud publica”®

4 Resolucion 618 del 31 de mayo de 2020 “Por la cual se derogan las Resoluciones 471 del
22 de marzo de 2020 y 498 del 13 de abril de 2020, se establecen medidas transitorias
respecto de los tramites que se adelantan en la Agencia Nacional de Infraestructura y se
adoptan otras medidas administrativas por motivos de salud publica”?

7 La Oficina de Control Interno observé gue esta circular, con corte al 15 de julio de 2020, se encuentra radicada con
el nimero en mencion en el sistema de informacién documental ORFEO.

8 La Oficina de Control Interno observé que esta resolucién, con corte al 15 de julio de 2020, se encuentra radicada
con el nimero 20201000004985 del 13 de abril del 2020, en el sistema de informacion documental ORFEO.

9 |a Oficina de Control Interno observé que esta resolucién, con corte al 15 de julio de 2020, se encuentra radicada
con el nimero 20201010006185 del 31 de mayo del 2020, en el sistema de informacion documental ORFEOQ.

Oficina Control Interno mes de julio Py
Pagina 14 edetodos Mintransporte

La movilidad




AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

n CUMPLIMIENTO NORMATIVO CIRCULAR an
A CONJUNTA 010 DE 2020 (7 Elfuturo Gobiaino, &
LINEAMIENTO PARA VIGILANCIA Y PROTECCION DE

e LOS RECURSOS PUBLICOS EN EL MARCO DE LA
Infraestructura EMERGENCIA DERIVADA DEL COVID 19

es de todos

v' Urgencia Manifiesta en estado de emergencia derivada del COVID 19

Sobre el particular a continuacién destacamos lo sefialado por el Grupo Interno de Trabajo de
Contratacion en memorando interno No. 20207030081313 del 30 de junio de 2020:

“En la ANI en el marco de la Emergencia no se ha emitido ningun acto administrativo por
declaratoria de urgencia manifiesta.”

Por lo anterior, la Oficina de Control Interno verificé en la herramienta de control ciudadano
habilitada en Colombia Compra Eficiente ' y no observé registro y/o declaratoria (s) de
emergencia (s) por la Agencia Nacional de Infraestructura en el marco de la emergencia sanitaria
COVID-19.

v’ Recepcion de denuncias o de atencidn a la ciudadania sobre preocupaciones acerca de la
contratacion en el marco de laemergencia COVID-19 en los procesos que se estén
ejecutando y/o proyecten celebrar.

Sobre el particular a continuacién destacamos lo sefialado por el Grupo Interno de Trabajo de
Contratacion en memorando interno No. 20207030081313 del 30 de junio de 2020:

“Los canales habilitados para la recepcion de denuncias que puedan reflejar o asociarse a
situaciones de fraude, soborno, corrupcion, lavado de activos, ineficiencia en la gestion, se
encuentran disponibles en la pdgina web de la Agencia y podrdn ser consultados en el
siguiente link: https://www.ani.qov.co/denuncie-canal-de-transparencia.”

10

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMGQS5YTkwNzItZWVhMCO0ZTgxLWImYzgtODE1NWEOZGZmNDVKkIliwidCl6lj
diMDkwNDFILTIONTEtNDIKMCO4Y2IxLTc5ZDVIM2Q4YzFiZSIsimMiOjR9
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v' Procesos suspendidos a partir de la Declaracidon de la Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica declarada por el gobierno Nacional

Sobre el particular el Grupo Interno de Trabajo de Contratacion en memorando interno No.
20207030081313 del 30 de junio de 2020 indicd con corte al 30 de junio de 2020 que no fue
suspendido ningln proceso.

v' Adicionesy /o modificaciones emitidas en el marco de la situacion de emergencia con ocasion
del Covid - 19.

Sobre el particular el Grupo Interno de Trabajo de Contratacion en memorando interno No.
20207030081313 del 30 de junio de 2020 indicé con corte al 30 de junio de 2020 que se surtieron
dos proérrogas (prérrogas 4 y 5) en el Contrato de Prestacién de Servicios No. VAF - 483 de 2019,
celebrado entre la Agencia Nacional de Infraestructura y Digicom System Corporation S.A. cuyo
objeto es: El contratista se obliga para con la Agencia Nacional de Infraestructura, a prestar sus
servicios especializados en administracion de gestion documental que incluye bodegaje, custodia,
traslado de documentos, digitalizacion, consulta, personal, insumos y espacio de trabajo para
archivo.

v' Mapa de riesgos del procedimiento y/o proceso y de corrupcién en materia contractual en
el marco de la Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica declarada por el gobierno Nacional

Sobre el particular el Grupo Interno de Trabajo de Contratacion en memorando interno No.
20207030081313 del 30 de junio de 2020 sefialo que:
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“Actualmente’! con el apoyo de la sequnda linea de defensa nos encontramos en proceso
de ajuste del mapa de riesgos de corrupcion de los procesos misionales, donde se estdn
identificando y estableciendo controles en materia contractual en el marco de la
Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica declarada por el Gobierno Nacional. (...)""

Es importante precisar respecto de lo anterior que, en la respuesta emitida por el GIT de
Contratacion, en materia de monitoreo a los riesgos y a los controles en la contratacion adelantada
por la Agencia, desde la declaratoria de la Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, “Por ninguno
de los canales de recepcion de peticiones o correspondencia, ni por el canal de denuncias se ha
detectado desviaciones de recursos publicos ni se han activado alarmas por tal motivo.”
Finalmente precisa el GIT de Contratacién que '3 “Al cierre de cada mes se publica en la pdgina
web de la ANl en la Ruta: Transparencia/Transparencia y Acceso a Informacion
Publica/5.Presupuesto/5.2 Presupuesto y Ejecucion Presupuestal la siguiente informacion que es
extraida del  SIIF  Nacidn  https://www.ani.gov.co/rendicion-de-cuentas/presupuesto-y-
ejecuci%C3%B3n-presupuestal’®:

a) Informe de Gastos de Vigencia, Reservas y Cuentas por Pagar en archivo PDF. En este
archivo se visualiza la ejecucion presupuestal por concepto de gasto y por rubro
presupuestal al cierre de un mes determinado.

1 30 junio de 2020.

12 pe acuerdo con comunicacién de respuesta remitida por el GIT de Contratacién las conclusiones de la mesa de
trabajo y/o el estado con corte al 30 de junio de 2020 fueron: “Conclusion: Se identificardn causas y controles en el
riesgo reputaciones, asociado a la contingencia y como se ha venido manejando el tema desde Contratacion. Se
establecerdn acciones teniendo en cuenta la posibilidad de adjudicacion de un contrato este afio.”

13 Informes de monitoreo presupuestal, de contratacion y de personas beneficiadas (Circular Conjunta 100 — 008 de
2020 Presidencia de la Republica).

14 Verificacién realizada por la Oficina de Control Interno con corte 23 de julio de 2020. ( meses verificados junio y
julio de 2020), — fuente: link https://www.ani.gov.co/rendicion-de-cuentas/presupuesto-y-ejecuci%C3%B3n-
presupuestal. Soporte papeles de trabajo del presente informe

15 Verificacién realizada por la Oficina de Control Interno con corte 23 de julio de 2020. ( meses verificados junio y
julio de 2020), — fuente: link https://www.ani.gov.co/rendicion-de-cuentas/presupuesto-y-ejecuci%C3%B3n-
presupuestal. Soporte papeles de trabajo del presente informe
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b) Informe de Gastos de Vigencia, Reservas y Cuentas por Pagar en archivo en Excel. Se
encuentra la ejecucion de cada mes de forma acumulada por concepto y rubro
presupuestal, la cual permite que la ciudadania la pueda consultar, bajar y realizar los
filtros o generar otro tipo de informacidn estadistica de acuerdo con las necesidades del
usuario.

c) En cuanto al presupuesto de vigencia se publican los listados de Certificados de
Disponibilidad Presupuestal —CDP-, de Registros Presupuestales, Obligaciones y Pagos
acumulado al cierre de cada mes en formato Excel. En los tres (3) ultimos listados es
posible consultar por beneficiario, tipo de documento soporte, nimero de documento
soporte, objeto, entre otros, de tal forma que se puede visualizar los contratos que ha
suscrito la entidad. Ademds, la informacion sobre la contratacion también es posible
consultarla en la plataforma del Secop II.

d) Del presupuesto de reservas se publican los listados en Excel de las obligaciones y los
pagos acumulados al cierre de cada mes.

e) Con respecto a las cuentas por pagar se puede consultar el listado de pagos acumulados
al cierre de cada mes.

f) Grdficas del presupuesto de gastos al cierre de cada mes.”

v Informes contractuales a medios locales

En el contexto de lo establecido en la Circular Conjunta 100 — 008 de 2020 de la Presidencia de la
Republica, el GIT de Contratacion precisé con corte al 30 de junio de 2020 que “En el marco de la
emergencia no se han realizado informes a medios locales” en materia contractual.
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v Requerimientos realizados a la Agencia Nacional de Infraestructura relacionados con los
procesos de contratacidn, en el marco de la Emergencia Econdmica Social y Ecoldgica.

Sobre el particular el Grupo Interno de Trabajo de Contratacion en memorando interno No.
20207030081313 del 30 de junio de 2020 sefialo que:

La Agencia Nacional de Infraestructura no ha recibido ningun requerimiento relacionado con
procesos de contratacion en el marco de la Emergencia Econdmica Social y Ecoldgica declarada
por el Gobierno Nacional. No obstante, en los procesos de contratacion a través de la
plataforma de la plataforma Secop 2 y el correo creado para cada proceso los interesados y/o
participantes dentro del mismo puede realizar preguntas y hacer observaciones.

v' Planes de accién desarrollados por parte del proceso contractual a partir de la declaratoria
de la Emergencia Econdmica Social y Ecoldgica.

Sobre el particular el Grupo Interno de Trabajo de Contratacion en memorando interno No.
20207030081313 del 30 de junio de 2020 sefialo que se han emitido Recomendaciones para
Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales/Apoyo a la Gestion “Medidas aplicables para la
elaboracidn de contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion durante
el periodo transitorio de aislamiento preventivo o cualquier otra medida que limite la movilidad”.

Es importante sefialar, una vez expuesto el anterior analisis de las medidas adoptadas por la
Entidad sobre algunos aspectos especificos en materia contractual en el marco de la emergencia,
gue en el segundo semestre de la vigencia se tiene programada auditoria a dicho proceso en donde
uno de los aspectos a verificar serd la ejecucion de mencionadas medidas tomando como referente
una muestra selectiva.

» SERVICIO AL CIUDADANO

Como se enuncio en parrafos iniciales del presente informe, la Oficina de Control Interno con el fin
de dar cumplimiento a los lineamientos y normatividad sefialada en la Circular Externa No. 10 de
2020 emitida por la Vicepresidencia de la Republica, Secretaria de Transparencia, el Consejo Asesor
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en materia de Control Interno y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, remitid
cuestionario el cual fue contestado plenamente y de manera oportuna por la Vicepresidencia

Administrativa Financiera-Equipo de servicio al

ciudadano mediante

20204000077843 del 19 de junio de 2020.

radicado

Interno

A continuacidn, se enuncian las preguntas, respuestas emitidas, comentarios y/o observaciones
realizadas por la Oficina de Control Interno:

Relacién de los
procedimientos, manuales,
guias, lineamientos y/o

politicas que, en materia de
atencion al ciudadano hayan
sido emitidas en la Entidad,
en el marco de Ia
Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica declarada
por el Gobierno Nacional
y/o indicar las
modificaciones, fecha de
publicacién o socializacién.
Remitir Soportes.

“Sobre el particular informamos que el 4 de
marzo de 2020, se socializo en la pdgina web la

informacion de los canales de contacto
disponibles durante la emergencia, y se
publicaron los instructivos para la radicacion de
correspondencia interna y externa, atencion y
servicio al ciudadano, como puede apreciarse en
el siguiente enlace: https://www.ani.qov.co/te-
invitamos-utilizar-nuestros-canales-electronicos-
como-medida-ante-la-propagacion-del-covid-19

Un mes después, el 3 de abril, se publicé en la
pdgina web de la entidad el protocolo para la
radicacion de documentos con y sin firma digital
y recepcion de PQSR, tal como se evidencia en el
siguiente enlace:
https://www.ani.qov.co/comunicado-la-opinion-

publica-24"

Se realizo la
verificacion por parte
de la Oficina de
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Control Interno® y el
soporte se evidencia
en los papeles de
trabajo del presente
informe.

Indicar la fecha en que se
publicé en la pagina web los
canales oficiales de
comunicacion e informacién
mediante la cual se prestara

el servicio durante Ia
emergencia. Remitir
Soportes.

“Conforme se menciono en el numeral anterior,
el 4 de marzo de 2020 se socializé en el banner
de la pdgina web la informacion de los canales de
contacto disponibles durante la emergencia, y se
publicaron los instructivos para la radicacion de
correspondencia interna y externa, atencion y
servicio al ciudadano, lo cual puede consultarse
en el enlace: https://www.ani.gov.co/te-
invitamos-utilizar-nuestros-canales-electronicos-
como-medida-ante-la-propagacion-del-covid-19
Y el 3 de abril de 2020, se publicé en la pdgina
web el protocolo para la radicacion de
documentos con y sin firma digital, y recepcion de
PQSR, lo cual se puede consultar en el siguiente
enlace: https://www.ani.gov.co/comunicado-la-
opinion-publica-24"

Se realizod la
verificacion por parte
de la Oficina de
Control Interno!’ y el
soporte se evidencia
en los papeles de
trabajo del presente
informe.

16 Corte de la verificacién 16 de julio de 2020.

17 Corte de la verificacién 16 de julio de 2020.
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“Se habilité una linea celular; se cred y dispuso en
la pdgina web de la Agencia, seccion novedades,
el “Agendamiento de citas para radicacion | Se realizo la
presencial de documentos”, herramientas nuevas | verificacion por parte
que se suman a los canales tecnoldgicos que ya | de la  Oficina de
tiene implementados la entidad, entre los que se | Control Interno'8 y el

cQué mecanismos cuenta: radicacion de documentos, correo | soporte se evidencia

tecnolégicos se han institucional contdctenos, PQSR pdgina web. en |95 papeles de

implementado  para el | Soportes: trabajo del presente

3 registro y respuesta de las informe.
.. Celular: 3052971944

peticiones, en el marco de la

emergencia? Remitir | Celular: 3052971944

soportes. . . . .
https://aniscopio.ani.qov.co/agendamiento-
citas
https://orfeo.ani.gov.co/radicacionWeb/radicaci
onGeneral/Contactenos@ani.gov.co”

iQué planes de accién se | . o

éQue p Con los planes de accion formulados al inicio de | _. )

han desarrollado por parte . . . Sin observaciones y/o

. la presente vigencia, hemos atendido de manera .
del proceso de atenciéon al ; . , comentarios.
. . exitosa a toda la ciudadania durante este
4 ciudadano a partir de la

declaratoria de la
Emergencia Econdmica
Social y Ecoldgica? Remitir
Soportes.

periodo, ya que involucran todos los aspectos
para nuestra operacion, inclusive de manera
virtual.”

18 Corte de la verificacion 16 de julio de 2020.
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Indicar si se ha ajustado y/o Sin observaciones y/o
elaborado mapa de riesgos comentarios.
del procedimiento y/o
proceso y de corrupcién en | “Tanto la matriz de riesgos de proceso como la
materia de atencién al | matriz de riesgos de corrupcion mantienen los
5 ciudadano (PQRSF) en el | riesgos, y sobre ellos se preservan los ejercicios de
marco de la Emergencia | controly la realizacion de acciones.”
Econdmica, Social y
Ecoldgica declarada por el
Gobierno Nacional. Remitir
soportes.
Indique si en el marco de Sin observaciones y/o
monitoreo a los riesgos y comentarios.
controles en materia de
atencién al ciudadano en la
Agencia, desde la
declaratoria de la | “Ninguno de los escenarios que se formulan en la
6 Emergencia Econdmica, | pregunta ha tenido ocasion, a razon de lo cual,
Social y Ecoldgica, ése han | no se han emitido alertas.”
emitido alertas, se han
detectado posibles
desviaciones de los recursos
publicos y cuales correctivos
se han adoptado en estos
casos? Remitir Soportes.
“Préximamente la Agencia contard con un oficial Sin obser\'/auones v/o
- . comentarios.
Indique si la Entidad cuenta de cump//m,/ento conforme lo tiene contemp/a.do
con un oficial de la Resolucion 1Q7l de 2019, qu{e crea el Equipo
5 transparencia encargado de de Tran'sparen'aa y deSIgﬁa su lider. Entre tanto,
los canales seguros de la enttdad t/en? conf/ados' los §a.na/esb de
. o denuncia en la Vicepresidencia Administrativa y
denuncia. Remitir soportes. Financiera roncidn v tratamiento.”
, para su atencién y tratamiento.
éSe han remitido a Ila Sin observaciones y/o
Secretaria de Transparencia | ,, . . . comentarios.
- . No se ha remitido ninguna denuncia a la
8 de ,Ia . Presidencia de .Ia Secretaria de Transparencia de la Presidencia de
Republica denuncias Ia Reptiblica.”
recibidas en el marco de la
emergencia? En  caso
afirmativo remitir soportes.
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" L ., Sin observaciones y/o
El procedimiento y los canales para atencion a )
. | comentarios.
denuncias, que antes y durante la emergencia
Indique qué mecanismos se | sanitaria existen, estdn vigentes en su operacion
han adoptado para | y ejercicio. Se ha procurado que en varios apartes

incentivar, en el marco de la
emergencia, i) el monitoreo,
evaluacién y denuncia de
cualquier indicio de
corrupcion vy ii) ejercicios de
control  social.  Remitir
soportes.

de la pdgina web se mantengan visibilizados los
canales de denuncias:
https://www.ani.gov.co/denuncias-de-

corrupcion  https://www.ani.qgov.co/denuncie-

canal-de-transparencia
https://www.ani.qov.co/contratacion/mecanism
os-de-denuncia-de-alto-nivel “

» ARCHIVO Y CORRESPONDENCIA

La Oficina de Control Interno con el fin de dar cumplimiento a los lineamientos y normatividad
sefialada en la Circular Externa No. 10 de 2020 emitida por la Vicepresidencia de la Republica,
Secretaria de Transparencia, el Consejo Asesor en materia de Control Interno y el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, remitié cuestionario el cual fue contestado plenamente por
la Coordinacién GIT Administrativo y Financiera mediante radicado Interno 20204010092233 del
24 de julio de 2020°.

A continuacién, se enuncian las preguntas, respuestas emitidas, comentarios y/o observaciones
realizadas por la Oficina de Control Interno:

19 Se remitieron soportes adicionales y aclaraciones via correo electrénico el dia 29 de julio de 2020 por parte de la
Coordinacién GIT Administrativo y Financiero-VAF// el correo y soportes se encuentran almacenados en los papeles
de trabajo del presente informe.
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Relacién de los
procedimientos,

manuales, gufas vy
politicas  que, en

materia de archivo —
comunicaciones

oficiales,
comunicaciones
internas  se  hayan

emitido en la Entidad,
en el marco de la
Emergencia
Econdmica, Social vy
Ecoldgica  declarada
por el  Gobierno
Nacional y/o indicar
las modificaciones,
fecha de publicacion o
socializacion. Remitir
Soportes.

a) En el afio 2018 la Agencia, emitio la Resolucion 20181010009235 del

29 de mayo de 201820, “Por medio de la cual se autoriza la utilizacion de

la firma mecdnica y la firma digital para la suscripcion de algunos
memorandos en la Agencia Nacional de Infraestructura”, con lo que se
inicié el proceso de produccion de documentos electronicos originales
conforme la Ley 527 de 1999. Para el inicio de la Emergencia Sanitaria
decretada por el Gobierno Nacional, se solicitd firma digital a todos los
funcionarios autorizados para firmar documentos, Resoluciones y
Comunicaciones en la ANI, razén por la cual no se ha visto afectado la
emision de respuesta a comunicaciones, ni la gestion interna de la
entidad.

b) De otro lado, en el Orfeo, se incluyd la opcion para que las
Vicepresidencias que lo necesiten puedan radicar y firmar las Circulares.
(Se observa pantallazo en el memorando por medio del cual dan
respuesta en el que se observa la opcidn)

c) El articulo 11 del Decreto 491 del 28 de marzo de 2020 indica: Articulo
11. De las firmas de los actos, providencias y decisiones. Durante el
periodo de aislamiento preventivo obligatorio las autoridades a que se
refiere el articulo 1 del presente Decreto, cuando no cuenten con firma
digital, podrdn vdlidamente suscribir los actos, providencias y decisiones
que adopten mediante firma autografa mecdnica, digitalizadas o
escaneadas, segun la disponibilidad de dichos medios. Cada autoridad
serd responsable de adoptar las medidas internas necesarias para
garantizar la seguridad de los documentos que se firmen por este medio.
(Negrilla fuera de texto) Por lo anterior, se ha utilizado este mecanismo
para aquellos memorandos que los funcionarios han necesitado radicar.

d) Para generar directrices relacionadas con el manejo de la
correspondencia durante la pandemia, y ante la imposibilidad de salir
desde el 20 de marzo y hasta la fecha, las comunicaciones de salida se
estdn dirigiendo solo a correos electrénicos, con lo que se ha venido
utilizando el servicio de correo electrdnico certificado de 4-72, el cual
ofrece pruebas de entrega de las comunicaciones enviadas, se adjunta,
la circular No. 20204090052033 del 27 de marzo de 2020, en la cual se
impartieron algunas directrices, la cual se remitié a toda la entidad y se

Sin  Observaciones
y/o comentarios.

20 3¢ realizd verificacion, el radicado mencionado se encuentra en los papeles de trabajo soporte del presente

informe.
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informo sobre la capacitacion de elearning sobre el uso del sistema de
Gestion Documental Orfeo.

e) Asi mismo, el Presidente de la Agencia, suscribié la circular

20204010101901 del 27 de marzo de 2020, en la cual se dan
21

instrucciones para el pago a contratistas”’.

f) Para facilitar la consulta de los Certificados de entrega de los
documentos enviados por correo electrdnico, se solicité al G.I.T de
Tecnologias de la Informacion y las Telecomunicaciones, activar la
opcion que permite que el certificado que emite 4-72, quede en el
histdrico del radicado.

g) El Sistema de Gestiéon Documental Orfeo, el cual funciona en la Entidad
desde el afio 2008, cuenta con la Tabla de Retencion Documental
parametrizada, anualmente se vienen realizado capacitaciones en las
cuales se instruye sobre el correcto archivo de los documentos, por lo que
no hubo necesidad de impartir directrices adicionales en materia de
archivo de documentos, adicionalmente, se remitid la capacitacion e-

learning de Orfeo con la circular 20204090052033%2 del 27 de marzo de
2020.

h) Para las cuentas de los contratistas, se implementd en el Grupo
Interno de Trabajo Administrativo y Financiero, que las cuentas emitidas,
sean enviadas al correo orfeoradicar@ani.gov.co, en las que se incluye
la orden de pago y la legalizacidn, quedando estos documentos en los
expedientes de soportes de Tesoreria y en la carpeta de cada contratista.

i) Para facilitar la radicacion de aquellos documentos que deben ser
radicados se solicitd modificacion de los formatos, para que se incluyera
en ellos los campos de combinacién y asi aparezca el nimero y fecha,
desde la Oficina de Comunicaciones el dia 6 de mayo de 2020, se emitié
un comunicado, en el cual también se anexé un video sobre como firmar
documentos por fuera Orfeo, para los demds documentos que deban
ser suscritos pero son anexos de un radicado, por ejemplo las
aprobaciones de pdlizas.

j) En atencion a que el Archivo General de la Nacién, emitié el
documento sobre medidas de control y manejo documental en tiempos
de pandemia, y que los documentos una vez se reciban en la Agencia

21 5e realizé verificacion, el radicado mencionado se encuentra en los papeles de trabajo soporte del presente

informe.

22 56 realizé verificacion, el radicado mencionado se encuentra en los papeles de trabajo soporte del presente

informe.
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deben permanecer 5 dias en cuarentena, la Vicepresidencia de
Planeacién Riegos y Entorno, solicitd el apoyo de Gestiéon Documental
para que los Concesionarios puedan entregar los documentos en medios
digitales.

Sefialar si  en el
periodo desde el que

se declaro la
Emergencia
Econdmica, Social y

Ecoldogica se  han
incluido registros en el
formato Unico de
inventario

documental (FIUD) y si
se han incluido
formatos en el
Sistema de Gestidn

a) En atencion a que, hasta finales del mes de mayo, fueron aprobados
recursos para Gestion Documental, en el rubro de inversion por valor de
doscientos millones de pesos, se pudo realizar la contratacion de los
técnicos de archivo que archivan la documentacion de los Contratos de
Concesion y de Interventoria, con lo que, a partir de junio, se ha
reactivado la inclusion de los documentos electrénicos recibidos durante
el periodo de aislamiento.

b) Por otra parte, desde el 25 de mayo, se activé la recepcion de
documentos en las ventanillas de correspondencia y se ha realizado la
revision y el recibo de la reversidn de archivo del Consorcio Trenes del
pacifico, radicado No. 20204090559382 el 26 de junio, el cual se puede
consultar en Orfeo.

Sin  Observaciones
y/o comentarios.

con un protocolo o
procedimiento donde
se indique entre, otros
aspectos, el retiro y el
traslado seguro de los
documentos fuera de

parte de la documentacion que entra y sale de la entidad, no se vio la
necesidad de sacar un protocolo, ademds se consideré que, por
seguridad era mejor que los documentos no se sacaran de la esfera
institucional, nadie pudo entrar a la entidad entre el 20 de marzo y el 22
de mayo.

Documental. Remitir | ¢) Se ha venido verificando la transferencia documental que va a
soportes. entregar el Area de Procesos Disciplinarios.

3 Indicar qué | a) Desde el afio 2016, la Agencia implemento el tramite en linea de | Sin  observaciones
mecanismos de | permisos para el uso, la ocupacion y la intervencion temporal de la | y/o comentarios
control se han | infraestructura vial carretera concesionada y férrea, el cual ha sido
establecido a partir de | utilizado durante la pandemia para este tramite.
la Emergencia N , . )

. g. b) Desde el afio 2010, en la Pdgina web se cuenta con el formulario para
Econdmica, Social vy o L - . I
L radicacidn de peticiones quejas y reclamos el cual ha sido utilizado
Ecoldgica  declarada -
) durante la pandemia.
por el  Gobierno
Nacional  para el | ¢) Desde el afio 2016 la Agencia cuenta con la opcidn para radicacion
ingreso de | web de la documentacién que los Concesionarios e interventorias
documentos necesiten radicar en la entidad, este requiere que ellos cuenten con firma
electroénicos de | digitaly los han utilizado los Concesionarios e Interventorias que cuentan
archivo o repositorio | con ella durante la pandemia.
al Sistema de Gestion o ) . .
de Documentos. d)‘Para dar rt?lspu?stg ala s.o/‘/atud rea//zqda pglr a/gunos’ concesionarios
Remitir soportes. e lntelrventt')r/as sin ﬁrma digital, la alta direccion adoptf) para e//o'sly las
demds entidades, ciudadanos estructuradores y fiducias la opcidn de
enviar los documentos al correo institucional contactenos@ani.gov.co
4 Indicar si se cuenta | En atencidn a que, desde el 2008 se ha venido digitalizando la mayor | Sin  observaciones

y/o comentarios
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las instalaciones fisicas
de la Entidad. (Circular
Externa 001 de 2020
Archivo General de la

Nacion). Remitir
soportes

5 ¢Qué lineamiento se | Al respecto solicitamos revisar la respuesta dada en los diferentes | Sin  observaciones
ha establecido para la | literales del Punto No. 1. y/o comentarios

firma de documentos
electrénicos que se
encuentre vigente
para el estado de
emergencia? Remitir

soportes.
6 Indicar si se emitieron | ) Se adjunta la circular No. 20204090052033%3 del 27 de marzo de | Sin  observaciones
lineamientos respecto | 5020, en la cual se impartieron algunas directrices. y/o comentarios

de los responsables de
procesar,  elaborar, | b} La forma de trdmite y organizacion de las peticiones no requiric

firmar, dar tramite y | directrices adicionales ya que éstas se han manejado en el sistema de
realizar la | Gestidn Documental desde hace varios afios, y se han dado previamente
organizacion de las | todas las direlctr/'ces sobre su archivo en las ca;?acitaciones que ha
peticiones en época | realizado el Area de Gestion Documental y el Area de Atencidn al

de pandemia. Remitir | Ciudadano.

soportes. ¢) La entidad ha dado cumplimiento a las directrices impartidas por el
Gobierno Nacional mediante Decreto 491 de 2020, relacionada con la
ampliacion de términos para dar respuesta a las peticiones.
7 A la fecha de la | Seinforma que se restablecid el recibo de documentos en la ventanilla | Sin  observaciones
respuesta al presente | de radicacion de correspondencia a partir del 25 de mayo, los | y/o comentarios
requerimientos, documentos una vez recibidos quedan sin digitalizar por 5 dias, conforme

indicar y relacionar | el documento del Archivo General de la Nacion sobre medidas de control
¢Cuantos documentos | y manejo documental en tiempos de pandemia, solo se puede aplicar
han retornado a la | desinfeccion a aquellos que vienen en paquetes o envueltos.

Entidad en el lapso del
Covid — 19 e indicar si
los mismos tuvieron
proceso de limpieza y
desinfeccién (Circular
Externa 001 de 2020
Archivo General de la

23 e realizd verificacion, el radicado mencionado se encuentra en los papeles de trabajo soporte del presente
informe.
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Nacién) Remitir
Soportes?
8 ¢Qué controles se | a) Se informa que para el ingreso de documentos se implementd la | Sin observaciones
implementaron para | radicacion via web para Concesionarios e Interventorias que cuentan con | y/o comentarios
el ingreso, salida vy | firma digital en el link

distribucion de las
comunicaciones hasta
que los documentos
originales reposen en
el expediente
correspondiente?

Remitir soportes.

https.//orfeo.ani.gov.co/radicacionWeb/radicacionGeneral/

b) Asi mismo, se ha atendido el lineamiento dado por la Vicepresidente
Administrativa y Financiera mediante radicado 2020409041642224 del
12 de mayo de 2020, ratificado por el Vicepresidente Juridico, a los
documentos que han sido radicados mediante el correo electrénico
contactenos@ani.gov.co.

¢) Para la distribucidn de los documentos que ingresan en la plataforma
web  https.//orfeo.ani.gov.co/radicacionWeb/radicacionGeneral/, el
sistema estd parametrizado para que queden en la bandeja de Orfeo del
Grupo al que corresponda el proyecto de Concesion. Algunas en las que
el radicador no indica el proyecto, llegan mi bandeja de Orfeo y se
asignan al competente.

d) Las radicaciones que llegan por el mddulo PQR
https://orfeo.ani.gov.co/radicacionWeb/radicacionPqrs/SAPpqgr.php son
reasignadas a la dependencia competente por parte de Mdnica Franco
de Atencidn al Ciudadano.

e) Los documentos que llegan al correo  electrénico
contactenos@ani.gov.co, correo que es manejado por Mdnica Franco de
Atencion al Ciudadano, son enviados al correo orfeoradicar@ani.gov.co
en donde se ingresan y asignan a la dependencia competente en Orfeo.

f) Los soportes originales de las comunicaciones quedan en el sistema
Orfeo y es obligacion tanto de los funcionarios como de los contratistas
a su cargo, archivarlos en los expedientes electronicos a los que
correspondan

¢Qué planes de accion
se han desarrollado
por parte del proceso

de archivo y
correspondencia a
partir de la
declaratoria  de la
Emergencia

a) El drea de gestion documental revisd los registros de correspondencia
represada, identificé aquella que no habia sido enviada, consiguid los
correos electronicos de los destinatarios y la remitio por el servicio de
correo electrdnico certificado de 4-72. En aquellos casos de peticiones en
la que no habia correo electronico se hicieron llamadas a los
peticionarios para que facilitaran la direccion de correo electronico.

Sin

observaciones

y/o comentarios

24 56 realizd verificacion, el radicado mencionado se encuentra en los papeles de trabajo soporte del presente

informe.
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Econdmica
Ecoldgica?
Soportes.

Social vy
Remitir

b) Se encargd a dos personas del drea para que incluyeran en Orfeo los
documentos que llegan como vinculos de radicados.

c) Se solicitaron y entregaron los certificados de firma digital a los
funcionarios que no la tenian.

d) Se habilité el personal para revisar que los radicados quedaran
firmados, que las direcciones y los anexos estuvieran completos y se
realizara el envio.

e) Se habilitd la ventanilla fisica desde el 25 de mayo y se han venido
recibiendo, digitalizando y distribuyendo los documentos que han
llegado.

f) Para los archivos a cargo del drea de Gestion Documental, se contd con
el personal a partir del 9 de junio y se ha retomado la labor de
organizacion de los documentos electrénicos que llegaron desde el 24 de
marzo, asi mismo se ha activado la recepcion de archivos en
transferencia documental o por reversion.

10

Indicar si  se ha

ajustado y/o
elaborado mapa de
riesgos del
procedimiento y/o
proceso y de
corrupcion en materia
de archivo y
correspondencia en el
marco de la
Emergencia
Econdmica, Social vy
Ecoldgica  declarada
por el gobierno
Nacional. Remitir
soporte.

Se han identificado algunos inconvenientes en el procedimiento y se esta
analizando si pueden ser calificados como riesgos mientras se busca una
solucién conjunta con las dreas involucradas:

a) Documentos que llegan desde el correo contdctenos@ani.gov.co, y
que tienen vinculos, muchos de ellos con claves de acceso, que no se
pueden abrir, o que se envian por Wetransfer y luego de 24 horas se
pierden, lo que puede generar la pérdida de algunos anexos de varios
radicados.

b) Documentos que salen de la entidad y que por su alto volumen no se
anexan en Orfeo en incluyen un vinculo en One Drive, por lo que no todos
los documentos quedan en el sistema de Gestion Documental.

¢) Documentos que envian a archivar sin firma, sobre todo, aprobaciones
de pdlizas.

d) Documentos que van firmados por dos personas, pero una de ellas
firma en digital y la otra en firma manuscrita, se establecid un
lineamiento para que la firma digital sea siempre la ultima que se incluya
en el documento.

Sin  observaciones
y/o comentarios

11

Indigue si en el marco
de monitoreo a los
riesgos y controles en
materia de archivo y
correspondencia en la
Agencia, desde la
declaratoria  de la

No se ha emitido alerta alguna y tampoco se han detectado posibles
desviaciones.

Sin  observaciones
y/o comentarios
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Emergencia

Econdmica, Social y
Ecoldgica, ¢se han
emitido alertas, se han
detectado  posibles
desviaciones de los
recursos publicos vy
cudles correctivos se
han adoptado en estos

casos? Remitir
Soportes.
12 Indicar qué controles | Desde el drea de Gestion Documental se ha propendido por la utilizaciéon | Sin  observaciones

se han implementado | de la firma digital, para el personal que labora en esta drea, se ha | y/o comentarios
para verificar que los | verificado por medio de los informes que presentan los contratistas. Se
servidores publicos y | aclara que la responsabilidad de la organizacion, conservacion, e
contratistas cumplan | incorporacidn de la documentacion a los expedientes, es responsabilidad
con los lineamientos | del Jefe de cada dependencia, de conformidad con lo establecido en el
en materia de gestion | articulo 3 del Acuerdo 042 del afio 2002 y reglamentario de la Ley 594

documental, tales | de 2000 o Ley General de Archivo.
como: integridad,

autenticidad,

veracidad,

organizacion,

conservacion e

incorporacion al

expediente durante vy
una vez superada la
emergencia. Remitir
Soportes.

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En relacion con el cumplimiento por parte de la Agencia Nacional de Infraestructura ANI, de los
lineamientos normativos establecidos en el marco de la Circular Conjunta No. 010 del 21 de mayo
de 2020, respecto de los temas de contratacion, servicio al ciudadano y archivo y correspondencia,
se concluye que los mismos, en el marco de la emergencia, se adelantan conforme a estos.

Sin embargo a continuacion se realizan las siguientes recomendaciones institucionales que tienen
como unico fin contribuir a la mejora de los procesos al interior de la Entidad.
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RECOMENDACIONES

Teniendo en cuenta la situacidén generada actualmente a causa de la Emergencia Sanitaria COVID-
19 al interior de las Entidad se han evidenciado diversas circunstancias que pueden desencadenar
riesgos asociados a los procesos. Por tal motivo se sugiere realizar al interior de éstos, como
primera linea de defensa, lo siguiente:

e GIT de Contratacién-Vicepresidencia Juridica: continuar con las acciones administrativas
requeridas para la identificacion de riesgos y controles en el proceso a partir de la
emergencia declarada por el Gobierno Nacional.

e Equipo servicio al ciudadano-Vicepresidencia Administrativa y Financiera-: Apoyar las
gestiones para la incorporacion al interior de la Entidad del oficial de transparencia con el
fin de cumplir con las disposiciones normativas en materia de transparencia, canalizaciény
gestion de denuncias existentes antes y despues de la emergencia sanitaria COVID-19.

e Archivoy Correspondencia — Coordinacién GIT Administrativo y Financiero: continuar con
las acciones administrativas requeridas de manera conjunta con las areas involucradas para
la identificacidn de riesgos y controles en el proceso a partir de la emergencia declarada
por el Gobierno Nacional.
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Bogota D.C.
PARA: Dr. RICARDO PEREZ LATORRE
Coordinador Grupo Interno de Trabajo de Contratacién
DE: LUIS EDUARDO GUTIERREZ DiAZ
Vicepresidente de Gestién Contractual
ASUNTO: Respuesta solicitud Memorando Control Interno No. 20201020075023 del 11 de

junio de 2020, Circular Externa 010 de 2020, atencién Punto No.4.
Cordial saludo,

En atencién a la comunicacion de la referencia, la cual nos fue allegada via correo electrénico del
19 de junio de 2020, con el fin dar atencién al Punto No.4 indicado en el requerimiento de la
Oficina de Control Interno; para ello, a continuacién, se emite respuesta en los siguientes
términos:

Pregunta/

‘4. ¢;Qué controles se han implementado y socializado en la Entidad a los supervisores de los
contratos que garanticen la vigilancia y el cumplimiento de las obligaciones contractuales y de
los planes de trabajo establecidos en algunos contratos como obligacién contractual? Remitir
Soportes.”

En atencién a lo solicitado, es preciso destacar que en el marco del seguimiento a los contratos
de concesién por su naturaleza, la vigilancia de éstos exige conocimientos especializados y una
capacidad operativa y organizacional acorde con la complejidad del objeto a vigilar, toda vez que
dichos contratos se caracterizan por ser de largo plazo y de especial complejidad técnica,
ambiental, financiera, juridica y socio econémica.

Por lo anterior, para la vigilancia de los contratos de concesién y considerando la necesidad de
garantizar un seguimiento en sitio y en tiempo real, se cuenta con una Interventoria que ejerce la
supervision integral del Contrato de Concesién, con la capacidad financiera, organizacional y
técnica que garantice la calidad del seguimiento contractual’.

1 Manual de Seguimiento a Proyectos e Interventoria y Supervision Contractual de la ANI. Numeral 1.4.2. (...) La Ley
1474 de 2011 establece en su articulo 83 que cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado
en la materia, o cuando la complejidad o la extension de este lo justifiquen esta actividad se ejercerd a través de
interventoria. Por su parte, el articulo 33 de la Ley 1508 de 2012 dispone que, en los contratos de concesion regulados
por dicha Ley, la interventoria debera contratarse con una persona independiente de la entidad contratante y del
contratista, esto por cuanto es necesario garantizar un seguimiento en sitio y en tiempo real a la ejecucidn del contrato.

es de todos
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Como medida complementaria, mas no concurrente de control, la ANI cuenta con un equipo de
seguimiento al proyecto que ejerce una labor de dinamizacion y articulacion, en coordinacién con
el interventor. Asi las cosas, los proyectos a cargo de la ANI, cuentan con un interventor del
contrato de concesion y adicionalmente con un equipo que ejerce el seguimiento al proyecto.

Ahora bien, en ningun momento las actividades ejercidas por el equipo de seguimiento al
proyecto exoneran de responsabilidad alguna al interventor del contrato de concesién, frente a
las funciones y actividades que este Ultimo deba ejercer para la vigilancia y control al
concesionario?, toda vez que, es este quien tiene la responsabilidad directa del seguimiento
contractual al contrato de concesion.

En cuanto a las medidas para la reactivacion de las obras, es importante tener en cuenta que,
frente a las acciones tomadas por el Gobierno Nacional y la ANI en el marco de la emergencia
sanitaria producto del COVID-19 y su impacto frente a la ejecucion de los proyectos de
concesion, es necesario exponer las siguientes consideraciones:

- Mediante el Decreto 457 del 22 de marzo de 2020 "Por el cual se imparten instrucciones
en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-
19 y el mantenimiento del orden publico”, el Presidente de la Republica ordend el
aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de
Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de marzo de 2020, hasta las
cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020, en el marco de la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

- De conformidad con lo sefialado en el Articulo 3° del Decreto 457 del 22 de marzo de
2020, como excepcion a la restriccion a la libre circulacion para garantizar el derecho a la
vida, a la salud en conexidad con la vida y la supervivencia, se permitié el derecho de
circulacién de las personas que, entre otros, se encuentren en los siguientes casos o
actividades:

“Articulo 3. Garantias para la medida de aislamiento preventivo obligatorio. Para que el
aislamiento preventivo obligatorio garantice el derecho a la vida, a la salud en conexidad con la
vida y la supervivencia, los gobernadores y alcaldes, en el marco de la emergencia sanitaria por
causa del Coronavirus COVID-19, permitiran el derecho a la circulaciéon de las personas en los
siguientes casos o actividades:

De todo lo anterior, se colige que la vigilancia de los contratos de concesidn exige conocimientos especializados y una
capacidad operativa y organizacional dispuesta en el sitio de ejecucion contractual, acorde con la complejidad del objeto
a vigilar.”

2 Manual de Seguimiento a Proyectos e Interventoria y Supervisién Contractual de la ANI. 2.2.2 Funciones o actividades
del Equipo de Coordinacién y Seguimiento del Proyecto “e) Verificar el adecuado ejercicio de la interventoria que ejerce
la supervision integral del contrato de concesion”.
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(...)
16. Las actividades de los puertos de servicio publico y privado, exclusivamente para el
transporte de carga.
17. Las actividades de dragado maritimo y fluvial.
18. La revisién y atencion de emergencias y afectaciones viales, y las obras de infraestructura
que no pueden suspenderse.
19. Las actividades necesarias para la operacion aérea y aeroportuaria.
(...)
31. La intervencion de obras civiles y de construccion, las cuales, por su estado de avance de
obra o de sus caracteristicas, presenten riesgos de estabilidad técnica, amenaza de colapso o
requieran acciones de reforzamiento estructural.”

- Por su parte, el Articulo 4° del Decreto 457 del 22 de marzo de 2020 ordené que se
“debera garantizar el servicio publico de transporte terrestre, por cable, fluvial y maritimo
de pasajeros, de servicios postales y distribucion de paqueteria, en el territorio nacional,
que sean estrictamente necesarios para prevenir, mitigar y atender la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19 y las actividades permitidas en el articulo
anterior”.

- Por lo cual, durante ese término se suspendieron las obligaciones contractuales a
excepcion del mantenimiento necesario para la prestacién del servicio publico de
transporte y aquellas necesarias para la atencion de emergencia o que por su estado de
avance presenten un riesgo para su estabilidad. En virtud de lo anterior la ANI expidio la
Resolucion No. 471 del 22 de marzo de 2020, en la cual dispuso en su Articulo Segundo
lo siguiente:

“ARTICULO SEGUNDO. Ordenar la suspension de las siguientes obligaciones contractuales de
los Contratos de Concesion en las modalidades de servicio de transporte carretero, portuario,
férreo y aeroportuario, de los Contratos de Obra Publica Férrea y de los Contratos de
Interventoria, desde el 24 de marzo a las 23:59 hasta el 13 de abril de 2020 a las 00:00:

1. Gestiones Prediales.

2. Gestiones Ambientales y actividades ambientales diferentes a las establecidas por la
Autoridad Ambiental.

3. Gestiones Sociales.

4. Traslado de Redes.

5. Plan de Obras.

6. Plan de Inversiones en concesiones portuarias.

7. Giros de Equity.

8. Fondeos de Subcuentas, a menos que sean necesarios para garantizar los recursos
necesarios para el pago de Interventoria y Supervisiéon y para la atencién de cualquier otra
obligacién no suspendida.”

PARAGRAFO PRIMERO. La anterior suspension no incluye las obligaciones de operacién de
carreteras, puertos, aeropuertos y red férrea, ni de las obligaciones de mantenimiento esenciales
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para la prestacion del servicio de transporte, para cuya ejecucion el Concesionario debera
establecer un protocolo de trabajo en condiciones seguras, basado en los parametros
establecidos por el Gobierno Nacional. La suspension tampoco incluye la atencién de sitios
inestables y cualquier otra actividad que garantice la prestacion del servicio publico de transporte
en condiciones de seguridad.

PARAGRAFO SEGUNDO. Sin perjuicio de la suspensiéon que se ordena en relacion con las
obligaciones contractuales, establecidas en el presente articulo, las partes en cada contrato de
Concesion, Interventoria u Obra Publica, podran convenir el adelantamiento de todos aquellos
tramites y actuaciones que puedan surtirse por medios virtuales, como son, entre otros, y sin
limitarse a ellos, las aprobaciones de garantias, aprobaciones de actas, celebracion de comités
de contratacion, suscripcion de ofrosies, suscripcion de actas de eventos eximentes de
responsabilidad, autorizaciones de desembolso de recursos del Patrimonio Auténomo,
presentacion de Informes.

PARAGRAFO TERCERO. Sin perjuicio de las obligaciones y términos expresamente
suspendidos en la presente Resolucion, las Partes podran verificar y acordar la reactivacion de
algunos tramites o la suspension de aspectos aqui no enunciados, a solicitud de alguna de ellas,
en aplicacién del principio de buena fe y teniendo como marco las consideraciones que motivan
el presente acto.” (Subrayado fuera de texto)

- El Presidente de la Republica, mediante Decreto 482 del 26 de marzo de 2020, dictd
medidas sobre la prestacion del servicio publico de transporte y su infraestructura en el
marco del Estado de Emergencia, Econémica, Social y Ecoldgica, dentro de las cuales
dispuso la creacién del Centro de Logistica y Transporte adscrito al Ministerio de
Transporte que tiene dentro de sus funciones la de “Orientar los parametros de ejecucion
de las actividades de las entidades pertenecientes al sector administrativos (sic)
transporte, y de estas con los demas sectores administrativos”, y tiene como una de sus
facultades la de “Asesorar a las entidades del Sistema Nacional de Transporte sobre el
ejercicio de sus funciones, con el propésito de superar las situaciones de emergencia”.

- El mencionado Decreto 482 del 26 de marzo de 2020 en materia de concesiones e
infraestructura dispuso en sus Articulos 13 y 24 que:

“Articulo 13. Exencion del cobro de peajes. Durante el estado de emergencia econémica,
social y ecolbgica, y el aislamiento preventivo obligatorio, suspéndase el cobro de peajes a
vehiculos que transiten por el territorio nacional con los cuales se realicen las actividades de que
trata el Decreto 457 de 22 de marzo de 2020 y el presente Decreto Legislativo.

(..)

Articulo 24. Infraestructura en construccion. Durante el estado de emergencia econdémica,
social y ambiental y el aislamiento preventivo obligatorio, en razén a la necesidad operacional o
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técnica de los procesos constructivos de alguna de las obras especificas indicadas por la
autoridad competente, se permitira la continuidad de la obra cumpliendo con los protocolos de
bioseguridad indicados por el Ministerio de Salud, de conformidad con lo dispuesto por el Centro
de Logistica y Transporte.”

- Mediante el Decreto 531 del 08 de abril de 2020 “Por el cual se imparten instrucciones
en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-
19, y el mantenimiento del orden publico” el Gobierno Nacional extendié el aislamiento
preventivo obligatorio desde las cero horas (00:00) del 13 de abril de 2020, hasta las
cero horas (00:00) del 27 de abril del 2020 y derogé el Decreto 457 del 22 de marzo de
2020, cuya vigencia se extiende hasta las cero horas (00:00) del 13 de abril de 2020.

- De conformidad con lo sefialado en el Articulo 3° del Decreto 531 del 08 de abril de
20203, como excepcion a la restriccion a la libre circulacion para garantizar el derecho a
la vida, a la salud en conexidad con la vida y la supervivencia, se permite el derecho de
circulacién de las personas que, entre otros, se encuentren en los siguientes casos o
actividades:

“Articulo 3. Garantias para la medida de aislamiento preventivo obligatorio. Para que el
aislamiento preventivo obligatorio garantice el derecho a la vida, a la salud en conexidad con la
vida y la supervivencia, los gobernadores y alcaldes, en marco de emergencia sanitaria por
causa coronavirus COVID-19, permitiran el derecho de circulacién de las personas en los
siguientes casos o actividades:

(...)

16. Las actividades de los puertos de servicio publico y privado, exclusivamente para el
transporte de carga.

17. Las actividades de dragado maritimo y fluvial.

18. La ejecucion de obras de infraestructura de transporte y obra publica, asi como la cadena de
suministros de materiales e insumos relacionados con la ejecucion de las mismas.

19. La revisién y atencion de emergencias y afectaciones viales, y las obras de infraestructura
que no pueden suspenderse.

20. La intervencion de obras civiles y de construccion, las cuales, por su estado de avance de
obra o de sus caracteristicas, presenten riesgos de estabilidad técnica, amenaza de colapso o
requieran acciones de reforzamiento estructural.

21. La construccién de infraestructura de salud estrictamente necesaria para prevenir, mitigar y
atender la emergencia sanitaria par causa del Coronavirus COVID-19.

22. Las actividades necesarias para la operacién aérea y aeroportuaria de conformidad con lo
establecido en el articulo 5 del presente decreto.

(..)

3 Es importante sefialar que esta medida de aislamiento preventivo obligatorio se ha extendido mediante los Decretos 593 del 24 de
abril de 2020, Decreto 636 del 06 de mayo de 2020, Decreto 689 del 22 de mayo de 2020 y Decreto 749 del 28 de mayo de 2020; y en
todos estos la ejecucidn de obras de infraestructura de transporte y su cadena de suministro se han mantenido exceptuadas.
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- De la misma manera, el Paragrafo 6° del Articulo 3° del Decreto 531 del 08 de abril de
2020 dispuso que las personas que desarrollen las actividades autorizadas en dicho
articulo “deberan cumplir con los protocolos de bioseguridad que establezca el Ministerio
de Salud y Proteccion Social para el control de la pandemia del Coronavirus COVID-19.
Asi mismo, deberan atender las instrucciones que para evitar la propagacion del COVID-
19 adopten o expidan los diferentes ministerios y entidades del orden nacional y
territorial”.

- El Articulo 4° del Decreto 531 del 08 de abril de 2020 ordendé que se “debera garantizar
el servicio publico de transporte terrestre, por cable, fluvial y maritimo de pasajeros, de
servicios postales y distribucion de paqueteria, en el territorio nacional, que sean
estrictamente necesarios para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por
causa del Coronavirus COVID-19 y las actividades permitidas en el articulo anterior”.

- Mediante la Circular Conjunta No. 03 del 08 de abril de 2020, expedida por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social, el Ministerio de Trabajo y el Ministerio de Transporte se
impartieron algunas “orientaciones en materia de proteccién dirigidas al personal de los
proyectos de infraestructura de transporte que continian su ejecucién durante la
emergencia Sanitaria, para prevenir, reducir la exposicion y mitigar el riesgo de
exposicion y contagio por infeccién respiratoria aguda por el coronavirus COVID-19”.

- Através del Articulo 1° del Decreto Legislativo 539 del 13 de abril de 2020, el Presidente
de la Republica dispuso que:

“Articulo 1. Protocolos de bioseguridad. Durante el término de la emergencia sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, con ocasion de la pandemia derivada
del Coronavirus COVID-19, el Ministerio de Salud y Protecciéon Social sera la entidad encargada
de determinar y expedir los protocolos que sobre bioseguridad se requieran para todas las
actividades econémicas, sociales y sectores de la administracién publica, para mitigar, controlar,
evitar la propagacion y realizar el adecuado manejo de la pandemia del Coronavirus COVID-19.”

“Articulo 2. Obligaciones de las autoridades territoriales en materia de bioseguridad.
Durante el término de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, con ocasién de la pandemia derivada del Coronavirus COVID19, los gobernadores y
alcaldes estaran sujetos a los protocolos que sobre bioseguridad expida el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, en virtud de la facultad otorgada en el articulo anterior.”

La secretaria municipal o distrital, o la entidad que haga sus veces, que corresponda a la
actividad econémica, social, o al sector de la administracion publica del protocolo que ha de ser
implementado, vigilara el cumplimiento del mismo.”

- En cumplimiento de lo anterior, la ANI expidié la Resoluciéon No. 498 del 13 de abril de
2020, la cual resolvié en sus Articulos Primero y Segundo lo siguiente:
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“ARTICULO PRIMERO. REACTIVACION DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA. A efectos de
dar cumplimiento a lo establecido en los numerales 18 y 20 del articulo 3° del Decreto 531 del 08
de abril de 2020, los Concesionarios de todos los modos de transporte y Contratistas de Obra
Puablica Férrea deberan remitir a la Interventoria y a la Agencia Nacional de Infraestructura,
dentro de los tres (03) dias siguientes a la entrada en vigencia de la presente Resolucion, el Plan
de Reactivacion de Obras en el marco de la Emergencia Econdémica, Social y Econdémica
decretada por el Gobierno Nacional.

El Plan de Reactivacion de Obras debera contener como minimo: (i) La identificacion de las
actividades e _intervenciones que reactivaran y ejecutaran durante la vigencia de la medida de
aislamiento preventivo obligatorio, (ij) el cronograma y plazos maximos de ejecucion de las
actividades e intervenciones a reactivar, (iij) el personal asociado a las actividades que se
reactivaran y (iv) el protocolo de implementacién de las medidas de bioseguridad dispuestas en
la_Circular Conjunta No. 03 del 08 de abril de 2020 suscrita por los Ministerios de Salud y
Proteccién Social, Trabajo y Transporte y en las resoluciones que sobre la materia expida el
Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Las Interventorias deberan emitir concepto de no objecion al Plan de Reactivacion de Obras,
dentro de los dos (02) dias siguientes a su radicacion por parte de los Concesionarios de todos
los modos de transporte y Contratistas de Obra Publica Férrea, el cual, una vez emitido, sera
puesto en conocimiento por parte de la Agencia al Concesionario o Contratista de Obra,
mediante comunicacion que sera requisito indispensable para la reactivacion de las
intervenciones y que hara obligatorio el Plan de Reactivacion de Obras.

ARTICULO SEGUNDO. OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA. De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 23 del Decreto 482 del 26 de marzo de 2020 y en el
articulo 3° el Decreto 531 del 08 de abril de 2020, los Concesionarios de todos los modos de
transporte y los Contratistas de Obra Publica Férrea deberan garantizar la operacion de la
infraestructura de transporte, el mantenimiento esencial y la atencién de emergencias,
afectaciones viales y sitios inestables, de manera que se garantice la prestacién del servicio
publico de transporte en condiciones de seguridad.

Para la ejecucion de las obligaciones de operacién y mantenimiento se deberan implementar las
medidas de biosequridad identificadas en el Plan de Reactivacion de Obras. con sujecion a lo
dispuesto en la Circular Conjunta No. 03 del 08 de abril de 2020 suscrita por los Ministerios de
Salud y Proteccion Social, Trabajo y Transporte y en las resoluciones que sobre la materia
expida el Ministerio de Salud y Proteccién Social.” (Subrayado fuera de texto)

- De la misma manera, el Articulo 4° de la Resolucion ANI No. 498 del 13 de abril de 2020

dispuso que:
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“ARTICULO CUARTO. Modificar el articulo segundo de la Resolucion 471 del 22 de marzo de
2020, el cual para todos los efectos quedara de la siguiente manera:

ARTICULO SEGUNDO. SUSPENSION DE OBLIGACIONES CONTRACTUALES. Ordenar la
suspension de las siguientes obligaciones contractuales de los Contratos de Concesién en las
modalidades de servicio de transporte carretero, portuario, férreo y aeroportuario, de los
Contratos de Obra Publica Férrea y de los Contratos de Interventoria, durante la vigencia de la
medida de aislamiento preventivo obligatorio o cualquier otra que restrinja la libre circulacion,
segun lo dispuesto por el Presidente de la Republica en los Decretos 457 del 22 de marzo y 5631
del 08 de abril de 2020 y las demas normas que las modifiquen o sustituyan:

1. Gestiones Prediales.

2._Gestiones Ambientales y actividades ambientales diferentes a las establecidas por la
Autoridad Ambiental, salvo que estén asociadas a las actividades e intervenciones identificadas
en el Plan de Reactivacioén de Obras.

3. Gestiones Sociales.

4. Plan de Obras.

5. Medicion de Indicadores de Operacion y Mantenimiento” (Subrayado fuera de texto)

- El Ministerio de Salud y Proteccién Social expidié la Resolucion No. 666 del 24 de abril
de 2020 “Por medio de la cual se adopta el protocolo general de biosequridad para
mitigar, controlar y realizar el adecuado manejo de la pandemia del Coronavirus COVID-
19”7, la cual aplica “a los empleadores y trabajadores del sector publico y privado,
aprendices, cooperados de cooperativas o precooperativas de trabajo asociado, afiliados
participes, los contratantes publicos y privados, contratistas vinculados mediante
contrato de prestacion de servicios de los diferentes sectores econémicos, productivas y
entidades gubernamentales que requieran desarrollar sus actividades durante el periodo
de la emergencia sanitaria y las ARL”.

- De igual forma, el Ministerio de Salud adopté el protocolo de bioseguridad de la Circular
Conjunta 03 del 08 de abril de 2020, mediante la Resolucién 679 del 24 de abril de 2020
“Por medio de la cual se adopta el protocolo de bioseguridad para el manejo y control del
riesgo de Coronavirus COVID-19 en el sector de infraestructura de transporte”.

- El Presidente de la Republica mediante Decreto Legislativo 768 del 30 de mayo de 2020
dictdé medidas sobre la prestacion del servicio publico de transporte y su infraestructura
en el marco del Estado de Emergencia, Econémica, Social y Ecoldgica, dentro de las
cuales dispuso en su Articulo 3° que:

“Articulo 3. Cobro de peajes. Activar el cobro de peajes a vehiculos que transiten por el
territorio nacional a partir de las cero horas (00:00) del 1 de junio de 2020.”
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De esta forma, se pone en su conocimiento la normatividad expedida sobre la naturaleza de su
consulta y que permite entender las condiciones legales, técnicas y de salubridad que autorizan
la reactivacion de las obras de infraestructura.

Sin perjuicio de lo anterior, la Agencia Nacional de Infraestructura continuara articulando con los
concesionarios, interventorias, autoridades nacionales, municipales y locales, las acciones que
sean necesarias con el fin de mitigar la exposicion y propagacion del COVID-19, principalmente
en el personal que trabaja en los frentes de obra de infraestructura concesionados por esta
Entidad.

Sumado a lo anterior, se anexa archivo Excel denominado “Matriz VGC_Punto 4_Memorando
Control Interno — Contratacion” en la cual se incorpora todos los proyectos en los diferentes
modos (Carretero, Puertos y Aeropuertos) a cargo de la Vicepresidencia de Gestién Contractual,
que contiene la informacién de seguimiento de las Interventorias (en las que aplica), fechas de
reactivacion de obras, en funcion de la Resolucion ANI 498 de 2020. De lo anterior, se anexan
soportes en el link dispuesto para la carpeta denominada “Soportes columna J pto
4_Contratacion”

https://anionline-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/cvargas_ani_gov_co/EihVg0I-
YX1KpEWmMNsyWaAIBS8yJgBwuNp6beviR3aPgtw?e=ApYLEf

De otra parte, en materia de los Contratos de Fiducia y ANI, de los profesionales que hacen parte
como apoyo al seguimiento de los contratos de concesion en los aspectos Técnicos y
Financieros, a cargo de esta Vicepresidencia, se informa que los mismos hacen parte de las
diferentes reuniones de seguimiento direccionadas por el lider del equipo (Técnico) en donde se
revisa diferentes temas en materia del seguimiento contractual de los proyectos, atendiendo y
priorizando situaciones en el desarrollo del contrato. Se anexa carpeta de los soportes en en el
link dispuesto para la carpeta “Soportes contratistas Fiducia y ANI”

https://anionline-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/cvargas_ani_gov_co/Ev4AVedd2iRHNn3QmoYbOWwB1CggF8
bXi0OxNhZa1hOIr1A?e=U7bZul

Cordialmente,

LUIS EDUARDO GUTIERREZ DiAZ
Vicepresidente de Gestion Contractual

Anexos: sin anexos

cc:
Elaboré y Consolidé: Ing. Carlos Alexander Vargas Guerrero — Apoyo Administrativo - VGC

VoBo: GABRIEL FERNANDO BALLESTEROS CASTILLO GERENTE, ADRIANA MILENA ACOSTA FORERO (COOR), ANDRES AUGUSTO
BECERRA MOSCOSO1, CARLOS ALEXANDER VARGAS GUERRERO 1, CECILIA DEL SOCORRO_MUNOZ SALAMANCA, FERNANDO
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ALBERTO HOYOS ESCOBAR, GERSAIN ALBERTO OSTOS GIRALDO, GLORIA INES CARDONA BOTERO (GERENTE), LILIAN MERCEDES
LAZA PINEDO, MARIA EUGENIA ARCILA ZULUAGA 1(GERENTE)
Nro Rad Padre: 20201020075023
Nro Borrador: 20203000029532
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Bogota D.C.
PARA: RICARDO PEREZ LATORRE
Coordinador Grupo Interno de Trabajo de Contratacién
DE: CARLOS ALBERTO GARCIA MONTES
Vicepresidente Ejecutivo
ASUNTO: Memorando 20201020075023 del 11 de junio de 2020. Informacién en el marco de
lo establecido en la Circular Externa 010 de 2020 emitida por el Gobierno Nacional.
Pregunta 4.

Cordial Saludo Doctor Pérez,

En atencion al memorando del asunto, dirigido a la Coordinacién del Grupo Interno de Trabajo de
Contratacion, mediante el cual la Oficina de Control Interno solicitdé informaciéon en el marco de lo
establecido en la Circular Externa 010 de 2020 emitida por el Gobierno Nacional, nos permitimos
dar respuesta a la pregunta No. 4, en los siguientes términos:

Pregunta No. 4:

“4. ¢ Qué controles se han implementado y socializado en la Entidad a los supervisores de los
contratos que garanticen la vigilancia y el cumplimiento de las obligaciones contractuales y de
los planes de trabajo establecidos en algunos contratos como obligacion contractual? Remitir
Soportes.”

Para atender integralmente el presente requerimiento, la respuesta se divide en dos partes:
i) Contratos de Concesion y ii) Contratos de prestacion de servicios.

i)_Contratos de Concesién a cargo de la Vicepresidencia Ejecutiva

En primera instancia, es pertinente indicar que para la vigilancia de los contratos de concesién es
necesario garantizar un seguimiento en sitio y en tiempo real, por lo cual el seguimiento contractual de
proyectos a cargo de la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI es ejercido por una interventoria
integral, con la capacidad financiera, organizacional y técnica que garantice la calidad del seguimiento
contractual’.

1 Manual de Interventoria y Supervision de la ANI. “3. Alcance Este manual esta dirigido a todos los servidores publicos y
contratistas como participantes de la vigilancia y control de un proyecto de concesion carretero,; a los interventores por
ser quienes ejecutan la supervision y seguimiento de esos mismos proyectos, de tal manera que las disposiciones
aqui establecidas deben ser cumplidas por cada una de las partes en aras de lograr el cumplimiento de las exigencias
contractuales del Concesionario.”
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Como medida complementaria, mas no concurrente de control, esta Agencia cuenta, adicionalmente,
con un equipo de seguimiento al proyecto que ejerce una labor de dinamizacion y articulacion para el
seguimiento general, en coordinacion con el interventor. Asi las cosas, los proyectos a cargo de la AN,
cuentan con un interventor del contrato y adicionalmente con un equipo que ejerce el seguimiento al
proyecto.

Ahora bien, en ningin momento las actividades ejercidas por el equipo de seguimiento al proyecto
exoneran de responsabilidad alguna al interventor del contrato de concesion, frente a las funciones y
actividades que este Ultimo deba ejercer para la vigilancia y control al concesionario?, toda vez que, es
este quien tiene la responsabilidad directa del seguimiento contractual al contrato de concesion.

En cuanto a las medidas para la reactivacién de las obras, es importante tener en cuenta que,
frente a las acciones tomadas por el Gobierno Nacional y la ANI en el marco de la emergencia
sanitaria producto del COVID-19 y su impacto frente a la ejecucion de los proyectos de concesion,
es necesario exponer las siguientes consideraciones:

- Mediante el Decreto 457 del 22 de marzo de 2020 "Por el cual se imparten instrucciones en
virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19 y el
mantenimiento del orden publico”, el Presidente de la Republica ordend el aislamiento
preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir
de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de marzo de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.)
del dia 13 de abril de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus
COVID-19.

- De conformidad con lo sefialado en el Articulo 3° del Decreto 457 del 22 de marzo de 2020,
como excepcion a la restriccion a la libre circulacion para garantizar el derecho a la vida, a la
salud en conexidad con la vida y la supervivencia, se permitié el derecho de circulacion de las
personas que, entre otros, se encuentren en los siguientes casos o actividades:

“Articulo 3. Garantias para la medida de aislamiento preventivo obligatorio. Para que el
aislamiento preventivo obligatorio garantice el derecho a la vida, a la salud en conexidad con
la vida y la supervivencia, los gobernadores y alcaldes, en el marco de la emergencia sanitaria
por causa del Coronavirus COVID-19, permitiran el derecho a la circulacién de las personas
en los siguientes casos o actividades:

(-..)

16. Las actividades de los puertos de servicio publico y privado, exclusivamente para el
transporte de carga.

17. Las actividades de dragado maritimo y fluvial.

18. La revision y atencién de emergencias y afectaciones viales, y las obras de infraestructura
que no pueden suspenderse.

19. Las actividades necesarias para la operacion aérea y aeroportuaria.

(..)

2 Manual de Interventoria y Supervisién de la ANI. “En ningiin momento las actividades ejercidas por la supervision
exoneran de responsabilidad alguna al interventor frente a las funciones y actividades que este Ultimo deba ejercer para la
vigilancia y control frente al concesionario”.

La movilidad Mintransporte

es de todos



about:blank

Nit. 830125996-9. Cédigo Postal ANl 110221.

|
. . Avenida Calle 24A Nro. 59-42 Torre 4 Piso 2.
A NI I o 2 PBX: 4848860 - www.ani.gov.co
JE. L.
Pagina 9 de 9

Para contestar cite:
Radicado ANI No.: 20205000079723

Fecha: 25-06-2020

MEMORANDO

31. La intervencién de obras civiles y de construccion, las cuales, por su estado de avance de
obra o de sus caracteristicas, presenten riesgos de estabilidad técnica, amenaza de colapso o
requieran acciones de reforzamiento estructural.”

- Por su parte, el Articulo 4° del Decreto 457 del 22 de marzo de 2020 ordend que se “debera
garantizar el servicio publico de transporte terrestre, por cable, fluvial y maritimo de pasajeros,
de servicios postales y distribucion de paqueteria, en el territorio nacional, que sean
estrictamente necesarios para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa del
Coronavirus COVID-19 y las actividades permitidas en el articulo anterior”.

- Por lo cual, durante ese término se suspendieron las obligaciones contractuales a excepcion
del mantenimiento necesario para la prestacion del servicio publico de transporte y aquellas
necesarias para la atenciéon de emergencia o que por su estado de avance presenten un riesgo
para su estabilidad. En virtud de lo anterior la ANI expidi6 la Resolucion No. 471 del 22 de
marzo de 2020, en la cual dispuso en su Articulo Segundo lo siguiente:

“ARTICULO SEGUNDO. Ordenar la suspensién de las siguientes obligaciones
contractuales de los Contratos de Concesion en las modalidades de servicio de
transporte carretero, portuario, férreo y aeroportuario, de los Contratos de Obra Publica
Férrea y de los Contratos de Interventoria, desde el 24 de marzo a las 23:59 hasta el 13 de
abril de 2020 a las 00:00:

1. Gestiones Prediales.

2. Gestiones Ambientales y actividades ambientales diferentes a las establecidas por la
Autoridad Ambiental.

3. Gestiones Sociales.

4. Traslado de Redes.

5. Plan de Obras.

6. Plan de Inversiones en concesiones portuarias.

7. Giros de Equity.

8. Fondeos de Subcuentas, a menos que sean necesarios para garantizar los recursos
necesarios para el pago de Interventoria y Supervisién y para la atencién de cualquier otra
obligacién no suspendida.”

PARAGRAFO PRIMERO. La anterior suspensién no incluye las obligaciones de operacion
de carreteras, puertos, aeropuertos y red férrea, ni de las obligaciones de mantenimiento
esenciales para la prestacion del servicio de transporte, para cuya ejecucion el
Concesionario debera establecer un protocolo de trabajo en condiciones seguras, basado
en los parametros establecidos por el Gobierno Nacional. La suspensién tampoco incluye
la atencion de sitios inestables y cualquier otra actividad que garantice la prestacion del
servicio publico de transporte en condiciones de seguridad.

PARAGRAFO SEGUNDO. Sin perjuicio de la suspensién que se ordena en relacién con
las obligaciones contractuales, establecidas en el presente articulo, las partes en cada
contrato de Concesidn, Interventoria u Obra Publica, podran convenir el adelantamiento de
todos aquellos tramites y actuaciones que puedan surtirse por medios virtuales, como son,
entre otros, y sin limitarse a ellos, las aprobaciones de garantias, aprobaciones de actas,
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celebracion de comités de contratacion, suscripcion de otrosies, suscripcion de actas de
eventos eximentes de responsabilidad, autorizaciones de desembolso de recursos del
Patrimonio Autbnomo, presentacién de Informes.

PARAGRAFO TERCERO. Sin perjuicio de las obligaciones y términos expresamente
suspendidos en la presente Resolucién, las Partes podran verificar y acordar la
reactivacién de algunos tramites o la suspension de aspectos aqui no enunciados, a
solicitud de alguna de ellas, en aplicacién del principio de buena fe y teniendo como marco
las consideraciones que motivan el presente acto.” (En negrita y subrayado fuera de texto)

- El Presidente de la Republica, mediante Decreto 482 del 26 de marzo de 2020, dicté medidas
sobre la prestacion del servicio publico de transporte y su infraestructura en el marco del
Estado de Emergencia, Econémica, Social y Ecolédgica, dentro de las cuales dispuso la
creacion del Centro de Logistica y Transporte adscrito al Ministerio de Transporte que tiene
dentro de sus funciones la de “Orientar los parametros de ejecucion de las actividades de las
entidades pertenecientes al sector administrativos (sic) transporte, y de estas con los demas
sectores administrativos”, y tiene como una de sus facultades la de “Asesorar a las entidades
del Sistema Nacional de Transporte sobre el gjercicio de sus funciones, con el propésito de
superar las situaciones de emergencia’.

- El mencionado Decreto 482 del 26 de marzo de 2020 en materia de concesiones e
infraestructura dispuso en sus Articulos 13 y 24 que:

“Articulo 13. Exencion del cobro de peajes. Durante el estado de emergencia
econdmica, social y ecologica, y el aislamiento preventivo obligatorio, suspéndase el cobro
de peajes a vehiculos que transiten por el territorio nacional con los cuales se realicen las
actividades de que trata el Decreto 457 de 22 de marzo de 2020 y el presente Decreto
Legislativo.

(...

Articulo 24. Infraestructura en construccion. Durante el estado de emergencia
econbémica, social y ambiental y el aislamiento preventivo obligatorio, en razén a la
necesidad operacional o técnica de los procesos constructivos de alguna de las obras
especificas indicadas por la autoridad competente, se permitira la continuidad de la obra
cumpliendo con los protocolos de bioseguridad indicados por el Ministerio de Salud, de
conformidad con lo dispuesto por el Centro de Logistica y Transporte.”

- Mediante el Decreto 531 del 08 de abril de 2020 “Por el cual se imparten instrucciones en
virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19, y el
mantenimiento del orden publico” el Gobierno Nacional extendié el aislamiento preventivo
obligatorio desde las cero horas (00:00) del 13 de abril de 2020, hasta las cero horas (00:00)
del 27 de abril del 2020 y derogé el Decreto 457 del 22 de marzo de 2020, cuya vigencia se
extiende hasta las cero horas (00:00) del 13 de abril de 2020.
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- De conformidad con lo sefialado en el Articulo 3° del Decreto 531 del 08 de abril de 20203,
como excepcion a la restriccion a la libre circulacion para garantizar el derecho a la vida, a la
salud en conexidad con la vida y la supervivencia, se permite el derecho de circulacion de las
personas que, entre otros, se encuentren en los siguientes casos o actividades:

“Articulo 3. Garantias para la medida de aislamiento preventivo obligatorio. Para que
el aislamiento preventivo obligatorio garantice el derecho a la vida, a la salud en conexidad
con la vida y la supervivencia, los gobernadores y alcaldes, en marco de emergencia
sanitaria por causa coronavirus COVID-19, permitiran el derecho de circulacién de las
personas en los siguientes casos o actividades:

(...)

16. Las actividades de los puertos de servicio publico y privado, exclusivamente para el
transporte de carga.

17. Las actividades de dragado maritimo y fluvial.

18. La ejecucion de obras de infraestructura de transporte y obra publica, asi como la
cadena de suministros de materiales e insumos relacionados con la ejecuciéon de las
mismas.

19. La revision y atenciéon de emergencias y afectaciones viales, y las obras de
infraestructura que no pueden suspenderse.

20. La intervencion de obras civiles y de construccion, las cuales, por su estado de avance
de obra o de sus caracteristicas, presenten riesgos de estabilidad técnica, amenaza de
colapso o requieran acciones de reforzamiento estructural.

21. La construccion de infraestructura de salud estrictamente necesaria para prevenir,
mitigar y atender la emergencia sanitaria par causa del Coronavirus COVID-19.

22. Las actividades necesarias para la operacion aérea y aeroportuaria de conformidad
con lo establecido en el articulo 5 del presente decreto.

(..)

- De la misma manera, el Paragrafo 6° del Articulo 3° del Decreto 531 del 08 de abril de 2020
dispuso que las personas que desarrollen las actividades autorizadas en dicho articulo
“deberan cumplir con los protocolos de bioseguridad que establezca el Ministerio de Salud y
Proteccion Social para el control de la pandemia del Coronavirus COVID-19. Asi mismo,
deberan atender las instrucciones que para evitar la propagacion del COVID-19 adopten o
expidan los diferentes ministerios y entidades del orden nacional y territorial”.

- El Articulo 4° del Decreto 531 del 08 de abril de 2020 ordend que se “debera garantizar el
servicio publico de transporte terrestre, por cable, fluvial y maritimo de pasajeros, de servicios
postales y distribucion de paqueteria, en el territorio nacional, que sean estrictamente
necesarios para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus
COVID-19 y las actividades permitidas en el articulo anterior”.

3Es importante sefialar que esta medida de aislamiento preventivo obligatorio se ha extendido mediante los Decretos 593
del 24 de abril de 2020, Decreto 636 del 06 de mayo de 2020, Decreto 689 del 22 de mayo de 2020 y Decreto 749 del 28 de
mayo de 2020; y en todos estos la ejecucion de obras de infraestructura de transporte y su cadena de suministro se han
mantenido exceptuadas.
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- Mediante la Circular Conjunta No. 03 del 08 de abril de 2020, expedida por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, el Ministerio de Trabajo y el Ministerio de Transporte se impartieron
algunas “orientaciones en materia de proteccién dirigidas al personal de los proyectos de
infraestructura de transporte que contintian su ejecucién durante la emergencia sanitaria, para
prevenir, reducir la exposicion y mitigar el riesgo de exposicion y contagio por infeccion
respiratoria aguda por el coronavirus COVID-19”.

- Através del Articulo 1° del Decreto Legislativo 539 del 13 de abril de 2020, el Presidente de la
Republica dispuso que:

“Articulo 1. Protocolos de bioseguridad. Durante el término de la emergencia sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, con ocasion de la pandemia
derivada del Coronavirus COVID-19, el Ministerio de Salud y Proteccién Social sera la
entidad encargada de determinar y expedir los protocolos que sobre bioseguridad se
requieran para todas las actividades econémicas, sociales y sectores de la administracion
publica, para mitigar, controlar, evitar la propagacion y realizar el adecuado manejo de la
pandemia del Coronavirus COVID-19.”

“Articulo 2. Obligaciones de las autoridades territoriales en materia de bioseguridad.
Durante el término de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, con ocasiéon de la pandemia derivada del Coronavirus COVID19, los
gobernadores y alcaldes estaran sujetos a los protocolos que sobre bioseguridad expida el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, en virtud de la facultad otorgada en el articulo
anterior.”

La secretaria municipal o distrital, o la entidad que haga sus veces, que corresponda a la
actividad econémica, social, o al sector de la administracion publica del protocolo que ha
de ser implementado, vigilara el cumplimiento del mismo.”

- En cumplimiento de lo anterior, la ANI expidi6 la Resolucion No. 498 del 13 de abril de 2020, la
cual resolvio en sus Articulos Primero y Segundo lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO. REACTIVACION DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA. A
efectos de dar cumplimiento a lo establecido en los numerales 18 y 20 del articulo 3° del
Decreto 531 del 08 de abril de 2020, los Concesionarios de todos los modos de transporte
y Contratistas de Obra Publica Férrea deberan remitir a la Interventoria y a la Agencia
Nacional de Infraestructura, dentro de los tres (03) dias siguientes a la entrada en vigencia
de la presente Resolucion, el Plan de Reactivacion de Obras en el marco de la Emergencia
Econdmica, Social y Econémica decretada por el Gobierno Nacional.

El Plan de Reactivacion de Obras debera contener como minimo: (i) La identificacién de
las actividades e intervenciones que reactivaran y ejecutaran durante la vigencia de la
medida de aislamiento preventivo obligatorio, (ii) el cronograma lazos maximos de

ejecucién de las actividades e intervenciones a reactivar, (iii) el personal asociado a las
actividades que se reactivaran y (iv) el protocolo de implementacion de las medidas de

biosequridad dispuestas en la Circular Conjunta No. 03 del 08 de abril de 2020 suscrita por
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los Ministerios de Salud y Proteccién Social, Trabajo y Transporte y en las resoluciones
que sobre la materia expida el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Las Interventorias deberan emitir concepto de no objecién al Plan de Reactivaciéon de
Obras, dentro de los dos (02) dias siguientes a su radicaciéon por parte de los
Concesionarios de todos los modos de transporte y Contratistas de Obra Publica Férrea, el
cual, una vez emitido, sera puesto en conocimiento por parte de la Agencia al
Concesionario o Contratista de Obra, mediante comunicacion que sera requisito
indispensable para la reactivacion de las intervenciones y que hara obligatorio el Plan de
Reactivacion de Obras.

ARTICULO SEGUNDO. OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA.
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 23 del Decreto 482 del 26 de marzo de
2020 y en el articulo 3° el Decreto 531 del 08 de abril de 2020, los Concesionarios de
todos los modos de transporte y los Contratistas de Obra Publica Férrea deberan
garantizar la operacion de la infraestructura de transporte, el mantenimiento esencial y la
atenciéon de emergencias, afectaciones viales y sitios inestables, de manera que se
garantice la prestacion del servicio publico de transporte en condiciones de seguridad.

Para la ejecuciéon de las obligaciones de operacion y mantenimiento se deberan

implementar las medidas de bioseguridad identificadas en el Plan de Reactivacion de

Obras, con sujecion a lo dispuesto en la Circular Conjunta No. 03 del 08 de abril de 2020
suscrita por los Ministerios de Salud y Proteccién Social, Trabajo y Transporte y en las

resoluciones que sobre la materia expida el Ministerio de Salud y Proteccién Social.”
(Subrayado fuera de texto)

- De la misma manera, el Articulo 4° de la Resolucién ANI No. 498 del 13 de abril de 2020
dispuso que:

“ARTICULO CUARTO. Modificar el articulo segundo de la Resolucién 471 del 22 de marzo
de 2020, el cual para todos los efectos quedara de la siguiente manera:

ARTICULO SEGUNDO. SUSPENSION DE OBLIGACIONES CONTRACTUALES.
Ordenar la suspension de las siguientes obligaciones contractuales de los Contratos
de Concesién en las modalidades de servicio de transporte carretero, portuario,
férreo y aeroportuario, de los Contratos de Obra Publica Férrea y de los Contratos de
Interventoria, durante la vigencia de la medida de aislamiento preventivo obligatorio o
cualquier otra que restrinja la libre circulacion, segun lo dispuesto por el Presidente de la
Republica en los Decretos 457 del 22 de marzo y 531 del 08 de abril de 2020 y las demas
normas que las modifiquen o sustituyan:

1. Gestiones Prediales.

2._Gestiones Ambientales y actividades ambientales diferentes a las establecidas por la
Autoridad Ambiental, salvo que estén asociadas a las actividades e intervenciones
identificadas en el Plan de Reactivacion de Obras.

3. Gestiones Sociales.

4. Plan de Obras.
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5. Medicion de Indicadores de Operacion y Mantenimiento” (En negrita y subrayado fuera
de texto)

- El Ministerio de Salud y Proteccion Social expidié la Resoluciéon No. 666 del 24 de abril de
2020 “Por medio de la cual se adopta el protocolo general de bioseguridad para mitigar,
controlar y realizar el adecuado manejo de la pandemia del Coronavirus COVID-19”, la cual
aplica “a los empleadores y trabajadores del sector publico y privado, aprendices, cooperados
de cooperativas o precooperativas de trabajo asociado, afiliados participes, los contratantes
publicos y privados, contratistas vinculados mediante contrato de prestacion de servicios de los
diferentes sectores economicos, productivas y entidades gubernamentales que requieran
desarrollar sus actividades durante el periodo de la emergencia sanitaria y las ARL”.

- De igual forma, el Ministerio de Salud adopté el protocolo de bioseguridad de la Circular
Conjunta 03 del 08 de abril de 2020, mediante la Resolucién 679 del 24 de abril de 2020 “Por
medio de la cual se adopta el protocolo de bioseguridad para el manejo y control del riesgo de
Coronavirus COVID-19 en el sector de infraestructura de transporte”.

- El Presidente de la Republica mediante Decreto Legislativo 768 del 30 de mayo de 2020 dicto
medidas sobre la prestacién del servicio publico de transporte y su infraestructura en el marco
del Estado de Emergencia, Econémica, Social y Ecolégica, dentro de las cuales dispuso en su
Articulo 3° que:

“Articulo 3. Cobro de peajes. Activar el cobro de peajes a vehiculos que transiten por el
territorio nacional a partir de las cero horas (00:00) del 1 de junio de 2020.”

De esta forma, se pone en conocimiento la normatividad expedida, que permite entender las
condiciones legales, técnicas y de salubridad que autorizaron la reactivacion de las obras de
infraestructura con corte a 30 de mayo de 2020.

Como complemento, se aportan las fechas de reactivacion de obras en cumplimiento de los Articulos
1°y 2° de la Resolucion ANI No. 498 de 2020, asi como también, la informacion sobre el seguimiento
de las respectivas interventorias a estos, en archivo Excel denominado “Proyectos Concesion
VEJ_may2020 _20201020075023” con corte a 30 de mayo de 2020, en el cual se encuentran
identificados los proyectos de concesion a cargo de esta Vicepresidencia. Se adjuntan los respectivos
soportes en el siguiente link, carpeta denominada “Soportes Interventoria™

https://anionline-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/msalinas_ani_gov_co/EnimGXHL-
KRKrikuC171NeABC8-rMkQpOLgNMMBzwj0Vrg?e=H9jcqZ

Sin perjuicio de lo anterior, la Agencia Nacional de Infraestructura continuara articulando con los
concesionarios, interventorias, autoridades nacionales, municipales y locales, las acciones que
sean necesarias con el fin de mitigar la exposicidon y propagacién del COVID-19, principalmente en
el personal que trabaja en los frentes de obra de infraestructura concesionados por esta Entidad.
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ii)_Contratos de prestacion de servicios a cargo de la Vicepresidencia Ejecutiva:

Al interior de los equipos de trabajo se realizan reuniones periédicas, mesas de trabajo y/o planes
de regularizacion para revision de actividades, con el fin de trabajar articulada y armoénicamente en
funcion de atender las diferentes situaciones que se presentan en los proyectos de concesion a
cargo de esta Vicepresidencia. Se adjuntan los respectivos soportes en el link indicado anteriormente,
carpeta denominada “Soportes Conitratistas”.

Cordialmente,

CARLOS ALBERTO GARCIA MONTES
Vicepresidente Ejecutivo

Anexos: 1 Archivo Excel

cc:

Proyect6: Gonzalo Cubides Suarez — Ingeniero de Apoyo VEJ
Maria Angélica Salinas Tovar — Contratista VEJ
VoBo: GONZALO CUBIDES SUAREZ, ANGIE CAROLINA MORERA BARRAGAN 2, CLAUDIA JUDITH MENDOZA CERQUERA 2, ANA MARIA
ZAMBRANO DUQUE (COOR), EGNNA DORAYNE FRANCO MENDEZ 2, JAVIER HUMBERTO FERNANDEZ VARGAS (GERENTE), JORGE
ELIECER RIVILLAS HERRERA, JUAN CARLOS RENGIFO RAMIREZ 2, LUIS GERMAN VIZCAINO SABOGAL
Nro Rad Padre: 20201020075023
Nro Borrador: 20205000028957
GADF-F-010
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