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I INTRODUCCION

El presente documento somete a consideracion del Consejo Nacional de Politica
Econdémica y Social -Conpes-, para su concepto previo favorable, las adiciones a los contratos de
concesion vial Ruta Caribe y Cordoba — Sucre, de conformidad con el articulo 28 de la Ley

1150, y en los términos previstos en el presente documento.

Adicionalmente, somete a consideracion del Conpes la declaracion de importancia estratégica,
para la consolidacion del transporte vial en Colombia, el proyecto de concesion vial Cordoba -
Sucre, a cargo del Ministerio de Transporte y del Instituto Nacional de Concesiones - Inco, de

conformidad con la Ley 819 de 20032

II. ANTECEDENTES

La Ley 1150 de 2007, en su Articulo 28, establecido como requisito para la celebracion de
prorrogas o adiciones a los contratos de concesion de obra publica el concepto previo favorable

del Conpes.

En desarrollo de lo anterior, se expidi6 el Decreto 3460 del 12 de septiembre de 2008, por
el cual se establecen los pardmetros para el otorgamiento del concepto previo favorable del
Consejo Nacional de Politica Econdomica y Social — Conpes para la prorroga o adicion a contratos

de concesion de obra publica nacional.

'Ley 1150, articulo 28: “De la prérroga o adicion de concesiones de obra piiblica. En los contratos de concesion de obra publica, podra haber
proérroga o adicion hasta por el sesenta por ciento (60%) del plazo estimado, independientemente del monto de la inversion, siempre que se trate de
obras adicionales directamente relacionadas con el objeto concesionado o de la recuperacion de la inversion debidamente soportada en estudios
técnicos y econdmicos. Respecto de concesiones viales debera referirse al mismo corredor vial.

Toda prorroga o adicion a contratos de concesion de obra publica nacional requerira concepto previo favorable del Consejo Nacional de Politica
Economica y Social —Conpes.

No habra prorrogas automaticas en los contratos de concesion”.

2 La Ley 819 de 2003, en su articulo 10, establece: “El Confis podra autorizar la asuncién de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias
futuras cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas...La
autorizacion por parte del Confis para comprometer presupuesto con cargo a vigencias futuras no podra superar el respectivo periodo de gobierno.
Se exceptuan los proyectos de gastos de inversion en aquellos casos en que el Conpes previamente los declare de importancia estratégica”.



Asi mismo, en cumplimiento del articulo 21 del decreto 4730 de 2005° el articulo 1 del
Decreto 3460 de 2008, el Consejo Superior de Politica Fiscal — Confis, en la sesion del 27 de abril
de 2009, evalu6 y avalo fiscalmente las adiciones o prorrogas de los contratos de concesion que

se presentan en este documento.

III. ADICIONES A LOS CONTRATOS DE CONCESION

Teniendo en cuenta lo anterior, el Ministerio de Transporte y el Inco, a partir de los
analisis del proyecto, los estudios de conveniencia y de oportunidad pertinentes sobre el
desarrollo y necesidad de las obras, presentan para Concepto Previo Favorable, las adiciones de

los contratos de concesion Ruta Caribe y Cordoba - Sucre, en los términos que aqui se presentan:

Cuadro 1
Plan de Inversiones para las Adiciones o Prorrogas a los
Contratos de Concesion

Plan de Inversion

Plazo de (Millones de pesos corrientes)
No. Concesion Alcance de la Adicion finalizacion
4
de obra 2011 | 2012 2013
Construccion de segunda calzada Barranquilla —
30 meses

hacia Baranoa (Longitud aprox. 15 Km.).

Rehabilitacion y mejoramiento calzada existente
Sabanalarga — Baranoa — Galapa — Barranquilla. 30 meses
1 Ruta Caribe | (Longitud 42Km) - - -
Rehabilitacion orejas puente de la Treinta sobre

la via circunvalar (Pte. Simon Bolivar). 18 meses
Construccion de la interseccion vial, a desnivel, 30 meses
sobre la avenida 30 en el sitio denominado SAO.
Rehabilitacion calzada existente entre Puerta del
Hierro — Cruz del Viso. (Longitud aprox. 111
Km.)
Cordoba— | Rehabilitacion calzada existente entre Cereté — Diciembre de
2 Sucre Lorica, 36Km. (Incluye puente Lorica con una 2010 93.083 | 93.083 93.083

luz de 68 metros)
Reconstruccion de la variante el Maizal en
Sincelejo. (Longitud aprox. 4.5Km)

Los lineamientos y condiciones, en materia de tasa y riesgos, bajo los cuales el Ministerio de

Transporte y el Inco adelantaran las gestiones tendientes para determinar las condiciones de las

* Articulo 21 del Decreto 4730 de 2005. Validacion del Impacto Fiscal de la Declaratoria de Importancia Estratégica. La declaratoria de

importancia estratégica por parte del Conpes a que se refiere el articulo 10 de la Ley 819 de 2003, requerira del concepto previo y favorable del
Confis, donde se valide la consistencia con el Marco de Gasto de Mediano Plazo y el Marco Fiscal de Mediano Plazo.”
4 Plazo contado a partir de la firma del respectivo otrosi.



adiciones de los contratos de concesion referidos en el Cuadro 1, corresponderan a los
establecidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en las Resoluciones 2080 de 31 de

julio de 2008’ y 6128 del 22 de diciembre de 2008°, o en aquellas que las modifiquen.
IV.  ASPECTOS GENERALES DE LAS ADICIONES O PRORROGAS

Las obras de los alcances de las adiciones de los contratos de concesion vial “Ruta Caribe”
y “Cordoba — Sucre”, descritos previamente y que estan directamente relacionadas con el objeto
concesionado, permitirdn ofrecer una infraestructura vial con adecuados niveles de servicio y
capacidad que faciliten la movilidad de pasajero y productos, con llevando beneficios en
reduccion de costos de operacion, disminucion de tiempos de desplazamiento y niveles de
accidentalidad, lo cual a su vez fomenta la integracion regional y favorece la competitividad del
pais. Enmarcandose de esta forma en las metas del Plan Nacional de Desarrollo 2006 — 2010

“Estado Comunitario: desarrollo para todos”.

1. Ruta Caribe

De acuerdo con los andlisis financieros adelantados por el Inco, el valor total de las obras
de la presente adicion es de $170.875 millones de pesos de marzo de 2009, valor que serd
cancelado con un incremento del ingreso esperado del proyecto en $217.451 millones de pesos de
2005, y que de acuerdo con las proyecciones de trafico’, se estima que dicho valor sea cubierto en
su totalidad en el afio 2018%. Este valor contempla los costos de estudios, disefios, construccion,
rehabilitacion, gestion predial, gestion social, gestion ambiental, legalizacion, interventoria
respectiva, operacion y recaudo del peaje de Galapa, y los respectivos costos financieros

necesarios para el desarrollo total de las obras.

*Por la cual se adopta la Metodologia de Valoracién de la Tasa de Costo de Capital promedio para los Contratos de Concesion Vial y Férrea,
respecto de las cuales el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social emiti6 concepto favorable para su prorroga o adiciéon mediante
documento Conpes 3535 del 18 de julio de 2008.

¢ Por medio de la cual se adiciona y se modifica la resolucion 2080 del 31 de julio de 2008.

" Incluyéndose los recursos generados por el peaje Galapa durante el periodo comprendido entre enero y diciembre de 2011.

#El contrato de concesion vial “Ruta Caribe” tiene como fecha de finalizacion el 21 de febrero de 2028.



2. Concesion Vial Cordoba - Sucre

Con los recursos de la presente adicion, detallados en el plan de inversion, mas los recursos
generados por el recaudo de peaje de las estaciones EI Carmén (entre junio de 2009 y diciembre
de 2010) y Mata de Cafia (entre enero y diciembre de 2010), se realizaran en su totalidad las

siguientes obras:

- Rehabilitacion y mejoramiento de la calzada existente entre los sitios denominados
Puerta del Hierro (Sucre) y Cruz del Viso (Bolivar).

- Reconstruccion de la variante el Maizal — El Pescador la cual hace parte del sector vial
Sincelejo — Toluviejo.

- Rehabilitacion de la calzada existente entre Cerete y Lorica, incluyendo la construccion

del Puente de Lorica.

Los costos de estudios, disefios, reconstruccion, rehabilitacion, gestion social, gestion
ambiental, legalizacidn, interventoria respectiva, operacion y recaudo de los peajes, y los
respectivos costos financieros necesarios para el desarrollo de las obras descritas anteriormente,
seran financiados con los recursos sefialados en el documento Conpes 3562 del 31 de diciembre

de 2008’ y los sefialados en el Plan de Inversion del presente documento.

En este sentido, el Inco requiere la autorizacion de vigencias futuras con el fin de
comprometer recursos de las vigencias fiscales 2011, 2012 y 2013, para el proyecto concesion

vial “Cordoba — Sucre”.

Bajo este marco, y de acuerdo con lo estipulado en la Ley 819 de 2003 el proyecto debe

" .10
ser declarado como estratégico para el pais .

Por ultimo, es importante resaltar que los tramos viales que seran intervenidos con el
desarrollo de las obras anteriormente descritas estan contemplados dentro del proyecto vial

“Autopistas de Las Américas”. Por lo cual, y atendiendo las recomendaciones del documento

’ Mediante documento Conpes 3562 del 31 de diciembre de 2008, el Conpes emitié concepto previo favorable a la adicion del contrato de
concesion vial “Cordoba — Sucre” para adelantar la construccion del Puente de Lorica con recursos por valor de $3.426 millones de pesos de 2008.

10 gn cumplimiento del Decreto 4730 de 2005, el proyecto cuenta con el aval fiscal del Confis (Sesion del 27 de abril de 2009).



Conpes 3544", en el sentido que el Gobierno Nacional para instrumentar el mecanismo de
licitacion del proyecto “Autopistas de Las Américas” debera tener los derechos de los corredores
que lo conforman, se ha establecido que una vez ejecutadas las obras sefialadas en el presente

documento, los respectivos tramos seran transferidos al Invias o a la entidad correspondiente.

V. RECOMENDACIONES

El Ministerio de Transporte, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el

Departamento Nacional de Planeacion recomiendan al Conpes:

l. Declarar como de importancia estratégica el proyecto de concesion vial “Coérdoba —
Sucre”, segin lo estipulado en la Ley 819 de 2003 y en los términos previstos en el

presente documento Conpes.

2. Emitir concepto previo favorable a las adiciones a los contratos de concesion planteados
en el presente documento, segun lo estipulado en la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 3460

de 2008, en los términos previstos en el presente documento Conpes.

3. Solicitar al Inco, que previa suscripcion de la adicion de los contratos, someta a
consideracion del Conpes la ratificacion del concepto previo favorable de las adiciones de
los contratos de concesion, una vez se definan las condiciones de las mismas, de

conformidad con el articulo 28 de la Ley 1150 de 2007.

4, Solicitar al Inco, que antes de adelantar lo sefialado en la recomendacion anterior, realice
todos los tramites ante la Direccion General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional
para la evaluacion de riesgos y contingencias en cumplimiento de lo establecido en el
articulo 58 del decreto 423 de 2001, quien emitira concepto respectivo en un tiempo no
mayor a 15 dias, contados a partir del momento en que el Inco presente la informacion

correspondiente.

" Documento Conpes 3544 “Estrategia para la Estructuracion de un Mecanismo de Financiacion para el Proyecto Vial Autopista de las Américas”
del 24 de octubre de 2008.



Solicitar al Inco, adelantar los tramites presupuestales correspondientes para la
aprobacion de las vigencias futuras requeridas para el desarrollo de la adicion del contrato

de concesion vial “Cordoba — Sucre”, en los términos presentados en este documento.

Solicitar al Inco suscribir los contratos adicionales para adelantar el alcance definido en el
presente documento, dentro de los montos maximos establecidos por el Confis y sujeto a
los lineamientos y condiciones, en materia de tasa y riesgos, definidos por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico en las Resoluciones 2080 del 31 de julio de 2008 y 6128 del

22 de diciembre de 2008, o en aquellas que las modifiquen.

Solicitar al Inco, que una vez finalizadas las obras de los alcances de las adiciones
descritas en este documento, adelante las acciones necesarias para transferir a las
entidades correspondientes los tramos viales intervenidos y sus respectivas estaciones de

peaje.



