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I INTRODUCCION

El presente documento somete a consideracion del Consejo Nacional de Politica
Econémica y Social — Conpes, el concepto previo favorable para la adicion y prorroga del
Contrato de Concesion de la Red Férrea del Atlantico, en el marco del articulo 28 de la Ley 1150

de 2007! y el Decreto 3460 de 2008°.

I1. ANTECEDENTES

El Gobierno Nacional consciente de la necesidad de diversificar la oferta de transporte
como apoyo a la reduccion de costos de movilizacion de bienes y personas, ha adelantado en las
ultimas décadas acciones conducentes al desarrollo sostenido de los diferentes modos de
transporte. En especifico, para el desarrollo del modo férreo inici6 en la década de los 90 el
proceso rehabilitacion, operacidon, explotacion y mantenimiento de cerca de 2.000 Km de red

férrea nacional a través del mecanismo de concesion.

En ese sentido, el 9 de septiembre de 1999 se suscribi6 el Contrato No. O-ATLA-0-99
entre la Empresa Colombiana de Vias Férreas — Ferrovias y la firma Ferrocarriles del Norte de
Colombia S.A. - Fenoco S.A., para la concesion de la red férrea del Atlantico por un periodo de

~ 3
30 anos’.

! Articulo 28: “De la prérroga o adicion de concesiones de obra piiblica. En los contratos de concesion de obra
publica, podrd haber prorroga o adicion hasta por el sesenta por ciento (60%) del plazo estimado,
independientemente del monto de la inversion, siempre que se trate de obras adicionales directamente relacionadas
con el objeto concesionado o de la recuperacion de la inversion debidamente soportada en estudios técnicos y
economicos. Respecto de concesiones viales debera referirse al mismo corredor vial. Toda prérroga o adicion a
contratos de concesion de obra publica nacional requerird concepto previo favorable del Consejo Nacional de
Politica Economica y Social —Conpes. No habra prorrogas automaticas en los contratos de concesion”.

* Por el cual se establecen los pardmetros para el otorgamiento del concepto previo favorable del Consejo Nacional de
Politica Econémica y Social, Conpes, para la prorroga o adicion a contratos de concesion de obra publica nacional.

? Dicho contrato entregd en concesion la infraestructura de la Red Férrea del Atlantico, incluyendo bienes inmuebles,
bienes muebles y material rodante, para su rehabilitacion, reconstruccion, conservacion, operacion y explotacion,
mediante la prestacion del servicio de transporte ferroviario de carga.



Por otro lado, el Documento Conpes 3394 de 2005* recomendd al Gobierno Nacional,
entre otros aspectos, adelantar acciones encaminadas a mejorar las condiciones de acceso de los
distritos carboniferos del oriente del pais a la infraestructura férrea, ampliar la capacidad de los
tramos de la red férrea del Atlantico’, estructurar esquemas para el mejoramiento del acceso a
otros usuarios y desarrollar esquemas tarifarios para garantizar la autosostenibilidad del corredor

férreo.

Como producto de lo anterior, el Ministerio de Transporte, el Instituto Nacional de
Concesiones — Inco y Fenoco S.A., llevaron a cabo en el afio 2006, la modificacion del contrato

de concesion enmarcada en las siguientes acciones:

i.  Laejecucion del denominado Plan de Transicion®.

1.  La desafectacion de los tramos Bogotd — Belencito, La Caro — Lenguazaque,
Bogota — Dorada, Dorada— Barrancabermeja, Barrancabermeja — Chiriguana,
Puerto Berrio — Medellin (Bello) y Medellin (Bello) — Envigado;

iii.  La construccion de una segunda linea entre Chiriguand y Santa Marta;

Por su parte, y previendo la entrega de los tramos desafectados de la concesion férrea del

Atlantico y en busqueda de reactivar el servicio de transporte ferroviario de carga desde el centro

* Documento CONPES 3394 de 2005 “Conexion de los distritos carboniferos a la red férrea nacional — lineamientos
de politica”.

> Condicionada a los requerimientos de demanda o a las solicitudes de contratos operacionales para transporte

privado.

® El periodo de transicion se desarrollé entre el 28 de marzo de 2006, fecha de suscripcion del Otrosi 12, y el 31 de
diciembre de 2006. Este periodo fue definido en el Otrosi 12 del Contrato de Concesion de la Red Férrea del
Atlantico, y consiste en las siguientes actividades por tramos:

e La Loma — San Rafael: Actividades inherentes a la continuacion de la rehabilitacion consistentes en la
colocacion de soldaduras aluminotérmicas, aporte de balasto faltante, primera nivelacion y sustitucion de
traviesas de madera defectuosas.

e QGrecia Cabaiflas: Actividades de atencion de tres sitios criticos entre la cantera Montecristo y Grecia.
Sitios criticos (PK 359; PK 357; PK 360)

o Grecia — México: Actividades que permitan la operacion de trenes hasta la Dorada en primera nivelacion,
asi: Montaje de via desde Grecia hasta México, soldaduras aluminotérmicas en todo el tramo, aporte de
balasto, alce y primera nivelacion. Ademas se construira la variante de Puerto Nare de acuerdo con el
diseflo aprobado, en una longitud de 4.3 kilémetros.

e Bogota — Belencito: Actividades consecuentes con la iniciacion de la rehabilitacion asi:

a) La Caro Km. 5 Nivelacion y alce
b) La Caro Belencito Reemplazo de traviesas en el tramo La Caro Tierranegra en una longitud
equivalente a 8 kilometros.



del pais hacia el puerto de Santa Marta, se estd adelantando el proceso de licitacion de la
Concesioén del Sistema Ferroviario Central’, proyecto declarado de importancia estratégica para el

pais mediante el Documento Conpes 3512 de 20088.

Dentro de dicho proceso, el Inco tiene la labor de implementar medidas para que la
administracion de la operacidn, operacion y mantenimiento de los tramos desafectados no se vea
interrumpida hasta la entrega al nuevo concesionario’. Por ello, el documento Conpes 3535 de
2008', emiti6 concepto previo favorable para que a través del concesionario Fenoco S.A. se

continuara en forma temporal con dichas actividades''.

El Inco, teniendo en cuenta las consideraciones anteriormente descritas, adiciond el
contrato de concesion con Fenoco S.A. Sin embargo, los mayores tiempos usados en el
cronograma del proceso de licitacion de la concesion del Sistema Ferroviario Central han hecho
necesaria una nueva adicion y prorroga al contrato de la red férrea del Atlantico, con el objeto de

ampliar la cobertura de operacion y mantenimiento de la red férrea desafectada.

III. ADICION Y PRORROGA AL CONTRATO DE CONCESION DE LA RED
FERREA DEL ATLANTICO

Actualmente, en algunos de los tramos desafectados existe operacion ferroviaria, tanto de
transporte de pasajeros como de carga de vocacion férrea. Respecto al servicio de transporte de

pasajeros, €ste es prestado por terceros operadores y se concentra principalmente en el Magdalena

7 Licitacion Publica No. SEA — LP — 001 — 2008

¥ Documento Conpes 3512 de 2008 “importancia estratégica del proyecto de Concesion Sistema Ferroviario Central”
del 7 de abril de 2008.

? De acuerdo con lo estipulado en el Decreto 4826 de 2007 que asigna a la Entidad funciones propias en el tema de
infraestructura férrea.

' Documento Conpes 3535 de 2008 “Concepto previo favorable para la prorroga o adicion de los contratos de
concesion vial y férrea”.

""En el momento de presentacion de esta adicion al Conpes, sus condiciones ya estaban definidas y por lo tanto,
contd con concepto previo favorable definitivo.



Medio, en donde se constituye como unico medio de transporte regional. El Grafico 1 relaciona

los volumenes de pasajeros movilizados en los tramos en donde se presta este servicio.

Grifico 1. Pasajeros transportados12
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Fuente: Inco

Por su parte, el transporte de carga unicamente se desarrolla en el tramo Bogota —
Belencito, en donde el servicio es prestado directamente por Fenoco S.A. para la movilizacion de
cemento, con origen en Paz del Rio, Boyacd, y cuyo destino es la estacion del Km 5 en la zona
industrial de Bogota, desde donde se distribuye para el consumo interno de la ciudad. El Grafico 2

muestra los volimenes historicos anuales de transporte de carga.

Grifico 2. Toneladas de cemento transportadas’
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'2 Datos de 2009 con corte a 30 de junio.
'3 Carga transportada en el tramo Bogot4 — Belencito. Datos de 2009 con corte a 30 de junio.

Fuente: Inco




La adicion y prorroga del contrato permitira dar continuidad a la operacion de trenes de
pasajeros y carga existente en los tramos férreos desafectados de la Concesion de la Red Férrea
del Atlantico, ademas de mantener las condiciones técnicas del estado actual de los tramos que
hacen parte del proyecto de Concesion del Sistema Ferroviario Central, hasta que se entregue a un
nuevo concesionario o al Instituto Nacional de Vias — Invias. Para ello, es necesario adelantar las

siguientes actividades:

e Mantenimiento (conservacion y preservacion de la via)
e Mantenimiento atencion de emergencias

e Mantenimientos puntuales y lineales

e Administracion de la operacion

e Operacion

e Vigilancia

e (Consecucion de polizas de seguros

En ese sentido, el Inco y Fenoco S.A. acordaron la realizacion de una nueva adicion y
prorroga al contrato de concesion, fijando un procedimiento de reembolso de costos como
mecanismo de pago al concesionario de aquellas actividades relacionadas con la operacion, la
administracion de la operacion y el mantenimiento en los tramos desafectados'®, cuyo valor
ascendera a un maximo de $7.200 millones. Dichos recursos, se encuentran disponibles y libres

de afectacion en el presupuesto de inversion del Inco para la vigencia fiscal del afio 2009.

Se debe tener en cuenta, que en cumplimiento del Decreto 3460 de 2008, el Consejo
Superior de Politica Fiscal — Confis, en la sesion del dia 7 de septiembre de 2009, evalud y avalo
los aportes estatales requeridos para la adicion y prorroga del contrato de concesion de la red

férrea del Atlantico, segln las actividades que se presentan en este documento.

' Los tramos que quedaran bajo la administracion de Fenoco S.A. son La Dorada — Chiriguana, Puerto Berrio —
Cabafias, Facatativd — Bogot4, Bogota — Belencito y La Caro — Zipaquira.



V. RECOMENDACIONES

El Ministerio de Transporte, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y el

Departamento Nacional de Planeacion recomiendan al Conpes:

1.

Emitir concepto previo favorable para la adicion y prorroga del Contrato de Concesion de
la Red Férrea del Atlantico expuesta en este documento, segin lo estipulado en la Ley

1150 de 2007 y el Decreto 3460 de 2008.

Encargar al Ministerio de Transporte y al Inco adelantar las negociaciones necesarias con
el concesionario Fenoco S.A., para la suscripcion de la adicion y prorroga del contrato de
concesion, dentro del monto méximo establecido por el Confis y de acuerdo a la

normatividad vigente.

Solicitar al Inco, que una vez finalizadas las actividades de la adicién y prorroga descrita
en este documento, adelante las acciones necesarias para transferir a las entidades

correspondientes los tramos férreos intervenidos.



