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Medellin, Octubre 28 de 2013

Sefores

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA — ANI
Atn. Dr. William Dario Gonzalez Buritica

Gerente de Contratacion

Vicepresidencia Juridica

Calle 26 n°® 59-51. Edificio T4. Torre B, Piso 2

Bogota D.C.
Referencia: Licitacion Publica No VJ-VE-LP-004-2012
Asunto: Observaciones presentadas al Informe de Evaluacion
Propuestas
Respetados sefiores: E§§
=<3ii:

De conformidad con el numeral 7.2 EVALUACION DEL SOBRE No.1 de los
Pliegos de Condiciones, presentamos respetuosamente a ustedes dentro de la
oportunidad otorgada, las siguientes observaciones a la evaluacion realizada por
la entidad a algunas propuestas presentadas en el proceso de seleccién de la
referencia, publicado el pasado 21 de octubre del afio en curso.

Y
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1. OBSERVACIONES A LA OFERTA PRESENTADA POR VALORES Y gé
CONTRATOS S.A. VALORCON S.A, P
8-la
1.1 CUPO DE CREDITO EN FIRME Numeral 4.2.3 ;g 5
828%
A. Una vez revisados los documentos que debian acompafar a la 203 3
33
oo

CEM: ESTRUCTURA PLURAL TRONCAL CENTRAL

Arlmexos:

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

certificacion del cupo de crédito, segun el numeral 4.2.3.2, encontramos
que la copia del extracto del documento por medio del cual el 6rgano
competente de Bancolombia aprobé el cupo de crédito, tiene fecha
posterior a la certificacion expedida por el Representante Legal. Véanse
los folios 134 a 136, donde se puede verificar que la Certificacion tiene
fecha de octubre 2 de 2013, y el extracto del acta tiene fecha de octubre
7 de 2013. Lo anterior invalida dicha Certificacion, porque el
representante legal no estaba autorizado en la fecha de la firma del
documento. El orden cronolégico de los documentos no es un asunto
meramente formal, sino que en este caso, el representante debe actuar
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previa y segun autorizacion e indicaciones del Comité de Crédito de la
entidad financiera, en este caso de Bancolombia.

B. Consideramos que la propuesta del proponente  VALORES Y
CONTRATOS S.A. VALORCON S.A., incurrié en la causal de rechazo
establecida en el numeral 7.11, sub numerales 7.11.1 y 7.11.21 de los
Pliegos de Condiciones, por cuanto el cupo de crédito mediante el cual
se pretende acreditar la capacidad financiera (folios 134 a 136), se
encuentra sometido a condicion y la forma en que se garantizarian las
obligaciones del deudor frente al Banco otorgante del crédito podria
poner en riesgo el cumplimiento del futuro Contrato de Concesion.

Veamos:

1. El numeral 4.2.3 de los Pliegos de Condiciones regula lo concerniente
a la acreditacion de un cupo de crédito en firme para cumplir con los
requisitos relativos a la capacidad financiera de los proponentes. Para
dicha acreditacion, en el numeral 4.2.3.1 se exige la suscripcidn de
una certificacion y se indica, expresamente, que “..no seran
aceptables certificaciones de intencién, ni pre-aprobaciones, ni cartas
sujetas a condiciones suspensivas o resolutorias”. (Negrillas
intencionales)

2. En la cuarta ronda de preguntas y respuestas al Pliego de
Condiciones Definitivo, la ANI admitié la posibilidad de inclusién de
los requisitos propios del otorgamiento de cupos de crédito —tales
como garantias- sefialando, para el caso de la pregunta No. 128, lo
siguiente:

‘Esta Entidad aclara que serd vélido para la acreditacidn de Ia
capacidad financiera, el aportar un cupo de crédito, siempre y
cuando el citado cupo esté en firme, sea para el desarrollo del
Contrato de Concesidn que se pretende adjudicar con la presente
licitacidn y relina las demds caracteristicas solicitadas en el pliego
de condiciones. No serdn aceptables certificaciones de intencién,
ni pre-aprobaciones, ni cartas sujetas a condiciones suspensivas o
resolutorias. Es vélido que (sic) la inclusién de Jos requisitos
propios para efectuar y legalizar el desembolso puedan estar
contenidas en el acta de aprobacién del cupo”.

Pagina 2 de 15




Al/

CONSTRUIMOS POR NATURALEZA i N SN e A e

3. Por su parte, en la clausula No. 13 del Contrato de Concesion que se
incluye en los Pliegos de Condiciones se expresa que “Con el fin de
facilitar la consecucidn de los recursos necesarios para financiar las
obligaciones a cargo del Concesionario bajo el presente Contrato, se
podran ceder los derechos econémicos derivados de este Contrato a
los prestamistas sin perjuicio de lo estipulado en el presente capitulo,
siempre y cuando no se ponga en riesgos el cumplimiento
del Contrato”. (Negrillas intencionales)

4. Asi mismo, en la clausula No. 11 -Términos y Condiciones de
Obligatoria Inclusion en el Contrato de Fiducia- del Contrato de
Concesion que se incluye en los Pliegos de Condiciones, se indica
que: “Los beneficiarios de las cuentas y subcuentas que hacen parte
del Patrimonio Auténomo, serdn designados por la Agencia’.

5. La certificacion mediante la cual el proponente  VALORES Y
CONTRATOS S.A. VALORCON S.A. pretende acreditar el requisito
relacionado con el cupo de crédito en firme para cumplir con las
exigencias en materia de capacidad financiera, incluye un extracto de
acta del Comité de Crédito de Bancolombia S.A. en el que se
manifiesta lo siguiente:

‘Para la legalizacién de los desembolsos con cargo al cupo de
crédito deberdn cumplirse las siguientes condiciones:

C..)

¢ Que se hubiere celebrado un contrato de fiducia mercantil de
recaudo, administracién garantia y fuente de pago al cual se
transfieran, los derechos econémicos del contrato o contratos
adjudicados en virtud de las licitaciones antes mencionadas y
designando a (sic) Banco como beneficiario de /a misma”.
(Negrillas intencionales)

6. El extracto de acta del Comité de Crédito de Bancolombia S.A.
evidencia, en primer lugar, que el otorgamiento del cupo de crédito no
ha sido aprobado de forma pura y simple, sino que se encuentra
sometido al cumplimiento de por lo menos, tres condiciones
suspensivas (cfr. Folios 135 y 136 de la propuesta presentada). El
analisis integral de la documentacion relacionada con el cupo de
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credito de la sociedad Valores y Contratos S.A. “Valorcon S.A.”
necesariamente lleva a concluir que por la via indirecta, esto es,
mediante la implementacion de requisitos para la legalizacién de los
desembolsos, se esta condicionando la efectividad y por lo tanto, la
eventual materializacion del cupo de crédito que se presenta como
aprobado ante la ANI.

7. Si bien la ANI admitié la posibilidad de inclusién de los requisitos
propios del otorgamiento de cupos de creédito en las certificaciones
correspondientes, siempre ha mantenido la exigencia en cuanto a que
el otorgamiento del mismo debe ser puro y simple y sin estar sometido
a ningun tipo de condicién. Definitivamente, los condicionamientos
impuestos por el Banco para la efectividad de los desembolsos, y por
lo tanto, del cupo de crédito, lo someten por via indirecta al tipo de
condicionamientos que proscribe la entidad en el Pliego de
Condiciones.

8. Asi mismo, la forma en que el Comité de Crédito de Bancolombia S.A.
condiciona el cupo de crédito presentado por Valores y Contratos
S.A. “Valorcon S.A.” en cuanto a la celebracién de “un contrato de
fiducia mercantil de recaudo, administracién garantia y fuente de pago
al cual se transfieran, los derechos econdmicos del contrato o
contratos adjudicados en virtud de las licitaciones antes mencionadas
Y designando a (sic) Banco como beneficiario de la misma”, es
contrario a lo establecido en la clausula 11 literal a) y al inciso final de
la clausula No. 13 del Contrato de Concesién que se incluye en los
Pliegos de Condiciones, teniendo en cuenta lo siguiente:

a) El condicionamiento hace referencia a la constitucion de un nuevo
patrimonio auténomo diferente del regulado en la minuta
contractual propuesta por la ANI, pero al cual concurririan,
finalmente, todos los derechos econémicos del futuro contrato v,
por lo tanto, aquellos que harian parte del contrato de fiducia
mercantil para administracion del patrimonio auténomo regulado en
la cldusula 11 y siguientes del Contrato de Concesion propuesto
por la ANL

b) En la estructura exigida por el Banco de Colombia S.A., por via

indirecta, a través de la fiducia de recaudo, administracion garantia
y fuente de pago cuya constitucién le es exigida a Valorcon S.A. se
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tendria que el beneficiario final de las diferentes cuentas y
subcuentas asociadas al patrimonio auténomo regulado en la
clausula 11 y siguientes del Contrato de Concesién propuesto
seria el Banco. Lo anterior, en contraposicién con lo establecido en
el literal a) de la mencionada clausula, en cuanto a la potestad de
la ANI de designar los beneficiarios de las cuentas y subcuentas
que hacen parte de dicho patrimonio auténomo.

c) Si bien el Contrato de Concesion propuesto por la ANI permite en
su clausula 13 que en desarrollo de las estructuras financieras, sea
posible que el Concesionario ceda los derechos econémicos
derivados del futuro contrato a sus prestamistas, ello se encuentra
limitado a que no se ponga en riesgo el cumplimiento de! contrato.
La forma genérica y abieta en la que se regula el
condicionamiento impuesto por Bancolombia S.A. a Valorcon S.A.
podria poner en riesgo el cumplimiento del Contrato de
Concesion. Al preferirse, sin ninguna limitacién al Banco como
beneficiario de los derechos econémicos del contrato -sin
establecer limites en cuanto al alcance, afectacién de
determinadas cuentas o subcuentas del patrimonio auténomo del
Contrato de Concesién o circunstancias de incumplimiento, entre
otras- definitivamente tendriamos que, en contraposicién con los
fines propios de la actividad contractual estatal y la efectiva
prestacién del servicio, el beneficiario real y tnico de los derechos
economicos del contrato seria el Banco.

2. OBSERVACIONES A LA OFERTA PRESENTADA POR HIDALGO E
HIDALGO COLOMBIA S.A.S.

2.1 CUPO DE CREDITO EN FIRME Numeral 4.2.3

A. Consideramos que la propuesta del proponente HIDALGO E HIDALGO
COLOMBIA S.AS,, incurrio en la causal de rechazo establecida en el
numeral 7.11, sub numerales 7.11.1 y 7.11.21 de los Pliegos de
Condiciones, por cuanto el cupo de crédito mediante el cual se pretende
acreditar la capacidad financiera (folios 91 a 94), se encuentra sometido
a condicion y la forma en que se garantizarian las obligaciones del deudor
frente al Banco otorgante del crédito podria poner en ‘riesgo el
cumplimiento del futuro Contrato de Concesiéon. Veamos:
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1. El numeral 4.2.3 de los Pliegos de Condiciones regula lo concerniente
a la acreditacion de un cupo de crédito en firme para cumplir con los
requisitos relativos a la capacidad financiera de los proponentes. Para
dicha acreditacién, en el numeral 4.2.3.1 se exige la suscripcion de
una certificacion y se indica, expresamente, que “..no seran
aceptables certificaciones de intencion, ni pre-aprobaciones, ni cartas
sujetas a condiciones suspensivas o resolutorias”. (Negrillas
intencionales)

2. En la cuarta ronda de preguntas y respuestas al Pliego de
Condiciones Definitivo, la ANI admitié la posibilidad de inclusién de
los requisitos propios del otorgamiento de cupos de crédito —tales
como garantias- sefialando, para el caso de la pregunta No. 129, lo
siguiente:

‘Esta Entidad aclara que serd vélido para la acreditacién de la
capacidad financiera, e/ aportar un cupo de crédito, siempre y
cuando el citado cupo esté en firme, sea para el desarrollo del
Conirato de Concesién que se pretende adjudicar con la presente
licitacion y redna las demés caracteristicas solicitadas en el pliego
de condiciones. No seran aceptables certificaciones de intencion,
ni pre-aprobaciones, ni cartas sujetas a condiciones suspensivas o
resolutorias. Es vélido que (sic) la inclusién de los requisitos
propios para efectuar y legalizar el desembolso puedan estar
contenidas en el acta de aprobacién del cupo”

3. Por su parte, en la clausula No. 13 del Contrato de Concesioén que se
incluye en los Pliegos de Condiciones se expresa que “Con el fin de
facilitar la consecucidn de los recursos necesarios para financiar las
obligaciones a cargo del Concesionario bajo el presente Contrato, se
podran ceder los derechos econémicos derivados de este Contrato a
los prestamistas sin perjuicio de lo estipulado en el presente capitulo,
siempre y cuando no se ponga en riesgos el cumplimiento
del Contrato”. (Negrillas intencionales)

4. Asi mismo, en la clausula No. 11 -Términos y Condiciones de
Obligatoria Inclusion en el Contrato de Fiducia- del Contrato de
Concesion que se incluye en los Pliegos de Condiciones, se indica
que: “Los beneficiarios de las cuentas y subcuentas que hacen parte
del Patrimonio Auténomo, serdn designados por la Agencia”.
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5. La certificacion mediante la cual el proponente HIDALGO E
HIDALGO COLOMBIA S.AS. pretende acreditar el requisito
relacionado con el cupo de crédito en firme para cumplir con las
exigencias en materia de capacidad financiera, incluye un extracto de
acta del Comité de Crédito de Bancolombia S.A. en el que se
manifiesta lo siguiente:

‘Para la legalizacién de los desembolsos con cargo al cupo de
crédito deberan cumplirse las siguientes condiciones:

C..)

e Que se hubiere celebrado un contrato de fiducia mercantil de
recaudo, administracion garantia y fuente de pago al cual se
transfieran, los derechos econdmicos del contrato o contratos
adjudicados en virtud de las licitaciones antes mencionadas y
designando a (sic) Banco como beneficiario de la misma”.
(Negrillas intencionales)

6. El extracto de acta del Comité de Crédito de Bancolombia S.A.
evidencia, en primer lugar, que el otorgamiento del cupo de crédito no
ha sido aprobado de forma pura y simple, sino que se encuentra
sometido al cumplimiento de por lo menos, tres condiciones
suspensivas (cfr. Folios 93 y 94 de la propuesta presentada). El
andlisis integral de la documentacion relacionada con el cupo de
crédito de HIDALGO E HIDALGO COLOMBIA SAS.
necesariamente lleva a concluir que por la via indirecta, esto es,
mediante la implementacion de requisitos para la legalizacién de los
desembolsos, se esta condicionando la efectividad y por lo tanto, la
eventual materializacion del cupo de crédito que se presenta como
aprobado ante la ANL

7. Si bien la ANI admitié la posibilidad de inclusion de los requisitos
propios del otorgamiento de cupos de crédito en las certificaciones
correspondientes, siempre ha mantenido la exigencia en cuanto a que
el otorgamiento del mismo debe ser puro y simple y sin estar sometido
a ningun tipo de condicion. Definitivamente, los condicionamientos
impuestos por el Banco para la efectividad de los desembolsos, y por
lo tanto, del cupo de crédito, lo someten por via indirecta al tipo de
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condicionamientos que proscribe la entidad en el Pliego de
Condiciones.

8. Asi mismo, la forma en que el Comité de Crédito de Bancolombia S.A.
condiciona el cupo de crédito presentado por HIDALGO E HIDALGO
COLOMBIA S.AS. en cuanto a la celebracién de “un contrato de
fiducia mercantil de recaudo, administracién garantia y fuente de pago
al cual se transfieran, los derechos econémicos del contrato o
contratos adjudicados en virtud de las licitaciones antes mencionadas
y designando a (sic) Banco como beneficiario de la misma " es
contrario a lo establecido en la clausula 11 literal a) y al inciso final de
la clausula No. 13 del Contrato de Concesion que se incluye en los
Pliegos de Condiciones, teniendo en cuenta lo siguiente:

a) El condicionamiento hace referencia a la constitucion de un nuevo
patrimonio auténomo diferente del regulado en la minuta
contractual propuesta por la AN, pero al cual concurririan,
finalmente, todos los derechos econdmicos del futuro contrato Y,
por lo tanto, aquellos que harian parte del contrato de fiducia
mercantil para administracion del patrimonio autonomo regulado en
la clausula 11 y siguientes del Contrato de Concesién propuesto
por la ANI.

b) En la estructura exigida por el Banco de Colombia S.A., por via
indirecta, a través de la fiducia de recaudo, administracién garantia ]
y fuente de pago cuya constitucién le es exigida a HIDALGO E
HIDALGO COLOMBIA S.A.S. se tendria que el beneficiario final
de las diferentes cuentas y subcuentas asociadas al patrimonio
autonomo regulado en la clausula 11 y siguientes del Contrato de
Concesién  propuesto  seria el Banco. Lo anterior, en
contraposicion con lo establecido en el literal a) de la mencionada
clausula, en cuanto a la potestad de la ANl de designar los
beneficiarios de las cuentas y subcuentas que hacen parte de
dicho patrimonio auténomo. -

c) Si bien el Contrato de Concesién propuesto por la ANI permite en
su clausula 13 que en desarrollo de las estructuras financieras, sea
posible que el Concesionario ceda los derechos econémicos
derivados del futuro contrato a sus prestamistas, ello se encuentra
limitado a que no se ponga en riesgo el cumplimiento del contrato.
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La forma genérica y abierta en la que se regula el
condicionamiento impuesto por Bancolombia S.A. a HIDALGO E
HIDALGO COLOMBIA S.AS. podra poner en riesgo el
cumplimiento del Contrato de Concesién. Al preferirse, sin ninguna
limitacion al Banco como beneficiario de los derechos econémicos
del contrato -sin establecer limites en cuanto al alcance, afectacion
de determinadas cuentas o subcuentas del patrimonio auténomo
del Contrato de Concesién o circunstancias de incumplimiento,
entre otras- definitivamente tendriamos que, en contraposicién con
los fines propios de la actividad contractual estatal y la efectiva
prestacion del servicio, el beneficiario real y tnico de los derechos
economicos del contrato seria el Banco.

3. OBSERVACIONES A LA OFERTA PRESENTADA POR ESTRUCTURA
PLURAL TRADECO CONSTRUVICOL S.A.

3.1 CUPO DE CREDITO EN FIRME Numeral 4.2.3

A. En referencia a la Cuarta Ronda de Preguntas y Respuestas al Pliego de
Condiciones Definitivo publicadas por la entidad el 4 de octubre de 201 3,
donde se expresa que no existe posibilidad de presentar varios cupos de
crédito, encontramos que el proponente ESTRUCTURA PLURAL
TRADECO CONSTRUVICOL S.A en folio 143-144-145 aportd un
Extracto de acta del comité de Crédito de Banco de Bogota, donde se
indica claramente que el cupo por valor de $51.016.000.000 que se
debia presentar como requisito habilitante segin numeral 4.2.3.2
modificado en Adenda No 2, se encuentra aprobado por cada miembro
de la estructura plural por valor de $25.508.000.000, lo que indica que
no es un tnico cupo de crédito sino la suma de los aprobados por cada
miembro, con lo cual no era posible acreditar el requisito habilitante del
numeral citado. Noétese que la exigencia del pliego en sus numerales
4.2.3.1 y 4.2.3.2, era para el Proponente individual o el Lider (no admitia
la sumatoria de cupo de créditos de los miembros de la Estructura Plural).

La exigencia antes citada del pliego tiene sentido ya que si el valor del
cupo de crédito no estd en cabeza de un lider, sino distribuido en varias
cabezas, para la entidad la exigencia de este requisito se desconcentra o
se divide, diluyendo la responsabilidad financiera de uno de los miembros
de la Estructura Plural.
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Solicitud: De acuerdo con lo aqui expresado, solicitamos
respetuosamente a la entidad que considere No Habil esta oferta, ya que
se presentan varios cupos de crédito y no solo uno, como lo Indicaba la
entidad en sus numerales 4.2.3.1 y 4.2.3.2, en los cuales claramente
expresa que debe ser el Proponente o UN LIDER si es una Estructura

Plural.

3.2 INFORME DE EVALUACION

El proponente ESTRUCTURA PLURAL TRADECO CONSTRUVICOL S.A
aporté como experiencia en inversion, el certificado del proyecto CENTRO
PENITENCIARIO DE COAHUILA, que tiene por objeto la construccion,
instalacion de equipos, realizacién de actividades previas y prestacion integral
del servicio de capacidad penitenciaria.

Solicitud: De acuerdo con lo anterior, solicitamos respetuosamente a la entidad
que considere No Habil esta oferta debido a que el contrato aportado no se
ajusta a la definicién de proyecto de infraestructura, contenida en el numeral 1.4,
literal (ff) del Pliego de condiciones.

4. OBSERVACIONES A LA OFERTA PRESENTADA POR ESTRUCTURA
CONALVIAS CONSTRUCCIONES S.A.S.

4.1 CARTA DE PRESENTACION

En Folio 02, Carta de Presentacion formato No 6, CONALVIAS no incluyo la
Adenda No 4 como parte de los documentos integrales del proceso.

Solicitud: De acuerdo con lo anterior, solicitamos respetuosamente a la entidad
que considere No Habil esta oferta debido a que no cumple con todos los
requerimientos de requisitos habilitantes estipulados, encontrandose en las
causales de rechazo establecidas en los numerales 7.11.2 y 7.11.14 del Pliego
de Condiciones.

5. OBSERVACIONES A LA OFERTA PRESENTADA POR ESTRUCTURA
PLURAL ALCASS ZIPAQUIRA PALENQUE.

5.1 CUPO DE CREDITO EN FIRME Numeral 4.2.3

A. Consideramos que la propuesta del proponente ESTRUCTURA PLURAL
ALCASS ZIPAQUIRA PALENQUE, incurrio en la causal de rechazo
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establecida en el numeral 7.11, sub numerales 7.11.1 y 7.11.21 de los
Pliegos de Condiciones, por cuanto el cupo de crédito mediante el cual
se pretende acreditar la. capacidad financiera (folios 96 a 99), se
encuentra sometido a condicién y la forma en que se garantizarian las
obligaciones del deudor frente al Banco otorgante del crédito podria
poner en riesgo el cumplimiento del futuro Contrato de Concesion.

Veamos:

1. El numeral 4.2.3 de los Pliegos de Condiciones regula lo concerniente
a la acreditacién de un cupo de crédito en firme para cumplir con los
requisitos relativos a la capacidad financiera de los proponentes. Para
dicha acreditacion, en el numeral 4.2.3.1 se exige la suscripcién de
una certificacion y se indica, expresamente, que “..no seran
aceptables certificaciones de intencién, ni pre-aprobaciones, ni cartas
sujetas a condiciones suspensivas o resolutorias”. (Negrillas
intencionales)

2. En la cuarta ronda de preguntas y respuestas al Pliego de
Condiciones Definitivo, la ANI admitié la posibilidad de inclusion de
los requisitos propios del otorgamiento de cupos de crédito —tales
como garantias- sefialando, para el caso de la pregunta No. 129, lo
siguiente:

‘Esta Entidad aclara que sera vélido para la acreditacién de la
capacidad financiera, el aportar un cupo de crédito, siempre y
cuando el citado cupo esté en firme, sea para el desarrollo del
Contrato de Concesidn que se pretende adjudicar con la presente
licitacion y redna las demds caracteristicas solicitadas en el pliego
de condiciones. No serdn aceptables certificaciones de intencién,
ni pre-aprobaciones, ni cartas sujetas a condiciones suspensivas o
resolutorias. Es vilido que (sic) la inclusién de los requisitos
propios para efectuar y legalizar el desembolso puedan estar
contenidas en el acta de aprobacion del cupo”.

~==8.Por su parte, en la clausula No. 13 del Contrato de Concesidn quese -
incluye en los Pliegos de Condiciones se expresa que “Con el fin de :
facilitar la consecucién de los recursos necesarios para financiar las
obligaciones a cargo del Concesionario bajo el presente Contrato, se
podran ceder los derechos econémicos derivados de este Contrato a

los prestamistas sin perjuicio de lo estipulado en el presente capitulo,
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siempre y cuando no se ponga en riesgos el cumplimiento
del Contrato’. (Negrillas intencionales)

4. Asi mismo, en la clausula No. 11 ~Términos y Condiciones de
Obligatoria Inclusién en el Contrato de Fiducia- del Contrato de
Concesién que se incluye en los Pliegos de Condiciones, se indica
que: “Los beneficiarios de las cuentas y subcuentas que hacen parte
del Patrimonio Auténomo, serén designados por la Agencia”,

5. La certificacion mediante la cual el proponente ESTRUCTURA
PLURAL ALCASS ZIPAQUIRA PALENQUE pretende acreditar el
requisito relacionado con el cupo de crédito en firme para cumplir con
las exigencias en materia de capacidad financiera, incluye un extracto
de acta del Comité de Crédito de Bancolombia S.A. en el que se
manifiesta lo siguiente:

“Para /a legalizacién de Jos desembolsos con cargo al cupo de
crédito deberan cumplirse las siguientes condiciones:

C..)

e Que se hubiere celebrado un contrato de fiducia mercantil de
recaudo, administracién garantia y fuente de pago al cual se
transfieran, los derechos econdmicos del contrato o contratos
adjudicados en virtud de las licitaciones antes mencionadas y
designando a (sic) Banco como beneficiario de la misma’.
(Negrillas intencionales)

6. El extracto de acta del Comit¢ de Crédito de Bancolombia S.A.
evidencia, en primer lugar, que el otorgamiento del cupo de crédito no
ha sido aprobado de forma pura y simple, sino que se encuentra
sometido al cumplimiento de por lo menos, tres condiciones
suspensivas (cfr. Folios 98 y 99 de la propuesta presentada). El
andlisis integral de la documentacion relacionada con el cupo de

e oo crédito - de ESTRUCTURA - PLURAL -+ ALCASS. - ZIPAQUIRA

'PALENQUE necesariamente lleva a concluir que por la via indirecta,
esto es, mediante la implementacion de requisitos para la legalizacién
de los desembolsos, se esta condicionando la efectividad y por lo
tanto, la eventual materializacion del cupo de crédito que se presenta
como aprobado ante la ANI.
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7. Si bien la ANI admitié la posibilidad de inclusién de los requisitos
propios del otorgamiento de cupos de crédito en las certificaciones
correspondientes, siempre ha mantenido la exigencia en cuanto a que
el otorgamiento del mismo debe ser puro y simple y sin estar sometido
a ningln tipo de condicion. Definitivamente, los condicionamientos
impuestos por el Banco para la efectividad de los desembolsos, y por
lo tanto, del cupo de crédito, lo someten por via indirecta al tipo de
condicionamientos que proscribe la entidad en el Pliego de
Condiciones.

8. Asi mismo, la forma en que el Comité de Crédito de Bancolombia S.A.
condiciona el cupo de crédito presentado por ESTRUCTURA
PLURAL ALCASS ZIPAQUIRA PALENQUE en cuanto a la
celebraciéon de “un contrato de fiducia mercantil de recaudo,
administracion garantia y fuente de pago al cual se transfieran, los
derechos econdmicos del contrato o contratos adjudicados en virtud
de las licitaciones antes mencionadas y designando a (sic) Banco
como beneficiario de la misma”, es contrario a lo establecido en la
clausula 11 literal a) y al inciso final de la clausula No. 13 del Contrato
de Concesién que se incluye en los Pliegos de Condiciones, teniendo
en cuenta lo siguiente:

a) El condicionamiento hace referencia a la constitucion de un nuevo
patrimonio auténomo diferente del regulado en la minuta
contractual propuesta por la ANl pero al cual concurririan,
finalmente, todos los derechos econémicos del futuro contrato vy,
por lo tanto, aquellos que harian parte del contrato de fiducia
mercantil para administracién del patrimonio auténomo regulado en
la clausula 11 y siguientes del Contrato de Concesion propuesto
por fa ANL

b) En la estructura exigida por el Banco de Colombia S.A., por via
indirecta, a través de la fiducia de recaudo, administracién garantia

-y fuente de pago cuya constitucion le es exigida a ESTRUCTURA -~

PLURAL ALCASS ZIPAQUIRA PALENQUE se tendria que el
beneficiario final de las diferentes cuentas y subcuentas asociadas
al patrimonio auténomo regulado en la clausula 11 y siguientes del
Contrato de Concesion propuesto seria el Banco. Lo anterior, en
contraposicion con lo establecido en el literal a) de la mencionada
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clausula, en cuanto a la potestad de la ANI de designar los
beneficiarios de las cuentas y subcuentas que hacen parte de
dicho patrimonio auténomo.

c) Sibien el Contrato de Concesién propuesto por la ANI permite en
su clausula 13 que en desarrollo de las estructuras financieras, sea
posible que el Concesionario ceda los derechos econémicos
derivados del futuro contrato a sus prestamistas, ello se encuentra
limitado a que no se ponga en riesgo el cumplimiento del contrato.
La forma genérica y abierta en la que se regula el
condicionamiento  impuesto  por Bancolombia S.A. a
ESTRUCTURA PLURAL ALCASS ZIPAQUIRA PALENQUE podria
poner en riesgo el cumplimiento del Contrato de Concesién. Al
preferirse, sin ninguna limitacion al Banco como beneficiario de los
derechos econdmicos del contrato -sin establecer limites en
cuanto al alcance, afectacion de determinadas cuentas o
subcuentas del patrimonio auténomo del Contrato de Concesién o
circunstancias de incumplimiento, entre otras- definitivamente
tendriamos que, en contraposicion con los fines propios de la
actividad contractual estatal y la efectiva prestacion del servicio, el
beneficiario real y unico de los derechos econdmicos del contrato
seria el Banco.

5.2 OTRAS OBSERVACIONES:

A. En Folio 154 Anexo 8 Beneficiario Real, el miembro de la Estructura Plural
Carlos Alberto Solarte, no declara sus beneficiarios de acuerdo a la ‘
situacion de control que tiene sobre CSS CONSTRUCTORES S.A y que

se evidencia en la respectiva Camara y Comercio.

B. En Folio 163 Anexo 2 Acuerdo de Garantia, la estructura Plural no incluyé
las clausulas referente las obligaciones de financiacién en el contrato en
el numeral 2.1, por lo tanto, al no suscribir dicho documento bajo las
mismas condiciones de los otros oferentes y al ser este un anexo parte

- .integral de los requisitos - habilitantes - de la propuesta, deberia
considerarse no Habil la misma.

C. En Folio 172 -173 Anexo 3 Acuerdo de Permanencia, la estructura Plural

no incluyé las clausulas referente las obligaciones de financiacién en el
contrato en el numeral 5.2 y ademas no incluyé como miembro de la
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Estructura Plural a ALCA INGENIERIA S.A.S en el numeral 6, por lo tanto,
al no suscribir dicho documento bajo las mismas condiciones de los otros
oferentes y al ser este un anexo parte integral de los requisitos
habilitantes de la propuesta, deberia considerarse no Habil la misma.

D. En el Formato 2A, que debia diligenciar cada uno de los miembros de la
Estructura Plural para acreditar su capacidad financiera, se debia cumplir
con dos condiciones adicionales para el revisor Fiscal y Contador que
suscribian dicho anexo, primero carta laboral del Revisor Fiscal por parte
de la empresa contratante y segundo certificado de inscripcion vigente a
la Fecha de Cierre de la Licitacién. El proponente no cumple con ninguna
de estas condiciones, en primer lugar el documento de la carta laboral,
no fue aportado en la oferta y el segundo que obra a folio 077 se
encuentra vencido ya que tiene fecha de expedicion 27 de septiembre de
2012 con vigencia de 3 meses.

Solicitud: De acuerdo con lo expresado en los literales anteriores,
solicitamos respetuosamente a la entidad que considere No Habil esta
oferta, ya que los certificados aportados por este proponente caben en
las causales de rechazo Del numeral 7.11 RECHAZO DE LA
PROPUESTA No 7.11.9. “Cuando en Ia Propuesia se encuentre
informacién o documentos que contengan datos tergiversados, alterados
0 que cdntengan errores que determinen el resuftado de Ja evaluacién®.

Coyzh te,

Troncal Central
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