Bogota D.C., 03 de marzo de 2022

Seior

JUEZ DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C. (REPARTO)

E.S.D.

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA EN EL QUE SE PUEDE
CONFIGURAR PERJUICIO IRREMEDIABLE Y EN EL QUE SE
SOLICITA SE SUSPENDA MIENTRAS SE DECIDA LA MEDIDA
CAUTELAR EN EL CONSEJO DE ESTADO QUE CURSA EN EL
CONSEJO DE ESTADO- SECCION SEGUNDA BOGOTA

Accionante: MONICA VIVIANA PARRA SEGURA

Accionado: La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC y la
UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER.

MONICA VIVIANA PARRA SEGURA, mayor de edad, identificada como aparece al pie de mi firma,
domiciliada en la ciudad de Bogota, en ejercicio del articulo 86 de la Constitucién Politica, acudo
ante su despacho para instaurar Accién de Tutela contra de la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL-CNSC y la UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER, con el objeto
de que se me conceda la proteccidn de mis derechos constitucionales fundamentales a la igualdad,
al debido proceso, al trabajo, al derecho de peticién, y al acceso a cargos publicos que fueron
vulnerados y/o amenazados por las acciones de las citadas entidades anteriormente, de acuerdo
con los siguientes hechos:

1.

HECHOS

La Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC, dio apertura al Proceso de Seleccion
Entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y CAR 2020 No. 1419 a 1460y 1493 a
1496 de 2020, con el que se pretende proveer definitivamente 1.986 vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de 12
entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y 33 Corporaciones Auténomas
Regionales (CAR).

El 03 de septiembre de 2020, la Comisiéon Nacional del Servicio Civil en uso de sus
facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el articulo 130 de la
Constitucion Politica, en los articulos 7, 11, 12, 29 y 30 de la Ley 909 de 2004, en los
articulos 2.2.6.1 y 2.2.6.3 del Decreto 1083 de 2015, en el articulo 263 de la Ley 1955 de
2019, en los articulos 2 y 6 de la Ley 1960 de 2019 y en el articulo 2 del Decreto 498 de
2020, profirié el Acuerdo No. 0244 “Por el cual se convoca y se establecen las reglas del
Proceso de Seleccion, en las modalidades de Ascenso y Abierto, para proveer los empleos



en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la
planta de personal de la Agencia Nacional de Infraestructura - Proceso de Seleccion
Entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y Corporaciones Auténomas
Regionales No. 1420 de 2020”.

La Oferta Publica de Empleos de Carrera en vacancia definitiva se convocé para proveer
las vacantes definitivas relacionadas més adelante y que son pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Agencia Nacional de
Infraestructura - ANI, que se identificara como “Proceso de Seleccion Entidades de la Rama
Ejecutiva del Orden Nacional y Corporaciones Autonomas Regionales No. 1420 de 2020".

Para las inscripciones del proceso de seleccion de las entidades de la Rama Ejecutiva del
Orden Nacional y CAR, se establecieron las siguientes fechas:

e Inscripciones para la Modalidad de Ascenso: Del 25 de enero al 7 de febrero de 2021.
¢ Inscripciones para la Modalidad Abierto: Del 22 de febrero al 21 de marzo de 2021.

. El'mes de marzo del afio 2021, en cumplimiento de los parametros establecidos me inscribi

con el No.370209026 para el empleo de Nivel Asesor, identificado con el cddigo OPEC
151026, denominado Experto, Codigo G3 Grado 7 correspondiente al proceso de seleccion
No 1420 de 2020 ofertado por la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA - ANI
2020, con el fin de concursar para la provision definitiva del cargo, que vengo desempefiado
en provisionalidad en la misma entidad desde el afio 2.013, a través del sistema de apoyo
para la igualdad, el mérito y la oportunidad — SIMO, tal como se aprecia a continuacion :
(inscripcion propia, -insertar pantallazo)



/"m
Sistema de apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad
CONSTANCIA DE INSCRIPCION

Convocatoria PROCESO DE SELECCION DE ENTIDADES DE LA RAMA
EJECUTIVA DEL ORDEN NACIONAL Y CORPORACIONES AUTONOMAS
REGIONALES 2020 de 2020

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Fecha de inscripcion: jue, 18 mar 2021 11:33:15

jue, 18 mar 2021 12:02:48

MONICA VIVIANA PARRA SEGURA

Documento Cédula de Ciudadania N° 52177849
N° de inscripcién 370209026

Teléfonos 3002916301

Correo electronico mvivianaps@gmail.com

Discapacidades

Datos del empleo

Entidad AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Cadigo G3 N° de empleo 151026
Denominacion 289 Experto

Nivel jerarquico Asesor Grado 7

\. J

6. En el proceso de inscripcion y a través del enlace SIMO, aporté la certificacion de
experiencia laboral expedido por la Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Talento
Humano, de la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, fechado el 25 de enero de
2021, (anexo como prueba) , en el que se establece con claridad meridiana, que fui
.’nombrada en provisionalidad” desde el 4 de marzo de 2013, desempefiando en la
actualidad el cargo de Experto Codigo G3 Grado 7 de la planta global de la Agencia..” y se
enumeran las funciones desempefiadas.

7. De conformidad con el articulo 30 de la Ley 909 de 2004, la CNSC en el marco de su
competencia para adelantar este Proceso de Seleccion, suscribié contrato con la
Universidad Francisco de Paula Santander -UFPS - seccional Cucuta para que lo llevara a
cabo. Por tanto, la Universidad ha sido la encargada de elaborar y verificar el “Proceso de
Seleccion Entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y Corporaciones Autbnomas
Regionales No. 1420 de 2020”. Lo que no exime del control y seguimiento a la Comision
Nacional del Servicio Civil -CNSC por tener de acuerdo con la ley la funcidn principal.

8. En el mes de marzo de 2021, de acuerdo con el plazo indicado por la Comisién Nacional
del Servicio Civil me inscribi a la OPEC No. 151026 del “Proceso de Seleccién Entidades
de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y Corporaciones Auténomas Regionales No. 1434
de 2020” para la entidad de la Agencia Nacional de Infraestructura ANI. Es importante
resaltar que la convocatoria nimero OPEC No.151026 se abre para el cargo de “Experto
grado 7 codigo 3” el cual tiene como propdsito de acuerdo con el manual de funciones ANI
el de “mantener el sistema de administracion de riesgos, relacionados con los



10.

11.

12.

proyectos de infraestructura de transporte, con el fin de contribuir al cumplimiento
de los objetivos y metas de la entidad”.

Desde los resultados publicados para la primera etapa del proceso llamada como
Verificaciéon de Requisitos Minimos, varios de los aspirantes observamos irregularidades
con la verificacion de las certificaciones de experiencia presentadas por los participantes,
en las cuales la Universidad Francisco Paula Santander no validd la experiencia de
personas que llevaban ejerciendo varios afios en el cargo para el cual se registraron e
inscribieron, mientras que a otros participantes con la misma estructura de certificacion si
les fueron aceptadas, esta situacion obligd a varios de los participantes a instaurar tutelas.

En el mes de agosto de 2021 la Universidad Francisco de Paula Santander de Cucuta
(Operador Logistico del Proceso de Seleccion del contratado por la CNSC) publicé de
manera tardia en el SIMO (sistema electronico para los concursos de la CNSC) los ejes
teméticos que serian evaluados en las Pruebas de Conocimientos Funcionales y
Comportamentales del proceso de seleccion, pero se hace importante mencionar que hubo
una publicacién inicial, totalmente disconsonante con los ejes tematicos para los cargos
registrados e inscritos, posterior a ellos, la web de consulta fue deshabilitada y posterior a
ellos, publicaron un aviso que ilustraba que la consulta de ejes tematicos se haria al final
del dia. Sin embargo, los ejes tematicos que fueron publicados presentaban inconsistencias
frente al perfil de los empleos convocados en el concurso. Situaciéon que generd muchas
quejas de varios de los aspirantes, es decir, estos estaban totalmente fuera del alcance de
los ejes tematicos que se encuentran en el manual de funciones de la entidad y que
finalmente nunca fueron tenidos en cuenta por la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL como tampoco por la UFPS.

Frente a las inconsistencias de los ejes tematicos, la Agencia Nacional de Infraestructura
(entidad con cargos ofertados en la convocatoria) mediante oficio No. 20214030255041 del
20 de agosto de 2021, a través de su Representante Legal, le solicitd a la Comision Nacional
del Servicio Civil y a la Universidad Francisco de Paula Santander que realizara la revision
y que desplegaran las actuaciones a que hubiese lugar frente a las demoras que se
presentaron en la publicacion de los ejes tematicos, vale mencionar que fue un mes antes
de la realizacion de las pruebas tanto de conocimientos como comportamentales, asi como
que actuaran frente a las fallas de fondo en los mismos, a fin de que se subsanaran dichas
fallas.

En el oficio anteriormente citado, la Agencia Nacional de Infraestructura indicé las fallas en
la etapa de verificacion del proceso de convocatoria de la siguiente manera:

“... consideramos pertinente sefialar que se han presentado una serie de quejas
por parte de la ciudadania quienes han manifestado su inconformidad frente al
retraso en la publicacion, por lo que manifestamos nuestra preocupacion sobre
el particular. Asimismo, se pudo constatar con las quejas presentadas ante
esta Entidad, que se han venido presentando errores en los Ejes Tematicos
publicados, por cuanto alqunos no corresponden al cargo al cual se postularon
los aspirantes, por lo cual han expresado sentirse en desventaja y que no
han tenido acceso en iqualdad de condiciones y términos que el resto de




13.

14,

15.

los concursantes a los Ejes Tematicos, para proceder a su estudio y
preparacion previa a las pruebas escritas. Por lo anterior les solicito realizar
la revision y desplegar las actuaciones a que haya lugar frente alos Ejes
Tematicos publicados y al tiempo con que cuentan los aspirantes para su
estudio, con lafinalidad de que sean tratados todos los aspirantes en igualdad
de condiciones, por cuanto con esta situacion podria incurrirse en un trato
diferenciado por el tiempo para estudiar los Ejes Tematicos a un grupo de
aspirantes frente a aquellos que presentan errores.”(Subrayado fuera del texto)

Posteriormente la Agencia Nacional de Infraestructura, radicé varias comunicaciones
relacionadas con las quejas de la ciudadania, entre las que se resaltan la comunicacién No
20214030277071 del 7 de septiembre de 2021 a través de la cual el Presidente de la ANI
manifesté a la CNSC que los ejes tematicos publicados no obedecen a la evaluacion
de competencias de los cargos ofertados, solicitando adelantar las acciones de
control de la gestion del proceso de seleccion que resultaran necesarias y, como
medida cautelar, la suspension del concurso.

El 8 de septiembre de 2021 la vicepresidente Administrativa y Financiera de la ANI solicit6
ala CNSC la aplicacién del articulo 10 del CPACA en razén a la sentencia de tutela fallada
a favor de accionante Gisela Pupo Arabia, consistente en realizar una nueva verificacion de
los requisitos minimos de los empleos y el aplazamiento de la aplicacion de la prueba
programada para el 12 de septiembre de 2021.

Ante la anterior solicitud mediante oficio No 20212231187991 del 9 de septiembre de 2021
la CNSC dio respuesta a la ANl indicando que:

“..en virtud de las peticiones presentadas por algunos aspirantes que
manifestaban su inconformismo por los ejes tematicos publicados, se convocd a
mesa de trabajo el dia 27 de agosto del afio en curso, con el fin de proporcionarle
a_la ANI la identificacién de Formas de Prueba ya preestablecidas cuyos ejes
tematicos podrian ser mas acordes a las necesidades de los empleos en cuestion,
mesa en la cual se acordd modificar los ejes correspondientes a algunos empleos,
lo cual a la fecha esta cumplido” (subrayas y negrillas fuera de texto).

(...)

Adicionalmente, como se indic6 en las diferentes mesas de trabajo que se
referenciaron anteriormente, los ejes tematicos no pueden ser un reflejo exacto de
las funciones consignadas en los Manuales Especificos de Funciones y
Competencias Laborales. Por_el contrario, las pruebas pretenden medir
conocimientos esenciales y relevantes para desempeniar las funciones del
empleo; esto conlleva a que los ejes busquen conocimientos generales y no
especificos, por lo cual, no es posible realizar una prueba diferente para cada
empleo”. (subrayas y negrillas fuera de texto).

En esta misma comunicacién la CNSC indicé que no resultaba procedente la
solicitud de suspensién del concurso porque no se habia identificado situacion
alguna que afectara de manera sustancial y grave el desarrollo del mismo.



16.

17.

18.

19.

La comunicacién de la ANI fue reiterada mediante oficio No0.20214030281561 del 10 de
septiembre de 2021, en la que la Vicepresidente Administrativa y Financiera de la ANI
insisti® a la CNSC para que desplegara actuaciones encaminadas a subsanar las
deficiencias de los ejes tematicos que no corresponden al Manual de Funciones expresé en
ese sentido lo siguiente:

"...durante la etapa de planeacion, la CNSC determind los ejes tematicos a aplicar,
lo cual derivd en las evidentes inconsistencias informadas a su entidad y que
afectaran de manera irremediable el rigor técnico que el MFCL contiene, en
detrimento del cumplimiento de los objetivos formulados a la ANI...

(...)

En este sentido, se sostuvo una reunion el pasado 27 de agosto de 2021, en la cual
el operador del concurso admitié que, revisadas las peticiones recibidas por la
ciudadania, evidenciaron falencias en algunos Ejes Tematicos por lo cual
realizarian cambio en dos OPEC, sin embargo en esa misma reunién los
representantes de la ANI solicitaron realizar la validacion de otras OPEC que
tampoco corresponden a las funciones incorporadas en el MEFCL, pero el
operador expreso que no tenian tiempo y que por lo tanto solo iban a cambiar
dos OPEC"..(negrilla fuera del texto)

Lo ilustrado en los numerales 9 a 16 vislumbran una falta de planeacion de la Comision
Nacional del Servicio Civil y la institucion universitaria a la cual se le adjudico todo el proceso
en comento, no solo trasgrediendo este principio sino también el principio de moralidad
administrativa con errores comunes dentro de la convocatoria que han generado confusién
y falta de claridad en situaciones determinadas de fondo.

El dia 12 de septiembre de 2021 acudi a la presentacion de las prueba comportamental y
prueba funcional, tal como se me habia convocado. Sin embargo desde la presentacion de
dichas pruebas ya sabia que tenia que presentar reclamacion debido a que ninguna de las
preguntas realizadas en dicha prueba, tenia relacion con el cargo al que me inscribi, y ni
siquiera me hicieron una sola pregunta que tuviera que ver con el cargo o con el marco
normativo en el que se desarrollan las funciones del experto 07 relacionado con el proposito
de administracion de riesgos de proyectos de infraestructura de la de la OPEC No.151026,
posterior a la presentacidn de las pruebas en comento, hubo una comunicacion con mas
aspirantes, cuya conclusion fue que los enunciados y las preguntas no tenian relacion con
los ejes tematicos del manual de funciones, incluso, para los demas cargos de la
convocatoria relacionados con la Agencia Nacional de Infraestructura, tampoco tenian
relacion los ejes tematicos que las accionadas caprichosamente publicaron, como es el
caso de los cargos de la Vicepresidencia Juridica, especificamente en las Gerencias de
Estructuracion, Gestion Contractual y Defensa Judicial, entre otros.

El Presidente de la ANI, envia a la CNSC solicitud de urgencia de cesacién de efectos del
proceso de seleccion para proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al
Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Agencia Nacional
de Infraestructura -ANI, mediante oficio rad No. 20211000311851 del 6 de octubre de 2021
resaltando irregularidades en el proceso y solicitando lo siguiente:



“l. Solicitud de atencion prioritaria.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 20 del Codigo de Procedimiento
Administrativo 'y de lo Contencioso Administrativo (CPACA), solicitamos
amablemente que a esta solicitud se le dé el tramite contemplado en esta norma,
por cuanto las irreqularidades encontradas en el proceso de concurso tienen la
potencialidad de vulnerar derechos fundamentales, ya que, como se explica mas
adelante, lo ocurrido durante el concurso de méritos atenta contra el derecho a la
igualdad, derecho a la participacion, y debido proceso.

Resaltamos que es trascendental que se le dé tramite de urgencia a esta solicitud,
foda vez que es necesario para evitar un prejuicio irremediable a todos los
participantes del concurso de méritos y a la ANI como entidad especializada, que
Se concretara si es expedida la lista de elegibles con base en un concurso que
vulnera garantias constitucionales.”

“II. Peticiones

Teniendo en cuenta lo requlado en el Articulo 12 de la Ley 909 de 2004, en la Ley
1437 de 2011, la Constitucion Politica, solicito a la Comision Nacional del Servicio
Civil que se tomen las decisiones siguientes:

Primera. - Inaplicar al proceso de seleccion relacionado con la ANI el Acuerdo
02441 del 3 de septiembre de 2020 y el Articulo 33 de la Ley 909 de 2004, por
desconocer, entre otros, los Articulos 29, 209 y 228 de la Constitucion Politica, 28
de la Ley 909 de 2004 y 38 del Acuerdo 001 de 2004, y rehacer el concurso en las
modalidades de Ascenso y Abierto para proveer los empleos en vacancia definitiva
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de
personal de la Agencia Nacional de Infraestructura....”

20. EI 3 de noviembre de 2021 me comunicaron los resultados de la prueba funcional y

21.

comportamental a través del sistema SIMO, por lo que procedi a efectuar la respectiva
reclamacion y a solicitar el acceso a mis pruebas escritas, en consideracion a que como era
de esperarse cuando presente el examen, fue evidente el cambio por parte de la
Comision Nacional del Servicio Civil de las reglas del concurso pactadas a través del
Acuerdo 0244 del 3 de septiembre de 2020, respecto de los ejes tematicos, quien de
manera unilateral modificé las reglas acordadas.

Ahora bien, conforme a los descrito en el numeral que antecede resulta pertinente precisar que
respecto a mi afirmacién de la modificacion unilateral e implicita realizada por parte de la
Comision Nacional del Servicio Civil del Acuerdo suscrito con la Agencia Nacional de
Infraestructura, ésta se evidencia con solo realizar la revision del mismo, que para los efectos
por ejemplo en su capitulo Il denominado “EMPLEOS CONVOCADOS PARA EL PROCESO DE
SELECCION’, determiné que la OPEC es parte integral del ACUERDO y que, por tanto el
proceso de seleccion se adelanta con base en el MEFCL (Manual Especifico de Funciones
y Competencias Laborales) que le fue remitido por la Entidad, conforme se describe en el
paragrafo Primero, del articulo 8 del precitado Capitulo, que para los efectos se transcribe a
continuacion:




22,

23.

24,

25.

“(..)

PARAGRAFO 1. La OPEC que forma parte integral del presente Acuerdo fue registrada
en SIMO y certificada por la ANl y es de su responsabilidad exclusiva, asi como el MEFCL
que dicha entidad envio a la CNSC, con base en el cual se realiza este proceso de
seleccion, segtn los detalles expuestos en la parte considerativa de este Acuerdo.
(...). En caso de existir diferencias entre la OPEC registrada en SIMO por la entidad
y el referido MEFCL, prevalecera este ultimo. (...)” (Negrilla y subrayado fuera de texto).

Por razones obvias y ante la irregularidad de la inconsistencia entre las preguntas formuladas
en el examen funcional y comportamental elaborado por la Comisién Nacional del Servicio Civil
a través de la UFPS (Universidad Francisco de Paula Santander), las cuales no guardaban
relacidn alguna, ni con los ejes tematicos propuestos y menos aun con el Manual Especifico de
Funciones y Competencias Laborales allegado por la Agencia Nacional de Infraestructura a la
CNSC conforme a lo previsto en el Acuerdo 0244 de 2020, con el objeto de ser estructurados
tanto los ejes tematicos como las preguntas a formular, lo cual evidentemente no fue acatado
porla CNSC y por ello, el dia 5 de diciembre de 2021, acudi de forma presencial a la citacion
para la revision presencial de las pruebas en el lugar indicado por la Universidad operadora
del proceso, corroborando lo manifestado.

Conforme a lo anterior, y en los términos y plazos estipulados por la UFPS y la CNSC,
presenté la reclamacion en el SIMO adjuntando en el mismo archivo con el oficio de
reclamacion.

Como resumen de la reclamacién formulada ante las pruebas funcionales y
comportamentales, resulta pertinente precisar que conforme a los documentos que
sustentaron la Convocatoria y lo indicado como respuesta a la ANI por la misma CNSC,
segun lo relatado en el hecho No.15 de la presente, las pruebas buscaban medir los
conocimientos y habilidades para la realizacion especifica del respectivo cargo al cual se
aspiraba; sin embargo, esta situacién no se cumplié teniendo en consideracién que el
examen realizado no acogié y no tuvo en cuenta el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales de la Agencia Nacional de Infraestructura, remitido por esa
Entidad para que fuera de conocimiento publico a través de la Convocatoria, y con base en
él los aspirantes pudiesen prepararse de manera idonea y a través del proceso de seleccidn
de manera objetiva se seleccionaran las personas que contardn con la capacidad,
conocimiento y habilidad para el ejercicio del cargo.

Pese a lo expuesto, estas pruebas adolecieron de la experticia técnica y de conocimientos,
teniendo en consideracion que las preguntas formuladas se orientaron con ligereza a
teméticas como por ejemplo situaciones para legalizacion de planta de personal; manejo de
clima laboral, que corresponde a un cargo de talento humano; o tramites presupuestales
para realizar traslados que afectan recursos del sistema general de regalias-SGR, cuando
esta funcién corresponde a las areas financieras, y cuando ademas las funciones y
naturaleza de la ANI no le permiten acceder a este tipo de recursos, ya que la Agencia
Nacional de Infraestructura-ANI, es una entidad dedicada a estructurar y gestionar
técnicamente los proyectos de Infraestructura de los distintos modos de transporte del Pais
como lo son, Aeropuertos, Carreteras, Puertos y Férreos, circunstancia por la cual,



26.

preguntas sobre la provision de las plantas de personal, los tramites presupuestales,
procesos disciplinarios, no guardan coherencia ni conexién con algun eje tematico
relacionado con las funciones de “Mantener el sistema de administracion de riesgos,
relacionados con los proyectos de infraestructura de transporte...” sefialadas para el
proposito de la OPEC a la cual estaba aspirando.

Aunado a lo anterior para mi caso en particular, la mayoria de las preguntas que componen
la prueba de competencias comportamentales aplicada para el empleo de Experto G3- 07,
con numero OPEC 151026 de la Agencia Nacional de Infraestructura en el marco de la
Convocatoria1420 de 2020, no tienen relacion con las competencias comportamentales
previstas en el “Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales” de la entidad,
porque hacen referencia a actitudes y conductas que corresponden a otros perfiles de la
entidad y/o de otras entidades que hacen parte del proceso de seleccidn diferentes a la ANI
y que no pertenecen al sector transporte.

A continuacion, estos son los ejes tematicos de acuerdo con el Manual de Funciones de la
Entidad:

V. CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES

1. Actos administrativos y procedimientos administrativos, acciones constitucionales y responsabilidad estatal.

2. Derecho procesal administrativo y defensa judicial.
3. Modelo Integrado de Planeacion y Gestion.
4. Manejo de aplicativos y herramientas ofimaticas.

Es asi como en mi reclamacion radicada en el SIMO bajo No. 441648693 y 441218519
anexa a la presente se objetaron 29 preguntas que estan fuera del contexto del proposito
enunciado en la convocatoria de la OPEC. El fragmento principal de mi reclamacion se
enuncia asi:

“(..)
PROPOSITO DE LA OPEC 151026

“Mantener el sistema de administracion de riesgos, relacionados con los proyectos de
infraestructura de transporte, con el fin de contribuir al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad”

Teniendo en cuenta el propésito del cargo y el contexto explicado anteriormente en el
que se desarrollan las funciones, procedo a detallar cada una de las reclamaciones
frente a las pruebas funcionales y comportamentales:

e RECLAMACION 1: En las preguntas No. 1y 2 de las Competencias Funcionales,
el enunciado hace referencia a situaciones muy especificas relacionadas con manejo
de talento humano que no forma parte del propésito, ni funciones de la OPEC 151026,
por lo que solicito la eliminacion de estas preguntas.

*RECLAMACION 2: La pregunta No. 7 de las Competencias Funcionales se relaciona
con requisitos especificos para viabilizar un proyecto que es financiado con el Sistema



General de Regalias. Frente a esta pregunta solicito la eliminacion de la misma, en
razoén a que: 1. La pregunta tiene caracter especifico para un cargo que administre
recursos del presupuesto General de la Nacion, que no tiene ninguna relacién con el
propésito misional de la OPEC, ni con ninguna funcion del cargo; 2. La ANI no maneja
recursos del SGR;

*RECLAMACION 3: La pregunta No. 9 de las Competencias Funcionales se relaciona
con la formulacion del presupuesto establecido para un proyecto y en realizar analisis
de precios para validar un proyecto a presentar. Frente a esta pregunta solicito la
eliminacion de la misma, en razén a que: 1. La formulacién financiera y econémica de
un proyecto de infraestructura en la Agencia se define en la etapa de estructuracion, lo
cual no tiene relacion al propésito de la OPEC, ni a ninguna de las funciones del cargo.

“

27. Asi mismo y ante las fallas en el disefio de estas preguntas en la misma reclamacion se
realizo la siguiente solicitud a la Universidad operadora:

“(...) RECLAMACION FINAL

Como se puede observar, existen varias preguntas que estan fuera de foco en
relacion a las aptitudes, conocimientos y habilidades del aspirante que se debian
medir en un contexto laboral especifico que le permitiran desempefiar con
efectividad las funciones del empleo para el cargo de Experto 7 de la OPEC
151026. Por lo anterior se estaria omitiendo los principios de la carrera
administrativa de la que habla el articulo 2 y el articulo 28 de la Ley 909 de 2004.
Asi como que se esta vulnerando lo que indica la constitucion nacional en sus
articulos 40, numeral 7, articulo 209 y articulo 125, frente a la igualdad de derechos
al acceso de empleos publicos, el sistema de acceso a empleos publicos y los
principios de la carrera administrativa.

Por lo anterior respetuosamente solicito lo siguiente:

1. Solicito revisar la pertinencia de las preguntas para este cargo, ya que
existe error en el diserio de la prueba, debido a que la misma pregunté sobre
otros temas que no tienen relacion con el cargo y no se pregunté nada sobre
el manejo de riesgos en proyectos de infraestructura o sobre lineamientos de
la ANI.

2. Teniendo en cuenta la solicitud anterior, solicito la anulacién de la prueba
presentada el dia 12 de septiembre de 2021, asi como que se programe nueva
prueba que tenga preguntas que efectivamente sean pertinentes para medir
las competencias funcionales para el cargo en concurso.

Finalmente, y aun con confianza en la calidad de los procesos de concurso de la
CNSC, asi como en la responsabilidad que tiene a cargo la Universidad Francisco
de Paula Santander para proveer eficazmente estos cargos, Solicito



28.

29.

30.

31.

encarecidamente Se revisen con cuidado las reclamaciones y solicitudes aqui
presentadas.” (negrilla fuera del texto)

Ahora bien, de igual manera observé que de forma arbitraria la Comision Nacional del
Servicio Civil a través de la operadora del Concurso Universidad Francisco de Paula
Santander - UFPS, incluyd aproximadamente diez (10) preguntas de naturaleza
absolutamente comportamental en el acapite destinado para las pruebas funcionales, lo cual
claramente vulnera el debido proceso teniendo en consideracion que las reglas de juego
sefialadas en la Convocatoria eran que existirian un nimero determinado de preguntas de
conocimientos que buscaban determinar las habilidades y conocimientos de los aspirantes a
las determinadas OPEC. Esto atenta contra el debido proceso teniendo en consideracion que
las pruebas funcionales eran de caracter absolutamente eliminatorio con un peso porcentual
del 60%, desconociendo asi mismo el proceso sefialado en la Convocatoria, sus anexos y el
Acuerdo, los cuales para los efectos sefialaron el objetivo de la prueba de competencia
funcional en el Anexo de la Convocatoria de la siguiente manera:

“a) La Prueba sobre Competencias Funcionales mide la capacidad de aplicacion de
conocimientos y otras capacidades y habilidades del aspirante, en un _contexto
laboral especifico, que le permitiran desempenar con efectividad las funciones del
empleo para el que concursa” (Negrilla y subrayado fuera de texto)

En ese orden de ideas, en la reclamacidn por mi formulada en la plataforma SIMO el dia 7
de diciembre de 2021, solicite la eliminacién de las preguntas comportamentales que fueron
incluidas en el cuestionario de las pruebas funcionales, pero que sumaban en los resultados
de las pruebas funcionales. Situacion que claramente afecta una prueba de caracter
clasificatorio como lo es la prueba funcional.

Adicionalmente y en la misma reclamacion del 7 de diciembre, solicité a la CNSC a través
de la UFPS, la justificacion del porqué de forma unilateral la Universidad que funciona como
prestadora logistica del proceso de seleccidn, decidié de manera arbitraria, la eliminacién
de las preguntas identificadas con los Nos. 15, 17, 26, 44, 46, 48, 73, 78, sin que tal
circunstancia hubiese sido notificada a los aspirantes a través de la Plataforma SIMO ni por
ningun otro medio, a fin de poder conocer la nueva ponderacién asignada a cada
interrogante, puesto que al anular esta preguntas, obligatoriamente la asignacion de
valoracion para las demas respuestas como consecuencia logica debia ser incrementada;
Sin embargo, esta situacion solamente se evidencié al momento del acceso a las pruebas
escritas y no tuvo, ni tiene a la fecha justificacion alguna por parte del CNSC ni de la UFPS,
pese a que los aspirantes en la totalidad de reclamaciones solicitamos la aclaracion de tal
situacion. Este aspecto deterioro ain mas la confianza en la transparencia del proceso.

El dia 30 de diciembre del afio 2021 a través de la plataforma SIMO comunicaron la
respuesta a mi reclamacion a las pruebas funcionales y comportamentales, firmada por la
UFPS,-en la cual niegan mi reclamacion, sin dar argumentos puntuales a cada reclamacion
y sin responder de fondo mi solicitud en ninguno de los aspectos requeridos. Intercambiando
informacién con otros participantes, se logra entender que ellos tienen implementado un
formato a través del cual responden a todos los reclamantes en el mismo sentido, por tanto,



los asuntos que no se encuentran en dicho formato, ni siquiera se hacen mencion a alguna

respuesta de fondo de parte de ellos. (se adjunta respuesta genérica de la UFPS),
1.
En cuanto a su escrito de reclamacion en el cual solicita la anulacion de las
preguntas 1,2, 7,9, 10, 11, 16, 18, 29, 37, 43, 44, 45, 47, 50, 53, 56, 58, 66, 70,
que componen la prueba por Usted presentada, es pertinente indicarle que en el
proceso de elaboracion de los items de la prueba de competencias funcionales y
comportamentales, para poder determinar si los mismos se encuentran bien
estructurados y se ajustan a la metodologia de evaluacion; se establecieron
parametros técnicos que tuvieron como objetivo asequrar la claridad, pertinencia,
suficiencia, dificultad y relevancia de cada uno de estos; de forma que se garantiza
la confiabilidad y validez de las pruebas y las preguntas, llevando a que estas fueran
claras y no se vieran afectadas por los elementos semanticos y sintacticos de la
misma.

Igualmente, durante el proceso de elaboracion de los items se aseguro la
pertinencia y relevancia de cada uno de estos dentro de su respectiva prueba,
logrando con esto que estuviera acorde con el objeto general de la prueba, de
forma que se generara una evaluacion ajustada al cargo en concurso; proceso
que fue llevado a cabo mediante una revision por jueces expertos dentro de la
tematica de cada uno de los items construidos y quienes realizaron una
verificacion exhaustiva del contenido incluido en cada pregunta, asegurando que
esta era idonea para realizar la evaluacion de la competencia propuesta.

(”’) ”

32. A la reclamacion del dia 7 de diciembre de 2021 y en relacion con la respuesta sobre el
motivo por el que se habian eliminado las preguntas enunciadas, la Universidad Francisco
de Paula Santander sefialo lo siguiente:

1.)

De esta manera, una vez realizados los analisis psicométricos, verificados los
estandares de calidad y surtida la etapa de validacion de pruebas, se determind
eliminar de la prueba por Usted presentada, las preguntas # 15, 17, 26, 44, 46, 48,
53, 66, 73, 78, 88.

(...)

Se debe resaltar que el proceso de eliminacion se sustentd en un analisis
cuidadoso, en el cual se validan los supuestos tedricos y estadisticos para
garantizar que los resultados y el puntaje reflejan de forma confiable el nivel de
competencia de los evaluados y su desempefio dentro del grupo. Este proceso se
realizé teniendo en cuenta que todos los ejes fueran evaluados y ademas que el
porcentaje de eliminacion de items no superara el 30% por cada prueba segun los
lineamientos técnicos del ANEXO 1 - ESPECIFICACIONES Y REQUERIMIENTOS
TECNICOS. Se aclara que los items eliminados en cada prueba no fueron tenidos
en cuenta para ningun aspirante evaluado en cada OPEC a la que le fue aplicada
dicha forma de prueba.

(.)



33. Sefior juez, las irregularidades descritas ante las arbitrariedades adelantadas por la CNSC a
través de la UFPS universidad operadora del Proceso de Seleccidén Entidades de la Rama
Ejecutiva del Orden Nacional y CAR 2020 No. 1419 a 1460 y 1493 a 1496 de 2020, con el
que se pretende proveer definitivamente 1.986 vacantes pertenecientes al Sistema General
de Carrera Administrativa de la planta de personal de 12 entidades de la Rama Ejecutiva
del Orden Nacional y 33 Corporaciones Auténomas Regionales (CAR), hacen que me sienta
totalmente discriminada al no haberse realizado pruebas ni habérseme realizado ni una sola
pregunta que demostraran mis conocimientos, aptitudes, habilidades que he adquirido y
propendido por desarrollar en el cargo y en el sector por méas de 8 afios, asi como que siento
vulnerado mi derecho a la solicitud de derechos de peticién al no darseme respuesta seria
y de fondo a mis reclamaciones que lograra dar repuesta a mi desconcierto por el mal disefio
de las pruebas. Estas irregularidades en el concurso ocasionan un perjuicio
irremediable a mis Derechos Fundamentales al Debido proceso, al acceso de cargos
publicos y al Trabajo, asi como la discriminacion al desconocer las reglas pactadas en el
proceso, asi como la consecuente vulneracion del principio de confianza legitima que
nos debe asistir a todos los ciudadanos en nuestro actuar ante las Entidades Publicas.

34. Ante las anomalias presentadas, en el proceso de seleccion de la Convocatoria No, 151026,
el 28 de diciembre radique en la ventanilla Unica de la CNSC, comunicacién que quedo con
radicado numero 2021RE017031, informandole sobre las anomalias y fallas de la
Universidad Francisco de Paula Santander ante el manejo del contrato como operador
del proceso de seleccion.

‘Ante anomalidades [Sic] en el Concurso de méritos de la referencia, y
especialmente segun lo observado el pasado 05-12-2021 en el acceso a las
pruebas establecido en el articulo 33 de los Acuerdos de la convocatoria citado por
la CNSC, se estan [Sic] pueden evidenciar varias irreqularidades en el proceso
contractual que adelanta la Universidad Francisco de Paula Santander. Uno de los
mas notorios es la falta de conocimientos, revision y estandares para disefiar las
pruebas funcionales y comportamentales en los concursos para cargos de la
Agencia Nacional de Infraestructura, situacion que redundé en varias
reclamaciones posteriores a los resultados de la pruebas funcionales y
comportamentales. Es asi como por ejemplo y para el caso puntual del cargo al que
me presente, para la convocatoria de la OPEC 151026 del al cargo de Experto 7,
en el cual es un cargo de experto de riesgos que tiene un propésito, funciones y
marco legal muy especifico, fue muy notorio que la universidad estaba totalmente
descontextualizada frente a este cargo y realizo preguntas relacionadas a otros
cargos especificos y a otros sectores que no se manejan en el propdsito de la
OPEC mencionada, es mas no se realizé ni una sola pregunta enfocada al marco
de riesgos o legal del sector de infraestructura en el que esta desarrollandose el
cargo. Para lo pertinente al analisis frente a la calidad de este contrato, adjunto la
reclamacion en donde se puede ver porque se indica dicha descontextualizacion
de los examenes. De otra parte, resulta totalmente arbitrario que la Universidad
haya anulado respuestas sin ninguna notificacion o acto administrativo que asi lo
justificara. (Situacion que se evidencio el dia 5 de diciembre ante la revision de
examenes) Por lo anterior y debido a que con este tipo de prueba se estan [Sic]



vulnerando los principios de la carrera administrativa de la que habla el art. 2 y el
28 de la Ley 909 de 2004, asi como los derechos Constitucionales, asi como que
este contrato genera dudas ante la calidad y ejecucion [Sic] del mismo, solicito a
esa entidad la investigacion [Sic] inmediata ante esta y otras anomalias de dicho
contrato, antes que se finalice el proceso de concurso.”

35. El dia 29 de diciembre de 2021, mediante comunicacion 2021RS006948 adjunta, la CNSC
contesta indicando que dio Traslado al Operador de mi reclamacion sobre los vicios del
contrato con esa universidad indicando lo siguiente:

1..)

...Asi las cosas, es importante indicar que la respuesta a las reclamaciones y los
resultados finales de las pruebas escritas del Proceso de Seleccion Entidades de
la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y CAR 2020, se publicaran el proximo 30 de
diciembre, como se manifest6 mediante aviso informativo del 7 de diciembre,
publicado en la pagina web de la Comision Nacional del Servicio Civil:
www.cnsc.gov.co, medio oficial en el que se publican los avances sobre los
procesos de seleccion que se mantienen vigentes. Por lo que se la invita a estar
atenta a la respuesta que emita sobre el caso la Universidad Francisco de Paula
Santander, operador del Proceso de Seleccion.

“Por dltimo, dada la naturaleza de su nuevo requerimiento, el pasado 28 de
diciembre mediante radicado 2021RS006936 del 29 de diciembre de 2021, esta
gerencia trasladd la peticion al Dr. José Rodriguez, Coordinador General de la
Universidad Francisco de Paula Santander, Operador Logistico del Proceso de
Seleccion, para que, segun sus obligaciones contractuales, emita una respuesta de
fondo a su comunicacion anexada en el documento de la referencia.”

De acuerdo con lo anterior, mi peticion fue ignorada, y la Comision del Servicio Civil
solo se limité a indicar que eso estaba regido por las normas del concurso y dio
traslado a la Universidad, pero no se observa la intencion de realizar investigacion a
las anomalias del contrato puestas en su conocimiento, que como ya se ha podido
ver con todas las pruebas, no solo se trata de una reclamacion por sucesos normales
del concurso. Lo anterior para mi fue muy decepcionante ya que pensé que estos
concursos y que la CNSC eran transparentes, pero observo que la ni la empresa
supervisora del contrato llamada a brindar transparencia a la ciudadania tiene la
intencion de investigar estas anomalias.

Llama la atencién, que la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, corre traslado
de mi peticion a la UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER, entidad
ejecutoria del proceso de seleccion, cuyo traslado convierte a esta Universidad en
juez y parte, dado que mis denuncias estan enfocadas a la actuacion del operador de
la prueba, y es deber de la CNSC, iniciar las indagaciones preliminares sobre el
desarrollo del concurso, omitiendo de esta forma, la supervision efectiva del vinculo
contractual y las acciones en garantia de mis derechos constitucionales.



36.

37.

38.

La Universidad Francisco de Paula Santander dio respuesta el dia 25 de enero de 2022 a
la queja que se puso en la ventanilla Unica de la CNSC, indicando la misma respuesta que
se me dio el 29 de diciembre de 2021, ante la reclamacién de las pruebas funcionales y
comportamentales, respuestas que no se dieron de fondo sino mediante una plantilla de
respuestas como ya se explic. Sin embargo, esa universidad no dio respuesta alguna a
las irregularidades que se han presentado en el contrato, que era lo que se le solicitaba a
la CNCS como supervisor del contrato.

Sefior Juez, Es pertinente resaltar que, aunque es cierto que la Comision Nacional del
Servicio Civil, goza de autonomia conforme a lo dispuesto por la Ley para la realizacion de
los concursos de carrera administrativa, resulta vulneratorio de los Derechos
Fundamentales que asisten a los aspirantes a cargos publicos, que esta Entidad no se
encuentre vigilada por ningun organismo de control, que ejerza algun tipo de vigilancia, que
permita garantizar el Debido Proceso y la transparencia en el proceso.

Las quejas reiterativas y en ascenso por parte de los aspirantes, deben ser un indicador de
que algo no esta funcionando bien; hasta se han llegado a formular denuncias por fraude y
presunta venta de los cuestionarios lo que resultaria explicable para alguien que obtiene
puntajes de 100/100 en pruebas funcionales y 100/100 en pruebas comportamentales,
puesto que el ser humano perfecto a la fecha no existe, sin embargo sus decisiones se
constituyen en la verdad de Dios y contra ellas, no existe posibilidad de acudir a
mecanismos de verificacion, aunque se presenten irregularidades evidentes como las que
se describen en el presente documento y como se han evidenciado en otros procesos que
han sido denunciados por los aspirantes frente a las cuales, ninguna autoridad politica o
judicial ha intentado salvaguardar los Derechos Legitimos que nos asisten
Constitucionalmente a todos los aspirantes a cargos publicos, hasta tal punto que la CNSC
consciente de su poder supremo, absoluto y omnipotente, implementd formatos tipo para
atender las reclamaciones de los aspirantes sin realizar por lo menos examen acucioso de
las mismas, desconociendo y vulnerando los Derechos Constitucionales que le asisten a
los ciudadanos, causando con su comportamiento desconfianza y perjuicios irremediables
a los Derechos Fundamentales al Derecho al Trabajo, al Debido proceso, acceso a cargos
publicos, al derecho de peticién y el principio de confianza legitima de los ciudadanos a
tener la certeza que las decisiones de las Entidades Publicas se rigen conforme a la
normatividad juridica existente.

Las fallas y anomalias en este proceso han sido tantas desde su inicio, que la Agencia
Nacional de Infraestructura instaur6 demanda de Nulidad del Acuerdo 0244 del 3 de
Septiembre de 2020 ante la jurisdiccion contenciosa administrativa, a través de radicado
No. 11001032500020220021000 del 16 de diciembre de 2021 y registrada el 28 de enero
de 2022, con solicitud de medida Provisional consistente en la suspension provisional del
Concurso, ante el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo, sefialando en
su contenido lo siguiente:

“(...) el propésito de formular DEMANDA DE NULIDAD SIMPLE en contra de la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, érgano auténomo e independiente
representado legalmente por su Presidente o Presidenta o por la persona en quien
éste(a) delegue, a la que designe o apodere para atender a dicha responsabilidad,



a efecto de que se declare la nulidad del Acuerdo No. 0244 del 3 de septiembre de
2020, proferido dicha Entidad, “Por el cual se convoca y se establecen las reglas
del Proceso de Seleccion, en las modalidades de Ascenso y Abierto, para proveer
los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la Agencia Nacional de Infragstructura -
Proceso de Seleccion Entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y
Corporaciones Autonomas Regionales No. 1420 de 2020.

()

El asunto medular en el presente caso y problema central alrededor del cual gira la
problematica que da lugar a la instauracion de la presente demanda, es el de la definicion
de los ejes tematicos alrededor de los cuales se tendrian que estructurar las pruebas
a aplicar a los aspirantes que participaran en el concurso, pues como en esta
demanda se demostrara, dichos ejes tematicos NO son coherentes ni consistentes
con el perfil de los empleos ofertados. Ello obedece a que si bien es verdad que
formalmente la CNSC generd espacios con el fin de dar alguna participacion a la ANI en
la concrecion de este extremo, a la postre de modo completamente unilateral y, por demas,
desacertado, fue la CNSC -en cuya cabeza, al fin y al cabo, esta normativamente radicada
la competencia para dictar el acto administrativo de convocatoria a concurso- quien
establecio el contenido de los referidos ejes tematicos o areas del conocimiento o
disciplinas académicas o del saber en el marco de las cuales se deben disefiar las pruebas
a aplicar.

Debido a las inconformidades de la ANI respecto de la forma como la CNSC orient6 la
fase de planeacion del concurso, incluida la estructuracion de los ejes tematicos en
mencién, el mencionado Acuerdo de Convocatoria no fue suscrito por el Presidente de la
ANI, ello no constituyd 6bice para que en la parte considerativa del mencionado Acuerdo
Se expresara que “... la CNSC realiz6 conjuntamente con delegados de la Agencia
Nacional de Infraestructura en adelante ANI, la Etapa de Planeacién para adelantar el
proceso de seleccién para proveer los empleos en vacancia definitiva del Sistema General
de Carrera Administrativa de su planta de personal...”

39. Asi mismo y ante las anomalias del concurso, la ANI en su demanda anexa un dictamen
pericial que se aporta como prueba, en el cual se realizd un estudio por parte de
profesionales expertos en psicometria, en el dictamen realizado los peritos examinaron los
ejes tematicos relacionados con 50 del total de 94 empleos ofertados a través del Acuerdo
de la Convocatoria demandado cuya conclusion determind lo siguiente:

“La conclusion general del dictamen pericial no puede ser mas contundente
al determinar que, efectivamente, respecto de mas del 90% de los empleos
analizados, los ejes tematicos no gquardan una adecuada relacion de
coherencia y de congruencia con las funciones y el perfil de los empleos
ofertados, circunstancia que priva de confiabilidad y eficacia a las pruebas
aplicadas con el propdsito _de fungir como_instrumentos idéneos para
seleccionar al recurso humano que se ajuste a las caracteristicas de los
empleos ofrecidos o, lo que es iqual, a las necesidades del servicio y a una
adecuada a atencion de los intereses generales por parte de la
Administracion.




En la_medida en que el contenido de las pruebas definidas en el acto
administrativo_general de convocatoria_se ve afectado por las_marcadas
deficiencias de los ejes tematicos, el Acuerdo de Convocatoria se encuentra
viciado de nulidad en uno de sus elementos esenciales o estructurales, lo que
compromete la juridicidad del entero concurso de méritos.”

40. Ante las denuncias de la ciudadania, los sindicatos y las personas que han participado en

41.

los diferentes concursos a nivel nacional, el dia 25 de noviembre 2021 se cité ala CNSC a
comparecer ante la Comision Primera del Senado de la Republica, (link de YouTube
https://www.youtube.com/watch?v=qlpHNOOI-B0&t=13501s) en esta audiencia un
ciudadano que participd en el concurso para proveer los cargos ofertados por la ANI, relato
un sinnumero de inconsistencias en dicho proceso de seleccion y en las pruebas realizadas,
no solo este interviniente, las denuncias fueron de personas de todo el territorio nacional,
quejas en la forma como se adjudicaron los contratos para la elaboracién de los concursos,
denuncias relacionadas con la inconsistencia en la verificacion de antecedentes minimos,
quedando a criterio de las personas que realizaron la revision de la informacién que se
encuentra en la plataforma SIMO, al arbitrio y la subjetividad, como también sobre la
redaccion y estructuracion de los enunciados y preguntas. Por lo anterior, se llego a la
conclusion que los vacios en la normatividad que rige ala CNSC y tal vez la falta de auditoria
de los dérganos de control y veedurias ciudadanas para tal fin, esta permitiendo que se
cometa vulneracion de los derechos de los ciudadanos que buscan poder acceder a los
empleos de carrera en igualdad de condiciones, asi mismo, se denuncié publicamente que
la CNSC esta abusando de su poder, donde el interés general esta siendo transgredido. Asi
como que la mision de la CNSC como entidad a cargo la administracion y vigilancia de las
carreras de los servidores publicos, este convirtiéndose en una entidad con fines
meramente de adjudicacion para que desarrolle su mision a través de terceros perdiendo el
control de la prestacion del servicio que por norma deben cumplir, como también
transgrediendo su misionalidad.

Con base en todo lo expuesto, solo quiero poner en conocimiento del sefior Juez la
afectacién de mis Derechos fundamentales y de todos los ciudadanos que, de Buena Fe
ponemos nuestra confianza en la Comision Nacional del Servicio Civil quien funge como
recaudadora de fondos, mientras que esta terceriza y entrega el control de los concursos a
universidades, respecto de las cuales ni siquiera ejerce control en el proceso, sin verificar
si quiera la idoneidad técnica de las personas encargadas de realizar los cuestionarios y
adelantar de manera correcta el proceso de verificacion de requisitos y antecedentes,
delegando en éstas, hasta los pronunciamientos de fondo respecto a las distintas
reclamaciones que la ciudadania formula por las distintas irregularidades evidenciadas, los
que nos conduce simplemente a preguntarnos si efectivamente el espiritu de la Ley al
otorgar autonomia e independencia a esta Entidad para garantizar el objeto de la misma,
en la realizacién de concursos para acceso a cargos publicos de manera transparente y
objetiva, efectivamente se esta cumpliendo o simplemente nos encontramos frente a una
Entidad recaudadora que simplemente destina los recursos para que un tercero realice tales
funciones, delegando en estos hasta la Supervisién del cumplimiento, vulnerando con su
actuar de manera irremediable Derechos fundamentales como el Debido Proceso, el acceso
a cargos publicos y el Derecho al Trabajo, al derecho a solicitar derechos de peticiones y


https://www.youtube.com/watch?v=qIpHNOOl-B0&t=13501s

el perjuicio efectivamente es irremediable por que ante la inmediatez del proceso, y
pese a la vulneracion de los precitados Derechos la CNSC continua el proceso, con
oidos sordos y con pleno conocimiento de que los ciudadanos no podemos hacer
nada y que su actuar indiferente no sera controlado por nadie, salvo que se
interponga demanda ante lo contencioso, de lo que tiene pleno conocimiento que por
términos es dispendioso y hasta que exista pronunciamiento de fondo, ya han
expedido lista de elegibles lo que hace que estos ciudadanos ya tengan un Derecho
adquirido y sea practicamente imposible reversar el proceso.

42. Para los efectos, inform¢ al Despacho que actualmente me encuentro adelantando las
diligencias pertinentes y recaudando los recursos necesarios, para instaurar a través de
abogado la correspondiente demanda de nulidad ante lo jurisdiccion contenciosa
administrativa conforme a lo previsto por la Ley como mecanismo de Defensa de mis
Derechos, que como entendera el sefior Juez por la naturaleza del proceso se requiere de
conocimientos e idoneidad y recursos, que permitan llegar garantizar la proteccion efectiva
de mis Derechos, en algun momento durante el proceso; sin embargo, acudo a la Acciéon
de Tutela por inmediatez y con el objeto de evitar que se cause un perjuicio irremediable a
los Derechos que considero vulnerados por parte de la Comision Nacional del Servicio Civil
a través de la Universidad Francisco de Paula Santander - UFPS.

DERECHOS VULNERADOS

Estimo se me estan violando los derechos a la igualdad, al debido proceso, al trabajo, y al acceso
a cargos publicos, al derecho de peticion, asi como los principios de la carrera administrativa, el
principio de moralidad publica y el principio de transparencia, los cuales se encuentran consagrados
en los articulos 13, 25, 29, 40 y 209 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991 y en la Ley
Estatutaria 1751 de 2015 y Ley 909 del 2005 asi como el principio de confianza legitima entendido
como la posibilidad que tiene el ciudadano de evolucionar en un medio juridico estable y previsible,
en cual pueda confiar y en el que las autoridades publicas, tienen la obligacion de preservar un
comportamiento consecuente, no contradictorio frente a los particulares.

Frente al PRINCIPIO DE LA TRANSPARENCIA cabe destacar que es un principio que alude a la
claridad con que deben desarrollarse las actividades y procedimientos de la administracion, asi
como la publicidad y la imparcialidad que debe caracterizar sus actuaciones a efectos de garantizar
la realizacién del interés general, la moralidad administrativa, la igualdad, el derecho a la
contradiccion de los asociados.

Al respecto la Corte Constitucional ha sefialado que “Mediante la transparencia se garantiza la
igualdad y el ejercicio del poder con acatamiento de la imparcialidad y la publicidad, La transparencia
quiere decir claridad, diafanidad, nitidez, pureza, traslucidez.  Significa que algo debe ser visible
que puede verse para evitar la oscuridad... asi la actuacion administrativa debe ser ante todo
cristalina”.



En el caso que nos ocupa, tal principio resulta gravemente afectado teniendo en cuenta que como
se ha podido demostrar durante todas las etapas del proceso de seleccion la CNSC a través de la
UFPS ha desconocido y vulnerado este principio, cambiando las reglas o pautas del proceso,
empezando al expedir ejes tematicos no acordes con el MEFCL correspondiente a la OPEC No.
151026, a la cual me presente y que fue publicada en el anexo de la Convocatoria a fin de establecer
reglas claras en el proceso, las cuales fueron modificando de manera arbitraria a medida que fue
avanzando el proceso, desde los errores de disefio de las pruebas, asi como la anulacién de
preguntas sin notificar a los aspirantes la causa de ello, ni la modificacion de ponderacion de los
resultados al ser anuladas unilateralmente por el operador del examen, al no atender de fondo las
reclamaciones elevadas frente a las pruebas funcionales y comportamentales, respondiendo a
través de un formato tipo y dejando sin atender aquellas reclamaciones que no hicieran parte del
formato tipo de respuesta entre otras, el proceso en todas sus etapas desde el inicio de su ejecucién
ha presentado vicios e irregularidades que parece no interesarle a la Entidad Recaudadora, que es
como concibo a la CNSC con su actuar.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Fundamento esta accion en los articulos 23 y 86 y 125 de la Constitucion Politica y sus decretos
reglamentarios 2591 y 306 de 1992 y 33 de 2021, con el fin de solicitarle la proteccion de mis
derechos fundamentales mencionados anteriormente que han sido vulnerados por la Comisién
Nacional del Servicio Civil y la Universidad Francisco de Paula Santander.

Al respecto, se debe tener en cuenta que el Constituyente de 1991 al repensar el sistema de carrera
administrativa para la provision de los empleos publicos en Colombia, buscé privilegiar el mérito
para contar con servidores publicos cuya experiencia, conocimiento y dedicaciéon garanticen
mejores indices de resultados, al punto que colaboren con el desarrollo econdmico del pais. Asi
mismo, al implementar el sistema de mérito, apunté a garantizar |a igualdad de oportunidades entre
los participantes para que se cumpla la seleccion de forma objetiva y, de esta forma, se consoliden
la democracia y los principios de la funcién publica en el marco de un Estado social de derecho.!

! La Sala Plena de la Corte Constitucional en sentencia SU-917 de 2010 (MP Jorge Ivan Palacio
Palacio), sefial6 que “(...) el Constituyente de 1991 reafirmé la importancia de la carrera administrativa y
el mérito como principal forma de provision de empleos en los érganos y entidades del Estado, con excepcion
de los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocién, los de trabajadores oficiales y aquellos que
expresamente determine el Legislador. // Ligado a ello, la Carta Politica introdujo profundos cambios en
materia de derechos fundamentales y en la estructura del Estado, los cuales han conducido a repensar por
completo la caracterizacion y conceptualizacion de los sistemas de carrera para la provision de empleos
publicos en Colombia. No se trata, como antafio, de un simple problema de reparto del denominado “botin
burocrdtico” entre los distintos partidos y movimientos politicos en el marco de un sistema presidencial
fuerte, sino de disefiar e implementar sistemas de carrera administrativa con perspectiva de derechos
fundamentales, teniendo en cuenta los retos que debe asumir el Estado de cara a la globalizacion econdmica.
// A decir verdad, el desarrollo econdmico de un pais depende, entre otras variables, de la calidad del talento
humano de la burocracia, es decir, de la capacidad de contar con servidores cuya experiencia, conocimiento y
dedicacion garanticen, cada vez con mejores indices de resultados, su verdadera aptitud para atender las altas



Por lo que, una actitud contraria por parte de la administracion defrauda las justas expectativas de
los participantes y menoscaba la confianza que su proceder esta llamado a generar, ya que por
mandato Constitucional esta obligado a dar un trato igual a los iguales y por tanto se deben aplicar
las reglas en condiciones de igualdad a todos los sujetos a los cuales se dirige el concurso. Al
respecto, en Sentencia T-298 de 1995 el H. Magistrado Alejandro Martinez Caballero, expuso lo
siguiente:

‘Al sefialarse por la administracion las bases del concurso, estas se convierten en reglas
particulares obligatorias tanto para los participantes como para aquélla; es decir, que a través
de dichas reglas la administracion se auto vincula y autocontrola, en el sentido de que debe
respetarlas y que su actividad, en cuanto a la seleccion de los aspirantes que califiquen para
acceder al empleo 0 empleos correspondientes, se encuentra previamente requlada, de modo
que no puede actuar en forma discrecional al realizar dicha seleccion. Por consiguiente, cuando
la administracion se aparta o desconoce las reglas del concurso o rompe la imparcialidad con
la cual debe actuar o manipula los resultados del concurso, falta a la buena fe (art. 83 C.P.),
incurre en violacion de los principios que rigen la actividad administrativa (igualdad, moralidad,
eficacia e imparcialidad), y por contera, puede violar los derechos fundamentales al debido
proceso, a la igualdad y al trabajo de quienes participaron en el concurso y resultan lesionados
en sus intereses por el proceder irreqular de aquélla’.

Asi mismo, la H. Corte en Sentencia T-030/17 determind que:

“La igualdad es un concepto multidimensional pues es reconocido como un principio, un
derecho fundamental y una garantia. De esta manera, la igualdad puede entenderse a partir
de tres dimensiones: i) formal, lo que implica que la legalidad debe ser aplicada en condiciones
de igualdad a todos los sujetos contra quienes se dirige; y, i) material, en el sentido garantizar
la paridad de oportunidades entre los individuos; y, iii) la prohibicién de discriminacion que
implica que el Estado y los particulares no puedan aplicar un trato diferente a partir de criterios
sospechosos construidos con fundamento en razones de sexo, raza, origen étnico, identidad
de género, religion y opinion politica, entre otras”.

Ahora bien, como ya se ha mencionado el concurso de méritos es el mecanismo considerado idoneo
para que el Estado, con base en criterios de objetividad e imparcialidad, determine el mérito, las
capacidades, la preparacién, la experiencia y las aptitudes de los aspirantes a un cargo, con el unico
fin de escoger al mejor, apartandose de toda consideracién subjetiva o de influencia de naturaleza
politica 0 econdmica.

responsabilidades que les han sido confiadas. // De la misma forma, es necesario reconocer que la
implementacion de un sistema de burocracia basado en el mérito y la iqualdad de oportunidades contribuye
a la consolidacion de la democracia en el marco de un Estado social de derecho, como lo demuestran
experiencias comparadas relativamente recientes”.



Sobre el particular la Corte Constitucional, en sentencia SU-133 de 1998 explicé lo siguiente:

“La finalidad del concurso estriba en ultimas en que la vacante existente se llene con la mejor
opcion, es decir, con aquel de los concursantes que haya obtenido el mas alto puntaje. A través
de él se evalua y califica el mérito del aspirante para ser elegido o nombrado.

Asi concebida la carrera, preserva los derechos al trabajo (arts. 25 y 53 C.P.), a la igualdad
(art. 13 C.P.) y al desemperio de funciones y cargos publicos (art. 40, numeral 7, C.P.), realiza
el principio de la buena fe en las relaciones entre las personas y el Estado y sustrae la actividad
estatal a los mezquinos intereses de partidos politicos y grupos de presion que antafio
dominaban y repartian entre si los cargos oficiales a manera de botin burocratico”.

En relacion al debido proceso en el concurso de méritos la Corte Suprema se ha pronunciado en
los siguientes términos:

“El concurso de méritos ha sido considerado el instrumento mas idéneo y eficaz, para
determinar las aptitudes de los aspirantes a un cargo’. Ademas de los principios que lo inspiran,
entre ellos, el mérito, la igualdad en el ingreso, la publicidad y la transparencia, la ejecucion de
sus reglas debe someterse al estricto cumplimiento del debido proceso y respetar todas y
cada una de las garantias que rodean el proceso de seleccion”,

Ahora bien, es posible que en el marco de un concurso de méritos para el ingreso y el ascenso a
los empleos publicos de carrera administrativa, la Administracion lesione ciertas garantias y se
aparte del debido proceso administrativo, en razén a que, por ejemplo, no efectla las publicaciones
que ordena la ley, no tiene en cuenta el estricto orden de méritos, los instrumentos utilizados para
verificar la capacidad y competencias de los aspirantes a acceder a los empleos no gozan de
confiabilidad y validez, o no aplica las normas de carrera administrativa, para una situacion juridica
concreta.

De este modo, frente a la vulneraciéon del debido proceso administrativo, entendido como “la
requlacion juridica que de manera previa limita los poderes del Estado y establece las garantias de
proteccion a los derechos de los administrados, de modo que ninguna de las actuaciones de las
autoridades publicas dependa de su propio arbitrio, sino que Se encuentren sujetas siempre a los
procedimientos sefialados en la ley™, debe el juez de tutela ordenar las medidas que sean
pertinentes para reestablecer el derecho conculcado.

En igual sentido, la Honorable Corte Constitucional al respecto se ha pronunciado en reiteradas
oportunidades como en la Sentencia T-340/20, sefialando:

3 Corte Constitucional. Sentencia T-982/04.



“Como requisito de procedibilidad, la accion de tutela también exige que su interposicion se
lleve a cabo dentro de un plazo razonable, contabilizado a partir del momento en el que se
generd la vulneracion o amenaza del derecho fundamental, de manera que el amparo
responda a la exigencia constitucional de ser un instrumento judicial de aplicacion inmediata
y urgente (CP art. 86), con miras a asegurar la efectividad concreta y actual del derecho
objeto de violacién o amenaza. Este requisito ha sido identificado por la jurisprudencia de
la Corte como el principio de inmediatez.

()

En este orden de ideas, se concluye que la accion de tutela es procedente por via de
excepcion para cuestionar actos administrativos dictados en desarrollo de un concurso de
méritos, y que, mas alla de la causal del perjuicio irremediable, cabe examinar la eficacia
en concreto del medio existente y de la viabilidad sumaria de las medidas cautelares,
teniendo en cuenta, como ya se dijo, la naturaleza de la disputa, los hechos del caso y su
impacto respecto de derechos, principios 0 garantias constitucionales, siendo, prevalente,
en este escenario, la proteccion del mérito como principio fundante del Estado colombiano
y del actual modelo democratico, como lo sefialo expresamente Sentencia T-059 de 2019”.

Ahora bien, en cuanto a la no sujecion de las pautas o reglas sefialadas en la Convocatoria y sus
anexos por parte de la Comision Nacional del Servicio Civil a través de la Universidad Francisco de
Paula Santander- UFPS, al no elaborar los ejes tematicos en las condiciones pactadas en el Acuerdo
0244 de 2020, conforme al Manual de Funciones y competencias Laborales allegado para los
efectos por la Agencia Nacional de Infraestructura, los cuales fueron expedidos sin guardar
concordancia alguna con el mismo, pese a haber sido publicado como regla de la Convocatoria ,
asi como la eliminacion unilateral de preguntas que fueron formuladas en el examen, sin previa
notificacion a los aspirantes de las razones motivadas que lo condujeron a tomar tal decisién, asi
como no informar la modificacién de la ponderacion de los resultados al ser eliminadas, asi como la
inclusion de preguntas de naturaleza absolutamente comportamental en las pruebas de caracter
funcional, disminuyendo la posibilidad de medir los conocimientos, capacidades y habilidades del
aspirante en las condiciones sefialadas en la OPEC, asi como la no atencién de fondo de las
reclamaciones presentadas frente a todas estas regularidades, la CNSC desconocio6 y vulnero los
Derechos Fundamentales que nos asistian a los aspirantes como lo es el debido proceso, el acceso
a cargos publicos y el Derecho al Trabajo, al derecho de peticidn, asi como los principios del mérito
y de confianza legitima, al modificar de manera unilateral las reglas del proceso, y ser de oidos
sordos al respecto, frente a lo cual, en este tipo de casos la Honorable Corte Constitucional se ha
pronunciado en reiteradas oportunidades, especialmente a través de la Sentencia SU - 913 de 2019
en el siguiente sentido:

“(.)

1. Las reglas sefialadas para las convocatorias son las leyes del concurso y son
inmodificables, salvo que ellas sean contrarias a la Constitucion, la ley o resulten violatorias de los
derechos fundamentales.



2. A través de las normas obligatorias del concurso, la administracion se autovincula y
autocontrola, en el sentido de que debe respetarlas y que su actividad en cada etapa se
encuentra previamente requlada.

3. Si la entidad organizadora cambia las reglas del juego aplicables quebranta el derecho al
debido proceso. En caso de modificaciones leves a la convocatoria estas deben ser
conocidas por los participantes para que de esta manera se garanticen los principios de
transparencia y publicidad que deben regir las actuaciones de la administracién y que no se
afecte el principio de confianza legitima que los participantes han depositado en los

parametros fijados para acceder a un cargo de carrera administrativa”. (Negrilla fuera de texto).

PRETENSIONES
Con fundamento en los hechos anteriormente expresados, solicito Sefior Juez:

PRIMERO: Tutelar mis derechos fundamentales al debido proceso, al acceso a cargos publicos, al
Derecho al Trabajo y al derecho de peticion en aras de garantizar los principios de derecho a la
informacidn, a la Transparencia de Mérito y de confianza legitima.

SEGUNDO: Ordenar a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y/o UNIVERSIDAD
FRANCISCO DE PAULA SANTANDER contestar de fondo, en forma clara y precisa a la
reclamacién presentada en contra de la calificacion por las pruebas funcionales y comportamentales
y especialmente que se responda de fondo cada uno de los cuestionamientos realizados en el
escrito de la reclamacién presentada el dia 07 de diciembre de 2021, asi como que se responda
sobre cada una de las inconsistencias y errores en el disefio de la prueba para el cargo de la OPEC
No0.151026

TERCERO: Ordenar a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y/o UNIVERSIDAD
FRANCISCO DE PAULA SANTANDER, informar a los aspirantes el argumento legal para haber
eliminado unilateralmente cada una de las siguientes preguntas No. 15, 17, 26, 44, 46, 48, 73, 78
en total 8 preguntas, llama la atencién que la UFPS, elimind estas preguntas sin notificacion alguna,
cualquier decisién que toma esta entidad, debe ser comunicada, dado que es una actuacion
administrativa, regulada por el ordenamiento juridico, se constituyd una violacién al principio de
transparencia y publicidad, se evidencia que la entidad, no publicé la eliminacidn de estas preguntas
previo a la revision de la prueba, ni en su pagina web ni comunicado a cada uno de los aspirantes,
esto, vicia el concurso por violacion al ordenamiento juridico y los principios constitucionales y
legales. En este sentido, solicitd a la UFPS, se explique cual fue el fundamento técnico para la
eliminacién de estas preguntas, con base en que parametros fue eliminadas, que situaciones
vislumbraron por parte de la entidad la viabilidad de eliminacion, y quien es la persona, contratista
o funcionarios que tomaron esta decisién y como consecuencia de ello, informar el cambio de
porcentaje de las preguntas, y la nueva ponderacion asignado a cada respuesta.

CUARTO: Ordenar a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y/o UNIVERSIDAD
FRANCISCO DE PAULA SANTANDER, eliminar las pruebas de naturaleza comportamental que
se incluyeron en el cuestionario de las pruebas funcionales, e informar el cambio de porcentaje y
ponderacidn asignado a cada respuesta y conforme a ello, corregir, ajustar, asignar y notificar la



correspondiente calificacion que se ajusta a la nueva ponderacion establecida especificamente para
las pruebas funcionales, conforme a lo estipulado en la Convocatoria.

QUINTO: Ordenar ala COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, que se responda la peticion
por mi formulada mediante radicado en ventanilla Unica de la CNSC No. de fecha 2021RE017031
en relacion a derecho de peticidn sobre las anomalias y fallas en el manejo del contrato que suscribid
la CNSC con la Universidad Francisco de Paula Santander como operador del proceso de
seleccion y que las respuestas sean de fondo.

SEXTO: Ordenar a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL que se apersone y realice de
manera directa la respectiva investigacion de las anomalias puestas en conocimiento del Despacho,
a través de auditoria que garantice la imparcialidad del proceso cuyo resultado sea puesto en
conocimiento y notificado a todos los aspirantes del Proceso de Seleccién Entidades de la Rama
Ejecutiva del Orden Nacional y CAR 2020 No. 1419 a 1460 y 1493 a 1496 de 2020, con el que se
pretende proveer definitivamente 1.986 vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal de 12 entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y
33 Corporaciones Autonomas Regionales (CAR).

SEPTIMO: Ordenar se dé traslado de la presente tutela a los entes de control que correspondan a
fin de que se investiguen las presuntas irregularidades en los procesos de seleccidén que administra
la CNSC, asi como los vacios de la ley que puedan estar generando algun tipo de abuso de poder.

SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL

Con fundamento en lo expuesto, y con el objeto de impedir la configuracion del perjuicio
irremediable a mis Derechos Fundamentales del Derecho al Debido proceso, el Acceso a
Cargos Publicos, el Derecho al Trabajo, el derecho a realizar peticiones, asi como garantizar
los principios de Transparencia, Mérito y Confianza Legitima, solicitd sefior Juez se ordene la
suspension del Concurso hasta que la Comision Nacional del Servicio Civil atienda lo solicitado en
cada una de mis pretensiones, y hasta que se pronuncie de fondo la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa respecto de la demanda de nulidad simple interpuesta por la Agencia Nacional de
Infraestructura mediante radicado 11001032500020220021000 del 16 de diciembre de 2021 y
registrada el 28 de enero de 2022.

En este mismo sentido sefior Juez, se hace importante mencionarle que a través de la demanda
11001032500020220021000 del 16 de diciembre de 2021, instaurada ante la seccion 2da del
Consejo de Estado se solicitd la medida cautelar consistente en:

““(...) el proposito de formular DEMANDA DE NULIDAD SIMPLE en contra de la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, érgano auténomo e independiente
representado legalmente por su Presidente o Presidenta o por la persona en quien
éste(a) delegue, a la que designe o apodere para atender a dicha responsabilidad,
a efecto de que se declare la nulidad del Acuerdo No. 0244 del 3 de septiembre de
2020, proferido dicha Entidad, “Por el cual se convoca y se establecen las reglas
del Proceso de Seleccion, en las modalidades de Ascenso y Abierto, para proveer



los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la Agencia Nacional de Infraestructura -
Proceso de Seleccion Entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y
Corporaciones Autonomas Regionales No. 1420 de 2020.

()

El asunto medular en el presente caso y problema central alrededor del cual gira la
problemética que da lugar a la instauracion de la presente demanda, es el de la definicion
de los ejes tematicos alrededor de los cuales se tendrian que estructurar las pruebas
a aplicar a los aspirantes que participaran en el concurso, pues como en esta
demanda se demostrara, dichos ejes tematicos NO son coherentes ni consistentes
con el perfil de los empleos ofertados. Ello obedece a que si bien es verdad que
formalmente la CNSC generd espacios con el fin de dar alguna participacion a la ANI en
la concrecion de este extremo, a la postre de modo completamente unilateral y, por demas,
desacertado, fue la CNSC -en cuya cabeza, al fin y al cabo, esta normativamente radicada
la competencia para dictar el acto administrativo de convocatoria a concurso- quien
establecio el contenido de los referidos ejes tematicos o areas del conocimiento o
disciplinas académicas o del saber en el marco de las cuales se deben disefiar las pruebas
a aplicar.

Debido a las inconformidades de la ANI respecto de la forma como la CNSC orientd Ia
fase de planeacion del concurso, incluida la estructuracion de los ejes tematicos en
mencién, el mencionado Acuerdo de Convocatoria no fue suscrito por el Presidente de la
ANI, ello no constituyd 6bice para que en la parte considerativa del mencionado Acuerdo
se expresara que “... la CNSC realizé conjuntamente con delegados de la Agencia
Nacional de Infraestructura en adelante AN, la Etapa de Planeacion para adelantar el
proceso de seleccion para proveer los empleos en vacancia definitiva del Sistema General
de Carrera Administrativa de su planta de personal...”

De igual manera ante la demanda de nulidad se solicité la medida de suspensién provisional en los
siguientes términos:

“ RICARDO JOSE AGUIRRE BEJARANO, ciudadano colombiano, abogado en ejercicio,
identificado como aparece al pie de mi correspondiente firma, muy respetuosamente me
dirijo a usted con el propésito de solicitar como medidas cautelares DE URGENCIA, la
suspension provisional de los efectos del Acuerdo 0244 del 3 de septiembre de 2020
proferido por la Comision Nacional del Servicio Civil -contra el cual se formula DEMANDA
DE NULIDAD SIMPLE en el libelo introductor del litigio al cual se acomparia el presente
escrito- y la suspension del tramite del concurso de méritos que se viene realizando de
conformidad con las previsiones del referido acto administrativo.”

De igual manera considero que puede resultar Util para el sefior juez, los sustentos de la anterior solicitud por
lo que adjunto la misma a la presente tutela, asi como que sefiala los cambios en la normatividad que
permiten realizar la defensa a través del instrumento de la medida provisional. Dentro de los mismos se indica
lo siguiente:

1.)
El Estado de derecho supone por antonomasia el acatamiento de las normas juridicas tanto
por parte de la administracion como de los particulares y nuestra tradicién juridica nos



reconduce al cumplimiento de estas reglas juridicas a través de la coherencia y
congruencia normativa que implica, dentro del sistema jerarquico y piramidal, la no
contradiccion entre unas y otras y en caso de presentarse tal fendmeno, la posibilidad de
desactivar, definitiva o transitoriamente, la disposicion transgresora en garantia del
principio de legalidad. Pues es precisamente esa posibilidad de dejar sin efecto temporal
la norma, el objeto de la denominada “suspension provisional’.

De esta manera, el cambio sustancial respecto al régimen del anterior Cédigo Contencioso
Administrativo radica en que, a la luz del articulo 231 del nuevo C.P.A.C.A., el operador
judicial puede analizar la transgresion bien sea con la confrontacion entre el acto y las
normas superiores invocadas o con el estudio de las pruebas allegadas con la solicitud, sin
que ello implique prejuzgamiento™3 (subrayas afiadidas).

En relacion con el hecho de que el estudio o anélisis inicial que debe llevar a cabo el juez
para pronunciarse sobre una medida cautelar no implica prejuzgamiento, en providencia
de la Seccioén Primera del Consejo de Estado se preciso:

“(...) con el animo de superar los temores y las reservas que siempre acompafiaron a los
jueces respecto del decreto de la suspension provisional en vigencia de la legislacion
anterior, célebre por su escasa efectividad producto de las extremas exigencias que la
jurisprudencia le impuso para salvaguardar su imparcialidad, el inciso segundo del articulo
229 CPACA expresamente dispone que “flja decisién sobre la medida cautelar no implica
prejuzgamiento”.

De lo que se trata, entonces, con esta norma, es brindar a los jueces ‘la tranquilidad de
que se trata de mecanismos meramente cautelares, que en nada afectan ni influyen en la
decision final del fondo del asunto sub lite”. Una suerte de presuncion iure et de iure sobre
como acceder a la medida no afecta la imparcialidad del Juez ni compromete su capacidad
de discernimiento ni poder de decision, que busca ademas promover la efectividad del
nuevo régimen cautelar introducido. 14”

?"‘14 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, providencia de 20 de
marzo de 2014; Radicado No. 2013-00442-00).”

La solicitud de la medida provisional en sede de accion de tutela se justifica, como lo ha expresado
la Corte Constitucional? en que, en primer lugar se observa una “vocacion aparente de viabilidad”
teniendo en cuenta que es clara la violacidn de los derechos anteriormente citados por parte de la
Comision Nacional del Servicio Civil dadas las multiples inconsistencias que se han dado en el
concurso mencionadas en los hechos y que dieron lugar a que la Agencia Nacional de
Infraestructura tuviera que interponer una demanda de nulidad simple.

En segundo lugar, frente a que “exista un riesgo probable de afectacion a derechos fundamentales
por demora del tiempo” la medida provisional busca evitar que se genere un perjuicio irremediable
ante la inminente expedicion de las listas de elegibles que haria que se hiciera efectivo el riesgo de
la vulneracion de los derechos fundamentales citados, especialmente el debido proceso ante la
imposibilidad de defensa posterior frente a las multiples inconsistencias llevadas a cabo por parte
de la CNSC vy la Universidad Francisco de Paula Santander, por lo que dada la gravedad y la

2 Corte Constitucional. Auto No.555 del 23 de agosto de 2021. M.P. Paola Andrea Meneses Mosquera.
Accidn de tutela instaurada en contra de la Universidad Nacional y el Consejo Superior de la Judicatura.



inminencia se requieren de medidas urgentes para poder evitar el dafio y la violacion de los derechos
cuya proteccion se pretende en la accion de tutela.

Finalmente frente a que ‘la medida provisional no resulte desproporcionada” esto es que no implique
una afectacién desproporcionada a las entidades accionadas o los derechos de las otras personas
involucradas, es claro que este no es el Unico caso de afectacion toda vez que en esta situacion se
encuentran muchas personas que han visto afectada su expectativa de acceder a los cargos
publicos para los cuales concursaron, lo cual se puede constatar con la cantidad de reclamaciones
que ha tenido la CNSC y la Universidad, por lo que con esta solicitud no se afectaria a las entidades
accionadas ni los derechos de terceras personas toda vez que se garantizaria una mayor proteccion
al debido proceso de todas las personas que se encuentran en la misma situacion y salvaguardaria
los derechos fundamentales invocados.

Por lo tanto, acceder a esta solicitud garantiza los derechos fundamentales violados por la CNSC,
teniendo en cuenta que la falta de definicion haria mas gravosa la situacion de la transgresion que
ha hecho la CNSC de mis derechos por lo que se le solicita al juez constitucional la aplicacion de
esta figura juridica basado en la prelacion de nuestros derechos dado que la misma Ley
procedimental contencioso administrativa faculta al juez constitucional de decretar medidas
cautelares cuando se vislumbre violacion a garantias constitucionales donde los jueces en ejercicio
de sus funciones principalmente las derivadas de la Constitucion Politica tienen esta atribuciéon
articular para decidir sobre esta peticion inicial, donde la discrecionalidad del juez en otorgalas es
una garantia no solo para el accionante sino un precedente que garantice los derechos vulnerados.

COMPROMISO DEL ACCIONANTE

Ruego a Usted Sefior Juez, decretar la medida de suspension provisional solicitada, como
mecanismo idéneo e inmediato que permita cesar la transgresion de mis derechos constitucionales
vulnerados y como consecuencia de ello, me comprometo en mi calidad de accionante a mantenerlo
informado sobre el avance procesal del medio de control de NULIDAD SIMPLE instaurado por por
Agencia Nacional de Infraestructura mediante radicado 11001032500020220021000 del 16 de
diciembre de 2021 ante la seccién 2da del Consejo de Estado.

PRUEBAS

Con el fin de establecer la vulneracion de los derechos, solicito sefior Juez se sirva tener en cuenta
las siguientes pruebas:

1.- Acuerdo Ne 0244 de 2020 “Por el cual se convoca y se establecen las reglas del Proceso de
Seleccion, en las modalidades de Ascenso y Abierto, para proveer los empleos en vacancia
definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de
la Agencia Nacional de Infraestructura - Proceso de Seleccion Entidades de la Rama Ejecutiva del
Orden Nacional y Corporaciones Autonomas Regionales No. 1420 de 2020”.



2.- Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de la Agencia Nacional de
Infraestructura Resolucién No. 1069 del 15 de julio de 2019 en su pagina 297 y 298 para el Experto
G3-07 de la Vicepresidencia de Planeacion, Riesgos y Entorno -PROCESO: Sistema Estratégico de
Planeacion y Gestion —Riesgos.

3. Anexo “Por el cual se establecen las especificaciones técnicas de las diferentes etapas del
proceso de seleccion entidades de la rama ejecutiva del orden nacional y corporaciones autobnomas
regionales 2020”, en las modalidades de ascenso y abierto, para proveer los empleos en vacancia
definitiva pertenecientes a los sistemas general y especifico de carrera administrativa de sus plantas
de personal”.

4. Certificacién de experiencia laboral expedido por la Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo
de Talento Humano, de la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, fechado el 25 de enero
de 2021

5.- Se allegan los radicados presentados por el presidente de la Agencia Nacional de Infraestructura
solicitando infructuosamente subsanar las irregularidades detectadas. (oficio ANl No.
20214030255041 del 20 de agosto de 2021; Oficio ANI No. 20214030277071 del 7 de septiembre
de 2021; oficio ANI No0.20214030281561 del 10 de septiembre de 2021; oficio ANI rad No.
20211000311851 del 6 de octubre de 2021).

6.- Reclamacién reclamacion radicada en el SIMO bajo No. No. 441648693 y 441218519 de fecha
7 de diciembre de 2021, contra la calificacién obtenida en la prueba de competencias funcionales y
comportamentales.

7- Respuesta, dada por la Universidad Francisco de Paula Santander y la Comision Nacional del
Servicio Civil del 30 de diciembre de 2021.

8. Oficio de la CNSC del 29 de diciembre de 2021 con asunto “RESPUESTA CON TRASLADO AL
OPERADOR’ a la queja con rad no. 2021RE017031 en Ventanilla Unica (queja frente anomalias
del contrato con la UFPS)

9. Respuesta de la UFPS de fecha 25 de enero de 2022, ante traslado del operador CNSC por
irregularidades del contrato.

10. Copia de la demanda de nulidad simple, interpuesta por la Agencia Nacional de Infraestructura
contra la Comision del Servicio Civil CNSC mediante radicado No.11001032500020220021000 del
16 de diciembre de 2021 y registrada el 28 de enero de 2022.ante el Consejo de Estado Sala de lo
Contencioso Administrativo.

11. Copia de la solicitud de medida de suspension provisional interpuesta ante la demanda mediante
radicado No0.11001032500020220021000 del 16 de diciembre de 2021 y registrada el 28 de enero
de 2022.ante el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo.

12. Se enuncia en el presente el link de youtube del dia 25 de noviembre 2021, en la que se citd a
la CNSC a comparecer ante la Comision Primera del Senado de la Republica, en esta audiencia un



ciudadano que participo en el concurso para proveer los cargos ofertados por la ANI evidencio las
irregularidades, al igual que otras entidades con procesos e irregularidades similares presentaron
su protesta. link de YouTube : https://www.youtube.com/watch?v=qlpHNOOI-B0&t=13501s

13. Copia de cédula de ciudadania del Suscrito.

SOLICITUD DE PRUEBAS

Asi mismo y para establecer la vulneracién de mis derechos, amablemente solicito al sefior juez
solicitar de oficio lo siguiente:

1..- Solicito al Juez ordenar de oficio a la Universidad Francisco de Paula Santander y/o la Comisidn
Nacional del Servicio Civil que levante la reserva de las pruebas a fin de que se dé traslado de las
mismas al proceso contencioso que se encuentra adelantdndose ante el Consejo de Estado
mediante radicado No.11001032500020220021000 del 16 de diciembre de 2021 y registrada el 28
de enero de 2022 ante el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo, lo anterior para
que mediante prueba pericial, las partes designe un perito para que se evalué la pertinencia e
idoneidad de las pruebas de conformidad al cargo de la OPEC No. 151026 y la Resolucion 1069 del
15 de julio de 2019 del Manual de Funciones del Cargo Experto G3-07 de la Vicepresidencia de
Planeacién, Riesgos y Entorno -Proceso: Sistema Estratégico de Planeacion y Gestion Riesgos
(pagina 297 y 298)

2..-Solicito al Juez ordenar de oficio a la Universidad Francisco de Paula Santander y/o la Comisién
Nacional del Servicio Civil el envio de reclamaciones y sus respectivas respuestas con el fin de
demostrar que la Universidad maneja un formato tipo en el que se limita a dar una respuesta formal
pero no una revision de cada caso ni un pronunciamiento de fondo.

3.-Solicito al sefior juez ordenar como prueba de oficio que la CNSC adelante la auditoria en donde
se realice la respectiva investigacion de las anomalias puestas en conocimiento del Despacho, y se
garantice la imparcialidad del proceso. Asi mismo que dicho resultado sea puesto en conocimiento
y notificado a todos los aspirantes del Proceso de Seleccién Entidades de la Rama Ejecutiva del
Orden Nacional y CAR 2020 No. 1419 a 1460 y 1493 a 1496 de 2020, con el que se pretende
proveer definitivamente 1.986 vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal de 12 entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y
33 Corporaciones Autbnomas Regionales (CAR).

DECLARACION JURAMENTADA

De conformidad con lo establecido en el articulo 38 del decreto 2591 de 1991, me permito manifestar
ante el despacho que no he interpuesto tutela por los hechos anteriormente enunciados.


https://www.youtube.com/watch?v=qIpHNOOl-B0&t=13501s

NOTIFICACIONES

Para efectos de notificaciones las recibiré en la carrera 99 #76B-21 de la ciudad de Bogota, al correo
electronico E-mail: mvivianaps@gmail.com y al celular: 3002916301

LAS ACCIONADAS:

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC

Sede Principal: Carrera 12 No 97- 80, Piso 5 - Bogota D.C., Colombia
Pbx: 57 (1) 3259700

Linea nacional 01900 3311011 atencionalciudadano@cnsc.gov.co
Correo: notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER

Avenida Gran Colombia No. 12E-96 Barrio Colsag, San José de Cucuta — Colombia
Cucuta, Norte de Santander

Correo: notificacionesjudiciales@ufps.edu.co

Atentamente,

74
/

/

MONICA VIVIANA PARRA SEGURA
CC. 52.177.849

Copia: Consejo de Estado- Seccion Segunda-Bogota, Calle 12 No. 7-65, Tel: (601) 350-6700 —
Bogota D.C; www.consejodeestado.gov.co
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DEL SERVICIO CIVIL
REPUBLICA DE COLOMBIA Igualcag Mérito y Oaorturidad

ACUERDO Ne 0244 DE 2020
03-09-2020

20201000002446

“Por el cual se convoca y se establecen las reglas del Proceso de Seleccion, en las modalidades de
Ascenso y Abierto, para proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Agencia Nacional de Infraestructura
- Proceso de Seleccion Entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y Corporaciones
Autonomas Regionales No. 1420 de 2020

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC-

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el articulo 130 de la
Constitucion Politica, en los articulos 7, 11, 12, 29 y 30 de la Ley 909 de 2004, en los articulos 2.2.6.1
y 2.2.6.3 del Decreto 1083 de 2015, en el articulo 263 de la Ley 1955 de 2019, en los articulos 2y 6
de la Ley 1960 de 2019 y en el articulo 2 del Decreto 498 de 2020, y

CONSIDERANDO:

El articulo 125 de la Constitucién Politica establece que los empleos en los 6rganos y entidades del
Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y que el ingreso a los cargos de carrera y
el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley
para determinar los méritos y las calidades de los aspirantes.

Adicionalmente, el articulo 130 superior dispone que “Habra una Comisién Nacional del Servicio Civil
responsable de la administracion y vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcion
hecha de las que tengan caracter especial’.

Mas adelante, el articulo 209 ibidem determina que “la funcién administrativa (...) se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad (...)".

En concordancia con los anteriores preceptos, el articulo 7 de la Ley 909 de 2004 establece que la
Comision Nacional del Servicio Civil, en adelante CNSC, %(...) es un érgano de garantia y proteccién
del sistema de mérito en el empleo publico (...), de caracter permanente de nivel nacional,
independiente de las ramas y érganos del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio (...), [que] con el fin de garantizar la plena vigencia del principio de
meérito en el empleo publico (...), (...) actuara de acuerdo con los principios de objetividad,
independencia e imparcialidad”.

De conformidad con el articulo 11, literales c) e i), de la Ley 909 de 2004, le corresponde a la CNSC,
entre otras funciones, “Elaborar las convocatorias a concurso para el desempefio de empleos publicos
de carrera, de acuerdo con los términos y condiciones que establezcan la presente ley y el reglamento”
(...) Yy “Realizar los procesos de seleccion para el ingreso al empleo publico a través de las
universidades publicas o privadas o instituciones de educacion superior, que contrate para tal fin”.

El articulo 28 de la ley precitada sefala que la ejecucion de los procesos de seleccidn para el ingreso
y ascenso a los empleos publicos de carrera administrativa, se realizard de acuerdo con los principios
de mérito, libre concurrencia e igualdad en el ingreso, publicidad, transparencia, especializacion de los
drganos técnicos encargados de ejecutar estos procesos, imparcialidad, confiabilidad y validez de los
instrumentos utilizados para verificar la capacidad y competencias de los aspirantes, eficacia y
eficiencia.

Por su parte, el articulo 29 de la referida norma, modificado por el articulo 2 de la Ley 1960 de 2019,
determina que “la provision definitiva de los empleos publicos de carrera administrativa se hara
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mediante procesos de seleccion abiertos y de ascenso (...)”, precisando que el de ascenso “...) tiene
como finalidad permitir la movilidad a un cargo superior dentro de la planta de personal de la misma
entidad, del mismo sector administrativo o dentro del cuadro funcional de empleos”.

Complementariamente, el articulo 31 de la Ley 909 de 2004, establecié que las etapas de estos
procesos de seleccion son la Convocatoria, el Reclutamiento, las Pruebas, las Listas de Elegibles y el
Periodo de Prueba, sefialando en su numeral 1 que la Convocatoria “(...) es norma reguladora de todo
concurso y obliga tanto a la administraciéon, como a las entidades contratadas para la realizacion del
concurso y a los participantes”.

Ademas, el numeral 4 del articulo ibidem, modificado por el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, ordena
que

4. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada,
por delegacién de aquella, elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra una
vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de mérito se cubrirdn las vacantes para las
cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que
surjan con posterioridad a la convocatoria del concurso en la misma entidad.

Por otra parte, el articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015, modificado por el articulo 1 del Decreto
498 de 2020, sefala el orden para la provision definitiva de los empleos de carrera.

A su vez, el articulo 2.2.6.34 del referido Decreto 1083 de 2015, adicionado por el articulo 3 del Decreto
051 de 2018, impone a los Jefes de Personal o a quienes hagan sus veces en las entidades
pertenecientes a los Sistemas General de Carrera y Especificos o Especiales de origen legal vigilados
por la CNSC, el deber de reportar los empleos vacantes de manera definitiva en el aplicativo Oferta
Publica de Empleos de Carrera — OPEC de la CNSC, con la periodicidad y lineamientos que esta
Comision Nacional establezca. Igualmente, establece que tales entidades deben participar con la
CNSC en el proceso de planeacion conjunta y armoénica del concurso de méritos, debiendo tener

previamente actualizados sus respectivos Manuales Especificos de Funciones y Competencias
Laborales, en adelante MEFCL. También les manda que deben priorizar y apropiar el monto de los
recursos destinados para adelantar estos concursos.

De igual forma, el Paragrafo del articulo 2 de la Ley 1960 de 2019, ordena a las entidades publicas
antes referidas reportar la Oferta Publica de Empleos de Carrera en vacancia definitiva, en adelante
OPEC, segun el procedimiento que defina la CNSC, “(...) con el fin de viabilizar el concurso de ascenso
regulado en (...) [este] articulo”.

Para el reporte de la OPEC en el Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad, en
adelante SIMO, la CNSC, mediante Acuerdo No. CNSC 20191000008736 del 6 de septiembre de 2019
y Circular Externa No. 0006 del 19 de marzo de 2020, dio los lineamientos, el plazo y otras instrucciones
para que las aludidas entidades publicas cumplieran oportunamente con esta obligacion.

Con relacion al deber de “planeaciéon conjunta y armoénica del concurso de méritos”, la Corte
Constitucional, mediante Sentencia C-183 de 2019, M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez, preciso:

Con fundamento en los anteriores elementos de juicio se procedi6é a analizar la constitucionalidad de la
norma demandada [articulo 31, numeral 1, de la Ley 909 de 2004]. Este andlisis concluyé, en primer lugar,
gue la interpretacién segun la cual para poder hacer la convocatoria son necesarias las dos voluntades: la
de la CNSC vy la de la entidad u organismo, cuyos cargos se proveeran por el concurso, es abiertamente
incompatible con la Constitucién. Sin embargo, dado que hay otra interpretacion posible, que se ajusta
mejor a las exigencias constitucionales de colaboracién arménica y de colaboracioén (art. 113 y 209 CP):
la de entender que, si bien el jefe de la entidad u organismo puede suscribir la convocatoria, como
manifestacién del principio de colaboracién armdnica, de esta posibilidad no se sigue de ningun modo (i)
gue pueda elaborarla, modificarla u obstaculizarla y (ii) que la validez de la convocatoria dependa de la
firma del jefe de la entidad 0 u organismo, y que la CNSC, en tanto autor exclusivo de la convocatoria, no
puede disponer la realizacién del concurso sin que previamente se hayan cumplido en la entidad cuyos
cargos se van a proveer por medio de éste, los presupuestos de planeacién y presupuestales previstos en
la ley (Subrayado fuera de texto).

El articulo 263 de la Ley 1955 de 2019, establece que, con el fin de reducir la provisionalidad en el
empleo publico, las referidas entidades deben coordinar con la CNSC, la realizacién de los procesos
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de seleccién para el ingreso a los cargos de carrera administrativa en vacancia definitiva y que,
definidas las fechas del concurso, estas entidades deben asignar los recursos presupuestales que les
corresponden para su financiacion. Adicionalmente, en el Paragrafo 2, determina que

Los empleos vacantes en forma definitiva del Sistema General de Carrera, que estén siendo
desempefiados con personal vinculado mediante nombramiento provisional antes de diciembre de 2018
y cuyos titulares a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley le falten tres (3) afios 0 menos
para causar el derecho a la pension de jubilacién (...) deberan proveerse siguiendo el procedimiento
sefialado en la Ley 909 de 2004 y en los decretos reglamentarios. Para el efecto, las listas de elegibles
gue se conformen en aplicacion del presente articulo tendran una vigencia de tres (3) afios.

El jefe del organismo debera reportar a la CNSC, dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha de
publicacién de la presente ley, los empleos que se encuentren en la situacion antes sefialada.

Con relacion a esta ultima obligacion, el Paragrafo 4 del articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015,
modificado por el articulo 1 del Decreto 498 de 2020, establece que “la administracion antes de ofertar
los empleos a la Comision Nacional del Servicio Civil, debera identificar los empleos que estan
ocupados por personas en condicion de prepensionados para dar aplicaciéon a lo sefalado en el
paragrafo 2 del articulo 263 de la Ley 1955 de 2019”.

El Decreto 2365 de 2019, “Por el cual se adiciona el Capitulo 5 al Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1083 de 2015 (...)”, establece los “(...) los lineamientos para que las entidades del Estado den
cumplimiento a lo establecido en el articulo 196 de la Ley 1955 de 2019, relacionado con la vinculacion
al servicio publico de los jovenes entre 18 y 28 afios, que no acrediten experiencia, con el fin de mitigar
las barreras de entrada al mercado laboral de esta poblacion”.

En aplicacion de esta norma, la Directiva Presidencial 01 de 2020, dirigida a las entidades de la Rama
Ejecutiva del Orden Nacional, da la directriz al Departamento Administrativo de la Funcion Publica, en
coordinacion con la CNSC, de identificar los empleos en vacancia definitiva que se encuentren
ofertados mediante concursos de méritos, que no requieren Experiencia Profesional o que permiten la
aplicacion de Equivalencias, con el fin de darlos a conocer a los jévenes mediante su publicacién en la
pagina web de las entidades del Estado que se encuentren adelantando tales concursos.

Al respecto, la Sala Plena de Comisionados, en sesiones del 31 de marzo y 16 de julio de 2020, decidio
la no realizacion de la prueba de Valoracion de Antecedentes, ademas de hacerla extensiva a los
empleos de los Niveles Técnico y Asistencial que no requieren experiencia en su requisito minimo.

El articulo 2 del Decreto 498 de 2020, que adiciona el articulo 2.2.2.4.11 al Capitulo 4 del Titulo 2 de la
Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, dispone que

A los servidores publicos del nivel asistencial y técnico que hayan sido vinculados con anterioridad a la
expedicidn de los Decretos 770 y 785 de 2005 que participen en procesos de seleccion, se les exigiran
como requisitos para el cargo al que concursan, los mismos que se encontraban vigentes al momento
de su vinculacion, esto siempre que dichos servidores concursen para el mismo empleo en que fueron
vinculados (...).

Mediante el Acuerdo No. 0165 de 2020, la CNSC *(...) reglamenta la conformacion, organizacion y
manejo del Banco Nacional de Listas de Elegibles para el Sistema General de Carrera y Sistemas
Especificos y Especiales de Origen Legal en lo que les aplique”.

A través del Acuerdo No. 0166 de 2020, adicionado por el Acuerdo No. 236 de la misma anualidad, la
CNSC establecié el procedimiento “(...) para las Audiencias Publicas para escogencia de vacante de
un empleo con diferentes ubicaciones en la jurisdiccion de un municipio, departamento o a nivel
nacional”.

El articulo 2 de la Ley 2039 de 2020 establece que

ARTICULO 2°. Equivalencia de experiencias. Con el objeto de establecer incentivos educativos y
laborales para los estudiantes de educacion superior de pregrado y postgrado, educacion técnica,
tecnoldgica, universitaria, educacion para el trabajo y desarrollo humano, formacion profesional integral
del SENA, escuelas normales superiores, asi como toda la oferta de formaciéon por competencias, a
partir de la presente ley, las pasantias, practicas, judicaturas, monitorias, contratos laborales, contratos
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de prestacion de servicios y la participacion en grupos de investigacion debidamente certificados por la
autoridad competente, serdn acreditables como experiencia profesional valida, siempre y cuando su
contenido se relacione directamente con el programa académico cursado.

(..

El Departamento Administrativo de la Funcion Publica y el Ministerio del Trabajo reglamentaran, cada
uno en el marco de sus competencias, en un término no superior a doce (12) meses contados a partir
de la expedicién de la presente Ley, a fin de establecer una tabla de equivalencias que permita convertir
dichas experiencias previas a la obtencién del titulo de pregrado en experiencia profesional vélida (...).

Paragrafo 1°. La experiencia previa solo sera valida una vez se haya culminado el programa
académico, aunque no se haya obtenido el respectivo titulo, siempre y cuando no se trate de aquellos
casos establecidos en el articulo 128 de la Ley Estatutaria 270 de 1996.

Paragrafo 2°. En los concursos publicos de mérito se debera tener en cuenta la experiencia previa a
la obtencion del titulo profesional. En la valoracion de la experiencia profesional requerida para un
empleo publico, se tendr4 en cuenta como experiencia previa para los fines de la presente ley, la
adquirida en desarrollo y ejercicio de profesiones de la misma area del conocimiento del empleo publico
(Subrayado fuera de texto).

Finalmente, el articulo 1 de la Ley 2043 de 2020, ordena “(...) reconocer de manera obligatoria como
experiencia profesional y/o relacionada aquellas practicas que se hayan realizado en el sector publico
y/o sector privado como opcioén para adquirir el correspondiente titulo”, precisando en sus articulos 3y
6:

Articulo 3°. Definiciones. Para los efectos de la presente ley entiéndase como préactica laboral todas
aquellas actividades formativas desarrolladas por un estudiante de cualquier programa de pregrado en
las modalidades de formacién profesional, tecnologica o técnica profesional, en el cual aplica y
desarrolla actitudes, habilidades y competencias necesarias para desempefiarse en el entorno laboral
sobre los asuntos relacionados con el programa académico o plan de estudios que cursa y que sirve
como opcion para culminar el proceso educativo y obtener un titulo que lo acreditara para el desempefio
laboral.

(...)

Articulo 6°. Certificacion. El tiempo que el estudiante realice como practica laboral, debera ser
certificado por la entidad beneficiaria y en todo caso sumara al tiempo de experiencia profesional del
practicante.

En aplicacién de la anterior normatividad, en uso de sus competencias constitucionales y legales, la
CNSC realizé conjuntamente con delegados de la Agencia Nacional de Infraestructura en adelante ANI,
la Etapa de Planeacion para adelantar el proceso de seleccion para proveer los empleos en vacancia
definitiva del Sistema General de Carrera Administrativa de su planta de personal.

En cumplimiento de esta labor, la entidad referida registré en SIMO la correspondiente OPEC para el
presente proceso de seleccion, la cual fue certificada por su Representante Legal y el Jefe de la Unidad
de Personal y enviada a la CNSC mediante correo electrénico institucional del 3 de septiembre de 2020.
En esta certificacion de la OPEC, los referidos servidores igualmente certificaron que “(...) la
informacién reportada corresponde a la consignada en el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales vigente”, el cual también enviaron a esta Comision Nacional mediante correo
electronico institucional del 13 de mayo de 2020.

Ademas, para este Proceso de Seleccion en la modalidad de Ascenso, dichos servidores publicos,
mediante correo electronico institucional del 30 de abril de 2020, reportaron cada uno de los empleos
seleccionados por la entidad para ser ofertados en esta modalidad, y certificaron el cumplimiento de
los requisitos exigidos para tales empleos en el articulo 2 de la Ley 1960 de 2019, en los términos
sefalados en la Circular Externa de la CNSC No. 0006 de 2020.

En cuanto al amparo consagrado en el articulo 263 de la Ley 1955 de 2019, la entidad report6 la
existencia de servidores publicos en condicion de pre-pensionados.

Respecto de la aplicacion del Decreto 2365 de 2019 en el presente Proceso de Seleccion, la entidad
no reporto la existencia de empleos sin requisito minimo de experiencia.
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Con relacién a la aplicacion del Decreto 498 de 2020, la entidad no reportd la existencia de servidores
publicos del nivel Asistencial y Técnico vinculados con anterioridad a la expedicion de los Decretos 770
y 785 de 2005.

Con base en esta OPEC asi certificada, la Sala Plena de la CNSC, en sesion del 3 de septiembre de
2020, aprobd el presente Acuerdo y su Anexo, mediante el cual se convoca y se establecen las reglas
del proceso de seleccion de que trata este acto administrativo.

En mérito de lo expuesto, la CNSC
ACUERDA:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. CONVOCATORIA. Convocar a proceso de seleccion, en las modalidades de Ascenso y
Abierto, para proveer las vacantes definitivas referidas en el articulo 8 del presente Acuerdo,
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Agencia
Nacional de Infraestructura - ANI, que se identificard como “Proceso de Seleccion Entidades de la
Rama Ejecutiva del Orden Nacional y Corporaciones Autbnomas Regionales No. 1420 de 2020”.

PARAGRAFO. Hace parte integral del presente Acuerdo, el Anexo que contiene de manera detallada
las Especificaciones Técnicas de cada una de las etapas del proceso de seleccion que se convoca.
Por consiguiente, en los términos del numeral 1 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, este Acuerdo y
su Anexo son normas reguladoras de este proceso de seleccion y obligan tanto a la entidad objeto del
mismo como a la CNSC, a la Institucion de Educacién Superior que lo desarrolle y a los participantes
inscritos.

ARTICULO 2. ENTIDAD RESPONSABLE DEL PROCESO DE SELECCION. El presente proceso de
seleccion estara bajo la directa responsabilidad de la CNSC, quien en virtud de sus competencias
legales podréa suscribir contratos o convenios interadministrativos para adelantar sus diferentes etapas
“(...) con universidades publicas o privadas o instituciones de educacion superior acreditadas por [la
misma CNSC] para [este] fin”, conforme lo reglado en el articulo 30 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO 3. ESTRUCTURA DEL PROCESO DE SELECCION. El presente proceso de seleccion
tendra las siguientes etapas:

Convocatoria y divulgacion

Adquisiciéon de Derechos de Participacion e Inscripciones para el Proceso de Seleccion en la
modalidad de Ascenso.

Declaratoria de vacantes desiertas en el Proceso de Seleccién en la modalidad de Ascenso.

Ajuste de la OPEC del Proceso de Seleccién en la modalidad Abierto, para incluir las vacantes
declaradas desiertas en el Proceso de Seleccién en la modalidad de Ascenso.

Adquisiciéon de Derechos de Participacion e Inscripciones para el Proceso de Seleccion en la
modalidad Abierto.

Verificacion de Requisitos Minimos, en adelante VRM, de los participantes inscritos en cualquier
modalidad de este proceso de seleccion.

Aplicacién de pruebas a los participantes admitidos en cualquier modalidad de este proceso de
seleccion.

Conformacion y adopcion de las Listas de Elegibles para los empleos ofertados en este proceso de
seleccion.

ARTICULO 4. PERIODO DE PRUEBA. La actuaciéon administrativa relativa al Periodo de Prueba, es
de exclusiva competencia del nominador, la cual debe seguir las reglas establecidas en la normatividad
vigente sobre la materia.

ARTICULO 5. NORMAS QUE RIGEN EL PROCESO DE SELECCION. El proceso de seleccion que
se convoca mediante el presente Acuerdo, se regird de manera especial por lo establecido en la Ley
909 de 2004 y sus Decretos Reglamentarios, el Decreto Ley 760 de 2005, el Decreto Ley 770 de 2005,
la Ley 1033 de 2006, el Decreto 1083 de 2015, la Ley 1955 de 2019, la Ley 1960 de 2019, el Decreto
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498 de 2020, la Ley 2039 de 2020 si, al iniciar la Etapa de Inscripciones, se cuenta con la
reglamentacion de las equivalencias de experiencias de que trata su articulo 2, la Ley 2043 de 2020,
el MEFCL vigente de la ANI, con base en el cual se realiza este proceso de seleccion, lo dispuesto en
este Acuerdo y su Anexo y por las demas normas concordantes y vigentes sobre la materia.

ARTICULO 6. FINANCIACION DEL PROCESO DE SELECCION. De conformidad con el articulo 9 de
la Ley 1033 de 2006, reglamentado por el Decreto 3373 de 2007, las fuentes de financiacion de los
costos que conlleva la realizacion del presente proceso de seleccidn seran las siguientes:

1. A cargo de los aspirantes: El monto recaudado por concepto del pago del derecho a participar en
este proceso de seleccidn, en cualquiera de sus modalidades (Ascenso o Abierto), el cual se cobrara
segun el Nivel Jerarquico del empleo al que aspiren, asi:

e Para los Niveles Asesor y Profesional: Un salario y medio minimo diario legal vigente (1.5
SMDLV).
e Paralos Niveles Técnico y Asistencial: Un salario minimo diario legal vigente (1 SMDLV).

Este pago se deberéa realizar en la forma establecida en el articulo 12 de este Acuerdo y en las fechas
que la CNSC determine, las cuales seran publicadas oportunamente en su pagina web
WWW.cnsc.gov.co, enlace de SIMO (https://simo.cnsc.gov.co/).

2. A cargo de la entidad que oferta los empleos a proveer: El monto equivalente al costo total de
este proceso de seleccion menos el monto recaudado por concepto del pago del derecho a participar
en el mismo que hagan los aspirantes.

PARAGRAFO. Los gastos de desplazamiento y demds gastos necesarios para asistir al lugar de
presentacion de las pruebas y a la diligencia de acceso a las mismas, en los casos en que este Ultimo
tramite proceda, los asumira de manera obligatoria el aspirante.

ARTICULO 7. REQUISITOS GENERALES DE PARTICIPACION Y CAUSALES DE EXCLUSION. Los
siguientes son los requisitos generales que los aspirantes deben cumplir para participar en este proceso
de seleccion y las causales de exclusion del mismo.

Requisitos generales para participar en el Proceso de Selecciéon en la modalidad de Ascenso:

. Ser ciudadano(a) colombiano(a) mayor de edad.

. Registrarse en el SIMO.

. Aceptar en su totalidad las reglas establecidas para este proceso de seleccion.

. Ser servidor publico con derechos de carrera administrativa en la entidad que ofrece el respectivo
empleo en esta modalidad.

. Cumplir con los requisitos minimos del empleo seleccionado, los cuales se encuentran establecidos
en el MEFCL vigente de la entidad que lo ofrece, con base en el cual se realiza este proceso de
seleccion, trascritos en la correspondiente OPEC.

. No encontrarse incurso en causales constitucionales y/o legales de inhabilidad, incompatibilidad o
prohibiciones para desempefiar empleos publicos, que persistan al momento de posesionarse.

. No encontrarse incurso en situaciones que generen conflicto de intereses durante las diferentes
etapas del presente proceso de seleccién y/o que persistan al momento de posesionarse.

. Los demas requisitos establecidos en normas legales y reglamentarias vigentes.

Requisitos generales para participar en el Proceso de Selecciéon en la modalidad Abierto:

. Ser ciudadano(a) colombiano(a) mayor de edad.

. Reqistrarse en el SIMO.

. Aceptar en su totalidad las reglas establecidas para este proceso de seleccion.

. No estar inscrito para un empleo ofertado en este Proceso de Seleccion en la modalidad de Ascenso.

. Cumplir con los requisitos minimos del empleo seleccionado, los cuales se encuentran establecidos
en el MEFCL vigente de la entidad que lo ofrece, con base en el cual se realiza este proceso de
seleccion, trascritos en la correspondiente OPEC.

. No encontrarse incurso en causales constitucionales y/o legales de inhabilidad, incompatibilidad o
prohibiciones para desempefiar empleos publicos, que persistan al momento de posesionarse.
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. No encontrarse incurso en situaciones que generen conflicto de intereses durante las diferentes
etapas del presente proceso de seleccion y/o que persistan al momento de posesionarse.
. Los demas requisitos establecidos en normas legales y reglamentarias vigentes.

Son causales de exclusion de este proceso de seleccion:

. Aportar documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

. No cumplir o no acreditar los requisitos minimos del empleo al cual se inscribid, establecidos en el
MEFCL vigente de la entidad que lo ofrece, con base en el cual se realiza este proceso de seleccion,
trascritos en la correspondiente OPEC.

. Conocer y/o divulgar con anticipacién las pruebas que se van a aplicar en este proceso de seleccion.

. No presentar o no superar las pruebas de caracter eliminatorio establecidas para este proceso de
seleccion.

. Ser suplantado por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en este proceso de
seleccion.

. Divulgar las pruebas aplicadas en este proceso de seleccion.

. Realizar acciones para cometer fraude u otras irregularidades en este proceso de seleccion.

. Presentarse en estado de embriaguez o bajo los efectos de sustancias psicoactivas a las pruebas
previstas en este proceso de seleccion.

. Renunciar voluntariamente en cualquier momento a continuar en este proceso de seleccion.

10 Transgredir las disposiciones contenidas tanto en el presente Acuerdo y su Anexo como en los
demas documentos que reglamenten las diferentes etapas de este proceso de seleccion.

11. Para los interesados en este Proceso de Seleccion en la modalidad de Ascenso, no acreditar
derechos de carrera administrativa en la respectiva entidad que ofrece en esta modalidad el empleo
de su interés.

Las anteriores causales de exclusion seran aplicadas al aspirante en cualquier momento de este
proceso de seleccién, cuando se compruebe su ocurrencia, sin perjuicio de las acciones judiciales,
disciplinarias, penales y/o administrativas a que haya lugar.

PARAGRAFO 1. El tramite y cumplimiento de las disposiciones previstas en esta normatividad seran
responsabilidad exclusiva del aspirante. La inobservancia de lo sefialado en los numerales anteriores
de los requisitos de participacion, sera impedimento para tomar posesion del cargo.

PARAGRAFO 2. En virtud de la presuncion de la buena fe de que trata el articulo 83 de la Constitucion
Palitica, el aspirante se compromete a suministrar en todo momento informacién veraz.

PARAGRAFO 3. En el evento en que las medidas adoptadas por las autoridades nacionales y/o locales
para prevenir y mitigar el contagio por el COVID-19 se encuentren vigentes a la fecha de presentacion
de las Pruebas Escritas y de Ejecucion previstas para este proceso de seleccion, los aspirantes citados
a las mismas deberan acudir al lugar de su aplicacién con los elementos de bioseguridad establecidos
en tales medidas (tapabocas y/u otros) y cumplir estrictamente los protocolos que se definan para esta
etapa. A quienes incumplan con lo establecido en este paragrafo no se les permitira el ingreso al sitio
de aplicacion de las referidas pruebas.

CAPITULO I
EMPLEOS CONVOCADOS PARA EL PROCESO DE SELECCION

ARTICULO 8. OPEC PARA EL PROCESO DE SELECCION. La OPEC para este proceso de seleccion
es la siguiente:

TABLA No. 1
OPEC PARA EL PROCESO DE SELECCION EN LA MODALIDAD DE ASCENSO

NIVEL JERARQUICO

NUMERO DE EMPLEOS

NUMERO DE VACANTES

Asesor

24

42

Profesional

0

0

Técnico

2

4

Asistencial

0

0

TOTAL

26

46
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TABLA No. 2

OPEC PARA EL PROCESO DE SELECCION EN LA MODALIDAD ABIERTO

NIVEL JERARQUICO

NUMERO DE EMPLEOS

NUMERO DE VACANTES

Asesor

45

74

Profesional

19

23

Técnico

4

12

Asistencial

0

0

TOTAL

68

109

PARAGRAFO 1. La OPEC que forma parte integral del presente Acuerdo fue registrada en SIMO y
certificada por la ANl y es de su responsabilidad exclusiva, asi como el MEFCL que dicha entidad envio
ala CNSC, con base en el cual se realiza este proceso de seleccidn, segun los detalles expuestos en
la parte considerativa de este Acuerdo. Las consecuencias derivadas de la inexactitud, inconsistencia,
no correspondencia con las normas que apliquen, equivocacion, omision y/o falsedad de la informacion
del MEFCL y/o de la OPEC reportada por la aludida entidad, asi como de las modificaciones que realice
a esta informacion una vez iniciada la Etapa de Inscripciones, seran de su exclusiva responsabilidad,
por lo que la CNSC queda exenta de cualquier clase de responsabilidad frente a terceros por tal
informacion. En caso de existir diferencias entre la OPEC registrada en SIMO por la entidad y el referido
MEFCL, prevalecerd este ultimo. Asi mismo, en caso de presentarse diferencias entre dicho MEFCL y
la ley, prevaleceran las disposiciones contenidas en la norma superior.

PARAGRAFO 2. Es responsabilidad del Representante Legal de la entidad publica informar mediante
comunicacion oficial a la CNSC, antes del inicio de la Etapa de Inscripciones de este proceso de
seleccion, cualquier modificacion que requiera realizar a la informacion registrada en SIMO con ocasién
del ajuste del MEFCL para las vacantes de los empleos reportados o de movimientos en la respectiva
planta de personal. En todos los casos, los correspondientes ajustes a la OPEC registrada en SIMO
los debe realizar la misma entidad, igualmente, antes del inicio de la referida Etapa de Inscripciones.
Con esta misma oportunidad, debe realizar los ajustes que la CNSC le solicite por imprecisiones que
llegase a identificar en la OPEC registrada. Iniciada la Etapa de Inscripciones y hasta la culminacion
del Periodo de Prueba de los posesionados en uso de las respectivas Listas de Elegibles, el
Representante Legal de la entidad publica no puede madificar la informacion registrada en SIMO para
este proceso de seleccion.

PARAGRAFO 3. Bajo su exclusiva responsabilidad, el aspirante debera consultar los requisitos y
funciones de los empleos a proveer mediante este proceso de seleccion, tanto en el MEFCL vigente de
la respectiva entidad, con base en el cual se realiza el mismo, como en la OPEC registrada por dicha
entidad, informacion que se encuentra publicada en la pagina web de la CNSC www.cnsc.gov.co,
enlace SIMO.

CAPITULO 1Il
DIVULGACION DE LA CONVOCATORIA E INSCRIPCIONES

ARTICULO 9. DIVULGACION DE LA CONVOCATORIA. El presente Acuerdo y su Anexo se
divulgaran en la pagina web de la CNSC, www.cnsc.gov.co, enlace SIMO, en la pagina web de la
entidad para la que se realiza este proceso de seleccion y en la pagina web del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, a partir de la fecha que establezca esta Comision Nacional y
permaneceran publicados durante el desarrollo del mismo, conforme a lo dispuesto en el articulo 33 de
la Ley 909 de 2004.

PARAGRAFO 1. En los términos del articulo 2.2.6.6 del Decreto 1083 de 2015, la OPEC se publicara
en los medios anteriormente referidos, para que pueda ser consultada por los ciudadanos interesados
en este proceso de seleccion, con al menos cinco (5) dias habiles de antelacién al inicio de las
inscripciones para las modalidades de Ascenso y Abierto, respectivamente.

PARAGRAFO 2. Es responsabilidad de la entidad para la que se realiza el presente proceso de
seleccidn, la publicacion en su pagina web del presente Acuerdo, su Anexo y sus modificaciones.

ARTICULO 10. MODIFICACION DE LA CONVOCATORIA. De conformidad con el articulo 2.2.6.4 del
Decreto 1083 de 2015, antes de dar inicio a la Etapa de Inscripciones, la Convocatoria podra ser
modificada o complementada, de oficio o a solicitud de la entidad para la cual se realiza este proceso
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de seleccion, debidamente justificada y aprobada por la CNSC, y su divulgacion se hara en los mismos
medios utilizados para divulgar la Convocatoria inicial.

Iniciada la Etapa de Inscripciones, la Convocatoria solamente podra modificarse por la CNSC en cuanto
a las fechas de inscripciones y/o a las fechas, horas y lugares de aplicacion de las pruebas. Las fechas
y horas no podran anticiparse a las previstas inicialmente. Estos cambios se divulgaran en la pagina
web de la CNSC, www.cnsc.gov.co, enlace SIMO, y por diferentes medios de comunicaciéon que defina
esta Comisidn Nacional, por lo menos dos (2) dias habiles antes de la ocurrencia efectiva de los
mismos.

PARAGRAFO 1. Sin perjuicio de lo establecido en este articulo, los errores formales se podran corregir
en cualquier tiempo de oficio 0 a peticién de parte, de conformidad con lo previsto por el articulo 45 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en adelante CPACA.

PARAGRAFO 2. Los actos administrativos mediante los cuales se realicen aclaraciones, correcciones,
adiciones y/o modificaciones al presente Acuerdo y/o su Anexo, serdn suscritos Unicamente por la
CNSC.

ARTICULO 11. CONDICIONES PREVIAS A LA ETAPA DE INSCRIPCIONES. Los aspirantes a
participar en este proceso de seleccidn, ya sea en su modalidad de Ascenso o Abierto, antes de iniciar
su tramite de inscripcién, deben tener en cuenta las respectivas condiciones previas establecidas en
los correspondientes apartes del Anexo del presente Acuerdo.

ARTICULO 12. PROCEDIMIENTO PARA LAS INSCRIPCIONES. La CNSC informara en su pagina
web, www.cnsc.gov.co, enlace SIMO, con al menos cinco (5) dias habiles de antelacién, la fecha de
inicio y duracioén de la Etapa de Inscripciones para este Proceso de Seleccion en las modalidades de
Ascenso y Abierto. El procedimiento que deben seguir los aspirantes para realizar su inscripcion es el
gue se describe en los respectivos apartes del Anexo del presente Acuerdo.

PARAGRAFO. Si antes de finalizar el plazo de inscripciones para este Proceso de Seleccion en la
modalidad Abierto no se han inscrito aspirantes para uno o varios empleos o para alguno(s) se cuenta
con menos inscritos que vacantes ofertadas, la CNSC podra ampliar dicho plazo, lo cual se divulgara
con oportunidad a los interesados en la pagina web de la CNSC, www.cnsc.gov.co, con las alertas que
se generan en SIMO y en el sitio web de la entidad para la cual se realiza este proceso de seleccion.

CAPITULO IV
VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS

ARTICULO 13. VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS. La verificacion del cumplimiento de los
requisitos minimos exigidos en el correspondiente MEFCL, trascritos en la OPEC para cada uno de los
empleos ofertados en este proceso de seleccion en las modalidades Ascenso y Abierto, se realizara a
los aspirantes inscritos con base en la documentacién que registraron en SIMO hasta la fecha del cierre
de la inscripcion, conforme a la ultima “Constancia de Inscripcion” generada por el sistema. Se aclara
gue la VRM no es una prueba ni un instrumento de seleccidn, sino una condicion obligatoria de orden
constitucional y legal, que de no cumplirse genera el retiro del aspirante en cualquier etapa del proceso
de seleccion.

Los aspirantes que acrediten cumplir con estos requisitos seran admitidos al proceso de seleccion y
guienes no, seran inadmitidos y no podran continuar en el mismo.

PARAGRAFO. El articulo 2 de la Ley 2039 de 2020 se aplicara para la VRM de este proceso de
seleccion solamente si, al iniciar la respectiva Etapa de Inscripciones, se cuenta con la reglamentacion
de las equivalencias de experiencias de que trata esta norma.

ARTICULO 14. ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA LA ETAPA DE VRM. Para la Etapa de VRM,
los aspirantes deben tener en cuenta las respectivas especificaciones técnicas establecidas en los
correspondientes apartes del Anexo del presente Acuerdo.
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ARTICULO 15. PUBLICACION DE RESULTADOS Y RECLAMACIONES EN LA ETAPA DE VRM. La
informacién sobre la publicacidon de resultados y las reclamaciones para la Etapa de VRM de este
proceso de seleccidn debe ser consultada en los respectivos apartes del Anexo del presente Acuerdo.

CAPITULO V
PRUEBAS A APLICAR EN EL PROCESO DE SELECCION

ARTICULO 16. PRUEBAS A APLICAR, CARACTER Y PONDERACION. De conformidad con el
articulo 2.2.6.13 del Decreto 1083 de 2015, en concordancia con el numeral 3 del articulo 31 de la Ley
909 de 2004, las pruebas a aplicar en este proceso de seleccién tienen como finalidad apreciar la
capacidad, idoneidad, adecuacion y potencialidad de los aspirantes a los diferentes empleos que se
convocan, asi como establecer una clasificacion de los candidatos respecto a las calidades y
competencias requeridas para desempefiar con efectividad las funciones de los mismos. La valoracién
de estos factores se realizard con medios técnicos que respondan a criterios de obijetividad e
imparcialidad, con parametros previamente establecidos.

En los términos del numeral 3 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, las pruebas aplicadas o a utilizarse
en esta clase de procesos de seleccidn tienen caracter reservado. Solamente seran de conocimiento
de las personas que indique la CNSC en desarrollo de los procesos de reclamacion.

Especificamente, en este proceso de seleccibn se van a aplicar Pruebas Escritas (impresas o
informatizadas) para evaluar Competencias Funcionales y Comportamentales, y la Valoracion de
Antecedentes, segun se detalla en las siguientes tablas:

TABLA No. 3
PRUEBAS A APLICAR EN EL PROCESO DE SELECCION EN LAS MODALIDADES
DE ASCENSO Y ABIERTO*

PRUEBAS CARACTER PESO PORCENTUAL

PUNTAJE MINIMO
APROBATORIO

Competencias Funcionales Eliminatoria 60% 65.00
Competencias Comportamentales Clasificatoria 20% N/A

Valoracién de Antecedentes Clasificatoria 20% N/A

TOTAL 100%

* Con excepcion de los empleos de Conductor Mecanico o Conductor (u otros con diferente denominacion pero
que su Proposito Principal sea el de conducir vehiculos).

TABLA No. 4
PRUEBAS A APLICAR EN EL PROCESO DE SELECCION EN LAS MODALIDADES DE ASCENSO Y
ABIERTO PARA LOS EMPLEOS DE CONDUCTOR MECANICO O CONDUCTOR*

, PUNTAJE MINIMO
PRUEBAS CARACTER PESO PORCENTUAL APROBATORIO

Competencias Funcionales Eliminatoria 30% 65.00
Prueba de Ejecucion Clasificatoria 45% N/A
Competencias Comportamentales Clasificatoria 25% N/A

TOTAL 100%

* U otros con diferente denominacion pero que su Proposito Principal sea el de conducir vehiculos.

ARTICULO 17. PRUEBAS ESCRITAS Y DE EJECUCION. Las especificaciones técnicas, la citacion y
las ciudades de presentacion de las Pruebas Escritas y de Ejecucion se encuentran definidas en los
respectivos apartes del Anexo del presente Acuerdo.

ARTICULO 18. PUBLICA(;ION DE RESULTADOS Y RECLAMACIONES EN LAS PRUEBAS
ESCRITAS Y DE EJECUCION. La informacion sobre la publicacién de resultados y las reclamaciones
en estas pruebas debe ser consultada en los correspondientes apartes del Anexo del presente Acuerdo.

ARTICULO 19. PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES. Solamente se va a aplicar a los
aspirantes a los empleos especificados en el articulo 16 del presente Acuerdo que hayan superado la
Prueba Eliminatoria, segun las especificaciones técnicas definidas en los respectivos apartes del Anexo
del presente Acuerdo.
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PARAGRAFO. El articulo 2 de la Ley 2039 de 2020 se aplicara para la Valoracion de Antecedentes de
este proceso de seleccion solamente si, al iniciar la respectiva Etapa de Inscripciones, se cuenta con
la reglamentacion de las equivalencias de experiencias de que trata esta norma.

ARTICULO 20. PUBLICACION DE RESULTADOS Y RECLAMACIONES EN LA PRUEBA DE
VALORACION DE ANTECEDENTES. La informacion sobre la publicacion de resultados y las
reclamaciones en esta prueba debe ser consultada en los correspondientes apartes del Anexo del
presente Acuerdo.

ARTICULO 21. IRREGULARIDADES EN EL PROCESO DE SELECCION. Por posibles fraudes, por
copia o intento de copia, divulgacion y/o sustraccién o intento de divulgacién y/o sustraccion de
materiales de las pruebas previstas para este proceso de seleccion, suplantacion o intento de
suplantacion, ocurridas e identificadas antes, durante y/o después de la aplicacion de dichas pruebas
0 encontradas durante la lectura de las hojas de respuestas o en desarrollo del procesamiento de los
respectivos resultados, la CNSC y/o la universidad o Institucién de Educacién Superior que se haya
contratado para el desarrollo del presente proceso de seleccion, adelantardn las actuaciones
administrativas correspondientes, en los términos del Capitulo | del Titulo Il de la Parte Primera del
CPACA o de la norma que lo modifique o sustituya, de las cuales comunicaran por escrito, en medio
fisico 0 en SIMO, a los interesados para que intervengan en las mismas.

El resultado de estas actuaciones administrativas puede llevar a la invalidacion de las pruebas
presentadas por los aspirantes involucrados y, por ende, a su exclusion del proceso de seleccion en
cualquier momento del mismo, sin perjuicio de las demas acciones legales a que haya lugar.

ARTICULO 22. MODIFICACION DE PUNTAJES OBTENIDOS EN LAS PRUEBAS APLICADAS EN
EL PROCESO DE SELECCION. En virtud de los preceptos de los literales a) y h) del articulo 12 de la
Ley 909 de 2004 y del articulo 15 del Decreto Ley 760 de 2005, la CNSC, de oficio o a peticién de parte,
podra modificar los puntajes obtenidos por los aspirantes en las pruebas presentadas en este proceso
de seleccion, cuando se compruebe que hubo error.

ARTICULO 23. PUBLICACION DE RESULTADOS CONSOLIDADOS DE LAS PRUEBAS
APLICADAS EN EL PROCESO DE SELECCION. Con los puntajes definitivos obtenidos por los
aspirantes en cada una de las pruebas aplicadas en este proceso de seleccién, la CNSC publicara en
su pagina web, www.cnsc.gov.co, enlace SIMO, los respectivos resultados consolidados.

CAPITULO VI
LISTAS DE ELEGIBLES

ARTICULO 24. CONFORMACION Y ADOPCION DE LISTAS DE ELEGIBLES. De conformidad con
las disposiciones del numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 6 de la
Ley 1960 de 2019, la CNSC conformara y adoptara, en estricto orden de mérito, las Listas de Elegibles
para proveer las vacantes definitivas de los empleos ofertados en el presente proceso de seleccion,
con base en la informacién de los resultados definitivos registrados en SIMO para cada una de las
pruebas aplicadas. En los casos que procedan, estas listas también deberan ser utilizadas para proveer
las vacantes definitivas de empleos iguales o equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad
a la Convocatoria del presente proceso de seleccion en la misma entidad, en los términos del Acuerdo
No. CNSC 0165 de 2020 o del que lo modifique o sustituya.

PARAGRAFO 1. En el Proceso de Seleccion en la modalidad de Ascenso los correspondientes
elegibles para los empleos ofertados en esta modalidad tienen derecho a ser nombrados solamente en
las vacantes ofertadas en el mismo proceso.

PARAGRAFO 2. Los conceptos de Lista Unificada del mismo empleo y Lista General de Elegibles para
empleo equivalente, de los que trata el Acuerdo No. CNSC 0165 de 2020 o la norma que lo modifique
0 sustituya, seran aplicables en este proceso de seleccién, segun las disposiciones de esa norma.

PARAGRAFO 3. Para los empleos con vacantes localizadas en diferentes ubicaciones geogréaficas o
sedes, la escogencia de la vacante a ocupar por cada uno de los elegibles se realizard mediante
audiencia publica, de conformidad con las disposiciones del Acuerdo No. CNSC 0166 de 2020,
adicionado por el Acuerdo No. 236 de la misma anualidad, o del que lo modifique o sustituya.
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ARTICULO 25. DESEMPATE EN LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Cuando dos o méas aspirantes
obtengan puntajes totales iguales en la conformacion de la respectiva Lista de Elegibles, ocuparan la
misma posicion en condicidon de empatados. En estos casos, para determinar quién debe ser nombrado
en periodo de prueba, se deberé realizar el desempate, para lo cual se tendran en cuenta los siguientes
criterios, en su orden:

Con el aspirante que se encuentre en situacion de discapacidad.
Con quien tenga derechos en carrera administrativa.
Con el aspirante que demuestre la calidad de victima, conforme a lo descrito en el articulo 131 de
la Ley 1448 de 2011.
Con quien demuestre haber cumplido con el deber de votar en las elecciones inmediatamente
anteriores, en los términos sefialados en el articulo 2, numeral 3, de la Ley 403 de 1997.
Con quien haya realizado la Judicatura en las Casas de Justicia o0 en los Centros de Conciliacion
Publicos o0 como Asesores de los Conciliadores en Equidad, en los términos previstos en el inciso
2 del articulo 50 de la Ley 1395 de 2010.
Con quien haya obtenido el mayor puntaje en la Prueba sobre Competencias Funcionales.
Con quien haya obtenido mayor puntaje en la Prueba de Valoracién de Antecedentes.
Con quien haya obtenido mayor puntaje en la Prueba de Competencias Comportamentales.
La regla referida a los varones que hayan prestado el servicio militar obligatorio, cuando todos los
empatados sean varones.

. Finalmente, de mantenerse el empate, éste se dirimird mediante sorteo con la citacion de los
interesados, de lo cual se debera dejar la evidencia documental.

ARTICULO 26. PUBLICACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. A partir de la fecha que disponga la
CNSC, se publicaran oficialmente en su pagina web, www.cnsc.gov.co, enlace Banco Nacional de
Listas de Elegibles, los actos administrativos que conforman y adoptan las Listas de Elegibles de los
empleos ofertados en el presente proceso de seleccion.

ARTICULO 27. EXCLUSIONES DE LISTAS DE ELEGIBLES. En los términos del articulo 14 del
Decreto Ley 760 de 2005, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacion de una Lista de
Elegible, la Comisién de Personal de la entidad para la cual se realiza el presente proceso de seleccion,
podré solicitar a la CNSC, exclusivamente a través del SIMO, en forma motivada, la exclusion de esta
lista de la persona o personas que figuren en ella, cuando haya comprobado cualquiera de los hechos
a los que se refiere el precitado articulo de dicha norma. Las solicitudes de esta clase que se reciban
por un medio diferente al indicado en el presente Acuerdo, no seran tramitadas.

Recibida una solicitud de exclusién que reuna todos los requisitos anteriormente indicados, la CNSC
iniciara la actuacion administrativa de que trata el articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005, la que
comunicara por escrito al interesado para que intervenga en la misma. De no encontrarla ajustada a
estos requisitos, sera rechazada o se abstendra de iniciar la referida actuacion administrativa.

Igualmente, de conformidad con el articulo 15 de la precitada norma, la exclusién de un aspirante de
una Lista de Elegibles podra proceder de oficio 0 a peticion de parte, cuando se compruebe que su
inclusion obedecid a error aritmético en los puntajes obtenidos en las distintas pruebas aplicadas y/o
en la ponderacion y/o sumatoria de estos puntajes.

La exclusion de Lista de Elegibles, en caso de prosperar, procede sin perjuicio de las acciones de
caracter disciplinario, penal o de otra indole a que hubiere lugar.

ARTICULO 28. MODIFICACIONES DE LISTAS DE ELEGIBLES. Una vez ejecutoriadas las decisiones
gue resuelven las exclusiones de Listas de Elegibles de las que trata el articulo 27 del presente
Acuerdo, tales listas podran ser modificadas por la CNSC, de oficio o a peticién de parte, al igual que
en los casos en que la misma CNSC deba adicionarles una o mas personas o reubicar otras, cuando
se compruebe que hubo error.

ARTICULO 29. FIRMEZA DE LA POSICION EN UNA LISTA DE ELEGIBLES. La firmeza de la
posicion de un aspirante en una Lista de Elegibles se produce cuando no se encuentra inmerso en
alguna de las causales o situaciones previstas en los articulos 14 y 15 del Decreto Ley 760 de 2005 o
en las normas que los modifiquen o sustituyan, de conformidad con las disposiciones del articulo 27
del presente Acuerdo.
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La firmeza de la posicion en una Lista de Elegibles para cada aspirante que la conforma operara de
pleno derecho.

PARAGRAFO. Agotado el tramite de la decision de exclusién de Lista de Elegibles, la CNSC
comunicara a la correspondiente entidad la firmeza de dicha lista, por el medio que esta Comision
Nacional determine.

ARTICULO 30. FIRMEZA TOTAL DE UNA LISTA DE ELEGIBLES. La firmeza total de una Lista de
Elegibles se produce cuando la misma tiene plenos efectos juridicos para quienes la integran.

ARTICULO 31. RECOMPOSICION AUTOMATICA DE UNA LISTA DE ELEGIBLES. Es la
reorganizacion de la posicion que ocupan los elegibles en una Lista de Elegibles en firme, como
consecuencia del retiro de uno o varios de ellos, en virtud al nombramiento en el empleo para el cual
concursaron 0 en un empleo equivalente, sin que deba emitirse otro acto administrativo que la
modifique.

La posesion en un empleo de caracter temporal realizado con base en una Lista de Elegibles en firme,
no causa el retiro de la misma.

ARTICULO 32. VIGENCIA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. De conformidad con las disposiciones
del numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 6 de la Ley 1960 de
2019, por regla general, las Listas de Elegibles tendra una vigencia de dos (2) afios contados a partir
de la fecha en que se produzca su firmeza total, con la excepcion de las Listas de Elegibles para los
empleos vacantes ofertados en este proceso de seleccién ocupados por servidores en condicién de
pre-pensionados, las cuales tendran una vigencia de tres (3) afios contados a partir de su firmeza total,
de conformidad con las disposiciones del Paragrafo 2 del articulo 263 de la Ley 1955 de 2019.

PARAGRAFO. Para los empleos ofertados que cuenten con vacantes ocupadas por empleados en
condicion de pre-pensionados, los respectivos nombramientos en Periodo de Prueba se realizaran en
estricto orden de elegibilidad, iniciando con la vacante que cuente con la fecha mas préxima para
realizar este nombramiento.

ARTICULO 33. VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su expedicién y publicacion
en la pagina web de la CNSC, enlace SIMO, de conformidad con lo dispuesto en el inciso final del
articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., 03 de septiembre de 2020

/\>‘\
v f
/:/_ J /\—Xf - a
=="FRIDOLE BALLEN DUQUE

Presidente CNSC

Aprobd: Jorge A. Ortega Cerén - Comisionado

Revisd: Rafael Ricardo Acosta Rodriguez - Asesor del Despacho
Revisd: Diana Carolina Figueroa Merifio - Asesora del Despacho

Revisd: Edwin Arturo Ruiz Moreno - Gerente del Proceso de Seleccion
Proyect6: Karen Santisteban Muriel - Profesional Gerencia del Despacho
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MANUAL DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS LABORALES
l. IDENTIFICACION DEL EMPLEO
Nivel: ASESOR
Denominacion del Empleo: EXPERTO
Caédigo: G3
Grado: 07
Nimero de cargos: 61
Dependencia: Donde se ubique el empleo
Cargo del Jefe Inmediato: Quien ejerza la supervision directa
Il AREA FUNCIONAL:

Vicepresidencia de Planeacion, Riesgos y Entorno - PROCESO: Sistema Estratégico de Planeacién y Gestién —
Riesgos.

Ii. PROPOSITO PRINCIPAL

Mantener el sistema de administracién de riesgos, relacionados con los proyectos de infraestructura de transporte, con
el fin de contribuir al cumplimiento de los objetivos y metas de la Entidad.

V. DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ESENCIALES

1. Disefiar e implementar las metodologias para la identificacion, valoracién, asignacion, administracién y mitigacién
de los riesgos, relacionados con los proyectos de infraestructura de transporte, de acuerdo con las directrices
del Presidente de la Agencia.

2. ldentificar, valorar, asignar, administrar y proponer las acciones de mitigacion de los riesgos relacionados con
los proyectos de infraestructura de transporte a cargo de la Entidad, segtn las metodologias establecidas.

3. Hacer seguimiento a los aportes realizados por la Agencia al Fondo de Pasivos Contingentes de las entidades
estatales, para los proyectos de asociacion publico privada, segun las metodologias establecidas.

4. Proponer los estudios e investigaciones, orientados a la dptima administracion de los riesgos asociados a los
proyectos de infraestructura de transporte, segun los requerimientos de la Agencia.

5. Apoyar a las dependencias de la Agencia, en la elaboracion de las matrices de riesgos en los procesos de
contratacion que adelanten, segun las metodologias establecidas.

6. Disefiar e implementar las estrategias orientadas a la mitigacién de los riesgos asociados a los proyectos de
infraestructura de transporte, segun los requerimientos de la Agencia.

7. Absolver las consultas técnicas y proyectar las respuestas a los derechos de peticion y demas solicitudes que le
sean asignadas, segun los plazos establecidos en las normas vigentes.

8. Asistir y participar en las reuniones, consejos, juntas o comités en representacion de la Entidad, cuando le sea
requerido.

9. Asesorar cuando le sea solicitado, en aspectos relacionados con la adopcidn, ejecucion y control de los planes,
programas y proyectos a cargo de la dependencia.

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia. La version controlada reposa en los
archivos de la Vicepresidencia Administrativa y Financiera — GIT de Talento Humano.
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10. Responder por la organizacidn, conservacion, inventario y manejo de los documentos fisicos y digitales a su
cargo, durante su ingreso, permanencia y retiro, teniendo en cuenta las normas que en materia de gestion
documental establezca la Agencia y el Archivo General de la Nacion.

11. Atender y aplicar las normas y procedimientos del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion.

12. Desempefiar las demas funciones que le sean asignadas por sus superiores para el cumplimiento de la misién
de la Entidad, de acuerdo con la naturaleza, proposito principal y area de desempefio del cargo.

V. CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES

1. Infraestructura de transporte, normatividad técnica sobre proyectos de asociacion publico privada e iniciativa
privada.

2. Administracion, valoracion, asignacién y monitoreo de riesgos.
3. Estadistica descriptiva e inferencial.
4. Modelo Integrado de Planeacion y Gestion.
5. Manejo de aplicativos y herramientas ofimaticas.
VI. COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES
COMUNES POR NIVEL JERARQUICO FUNCIONALES
Aprendizaje continuo Confiabilidad Técnica
Orientacion a resultados Creatividad e innovacién
Orientacion al usuario y al ciudadano Iniciativa . .
. o L . Capacidad de analisis
Compromiso con la organizacion Construccidn de relaciones
Trabajo en equipo Conocimiento del entorno
Adaptacién al cambio

VII.REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA

FORMACION ACADEMICA EXPERIENCIA

Titulo profesional en disciplina académica (profesion) del nucleo
basico de conocimiento en: Administracion, Contaduria Publica, = Cincuenta y siete (57) meses de experiencia
Economia, Ingenieria Industrial y Afines y titulo de postgrado en ' profesional relacionada.

la modalidad de especializacion en areas relacionadas con las
funciones del cargo.

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia. La version controlada reposa en los
archivos de la Vicepresidencia Administrativa y Financiera — GIT de Talento Humano.
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PREAMBULO

El presente Anexo hace parte integral de los Acuerdos del Proceso de Seleccion para Entidades de la
Rama Ejecutiva del Orden Nacional y Corporaciones Autbnomas Regionales 2020. Contiene las
especificaciones técnicas adicionales a las establecidas en tales Acuerdos para participar en este
proceso. Los aspectos normativos que rigen cada una de sus etapas pueden ser consultados en el
respectivo Acuerdo.

1. ADQUISICION DE DERECHOS DE PARTICIPACION E INSCRIPCIONES
1.1. Condiciones previas a la Etapa de Inscripciones

Los aspirantes a participar en este proceso de seleccion deben tener en cuenta las siguientes
consideraciones, antes de iniciar el trdmite de su inscripcion:

a) Es de su exclusiva responsabilidad consultar en el Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y
la Oportunidad, en adelante SIMO, de la Comisién Nacional del Servicio Civil, en adelante CNSC,
las vacantes a proveer mediante este concurso de méritos, a partir de la fecha de entrada en
vigencia de la Etapa de Divulgacién de la respectiva Oferta Publica de Empleos de Carrera, en
adelante OPEC (articulo 9° del Acuerdo del Proceso de Seleccion).

b) Las correspondientes inscripciones se deberan realizar en las fechas establecidas por la CNSC,
Unicamente de manera virtual en el aplicativo SIMO, disponible en la pagina web www.cnsc.gov.co.

c) Primero se realizaran las inscripciones para las vacantes ofertadas en este Proceso de Seleccion
en la modalidad de Ascenso y, posteriormente, las inscripciones para las vacantes ofertadas en
este mismo Proceso de Seleccién en la modalidad Abierto.

d) De conformidad con el articulo 2 de la Ley 1960 de 2019, al Proceso de Seleccién en la modalidad
de Ascenso solamente se pueden inscribir los servidores publicos con derechos de carrera de la
entidad que oferta los respectivos empleos en esta modalidad, quienes deberan verificar su estado
en el Registro Publico de Carrera Administrativa, en adelante RPCA, de la CNSC. De no
encontrarse activos en el RPCA o de encontrar su registro desactualizado, deberan solicitar a su
entidad que tramite ante la CNSC su registro o actualizacion correspondiente, sin que la no
finalizacién de este tramite sea impedimento para poderse inscribir en este proceso de selecciéon
en la modalidad referida. Se aclara que este tramite no aplica para los aspirantes a los empleos
ofertados en el presente Proceso de Seleccién en la modalidad Abierto.

e) Los servidores publicos de carrera administrativa de la respectiva entidad, que decidan participar
en este Proceso de Seleccion en la modalidad de Ascenso, no podran inscribirse en este mismo
Proceso de Seleccion en la modalidad Abierto, teniendo en cuenta que las pruebas escritas para
una y otra modalidad se van a aplicar en la misma fecha y a la misma hora?, en las ciudades
seleccionadas por los inscritos.

1 En el evento en que las medidas adoptadas por las autoridades nacionales y/o locales para prevenir y mitigar el contagio
por el COVID-19 se encuentren vigentes a la fecha de presentacion de estas pruebas, las mismas se podran programar en
diferentes horas.

Pagina 4 de 30


http://www.cnsc.gov.co/

f)

g9)

h)

o« CNSC

r’ COMISION NACIONAL
(\_ DEL SERVICIO CIVIL

Igualdad, Mérito y Oportunidad

Con su inscripcion, el aspirante acepta todas las condiciones y reglas establecidas para este
proceso de seleccion, consentimiento que se estipula como requisito general de participacion en
el mismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 del Acuerdo del Proceso de Seleccion.

Con su registro y/o inscripcion, el aspirante acepta: i) Que la CNSC, si se trata de un nuevo usuario
gue se va a registrar en SIMO, valide sus datos biograficos (nombres, apellidos, fecha de
nacimiento, sexo y tipo, numero y estado del documento de identificacién) con la Registraduria
Nacional del Estado Civil o, si se trata de un usuario ya registrado, que debe autovalidar tales datos
con dicha entidad mediante el servicio web que para este fin disponga la CNSC en SIMO (botén
en el Perfil del Ciudadano, en la opcidén del menu “Datos Basicos”) y que, una vez validados, estos
datos no podran ser modificados por el ciudadano, ii) que no se podra registrar nadie que no se
encuentre en las bases de datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil, iii) que el medio de
divulgacion e informacion oficial para este proceso de seleccion, es la pagina web
www.cnsc.gov.co, enlace SIMO, por lo tanto, debera consultarla permanentemente, iv) que la
CNSC le podra comunicar la informacién relacionada con este proceso de seleccién al correo
electrénico personal que obligatoriamente debe registrar en dicho aplicativo (evitando registrar
correos institucionales), en concordancia con lo dispuesto por el articulo 33 de la Ley 909 de 2004,
v) realizar en SIMO las reclamaciones e interponer los recursos que procedan en las diferentes
etapas de este proceso de seleccién, en los términos del Decreto Ley 760 de 2005 o las nhormas
gue lo modifiquen, sustituyan o complementen y vi) que la CNSC realice en SIMO la comunicacion
y notificacion de las situaciones o actuaciones administrativas que se generen en desarrollo de
este proceso de seleccién, de conformidad con las disposiciones del Decreto Ley 760 de 2005 o
las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen.

Inscribirse en este proceso de seleccion no significa que el aspirante haya superado el concurso
de méritos. Los resultados obtenidos en las diferentes pruebas a aplicar seran el Gnico medio para
determinar el mérito y sus consecuentes efectos, en atencién a lo regulado en el Acuerdo del
Proceso de Seleccion.

Durante el presente proceso de seleccién los aspirantes podran, bajo su exclusiva responsabilidad,
actualizar en SIMO datos personales como ciudad de residencia, direccion y numero de teléfono.
Los datos relacionados con nombres, apellidos, fecha de nacimiento, sexo, tipo, nimero y estado
del documento de identificacion y correo electrénico registrados en su inscripcidn, son
inmodificables directamente por el aspirante y solamente se actualizaran previa solicitud del mismo
adjuntando copia de su cédula de ciudadania.

1.2. Procedimiento de inscripcion

Para inscribirse en el presente proceso de seleccién, el aspirante debe realizar en SIMO el siguiente
procedimiento, el cual debe cumplir a cabalidad, siguiendo las instrucciones sefialadas en el “Manual
de Usuario — Modulo Ciudadano — SIMO”, publicado en la pagina web www.cnsc.gov.co, en el menu
“Informacion y Capacitacion”, opcion “Tutoriales y Videos”.

Se recuerda que primero se realizaran las inscripciones para las vacantes ofertadas en este Proceso
de Seleccion en la modalidad de Ascenso y, posteriormente, las inscripciones para las vacantes
ofertadas en este mismo Proceso de Seleccion en la modalidad Abierto.
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1.2.1.Registro en el SIMO

El aspirante debe verificar si se encuentra ya registrado en el SIMO. Si no se encuentra registrado,
debe hacerlo, en la opcion “Registrarse”, diligenciando todos los datos solicitados por el sistema en
cada uno de los puntos del formulario denominado “Registro de Ciudadano”. Se precisa que el registro
en el SIMO se realiza por una Unica vez y los datos de nombres, apellidos, fecha de nacimiento, sexo
y tipo, numero y estado del documento de identificacién son validados con la Registraduria Nacional
del Estado Civil.

Una vez registrado, debe ingresar a la pagina web www.cnsc.gov.co, enlace SIMO, con su usuario y
contrasefia, completar los datos basicos y adjuntar todos los documentos relacionados con su
Formacion académica, Experiencia y otros documentos que considere y sean necesarios, los cuales
le serviran para la Verificacion de los Requisitos Minimos, en adelante VRM, y para la Prueba de
Valoracién de Antecedentes, en el presente proceso de seleccion. Cada documento cargado en SIMO
no debe exceder de 2 MB de tamafio y debe estar en formato PDF.

El aspirante en condicion de discapacidad debe manifestarlo en el formulario de datos basicos en
SIMO, con el fin de establecer e implementar los mecanismos necesarios para que pueda presentar
las pruebas escritas previstas en este proceso de seleccién y acceder a las mismas cuando a ello
hubiere lugar.

1.2.2.Consulta de la OPEC

El aspirante registrado en SIMO debe ingresar al aplicativo, revisar los empleos ofertados en el
presente proceso de seleccién y verificar para cuales cumple los Requisitos Generales de Participacion
establecidos en el articulo 7 del Acuerdo del Proceso de Seleccion y los requisitos exigidos para los
mismos, los cuales se encuentran definidos en el Manual Especifico de Funciones y Competencias
Laborales de la respectiva entidad, en adelante MEFCL, transcritos en la correspondiente OPEC,
documentos que se publicaran en la pagina web www.cnsc.gov.co, enlace SIMO.

Si no cumple con los requisitos de ningin empleo o con alguno de los Requisitos Generales de
Participacién establecidos en el articulo 7 del Acuerdo del Proceso de Seleccibn, el aspirante no debe
inscribirse.

1.2.3.Seleccion del empleo para el cual se va a concursar

Una vez identificados los empleos para los cuales cumple los requisitos, el aspirante podra marcarlos
en SIMO como “Favoritos”, luego seleccionar y confirmar el empleo por el gue va a concursar, teniendo
en cuenta que Unicamente podra inscribirse para un (1) empleo en el presente proceso de seleccion,
toda vez que la aplicacién de las pruebas escritas para todos los empleos ofertados en el mismo se
realizara en la misma fecha y a la misma hora?.

1.2.4.Confirmacién de los datos de inscripcién al empleo seleccionado

SIMO mostraré los datos basicos y los documentos de Formacidn, Experiencia y otros que el aspirante
tiene registrados en el sistema al momento de su inscripcion. El aspirante debe validar que dicha

2 Ibidem.
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informacidon es pertinente, correcta y se encuentra actualizada. Igualmente, debe verificar que los
documentos registrados en el aplicativo sean legibles, correspondan con los requisitos del empleo
seleccionado y que la informacién que suministra coincida con los documentos cargados.

Para continuar con el siguiente paso (pago de Derechos de participacion), el aspirante debe
seleccionar, entre las opciones establecidas en el numeral 4.2 del presente Anexo, la ciudad de
presentacion de las pruebas escritas a aplicar en este proceso de seleccion, listado de lugares
igualmente publicado en SIMO.

1.2.5.Pago de Derechos de participacién

El aspirante debe realizar el pago de los Derechos de participacion solamente para el empleo por el
cual va concursar en el presente proceso de seleccion. No es posible realizar pagos para mas de un
empleo de este proceso de seleccion, toda vez que la aplicacién de las pruebas escritas para todos
los empleos ofertados en el mismo, como se dijo anteriormente, se realizara en la misma fechay a la
misma hora®. Efectuado el pago no habra lugar a la devoluciéon del dinero por ningiin motivo,
circunstancia que se entiende aceptada por el aspirante.

El pago de los Derechos de participacion se debe realizar en el banco que para el efecto disponga la
CNSC, bien sea online por PSE o por ventanilla en cualquiera de las sucursales que establezca dicho
banco, opciones que SIMO habilitara al finalizar la confirmacion de los datos de inscripcion al empleo
de interés del aspirante, asi:

a) Si el aspirante va a realizar el pago por la opcién online por PSE, el sistema abrird una ventana
emergente con el listado de los bancos disponibles para usar esta alternativa. Una vez realizada
la transaccion, SIMO le enviard un correo electronico con la confirmacion y datos del pago. En
consideracién a que la plataforma PSE puede demorar varios minutos u horas para reportar dicho
pago en SIMO, los aspirantes deben realizar este pago con la suficiente antelacién para evitar que
el mismo no quede registrado en SIMO al cierre de la Etapa de Inscripciones.

b) Si el aspirante selecciona la opcién de pago por ventanilla en el banco, SIMO generara un recibo
gue debe ser impreso en laser o impresora de alta resolucion, con el cual debera realizar el pago
en cualquiera de las sucursales del banco, por lo menos dos (2) dias habiles antes de vencerse el
plazo para las inscripciones, porgue con esta modalidad de pago, el banco se puede tomar hasta
dos (2) dias hébiles para reportar dicho pago en SIMO.

El aspirante debe tener en cuenta que solamente con el pago no queda inscrito. Debe continuar con
el procedimiento de formalizar la inscripcion.

1.2.6.Formalizacién de lainscripcion

Una vez realizado el pago de los Derechos de participacion para el empleo seleccionado y confirmado
dicho pago por el banco en el aplicativo SIMO (confirmacion que para el pago online por PSE puede
demorar varios minutos u horas y para el pago por ventanilla en el banco puede demorar hasta dos
dias habiles), el aspirante que hizo el pago online por PSE puede, con ese pago, hasta antes de los
ultimos seis (6) dias calendario de la Etapa de Inscripciones, cambiar de empleo, cuantas veces lo

3 Ibidem.
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requiera, siempre y cuando el nuevo empleo seleccionado corresponda al mismo proceso de seleccion
y al mismo valor del pago realizado por Derechos de participaciéon para el empleo inicialmente
escogido. Si el pago fue hecho por ventanilla en el banco, el aspirante puede realizar con ese pago el
cambio de empleo hasta antes de los ultimos diez (10) dias calendario de la Etapa de Inscripciones,
siempre v cuando el nuevo empleo seleccionado corresponda al mismo proceso de seleccion y al
mismo valor del pago realizado por Derechos de participacion para el empleo inicialmente escogido.
Se entiende gue si el aspirante realiza el pago de los Derechos de participacion dentro de los ultimos
seis (6) dias calendario (si el pago se hace por PSE) o dentro de los ultimos diez (10) dias calendario
(si el pago se hace por ventanilla en el banco) de la Etapa de Inscripciones, ya no puede cambiar el
empleo inicialmente escogido con ese pago.

El aspirante debe verificar que los documentos registrados en SIMO son los que le permiten acreditar
el cumplimiento de los requisitos del empleo por el que pretende concursar, documentos que van a ser
tenidos en cuenta para la VRM y la Prueba de Valoracion de Antecedentes en el presente proceso de
seleccion. Realizada esta verificacion, debe proceder a formalizar su inscripcién, seleccionando en el
aplicativo la opcion “INSCRIPCION”. SIMO generara una Constancia de Inscripcién, en la cual el
aspirante encontrara la informacion correspondiente a sus datos personales, datos del empleo para el
cual formaliz6 su inscripcién, ID de inscripcion y resumen de los documentos cargados en el aplicativo.
Esta informacién podra ser consultada en cualquier momento por el aspirante al ingresar con su
usuario y contrasefia.

Se aclara que, si el aspirante escoge la opcion de pago online por PSE y la transaccion es exitosa, la
opcion “INSCRIPCION” se habilitara de inmediato, pero si escoge la opcion de pago por ventanilla en
el banco, la opcion “INSCRIPCION” se habilitara dos (2) dias habiles después de realizar el pago.

Luego de formalizada la inscripcién, la misma no podré ser anulada, ni se podré cambiar el empleo
para el cual se inscribié el aspirante. Lo que si puede hacer es actualizar, modificar, reemplazar,
adicionar o eliminar la informacion y/o los documentos registrados en el aplicativo para participar en el
presente proceso de seleccion, Unicamente hasta la fecha dispuesta por la CNSC para el cierre de la
Etapa de Inscripciones, siguiendo la siguiente ruta en SIMO: Panel de control -> Mis Empleos ->
Confirmar empleo -> “Actualizacién de Documentos”. El sistema generara una nueva Constancia de
Inscripcién con las actualizaciones realizadas.

Una vez se cierre la Etapa de Inscripciones, el aspirante no podra modificar, reemplazar, adicionar y/o
eliminar los documentos cargados en SIMO para participar en el presente proceso de seleccién. Es
decir, participard en este proceso de seleccién con los documentos que tenga registrados en el
aplicativo hasta la fecha del cierre de la Etapa de Inscripciones. Los documentos cargados o
actualizados con posterioridad a esta fecha solamente seran validos para futuros procesos de
seleccion.

Si al finalizar la Etapa de Inscripciones, el aspirante pag6 el Derecho de participacion para algun
empleo y no formalizo la inscripcion, el sistema automaticamente realizara su inscripcion a tal empleo.
Si el aspirante pag6 los Derechos de participacion para mas de un empleo y no formaliz6 su inscripcion,
sera inscrito al tltimo seleccionado y todos los documentos que tenga registrados al momento le seran
asociados a dicha inscripcion.

Los aspirantes inscritos podran consultar en el aplicativo SIMO, con su usuario y contrasefia, la
cantidad total de inscritos para el mismo empleo.
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2. DECLARATORIA DE VACANTES DESIERTAS EN EL PROCESO DE SELECCION EN LA
MODALIDAD DE ASCENSO

Una vez finalice la Etapa de Inscripciones para las vacantes ofertadas en el presente Proceso de
Seleccion en la modalidad de Ascenso, la CNSC declarara desiertas aquéllas para las cuales no se
registraron inscritos, en un plazo no mayor a veinte (20) dias habiles siguientes al cierre de las
respectivas inscripciones. En los términos del articulo 2 de la Ley 1960 de 2019, la provision de estas
vacantes desiertas se realizard mediante este mismo Proceso de Seleccion en la modalidad Abierto,
razén por la cual pasaran a hacer parte de la OPEC de este ultimo.

Realizada esta actividad, se dard inicio a la Etapa de Inscripciones en los empleos que hacen parte de
la OPEC de este Proceso de Seleccién en la modalidad Abierto, siguiendo los mismos pasos
establecidos en el numeral 1 del presente Anexo.

3. VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS

3.1. Definiciones y condiciones de la documentacion parala VRM y la Prueba de Valoracion de
Antecedentes

Las definiciones y condiciones contenidas en el presente Anexo para la documentacion que registre el
aspirante en SIMO para su inscripcion en el presente proceso de seleccién, seran aplicadas de manera
irrestricta para todos los efectos de la Etapa de VRM y la Prueba de Valoracion de Antecedentes.

Para el ejercicio de los empleos correspondientes a los diferentes niveles jerarquicos, que tengan
requisitos establecidos en la Constitucion Politica o en la ley, se acreditaran los alli sefialados, sin que
sea posible modificarlos o adicionarlos en los MEFCL (Decreto 1083 de 2015, articulo 2.2.2.4.10,
Paragrafo 1).

3.1.1.Definiciones
Para todos los efectos de este proceso de seleccion, se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

a) Educacion: Es un proceso de formacion permanente, personal, cultural y social que se fundamenta
en una concepcion integral de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus
deberes (Ley 115 de 1994, articulo 1).

b) Educacion Formal: Es aquella que se imparte en establecimientos educativos aprobados, en una
secuencia regular de ciclos lectivos, con sujecién a pautas curriculares progresivas, conducente a
grados y titulos (Ley 115 de 1994, articulo 10).

c) Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano: Se ofrece con el objeto de complementar,
actualizar, suplir conocimientos y formar en aspectos académicos o laborales y conduce a la
obtencién de Certificados de Aptitud Ocupacional. Comprende la formacion permanente, personal,
social y cultural, que se fundamenta en una concepcion integral de la persona, que una institucion
organiza en un Proyecto Educativo Institucional y que estructura en curriculos flexibles sin sujecion
al sistema de niveles y grados propios de la educaciéon formal (Decreto 4904 de 2009, articulo 1,
numeral 1.2, compilado en el articulo 2.6.2.2 del Decreto 1075 de 2015, Decreto Unico
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Reglamentario del Sector Educacién). Incluye los Programas de Formacion Laboral y de Formacion
Académica.

- Programas de Formacion Laboral: Tienen por objeto preparar a las personas en areas
especificas de los sectores productivos y desarrollar competencias laborales especificas
relacionadas con las areas de desempefio referidas en la Clasificacion Nacional de Ocupaciones,
gue permitan ejercer una actividad productiva en forma individual o colectiva como emprendedor
independiente o dependiente. Para ser registrado el programa debe tener una duracidbn minima
de seiscientas (600) horas. Al menos el cincuenta por ciento (50%) de la duracion del programa
debe corresponder a formacion practica tanto para programas en la metodologia presencial como
a distancia (Decreto 4904 de 2009, articulo 1, numeral 3.1, compilado en el articulo 2.6.4.1 del
Decreto 1075 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion).

- Los Programas de Formacion Académica: Tienen por objeto la adquisicion de conocimientos y
habilidades en los diversos temas de la ciencia, las matematicas, la técnica, la tecnologia, las
humanidades, el arte, los idiomas, la recreacién y el deporte, el desarrollo de actividades ludicas,
culturales, la preparacion para la validacién de los niveles, ciclos y grados propios de la Educacién
Formal Basica y Media y la preparacién a las personas para impulsar procesos de autogestion, de
participacién, de formacién democrética y, en general, de organizacién del trabajo comunitario e
institucional. Para ser registrados, estos programas deben tener una duracién minima de ciento
sesenta (160) horas (Decreto 4904 de 2009, articulo 1, numeral 3.1, compilado en el articulo
2.6.4.1 del Decreto 1075 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion).

d) Educacién Informal: Se considera Educacion Informal todo conocimiento libre y espontaneamente

adquirido, proveniente de personas, entidades, medios masivos de comunicacion, medios impresos,
tradiciones, costumbres, comportamientos sociales y otros no estructurados (Ley 115 de 1994,
articulo 43). Tiene como objetivo brindar oportunidades para complementar, actualizar,
perfeccionar, renovar o profundizar conocimientos, habilidades, técnicas y practicas. Hacen parte
de esta oferta educativa aquellos cursos que tengan una duracioén inferior a ciento sesenta (160)
horas. Su organizacion, oferta y desarrollo no requieren de registro por parte de la Secretaria de
Educacion de la entidad territorial certificada y solamente daran lugar a la expedicién de una
constancia de asistencia. Para su ofrecimiento deben cumplir con lo establecido en el articulo 47
del Decreto Ley 2150 de 1995 o la norma que lo modifique o sustituya (Decreto 4904 de 2009,
articulo 1, numeral 5.8, compilado en el articulo 2.6.6.8 del Decreto 1075 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Educacion).

e) Area de Conocimiento: Agrupacion que se hace de los Programas Académicos, teniendo en

f)

cuenta cierta afinidad en los contenidos, en los campos especificos del conocimiento, en los campos
de accion de la Educacion Superior cuyos propositos de formacidn conduzcan a la investigacion o
al desempefio de ocupaciones, profesiones y disciplinas (Ministerio de Educacién Nacional. Sistema
Nacional de Informacion de la Educacion Superior — SNIES. Glosario. Septiembre de 2019. P. 3).

Nucleos Béasicos de Conocimiento — NBC: Division de un Area del Conocimiento en sus campos,
disciplinas o profesiones esenciales (Ministerio de Educacion Nacional. Sistema Nacional de
Informacion de la Educacion Superior — SNIES. Glosario. Septiembre de 2019. P. 10). Los NBC
contienen las disciplinas académicas o profesiones, de acuerdo con la clasificacion establecida en
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el Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior — SNIES (Decreto 1083 de 2015,
articulo 2.2.2.4.9).

Experiencia: Se entiende por experiencia los conocimientos, las habilidades y las destrezas
adquiridas o desarrolladas mediante el ejercicio de una profesién, arte u oficio (Decreto 1083 de
2015, articulo 2.2.2.3.7).

Para efectos del presente proceso de seleccion, la experiencia se clasifica en Laboral, Relacionada,
Profesional y Profesional Relacionada.

Experiencia Laboral: Es la adquirida con el ejercicio de cualquier empleo, ocupacion, arte u oficio
(Decreto 1083 de 2015, articulo 2.2.2.3.7).

Experiencia Relacionada: Es la adquirida en el ejercicio de empleos o actividades que tengan
funciones similares a las del cargo a proveer (Decreto 1083 de 2015, articulo 2.2.2.3.7).

Experiencia Profesional: Es la adquirida a partir de la terminacién y aprobacion del pénsum
académico de la respectiva Formacidn Profesional, en el ejercicio de las actividades propias de la
profesion o disciplina académica exigida para el desempefio del empleo.

Para las disciplinas académicas o profesiones relacionadas con el Sistema de Seguridad Social en
Salud, la Experiencia Profesional se computara a partir de la inscripcién o registro profesional, de
conformidad con la Ley 1164 de 2007.

La experiencia adquirida con posterioridad a la terminacion de estudios en las modalidades de
Formacion Técnica Profesional o Tecnoldgica, no se considerara Experiencia Profesional (Decreto
1083 de 2015, articulo 2.2.2.3.7).

Para las disciplinas académicas o profesiones relacionadas con Ingenieria, la Experiencia
Profesional se computara de la siguiente manera:

- A partir de la terminacion y aprobaciéon del pénsum académico respectivo, si el aspirante obtuvo
su titulo profesional antes de la vigencia de la Ley 842 de 2003.

- A partir de la fecha de expedicién de la Matricula Profesional, si el aspirante obtuvo su titulo
profesional posterior a la vigencia de la Ley 842 de 2003.

- A partir de la terminaciéon y aprobacién del pénsum académico de Educaciéon Superior o de la
fecha del respectivo diploma, si el empleo ofertado establece como requisito de Estudios, ademas
de la Ingenieria y afines, otros NBC.

Experiencia Profesional Relacionada: Es la adquirida a partir de la terminacion y aprobacion del

pénsum académico de la respectiva Formacion Profesional, en el ejercicio de empleos o actividades

gue tengan funciones similares a las del empleo a proveer.

Equivalencia de Experiencias: El articulo 2 de la Ley 2039 de 2020 establece que

Pagina 11 de 30



o« CNSC

r’ COMISION NACIONAL
(\_ DEL SERVICIO CIVIL

Igualdad, Mérito y Oportunidad

(...) Con el objeto de establecer incentivos educativos y laborales para los estudiantes de educaciéon superior de
pregrado y postgrado, educacién técnica, tecnoldgica, universitaria, educacién para el trabajo y desarrollo humano,
formacion profesional integral del SENA, escuelas normales superiores, asi como toda la oferta de formacién por
competencias, a partir de la presente ley, las pasantias, practicas, judicaturas, monitorias, contratos laborales,
contratos de prestacion de servicios y la participacion en grupos de investigacion debidamente certificados por la
autoridad competente, seran acreditables como experiencia profesional valida, siempre y cuando su contenido se
relacione directamente con el programa académico cursado.

(..)

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica y el Ministerio del Trabajo reglamentaran, cada uno en el marco
de sus competencias, en un término no superior a doce (12) meses contados a partir de la expedicién de la presente
Ley, a fin de establecer una tabla de equivalencias que permita convertir dichas experiencias previas a la obtencién
del titulo de pregrado en experiencia profesional valida (...).

Paragrafo 1°. La experiencia previa solo sera valida una vez se haya culminado el programa académico, aunque no
se haya obtenido el respectivo titulo, siempre y cuando no se trate de aquellos casos establecidos en el articulo 128
de la Ley Estatutaria 270 de 1996.

Paragrafo 2°. En los concursos publicos de mérito se debera tener en cuenta la experiencia previa a la obtencion del
titulo profesional. En la valoracion de la experiencia profesional requerida para un empleo publico, se tendré en cuenta
como experiencia previa para los fines de la presente ley, la adquirida en desarrollo y ejercicio de profesiones de la
misma &rea del conocimiento del empleo publico (Subrayado fuera de texto).

m)Practica Laboral: El articulo 1 de la Ley 2043 de 2020, ordena “(...) reconocer de manera
obligatoria como experiencia profesional y/o relacionada aquellas practicas que se hayan realizado
en el sector publico y/o sector privado como opcion para adquirir el correspondiente titulo”,
precisando en sus articulos 3y 6:

Articulo 3°. Definiciones. Para los efectos de la presente ley entiéndase como practica laboral todas aquellas
actividades formativas desarrolladas por un estudiante de cualquier programa de pregrado en las modalidades de
formacion profesional, tecnoldgica o técnica profesional, en el cual aplica y desarrolla actitudes, habilidades y
competencias necesarias para desempefiarse en el entorno laboral sobre los asuntos relacionados con el programa
académico o plan de estudios que cursa y que sirve como opcién para culminar el proceso educativo y obtener un
titulo que lo acreditara para el desempefio laboral.

Paragrafo 1°. Se considerardn como préacticas laborales para efectos de la presente ley las siguientes:

. Practica laboral en estricto sentido.

. Contratos de aprendizaje.

. Judicatura.

. Relacion docencia de servicio del sector salud.

. Pasantia.

. Las demés que reunan las caracteristicas contempladas en el inciso primero del presente articulo.

O WNE

(--)

Articulo 6°. Certificacion. El tiempo que el estudiante realice como practica laboral, debera ser certificado por la
entidad beneficiaria y en todo caso sumara al tiempo de experiencia profesional del practicante.
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3.1.2.Condiciones de ladocumentacién parala VRMYy la Prueba de Valoracién de Antecedentes
3.1.2.1. Certificacién de la Educacioén

Los Estudios se acreditardn mediante la presentacién de certificaciones, diplomas, actas de grado o
titulos otorgados por las instituciones correspondientes. Para su validez requeriran de los registros y
autenticaciones que determinen las normas vigentes sobre la materia. La Tarjeta Profesional o
Matricula correspondiente, segun sea el caso, excluye la presentacion de los documentos enunciados
anteriormente.

Teniendo en cuenta que la Tarjeta Profesional o Matricula correspondiente es un requisito de ley
indispensable para el ejercicio de la profesién y no para la participacion en el presente proceso de
seleccidn, su presentacion se requerira al momento del nombramiento en Periodo de Prueba. Sin
embargo, para las profesiones relacionadas con el Area de la Salud e Ingenierias y otras cuya
Experiencia Profesional se deba contabilizar a partir de la expedicidon de la Tarjeta Profesional o
Matricula, teniendo en cuenta que a la fecha no se encuentra en operacion el Registro Publico de
Profesionales, Ocupaciones y Oficios de que trata el articulo 18 del Decreto 2106 de 2019, su
presentacion es requisito indispensable para la contabilizacion de la Experiencia Profesional, conforme
a la normatividad vigente sobre la materia.

En los casos en que se requiera acreditar la Tarjeta Profesional o Matricula correspondiente, la misma
podra sustituirse por la certificacibn expedida por el organismo competente de otorgarla, cuya
expedicién no sea superior a tres (3) meses antes del dia en que queddé formalizada la inscripcion, en
la cual conste que dicho documento se encuentra en trAmite, siempre y cuando se acredite el
respectivo titulo o acta de grado. Dentro del afio siguiente a la fecha de posesion, el empleado debera
presentar la correspondiente Tarjeta o Matricula Profesional. De no acreditarse en ese tiempo, se
aplicara lo previsto en el articulo 5 de la Ley 190 de 1995 o en las normas que la modifiquen o
sustituyan (Decreto 1083 de 2015, articulo 2.2.2.3.3).

A continuacién, se precisan los requerimientos de la documentacién que vayan a aportar los aspirantes
para que sea tenida en cuenta para la valoracion de la Educacion en el presente proceso de seleccion:

a) Titulos y certificados obtenidos en el exterior. Los estudios realizados y los titulos obtenidos en
el exterior requerirdn para su validez estar apostillados o legalizados y traducidos al idioma Espafiol,
de acuerdo con los requerimientos establecidos en la Resolucién No. 10547 del 14 de diciembre de
2018 del Ministerio de Relaciones Exteriores o la norma que la modifique o sustituya.

Quienes hayan adelantado estudios de pregrado o de postgrado en el exterior, al momento de tomar
posesién de un empleo publico que exija para su desempefio estas modalidades de formacion,
podran acreditar el cumplimiento de estos requisitos con la presentacién de los certificados
expedidos por la correspondiente Institucion de Educacion Superior. Dentro de los (2) afios
siguientes a la fecha de posesion, el empleado deberd presentar los titulos debidamente
homologados. Si no lo hiciere, se aplicara lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley 190 de 1995 o en
las normas que la modifiquen o sustituyan (Decreto 1083 de 2015, articulo 2.2.2.3.4).

b) Certificaciones de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano. Las instituciones
autorizadas para prestar el Servicio Educativo para el Trabajo y el Desarrollo Humano solamente
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expediran los siguientes Certificados de Aptitud Ocupacional, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 42 y 90 de la Ley 115 de 1994 o en las normas que la modifiquen o sustituyan:

- Certificado de Técnico Laboral por Competencias: Se otorga a quien haya alcanzado
satisfactoriamente las competencias establecidas en el Programa registrado de Formacién
Laboral.

- Certificado de Conocimientos Académicos: Se otorga a quien haya culminado
satisfactoriamente un Programa de Formacién Académica debidamente registrado (Decreto 4904
de 2009, articulo 1, numeral 3.3, compilado en el articulo 2.6.4.3 del Decreto 1075 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion).

En los términos del articulo 2.2.2.3.6 del Decreto 1083 de 2015, estos certificados deberan contener,
como minimo, la siguiente informacion:

Nombre o razén social de la institucion que los otorga.

e Nombre y contenido del programa.

¢ Intensidad horaria, la cual debe estar indicada en horas. Cuando se exprese en dias, debera
sefalarse el numero total de horas por dia.

¢ Fechas de realizacion.

c) Certificaciones de la Educacién Informal. La Educacion Informal se acreditard mediante la
constancia de asistencia o participacion en eventos de formacion como diplomados, cursos,
seminarios, congresos, simposios, entre otros, expedida por la entidad o institucion que la imparte.

Se exceptlan los cursos de induccién, de ingreso y/o promocion gue se dicten con ocasion de los
procesos de seleccion en la entidad.

Estas certificaciones deberan contener minimo los siguientes datos:

Nombre o razén social de la entidad o institucién que las otorga.

Nombre del evento.

Fechas de realizacioén.

Intensidad horaria, la cual debe estar indicada en horas y, en caso de expresarse en dias, se
debe sefialar el nimero total de horas por dia.

En la Prueba de Valoracion de Antecedentes solamente se tendra en cuenta la Educacion para el
Trabajo y el Desarrollo Humano y la Educacion Informal relacionadas con las funciones del respectivo
empleo y seran puntuadas conforme a lo establecido en el acapite de Valoracion de Antecedentes del
presente Anexo.

3.1.2.2. Certificacion de la Experiencia

Las certificaciones de Experiencia deben ser expedidas y estar debidamente suscritas por la autoridad
competente para cumplir con esta labor en las entidades o instituciones que certifican (Decreto 1083
de 2015, articulo 2.2.2.3.8). Si se trata de certificaciones expedidas por personas juridicas, la
correspondiente firma de quien la suscribe debe estar acomparfada de la respectiva antefirma legible

Pagina 14 de 30



o« CNSC

r’ COMISION NACIONAL
(\_ DEL SERVICIO CIVIL

Igualdad, Mérito y Oportunidad

(nombre completo) y su cargo. Y las certificaciones expedidas por personas naturales deben incluir la
firma, antefirma legible (nombre completo), numero de cédula, direccion y teléfono del empleador
contratante.

Todas las certificaciones de Experiencia deben indicar de manera expresa (Decreto 1083 de 2015,
articulo 2.2.2.3.8):

¢ Nombre o razén social de la entidad que la expide.

¢ Empleo o empleos desempefiados, con fechas de inicio (dia, mes y afo) y terminacion (dia, mesy
afo) para cada uno de ellos, evitando el uso de la expresion “actualmente”.

e Funciones de cada uno de los empleos desempefiados, salvo que la Constitucion o la ley las
establezca.

En los casos en que la Constitucién o la ley establezca las funciones del empleo o se exija solamente
Experiencia Laboral o Profesional, no es necesario que las certificaciones laborales las especifiquen.

La Experiencia adquirida con la ejecucion de Contratos de Prestacion de Servicios, se debe acreditar
con las correspondientes certificaciones de ejecucion de tales contratos o mediante las respectivas
Actas de Liquidacién o Terminacion. Estas certificaciones o actas deben estar debidamente suscritas
por la autoridad competente, o quienes hagan sus veces, de la institucion publica o privada que certifica
y deben contener, al menos, la siguiente informacion:

¢ Nombre o razén social de la entidad que la expide.

e Objeto(s) contractual(es) ejecutado(s), con fechas de inicio (dia, mes y afo) y de terminacion (dia,
mes y ano) para cada uno de ellos, evitando el uso de la expresion “actualmente”.

¢ Obligaciones contractuales cumplidas con cada uno de lo(s) objeto(s) contractual(es) ejecutados.

En los casos en que el aspirante haya ejercido su profesiéon o actividad en forma independiente o en
una empresa o entidad actualmente liquidada, la Experiencia se acreditard mediante declaracion del
mismo (Decreto 1083 de 2005, articulo 2.2.2.3.8), siempre y cuando se especifiquen las fechas de
inicio (dia, mes y afio) y de terminacion (dia, mes y afo), el tiempo de dedicacion (en horas dia
laborable, no con términos como “dedicacion parcial”) y las funciones o actividades desarrolladas, la
cual se entendera rendida bajo la gravedad del juramento.

Para la contabilizacion de la Experiencia Profesional a partir de la fecha de terminacion y aprobacion
de materias, debera adjuntarse la certificacion expedida por la institucién educativa, en que conste la
fecha de terminacion y aprobacioén (dia, mes y afo) de la totalidad del pénsum académico. En caso de
no aportarse, la misma se contara a partir de la obtencién del titulo profesional. Para el caso de los
profesionales de la Salud e Ingenieros se tendra en cuenta lo dispuesto en el acapite de Definiciones
del presente Anexo.

Es importante que los aspirantes tengan en cuenta:
¢ Las certificaciones que no rednan las condiciones anteriormente sefialadas no seran tenidas como
véalidas y, en consecuencia, no seran objeto de evaluacion en este proceso de seleccion, ni podran

ser objeto de posterior complementacion o correccion. No se deben adjuntar Actas de Posesién ni
documentos irrelevantes para demostrar la Experiencia. No obstante, las mencionadas
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certificaciones podradn ser validadas por parte de la CNSC en pro de garantizar la debida
observancia del principio de mérito en cualquier etapa del presente proceso de seleccion.

e Los certificados de Experiencia expedidos en el exterior deberan presentarse debidamente
traducidos y apostillados o legalizados, segun sea el caso. La traduccidén debe ser realizada por un
traductor certificado, en los términos previstos en la Resolucion No. 10547 de 14 de diciembre de
2018, expedida por el Ministerio de Relaciones Exteriores, o en la norma que la modifique o
sustituya.

e Las certificaciones expedidas por las entidades podran contener los parametros establecidos en los
modelos propuestos por la CNSC, los cuales podrdn ser consultados en el link
https://www.cnsc.gov.co/index.php/criterios-y-doctrina/doctrina.

Para efectos de la aplicacién del articulo 2 de la Ley 2039 de 2020,

(...) las pasantias, practicas, judicaturas, monitorias, contratos laborales, contratos de prestacion de servicios y la
participacion en grupos de investigacion (...) [deberan ser] certificados por la autoridad competente (...).,

En el caso de los grupos de investigacion, la autoridad competente para expedir la respectiva certificacion sera el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién al igual que las entidades publicas y privadas parte del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, SNCTel, en el caso de la investigacion aplicada de la formacion
profesional integral del SENA, la certificacion sera emitida por esta institucion.

(...)

En los términos del precitado articulo 6 de la Ley 2043 de 2020, “El tiempo que el estudiante realice
como préctica laboral, debera ser certificado por la entidad beneficiaria y en todo caso sumara al tiempo
de experiencia profesional del practicante”.

3.2. Documentacién parala VRMy la Prueba de Valoracion de Antecedentes

Los documentos que los aspirantes deben adjuntar escaneados en SIMO, tanto para la VRM como
para la Prueba de Valoracién de Antecedentes, son los siguientes:

a) Cédula de ciudadania ampliada por ambas caras.

b) Titulo(s) académico(s) o acta(s) de grado, conforme a los requisitos de Estudio exigidos para ejercer
el empleo al cual aspira y los Criterios valorativos definidos para el Factor de Educacién para la
Prueba de Valoracion de Antecedentes.

c) Tarjeta Profesional o Matricula correspondiente o certificacion del tramite de una u otra, para las
profesiones relacionadas con el Area de la Salud e Ingenierias y otras cuya Experiencia Profesional
se deba contabilizar a partir de la expedicién de estos documentos, de conformidad con los términos
establecidos sobre este particular en los numerales 3.1.2.1 y 3.1.2.2 del presente Anexo.

d) Certificacion de terminacion y aprobacion (dia, mes y afio) de materias del programa cursado,
expedida por la respectiva institucién educativa, en los casos en que éste sea el requisito minimo
de Estudio que exige el empleo a proveer, el cual también se puede acreditar con el correspondiente
titulo o acta de grado.

Pagina 16 de 30


https://www.cnsc.gov.co/index.php/criterios-y-doctrina/doctrina

o« CNSC

r’ COMISION NACIONAL
(\_ DEL SERVICIO CIVIL

Igualdad, Mérito y Oportunidad

e) Si el aspirante pretende que se le contabilice la Experiencia Profesional a partir de la fecha de
terminacion y aprobacién de las materias que conforman el programa cursado, deberd adjuntar la
correspondiente certificacion, expedida por la respectiva institucién educativa, en la que conste la
fecha de terminacién y aprobacion (dia, mes y afio) de la totalidad del pénsum académico de dicho
programa.

f) En los casos en que el aspirante pretenda que en la Prueba de Valoracién de Antecedentes se
valoren en el Factor Educacion los estudios adicionales al requisito minimo realizados, para los
cuales aun no cuenta con los respectivos titulos o actas de grado, debera adjuntar la
correspondiente certificacion de terminacion y aprobacion (dia, mes y afio) de la totalidad de
materias que conforman el pénsum académico del programa cursado, expedida por la institucion
educativa competente, en la que conste que so6lo queda pendiente la ceremonia de grado.

g) Certificacién(es) de los programas de Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano y de cursos
0 eventos de formacién de Educacién Informal, debidamente organizadas en el orden cronolégico
de la mas reciente a la mas antigua.

h) Constancias académicas o certificacion(es) que acrediten el dominio de una lengua extranjera, para
los empleos que lo exijan como requisito.

i) Certificaciones de Experiencia expedidas por la autoridad competente de la respectiva institucion
publica o privada, ordenadas cronolégicamente de la mas reciente a la mas antigua.

j) Cuando el empleo requiera para su ejercicio la acreditacion de la Licencia de Conduccién, la misma
debe aportarse teniendo en cuenta gue se encuentre vigente y escaneada por las dos caras para
la respectiva validacion.

k) Los demas documentos que permitan la verificacién del cumplimiento de los requisitos minimos del
empleo para el cual se inscribe el aspirante y aquéllos que considere deben ser tenidos en cuenta
para la Prueba de Valoracion de Antecedentes.

El cargue de la anterior documentacion es una obligacion exclusiva del aspirante y se realizara
Unicamente en el SIMO. La misma podra ser modificada hasta antes del cierre de la Etapa de
Inscripciones que sefiale la CNSC. Los documentos enviados o radicados en forma fisica o por medios
distintos a SIMO o los que sean adjuntados o cargados con posterioridad, no seran objeto de analisis
para la VRM ni para la Prueba de Valoracion de Antecedentes.

Cuando el aspirante no presente debidamente la documentacion que acredite el cumplimiento de los
requisitos del empleo por el que pretende concursar o no presente ninguna documentacion, se
entendera que desiste de participar en el proceso de seleccion y, por lo tanto, quedara excluido del
mismo, sin que por ello pueda alegar derecho alguno.

Los aspirantes varones que queden en Lista de Elegibles y sean nombrados en estricto orden de mérito

en los empleos vacantes objeto del presente proceso de seleccion, deberan acreditar su situacion
militar de conformidad con la normatividad vigente.
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3.3. Publicacién de resultados de la VRM

Los resultados de la VRM serén publicados en la pagina web de la CNSC, www.cnsc.gov.co, enlace
SIMO, y/o en la pagina de la Institucion de Educacidén Superior contratada para realizar esta etapa, a
partir de la fecha que disponga la CNSC, la cual sera informada por estos mismos medios con una
antelacion no inferior a cinco (5) dias habiles.

Para conocer estos resultados, los aspirantes deberan ingresar al aplicativo SIMO con su usuario y
contrasena.

3.4. Reclamaciones contra los resultados de la VRM

Las reclamaciones contra los resultados de la VRM se presentaran por los aspirantes Unicamente a
través del SIMO, frente a sus propios resultados (no frente a los de otros aspirantes), dentro de los dos
(2) dias habiles siguientes a la fecha de publicacion de los mismos, en los términos del articulo 12 del
Decreto Ley 760 de 2005 o la norma que lo modifique o sustituya, las cuales seran decididas por la
nstitucién de Educacion Superior contratada para realizar esta etapa del proceso de seleccién, quien
podré utilizar la respuesta conjunta, Unica y masiva, de conformidad con la Sentencia T-466 de 2004,
proferida por la Corte Constitucional y lo previsto por el articulo 22 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en adelante CPACA, sustituido por el articulo 1 de
la Ley 1755 de 2015.

Las decisiones que resuelven estas reclamaciones seran comunicadas a los participantes en los
términos del articulo 33 de la Ley 909 de 2004 o la norma que la modifique o sustituya y deberan ser
consultadas en el SIMO, ingresando con su usuario y contrasefia.

Contra la decision que resuelva estas reclamaciones no procede ningln recurso.
3.5. Publicacién de resultados definitivos de Admitidos y No admitidos

Los resultados definitivos de Admitidos y No admitidos para el empleo al que estan inscritos los
aspirantes seran publicados en la pagina web de la CNSC, www.cnsc.gov.co, enlace SIMO, y/o en la
pagina web de la institucion de Educacion Superior contratada para realizar esta etapa del proceso de
selecciéon. Los mismos podran ser consultados por los aspirantes ingresando al aplicativo con su
usuario y contrasefia, a partir de la fecha que se informe por estos mismos medios.

4. PRUEBAS ESCRITAS Y DE EJECUCION

Estas pruebas tratan sobre competencias laborales que pueden ser evaluadas mediante instrumentos
adquiridos o construidos para tal fin.

En este proceso de seleccién se van a aplicar a todos los admitidos Pruebas Escritas (impresas o
informatizadas) para evaluar Competencias Funcionales y Comportamentales y, ademas, una Prueba
de Ejecucién a los admitidos a los empleos de Conductor Mecanico o Conductor (u otros con diferente
denominacion pero que su Propésito Principal sea el de conducir vehiculos), que superen la Prueba
sobre Competencias Funcionales (que es Eliminatoria).
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a) La Prueba sobre Competencias Funcionales mide la capacidad de aplicacion de conocimientos
y otras capacidades y habilidades del aspirante, en un contexto laboral especifico, que le permitiran
desempeniar con efectividad las funciones del empleo para el que concursa.

b) La Prueba de Ejecucién evalla competencias especificas del aspirante mediante la observacion
de la ejecucion que debe hacer de una serie de tareas propias del empleo por el cual se encuentra
concursando, que en este proceso de seleccion corresponde a los empleos anteriormente
especificados.

c) La Prueba sobre Competencias Comportamentales mide las capacidades, habilidades, rasgos
y actitudes del aspirante que potencializardn su desempefio laboral en el empleo para el que
concursa, de conformidad con las disposiciones de los articulos 2.2.4.6 a 2.2.4.8 del Decreto 1083
de 2015, sustituidos por el articulo 1 del Decreto 815 de 2018.

Todas estas pruebas se van a calificar en una escala de cero (0) a cien (100) puntos, con una parte
entera y dos (2) decimales truncados.

Con relacion a las Pruebas sobre Competencias Funcionales y Comportamentales es importante que
los aspirantes tengan en cuenta las siguientes consideraciones:

e Se aplicaran en la misma fecha y a la misma hora*, en las ciudades que se indican en el numeral
4.2 del presente Anexo (u online).

e Todos los aspirantes admitidos en la Etapa de VRM seran citados a los sitios de aplicacion de estas
pruebas, en la fecha y hora que informe la CNSC por lo menos con cinco (5) dias habiles antes de
la aplicacion de las mismas, a través de su pagina web www.cnsc.gov.co, enlace SIMO.

¢ De conformidad con el articulo 16 del Acuerdo del Proceso de Seleccion, los aspirantes que no
obtengan el “PUNTAJE MINIMO APROBATORIO” en la Prueba sobre Competencias Funcionales,
gue es Eliminatoria, no continuaran en el proceso de seleccién y, por lo tanto, seran excluidos del
mismo.

4.1. Citacion a Pruebas Escritas y de Ejecucion

La CNSC y/o la Institucién de Educacién Superior que se contrate para realizar esta etapa del proceso
de seleccidn, informaran en su sitio web, la(s) fecha(s) a partir de la(s) cual(es) los aspirantes deben
ingresar con su usuario y contrasefia al SIMO, para consultar la(s) fecha(s), hora(s) y lugar(es) de
presentacion de las Pruebas sobre Competencias Funcionales y Comportamentales y la Prueba de
Ejecucion.

Se reitera que a la aplicacion de las Pruebas sobre Competencias Funcionales y Comportamentales
solamente van a ser citados los admitidos en la Etapa de VRM y a la aplicacion de la Prueba de
Ejecucion los admitidos a los empleos de Conductor Mecanico, Conductor o a los otros referidos
anteriormente, que superen la Prueba sobre Competencias Funcionales (que es Eliminatoria).

4 Ibidem.
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Todos los aspirantes citados a estas pruebas deben revisar la(s) Guia(s) de orientacion para la
presentacion de las mismas, la(s) cual(es) se publicard(n) en los mismos medios indicados
anteriormente.

4.2. Ciudades para la presentacion de las Pruebas Escritas y de Ejecucién

Las siguientes son las ciudades establecidas para la presentacion de estas pruebas: Bogota, D.C.,
Medellin, Apartadd y El Santuario (Antioquia), Cali y Buenaventura (Valle del Cauca), Barranquilla
(Atlantico), Cartagena y Magangué (Bolivar), Santa Marta (Magdalena), Valledupar (Cesar), Monteria
(Cordoba), Sincelejo (Sucre), Riohacha (La Guajira), San Andrés (Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina), Bucaramanga y San Gil (Santander), Cucuta (Norte de Santander),
Manizales y La Dorada (Caldas), Armenia (Quindio), Ibagué (Tolima), Neiva (Huila), Popayan (Cauca),
Pasto y San Andrés de Tumaco (Narifio), Tunja (Boyacd), Villavicencio (Meta), Quibd6 (Chocd), Mocoa
(Putumayo), Yopal (Casanare), Arauca (Arauca), Mita (Vaupés), Puerto Carrefio (Vichada), Inirida
(Guainia) y Leticia (Amazonas).

4.3. Publicacién de resultados de las Pruebas Escritas y de Ejecucion

Los resultados de estas pruebas se publicaran en la fecha que disponga la CNSC, la cual sera
informada con una antelacion no inferior a cinco (5) dias habiles, en su pagina web www.cnsc.gov.co,
enlace SIMO. Los aspirantes podran consultar estos resultados ingresando al aplicativo con su usuario
y contrasefa.

4.4. Reclamaciones contra los resultados de las Pruebas Escritas y de Ejecucidn

Las reclamaciones contra los resultados de estas pruebas se presentaran por los aspirantes
Unicamente a través del SIMO, frente a sus propios resultados (no frente a los de otros aspirantes),
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de publicacion de los mismos, de conformidad
con las disposiciones del articulo 13 del Decreto Ley 760 de 2005 o la norma que lo modifique o
sustituya.

En la respectiva reclamacion, el aspirante puede solicitar el acceso a las pruebas por él presentadas,
sefialando expresamente el objeto y las razones en las que fundamenta su peticién. La CNSC o la
Institucién de Educacién Superior contratada para realizar esta etapa del proceso de seleccion, lo
citard para cumplir con este tramite en la misma ciudad en la que presentoé tales pruebas.

El aspirante sélo podra acceder a las pruebas que él presentd, atendiendo el protocolo que para el
efecto se establezca, advirtiendo que en ningln caso esta autorizada su reproduccion fisica y/o digital
(fotocopia, fotografia, documento escaneado u otro similar), con el fin de conservar la reserva
contenida en el numeral 3 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004 o la norma que la modifique o sustituya.

A partir del dia siguiente en que ocurra efectivamente el acceso a pruebas solicitado, el aspirante
contara con dos (2) dias habiles para completar su reclamacion, si asi lo considera necesario, para lo
cual se habilitara el aplicativo SIMO por el término antes mencionado.

En atencion a que las pruebas son propiedad patrimonial de la CNSC, su uso por parte del aspirante

para fines distintos a la consulta y tramite de su reclamacion, se constituye en un delito que sera
sancionado de conformidad con la normatividad vigente.
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Para atender las reclamaciones de que trata este numeral, se podra utilizar la respuesta conjunta,
Unica y masiva, de conformidad con la Sentencia T-466 de 2004 proferida por la Corte Constitucional
y lo previsto por el articulo 22 del CPACA, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

Contra la decisidén que resuelve estas reclamaciones no procede ningln recurso.
En la(s) fecha(s) que disponga la CNSC, que sera(n) informada(s) con una antelacién no inferior a

cinco (5) dias habiles en su pagina web www.cnsc.gov.co, enlace SIMO, el aspirante podra ingresar al
aplicativo con su usuario y contrasefia y consultar la decisién que resolvié la reclamacion presentada.

4.5. Resultados definitivos de las Pruebas Escritas y de Ejecucion

Los resultados definitivos de cada una de estas pruebas, se publicaran en la pagina web de la CNSC,
WWW.cnsc.gov.co, enlace SIMO, y/o en la pagina web de la Institucibn de Educacion Superior
contratada para realizar esta etapa del proceso de seleccion. Los mismos podran ser consultados por
los aspirantes ingresando al aplicativo con su usuario y contrasefa, a partir de la(s) fecha(s) que se
informe(n) por estos mismos medios.

5. PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES

Esta prueba se aplica con el fin de valorar la Educacién y la Experiencia acreditadas por el aspirante,
adicionales a los requisitos minimos exigidos para el empleo a proveer. Se aplicara Unicamente
a los aspirantes que hayan superado la Prueba Eliminatoria (Prueba sobre Competencias
Funcionales). No se va a aplicar a los aspirantes que en este proceso de seleccidén deban presentar la
Prueba de Ejecucion ni a los admitidos a los empleos de los Niveles Profesional, Técnico y Asistencial
gue no requieren Experiencia.

Para efectos de esta prueba, en la valoracién de la Educacion se tendran en cuenta los Factores de
Educacion Formal, Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano y Educacién Informal, en las
condiciones que se definen en el numeral 5.3 de este Anexo.

Para valorar la Experiencia se tendran en cuenta los Factores de Experiencia Laboral, Experiencia
Relacionada, Experiencia Profesional y Experiencia Profesional Relacionada, como se especifica mas
adelante.

En consideracion a que la Prueba de Valoracion de Antecedentes es una prueba clasificatoria, las
Equivalencias establecidas en los respectivos MEFCL de los empleos convocados en este proceso de
selecciodn, trascritas en la OPEC, solamente seran aplicadas en la Etapa de VRM y, por consiguiente,
los documentos adicionales a los requisitos minimos exigidos para estos empleos, sean de Educacion
o de Experiencia, aportados por el aspirante en SIMO, se evaluaran en su correspondiente Factor de
Valoracion de Antecedentes, lo que significa que no podran ser utilizados como equivalencias en la
prueba en mencion.

Los puntajes maximos a asignar a cada uno de los Factores de Evaluacion de esta prueba son los
siguientes:
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5.1. Empleos con requisito minimo de Experiencia Profesional Relacionada (Niveles Asesor y
Profesional) o Relacionada (Niveles Técnico y Asistencial)

FACTORES DE -EXI?ERIENCIA .E,DUCACION - _ .
EVALUACION Expengnma Experiencia Educacién | Educacion Educacion para el Trabajo | Educacion para el Trabajo TOTAL
NIVEL ASESOR Profesional : y Desarrollo Humano y Desarrollo Humano
. Profesional Formal Informal - P -
Relacionada (Formacién Académica) (Formacion Laboral)
Puntaje Maximo 40 10 30 5 10 5) 100
FACTORES DE EXPERIENCIA EDUCACION
EVALUACION " = - — .
Experiencia S L L Educacion para el Trabajo | Educacion para el Trabajo TOTAL
NIVEL Profesional ifgg';:ﬁﬁ E?:Lg;ﬁ%?n Eﬂ?g?ﬁﬁgn y Desarrollo Humano y Desarrollo Humano
PROFESIONAL Relacionada (Formacién Académica) (Formacién Laboral)
Puntaje Maximo 40 15 25 5 10 5 100
FACTORES DE EXPERIENCIA EDUCACION
EVALUACION — - — -
NIVELES TEGNICO Y | Experiencia Experiencia | Educacion | Educacion Educacion para el Trabajo | Educacion para el Trabajo TOTAL
ASISTENCIAL Relacionada Laboral Formal Informal Y Desarrollo Humano y Desarrc_)llo Humano
(Formacién Académica) (Formacién Laboral)
Puntaje Maximo 40 10 20 5 5 20 100

5.2. Empleos con requisito minimo de Experiencia Laboral (Niveles Técnico y Asistencial)

FACTORES DE EXPERIENCIA EDUCACION
EVALUACION P : = ;
NIVELES TECNICO Y | Experiencia Experiencia | Educaciéon | Educacion Ed;?;g?rgﬁgaﬂ r;:ra?]%ajo Ed;(;\é:;r:rgﬁ\(r)aﬁ r;l]';lz)ajo TOTAL
ASISTENCIAL Relacionada Laboral Formal Informal (Formacién Académica) (Formacién Laboral)
Puntaje Maximo 10 40 20 5 5 20 100

5.3. Criterios valorativos para puntuar la Educacién en la Prueba de Valoracion de Antecedentes

En esta prueba se va a valorar Unicamente la Educacidn relacionada con las funciones del empleo
a proveer, que sea adicional al requisito minimo de Educacion exigido para tal empleo. Para la
correspondiente puntuacion, se van a tener en cuenta los criterios y puntajes relacionados a
continuacion, los cuales _son _acumulables hasta los puntajes méaximos definidos en los

anteriores dos numerales de este Anexo para cada uno de los Factores de Evaluacion. Con relacion

al Factor de Educacion Informal se valoraran solamente las certificaciones de cursos realizados en los
ultimos diez (10) afios, contados hasta la fecha de cierre de la Etapa de Inscripciones.
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EMPLEOS DEL NIVEL ASESOR

Educacion Formal

Educacion Informal

Educacién para el Trabajo y
Desarrollo Humano
(Formacién Académica)

Educacién para el Trabajo y
Desarrollo Humano
(Formacién Laboral)

RUEE T — Certificados de Certificados de
Titulos (1) @) J BiiEEiES Puntaje Conocimientos Puntaje Técnico Laboral por Puntaje
Académicos Competencias
Doctorado 30 16-31 0,5 1 5 1 0mas 5
Maestria 25 32-47 1,0 2 0méas 10
Especializacion 15 48-63 1,5
Profesional 20 64-79 2,0
(1) O acta(s) de grado o certificacion 80-95 25
de terminacién y aprobacion de la
totalidad de materias que conforman 96-111 3.0
el correspondiente pénsum 112-127 35
académico, expedida por la '
respectiva institucion educativa, en 128-143 4,0
la que conste que solamente queda
pendiente la ceremonia de grado. 144-159 45
(2) La suma de los puntajes
parciales no puede exceder 30 i
puntos. 160 o mas 5,0

EMPLEOS DEL NIVEL PROFESIONAL

Educacién Formal

Educacién Informal

Educacion para el Trabajo y
Desarrollo Humano
(Formacién Académica)

Educacién para el Trabajo y
Desarrollo Humano
(Formacion Laboral)

BuEe MerEs Certificados de Certificados de
Titulos (1) @) ! i Puntaje Conocimientos Puntaje Técnico Laboral por Puntaje
Académicos Competencias
Doctorado 25 16-31 0,5 1 5 10 mas 5
Maestria 20 32-47 1,0 2 0 mas 10
Especializacion 10 48-63 1,5
Profesional 15 64-79 2,0
)0 ac@a(s)_ ge grado o celrt,ificacic’)n 80-95 25
de terminacién y aprobacion de la
totalidad de materias que conforman 96-111 3,0
el correspondiente pénsum
académico, expedida por la 112-127 3,5
respectiva institucion educativa, en
la que conste que solamente queda 128-143 4,0
pendiente la ceremonia de grado.
(2) La suma de los puntajes 144-159 4,5
parciales no puede exceder 25 i
puntos. 160 o0 mas 5,0
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EMPLEOS DE LOS NIVELES TECNICO Y ASISTENCIAL

Educacion para el Trabajo y Educacién para el Trabajo y
Educacién Formal Educacién Informal Desarrollo Humano Desarrollo Humano
(Formacién Académica) (Formaci6n Laboral)
RUEE T — Certificados de Certificados de
Titulos (1) (2)J T e Puntaje Conocimientos Puntaje Técnico Laboral por Puntaje
Académicos Competencias
Tecnoldgica 20 16-31 0,5 10 méas 5 1 10
Técnica Profesional 15 32-47 1,0 2 0 mas 20
Espemgh_zacmn 10 48-63 15
Tecnoldgica
Espealallzacmn Técnica 5 64-79 2.0
Profesional
(1) O acta(s) de grado o certificacion 80-95 2,5
de terminacién y aprobacion de la
totalidad de materias que conforman 96-111 3,0
el correspondiente pénsum
académico, expedida por la 112127 35
respectiva institucion educativa, en la 128-143 4,0
que conste que solamente queda
pendiente la ceremonia de grado. 144-159 45
(2) La suma de los puntajes parciales
no puede exceder 20 puntos. 160 o0 mas 5,0

Adicionalmente, para los Niveles Técnico y Asistencial, en el Factor de Educacion Formal, se valorara
también la Educacién Formal No Finalizada relacionada con las funciones del empleo a proveer, asi:

EMPLEOS DE LOS NIVELES TECNICO Y ASISTENCIAL
Nivel de Formacion Puntaje por semestre Puntajelméximo
aprobado (1) obtenible (2)
Profesional 2,5 20
Tecnolégica 3 18
Técnica Profesional 2 10
Especializacién Tecnolégica 4 8
Especializacién Técnica Profesional 2 4

(1) Debidamente certificados por la respectiva institucion educativa. En todos los casos, la institucion
educativa que expide la certificacion, para que sea valida para los efectos de esta prueba, debe
expresarla en semestres académicos.

(2) Lasuma de los puntajes parciales no puede exceder 20 puntos.

En estos casos, la sumatoria de los puntajes asignados a la Educacion Formal Finalizada y No
Finalizada no puede ser mayor a 20 puntos.

5.4. Criterios valorativos para puntuar la Experiencia en la Prueba de Valoracion de
Antecedentes

Para la valoracién en esta prueba de la Experiencia adicional al requisito minimo de Experiencia
exigido para el empleo a proveer, se tendrdn en cuenta los criterios y puntajes relacionados a
continuacion, los cuales son acumulables hasta los puntajes maximos definidos en los numerales 5.1
y 5.2 de este Anexo para cada uno de los Factores de Evaluacion. Esta Experiencia se contabilizara
en meses completos.

En todos los casos, la correspondiente puntuacioén, sea para los puntajes parciales o para la sumatoria
de los mismos, incluira una parte entera y dos (2) decimales truncados.
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De conformidad con el articulo 2.2.2.3.8 del Decreto 1083 de 2015, cuando se presente Experiencia
adquirida de manera simultdnea en una o varias instituciones (tiempos traslapados), el tiempo de
Experiencia se contabilizara por una sola vez. Por otra parte, en los términos de esta misma norma,
“cuando las certificaciones indiquen una jornada laboral inferior a ocho (8) horas diarias, el tiempo de
experiencia se establecerd sumando las horas trabajadas y dividiendo el resultado por ocho (8)” sin
gue exceda las 44 horas semanales (Decreto Ley 1042 de 1978, articulo 33).

Ademas, cuando un aspirante acredite mas tiempo de Experiencia Profesional Relacionada del
requerido para obtener el puntaje maximo obtenible en este Factor de Evaluacion, el excedente se le
contabilizard para puntuar en la Experiencia Profesional (no al revés). Igual procede con relacién a la
Experiencia Relacionada frente a la Experiencia Laboral.

5.4.1.Empleos con requisito minimo de Experiencia Profesional Relacionada (Niveles Asesor y
Profesional) o Relacionada (Niveles Técnico y Asistencial)

a) Empleos del Nivel Asesor

En consideracion a los puntajes maximos definidos para los Factores de Evaluacion de la Experiencia
para los empleos de este nivel jerarquico, se utilizara una escala de calificacion que va de cero (0,00)
a cuarenta (40,00) puntos para la Experiencia Profesional Relacionada (EPR) y de cero (0,00) a diez
(10,00) puntos para la Experiencia Profesional (EP).

EXPERIENCIA
PROFESIONAL FORMULA PARA LA CALIFICACION DE LA EXPERIENCIA
RELACIONADA EXIGIDA PROFESIONAL RELACIONADA (EPR) ADICIONAL AL EXPLICACION
EN EL REQUISITO REQUISITO MINIMO DE EXPERIENCIA EXIGIDO*

MINIMO DEL EMPLEO

El nimero 12 corresponde a la cantidad necesaria
de meses de EPR adicional al requisito minimo de

4 i . s
De 0 a 12 meses Puntaje EPR = Total de meses completos acreditados de EPR * (—) Experiencia exigido, para obtener en esta prueba el
12 puntaje maximo en este Factor de Evaluacion, el
cual es 40.

El nimero 24 corresponde a la cantidad necesaria
de meses de EPR adicional al requisito minimo de

40 i . s
De 13 a 24 meses Puntaje EPR = Total de meses completos acreditados de EPR * (—) Experiencia exigido, para obtener en esta prueba el
24 puntaje maximo en este Factor de Evaluacion, el
cual es 40.

El nimero 36 corresponde a la cantidad necesaria
de meses de EPR adicional al requisito minimo de

40 e .
De 25 a 36 meses Puntaje EPR = Total de meses completos acreditados de EPR * (—) Experiencia exigido, para obtener en esta prueba el
36 puntaje maximo en este Factor de Evaluacion, el
cual es 40.

El nimero 48 corresponde a la cantidad necesaria
40 de meses de EPR adicional al requisito minimo de
37 0 mas meses Puntaje EPR = Total de meses completos acreditados de EPR * (—) Experiencia exigido, para obtener en esta prueba el

48 puntaje maximo en este Factor de Evaluacion, el
cual es 40.

. . a . e . .
* El término (;) que aparece en las Formulas para la Calificacion es una constante (un factor de conversion).
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EXPERIENCIA
PROFESIONAL
RELACIONADA EXIGIDA
EN EL REQUISITO
MINIMO DEL EMPLEO

FORMULA PARA LA CALIFICACION DE LA EXPERIENCIA
PROFESIONAL (EP) ADICIONAL AL REQUISITO MINIMO DE
EXPERIENCIA EXIGIDO*

EXPLICACION

De 0 a 12 meses

10
Puntaje EP = Total de meses completos acreditados de EP * (E)

El nimero 12 corresponde a la cantidad necesaria
de meses de EP adicional al requisito minimo de
Experiencia exigido, para obtener en esta prueba el
puntaje maximo en este Factor de Evaluacion, el
cual es 10.

De 13 a 24 meses

10
Puntaje EP = Total de meses completos acreditados de EP * (ﬁ)

El nimero 24 corresponde a la cantidad necesaria
de meses de EP adicional al requisito minimo de
Experiencia exigido, para obtener en esta prueba el
puntaje maximo en este Factor de Evaluacion, el
cual es 10.

De 25 a 36 meses

10
Puntaje EP = Total de meses completos acreditados de EP * (%)

El nimero 36 corresponde a la cantidad necesaria
de meses de EP adicional al requisito minimo de
Experiencia exigido, para obtener en esta prueba el
puntaje maximo en este Factor de Evaluacion, el
cual es 10.

37 0 mas meses

10
Puntaje EP = Total de meses completos acreditados de EP * (E)

El nimero 48 corresponde a la cantidad necesaria
de meses de EP adicional al requisito minimo de
Experiencia exigido, para obtener en esta prueba el
puntaje maximo en este Factor de Evaluacion, el
cual es 10.

< . a . I .2 s
* El término ( ) que aparece en las Férmulas para la Calificacidn es una constante (un factor de conversion).

b

b) Empleos del Nivel Profesional

En consideracion a los puntajes maximos definidos para los Factores de Evaluacion de la Experiencia
para los empleos de este nivel jerarquico, se utilizar4 una escala de calificacion que va de cero (0,00)
a cuarenta (40,00) puntos para la Experiencia Profesional Relacionada (EPR) y de cero (0,00) a quince
(15,00) puntos para la Experiencia Profesional (EP).

EXPERIENCIA
PROFESIONAL
RELACIONADA EXIGIDA
EN EL REQUISITO
MINIMO DEL EMPLEO

FORMULA PARA LA CALIFICACION DE LA EXPERIENCIA
PROFESIONAL RELACIONADA (EPR) ADICIONAL AL
REQUISITO MINIMO DE EXPERIENCIA EXIGIDO*

EXPLICACION

De 0 a 12 meses

40
Puntaje EPR = Total de meses completos acreditados de EPR * (E)

El nimero 12 corresponde a la cantidad necesaria
de meses de EPR adicional al requisito minimo de
Experiencia exigido, para obtener en esta prueba el
puntaje maximo en este Factor de Evaluacion, el
cual es 40.

De 13 a 24 meses

4
Puntaje EPR = Total de meses completos acreditados de EPR * (ﬂ)

El nimero 24 corresponde a la cantidad necesaria
de meses de EPR adicional al requisito minimo de
Experiencia exigido, para obtener en esta prueba el
puntaje maximo en este Factor de Evaluacion, el
cual es 40.

De 25 a 36 meses

4
Puntaje EPR = Total de meses completos acreditados de EPR * (%)

El nimero 36 corresponde a la cantidad necesaria
de meses de EPR adicional al requisito minimo de
Experiencia exigido, para obtener en esta prueba el
puntaje maximo en este Factor de Evaluacion, el
cual es 40.

37 0 mas meses

Puntaje EPR = Total de meses completos acreditados de EPR * (E)

El nimero 48 corresponde a la cantidad necesaria
de meses de EPR adicional al requisito minimo de
Experiencia exigido, para obtener en esta prueba el
puntaje maximo en este Factor de Evaluacion, el
cual es 40.

. . a . .re s s
* El término ( ) que aparece en las Formulas para la Calificacién es una constante (un factor de conversion).

b
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EXPERIENCIA
PROFESIONAL FORMULA PARA LA CALIFICACION DE LA EXPERIENCIA
RELACIONADA EXIGIDA PROFESIONAL (EP) ADICIONAL AL REQUISITO MINIMO DE EXPLICACION
EN EL REQUISITO EXPERIENCIA EXIGIDO*

MINIMO DEL EMPLEO

El nimero 12 corresponde a la cantidad necesaria
de meses de EP adicional al requisito minimo de

15 e .
De 0 a 12 meses Puntaje EP = Total de meses completos acreditados de EP * (—) Experiencia exigido, para obtener en esta prueba el
12 puntaje maximo en este Factor de Evaluacion, el
cual es 15.

El nimero 24 corresponde a la cantidad necesaria
de meses de EP adicional al requisito minimo de

15 o= =
De 13 a 24 meses Puntaje EP = Total de meses completos acreditados de EP * (—) Experiencia exigido, para obtener en esta prueba el
24 puntaje maximo en este Factor de Evaluacion, el
cual es 15.

El nimero 36 corresponde a la cantidad necesaria
de meses de EP adicional al requisito minimo de

15 - . .
De 25 a 36 meses Puntaje EP = Total de meses completos acreditados de EP * (—) Experiencia exigido, para obtener en esta prueba el
36 puntaje maximo en este Factor de Evaluacion, el
cual es 15.

El nimero 48 corresponde a la cantidad necesaria
de meses de EP adicional al requisito minimo de

15 : . .
37 0 mas meses Puntaje EP = Total de meses completos acreditados de EP * (—) Experiencia exigido, para obtener en esta prueba el
48 puntaje maximo en este Factor de Evaluacion, el
cual es 15.

< . a . I .2 s
* El término (;) que aparece en las Férmulas para la Calificacidn es una constante (un factor de conversion).

c) Empleos de los Niveles Técnico y Asistencial

En consideracion a los puntajes maximos definidos para los Factores de Evaluacion de la Experiencia
para los empleos de estos niveles jerarquicos, se utilizara una escala de calificacién que va de cero
(0,00) a cuarenta (40,00) puntos para la Experiencia Relacionada (ER) y de cero (0,00) a diez (10,00)
puntos para la Experiencia Laboral (EL).

EXPERIENCIA
RELACIONADA EXIGIDA
EN EL REQUISITO
MINIMO DEL EMPLEO

FORMULA PARA LA CALIFICACION DE LA EXPERIENCIA
RELACIONADA (ER) ADICIONAL AL REQUISITO MINIMO DE EXPLICACION
EXPERIENCIA EXIGIDO*

El nimero 12 corresponde a la cantidad necesaria
de meses de ER adicional al requisito minimo de

40 - . .
De 0 a 12 meses Puntaje ER = Total de meses completos acreditados de ER * (—) Experiencia exigido, para obtener en esta prueba el
12 puntaje maximo en este Factor de Evaluacion, el
cual es 40.

El nimero 24 corresponde a la cantidad necesaria
de meses de ER adicional al requisito minimo de

40 e .
De 13 a 24 meses Puntaje ER = Total de meses completos acreditados de ER * (—) Experiencia exigido, para obtener en esta prueba el
24 puntaje maximo en este Factor de Evaluacion, el
cual es 40.

El nimero 36 corresponde a la cantidad necesaria
de meses de ER adicional al requisito minimo de

40 e .
De 25 a 36 meses Puntaje ER = Total de meses completos acreditados de ER * (—) Experiencia exigido, para obtener en esta prueba el
36 puntaje maximo en este Factor de Evaluacion, el
cual es 40.

El nimero 48 corresponde a la cantidad necesaria
de meses de ER adicional al requisito minimo de

i 40 e -
37 0 mas meses Puntaje ER = Total de meses completos acreditados de ER * (—) Experiencia exigido, para obtener en esta prueba el
48 puntaje maximo en este Factor de Evaluacion, el
cual es 40.

. . a . e . .
* El término (;) que aparece en las Formulas para la Calificacion es una constante (un factor de conversion).
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EXPERIENCIA
RELACIONADA EXIGIDA
EN EL REQUISITO
MINIMO DEL EMPLEO

FORMULA PARA LA CALIFICACION DE LA EXPERIENCIA
LABORAL (EL) ADICIONAL AL REQUISITO MINIMO DE
EXPERIENCIA EXIGIDO*

EXPLICACION

De 0 a 12 meses

10
Puntaje EL = Total de meses completos acreditados de EL * (E)

El nimero 12 corresponde a la cantidad necesaria
de meses de EL adicional al requisito minimo de
Experiencia exigido, para obtener en esta prueba el
puntaje maximo en este Factor de Evaluacion, el
cual es 10.

De 13 a 24 meses

10
Puntaje EL = Total de meses completos acreditados de EL * (ﬁ)

El nimero 24 corresponde a la cantidad necesaria
de meses de EL adicional al requisito minimo de
Experiencia exigido, para obtener en esta prueba el
puntaje maximo en este Factor de Evaluacion, el
cual es 10.

De 25 a 36 meses

10
Puntaje EL = Total de meses completos acreditados de EL * <%>

El nimero 36 corresponde a la cantidad necesaria
de meses de EL adicional al requisito minimo de
Experiencia exigido, para obtener en esta prueba el
puntaje maximo en este Factor de Evaluacion, el
cual es 10.

37 0 mas meses

10
Puntaje EL = Total de meses completos acreditados de EL * (E)

El nimero 48 corresponde a la cantidad necesaria
de meses de EL adicional al requisito minimo de
Experiencia exigido, para obtener en esta prueba el
puntaje maximo en este Factor de Evaluacion, el
cual es 10.

. . a . opr .y .z
* El término ( ) que aparece en las Formulas para la Calificacién es una constante (un factor de conversion).

b

5.4.2.Empleos con requisito minimo de Experiencia Laboral (Niveles Técnico y Asistencial)

a) Empleos de los Niveles Técnico y Asistencial

En consideracion a los puntajes maximos definidos para los Factores de Evaluacion de la Experiencia
para los empleos de estos niveles jerarquicos, se utilizara una escala de calificacién que va de cero
(0,00) a diez (10,00) puntos para la Experiencia Relacionada (ER) y de cero (0,00) a cuarenta (40,00)
puntos para la Experiencia Laboral (EL).

EXPERIENCIA LABORAL

FORMULA PARA LA CALIFICACION DE LA EXPERIENCIA

REQngﬁ“OD?Aﬁ\l’\Ill\lllzé DEL RELACIONADA (ER) ADICIONAL AL REQUISITO MINIMO DE EXPLICACION
EMPLEO EXPERIENCIA EXIGIDO*

De 0 a 12 meses

1
Puntaje ER = Total de meses completos acreditados de ER * (E)

El nimero 12 corresponde a la cantidad necesaria
de meses de ER adicional al requisito minimo de
Experiencia exigido, para obtener en esta prueba el
puntaje maximo en este Factor de Evaluacion, el
cual es 10.

De 13 a 24 meses

10
Puntaje ER = Total de meses completos acreditados de ER * (ﬁ)

El nimero 24 corresponde a la cantidad necesaria
de meses de ER adicional al requisito minimo de
Experiencia exigido, para obtener en esta prueba el
puntaje maximo en este Factor de Evaluacion, el
cual es 10.

De 25 a 36 meses

10
Puntaje ER = Total de meses completos acreditados de ER * (g)

El nimero 36 corresponde a la cantidad necesaria
de meses de ER adicional al requisito minimo de
Experiencia exigido, para obtener en esta prueba el
puntaje maximo en este Factor de Evaluacion, el
cual es 10.

37 0 mas meses

10
Puntaje ER = Total de meses completos acreditados de ER * (E)

El nimero 48 corresponde a la cantidad necesaria
de meses de ER adicional al requisito minimo de
Experiencia exigido, para obtener en esta prueba el
puntaje maximo en este Factor de Evaluacion, el
cual es 10.

. . a . .re . s s
* El término ( ) que aparece en las Formulas para la Calificacién es una constante (un factor de conversion).

b
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EXPERIENCIA LABORAL

FORMULA PARA LA CALIFICACION DE LA EXPERIENCIA

REQEfgﬁg?Aﬂ,\% oL LABORAL (EL) ADICIONAL AL REQUISITO MINIMO DE EXPLICACION
EMPLEO EXPERIENCIA EXIGIDO*

El nimero 12 corresponde a la cantidad necesaria
de meses de EL adicional al requisito minimo de
Experiencia exigido, para obtener en esta prueba el
puntaje maximo en este Factor de Evaluacion, el
cual es 40.

El nimero 24 corresponde a la cantidad necesaria
de meses de EL adicional al requisito minimo de
Experiencia exigido, para obtener en esta prueba el
puntaje maximo en este Factor de Evaluacion, el
cual es 40.

El nimero 36 corresponde a la cantidad necesaria
de meses de EL adicional al requisito minimo de
Experiencia exigido, para obtener en esta prueba el
puntaje maximo en este Factor de Evaluacion, el
cual es 40.

El nimero 48 corresponde a la cantidad necesaria
de meses de EL adicional al requisito minimo de
Experiencia exigido, para obtener en esta prueba el
puntaje maximo en este Factor de Evaluacion, el
cual es 40.

40
De 0 a 12 meses Puntaje EL = Total de meses completos acreditados de EL * (—)

12

40
De 13 a 24 meses Puntaje EL = Total de meses completos acreditados de EL * (ﬁ)

40
De 25 a 36 meses Puntaje EL = Total de meses completos acreditados de EL (—)

36

) 40
37 0 mas meses Puntaje EL = Total de meses completos acreditados de EL * (E)

. . a . opr .y .z
* El término (;) que aparece en las Formulas para la Calificacién es una constante (un factor de conversion).

5.5. Publicacién de los resultados de la Prueba de Valoracién de Antecedentes

Los resultados de esta prueba se publicaran en la fecha que disponga la CNSC, la cual sera informada
con una antelacion no inferior a cinco (5) dias habiles, en su pagina web www.cnsc.gov.co, enlace
SIMO. Los aspirantes podran consultar estos resultados ingresando al aplicativo con su usuario y
contrasena.

5.6. Reclamaciones contra los resultados de la Prueba de Valoracién de Antecedentes

Las reclamaciones contra los resultados de esta prueba se presentaran por los aspirantes Unicamente
a través del SIMO, frente a sus propios resultados (no frente a los de otros aspirantes), dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de publicacién de los mismos, de conformidad con el articulo
13 del Decreto Ley 760 de 2005 o la norma que lo modifique o sustituya, las cuales seran decididas
por la Institucién de Educacion Superior contratada para realizar esta etapa del proceso de seleccion,
guien podra utilizar la respuesta conjunta, Gnica y masiva, de conformidad con la Sentencia T-466 de
2004, proferida por la Corte Constitucional y lo previsto por el articulo 22 del CPACA, sustituido por el
articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

Contra la decision que resuelve estas reclamaciones no procede ningln recurso.
En la fecha que disponga la CNSC, que sera informada con una antelacion no inferior a cinco (5) dias

hébiles en su pagina web www.cnsc.gov.co, enlace SIMO, el aspirante podré ingresar al aplicativo con
su usuario y contrasefia y consultar la decision que resolvié la reclamacion presentada.

5.7. Resultados definitivos de la Prueba de Valoracién de Antecedentes

Los resultados definitivos de esta prueba se publicaran en la pagina web de la CNSC,
www.cnsc.gov.co, enlace SIMO, y/o en la pagina web de la Institucibn de Educacion Superior
contratada para realizar esta etapa del proceso de seleccién. Los mismos podran ser consultados por
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los aspirantes ingresando al aplicativo con su usuario y contrasefia, a partir de la fecha que se informe
por estos mismos medios.

6. CONFORMACION Y ADOPCION DE LISTAS DE ELEGIBLES

Esta labor se realizara de conformidad con las disposiciones del articulo 24 del Acuerdo del Proceso
de Seleccion.

Bogot4, D.C., 3 de septiembre de 2020
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0935
LA SUSCRITA COORDINADORA DEL GRUPO INTERNO

DE TRABAJO DE TALENTO HUMANO

DE LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

CON NIT 830.125.996-9

CERTIFICA:

Que una vez revisado el archivo de hojas de vida de la Entidad figura que MONICA VIVIANA PARRA
SEGURA, identificada con la cédula de ciudadania nimero 52.177.849, fue nombrada en provisionalidad
en la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA desde el 4 de marzo de 2013, desempefiando en la
actualidad el cargo de Experto Grado G3 Grado 07 de la planta global, ubicado en la Vicepresidencia de
Planeacién Riesgos y Entorno; Grupo Interno de Trabajo de Riesgos y las siguientes son las funciones
desempenadas:

FUNCIONES DEL CARGO SEGUN RESOLUCION N°576 DE 2013:

Elaborar el disefio y/o propuestas de las metodologias para la identificacion, valoracidn, asignacion,
administracién y mitigacién de riesgos institucionales y los relacionados con los proyectos de
asociacién publico privada a cargo de la Entidad, de acuerdo con las directrices institucionales.
Realizar las acciones relacionadas con la identificacidn, valoracién, asignacion, administracién y
mitigacién de los riesgos relacionados con los proyectos de asociacion publico privada a cargo de la
Entidad, en coordinacion con las demas dependencias, segun las metodologias establecidas.

Hacer seguimiento a la identificacién, valoraciéon, asignacion, administracion y mitigacion de los
riesgos institucionales, en coordinacidon con las demds dependencias, segin las metodologias
establecidas.

Orientar a las dependencias de la Agencia en la actualizacién y administracién de los mapas de
riesgos de la entidad, asi como verificar el cumplimiento de las acciones de mitigacidn.

Hacer seguimiento a los aportes realizados por la Agencia al Fondo de Pasivos Contingentes de las
entidades estatales para la Proyectos de Asociacidn Publico Privada, segun las metodologias
establecidas.

Realizar los estudios e investigaciones orientados a la éptima administracién de riesgos
institucionales y los asociados a los proyectos de asociacion publico privada, segun los
requerimientos de la Agencia.

Disefiar e implementar las estrategias orientadas a la mitigacion de riesgos institucionales y los
asociados a los proyectos de asociacién publico privada, segln los requerimientos de la Agencia.
Desarrollar las estrategias para la apropiacién por parte de los servidores de la Entidad de la cultura
orientada a la prevencidn y mitigacion de riesgos, asociados con los procesos misionales y de apoyo
de a la Entidad.

Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 y/o Calle 24A Nro. 59-42 Torre 4 Piso 2.
PBX: 4848860 — www.ani.gov.co
Pagina 1 de 4
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10.

11.

12.

13.

Realizar las actividades y acciones correspondientes a las evaluaciones de riesgos relacionadas con
los estudios sociales, econdmicos y de pre-factibilidad a cargo de la Vicepresidencia de Planeacion,
Riesgos y Entorno, acorde con las metodologias establecidas.

Consolidar y administrar la informacion, estadisticas y datos asociados a los riesgos institucionales
y los asociados a los proyectos de asociacidon publico privada, de acuerdo con los lineamientos
establecidos.

Asistir y participar en reuniones, consejos, juntas o comités en representacién de la Entidad, cuando
le sea requerido.

Participar en los asuntos relacionados con los procesos transversales de la Agencia de acuerdo con
el ambito de su competencia y segun los acuerdos de servicio establecidos.

Desempefiar las demds funciones que le sean asignadas por sus superiores para el cumplimiento de
la misién de la Entidad, de acuerdo con la naturaleza, propésito principal y area de desempefio del
cargo.

FUNCIONES DEL CARGO SEGUN RESOLUCION N°528 DE 2015:

Disefiar e implementar las metodologias para la identificacién, valoracién, asignacion,
administracién y mitigacidon de riesgos institucionales y los relacionados con los proyectos de
infraestructura de transporte, de acuerdo con las directrices del Presidente de la Agencia.
Identificar, valorar, asignar, administrar y proponer las acciones de mitigacion de los riesgos
institucionales y los relacionados con los proyectos de infraestructura de transporte a cargo de la
Entidad, segun las metodologias establecidas.

Asesorar a las dependencias de la Agencia en la actualizaciéon y administracion de los mapas de
riesgos de la Entidad, asi como verificar el cumplimiento de las acciones de mitigacion.

Hacer seguimiento a los aportes realizados por la Agencia al Fondo de Pasivos Contingentes de las
entidades estatales para los proyectos de asociacidon publico privada, segin las metodologias
establecidas.

Adelantar los estudios e investigaciones orientados a la éptima administracion de riesgos
institucionales y los asociados a los proyectos de infraestructura de transporte, segin los
requerimientos de la Agencia.

Disefar e implementar las estrategias orientadas a la mitigacion de riesgos institucionales y los
asociados a los proyectos de infraestructura de transporte, segin los requerimientos de la Agencia.
Disefar e implementar estrategias para la apropiacidn por parte de los servidores de la Entidad de
la cultura orientada a la prevencién y mitigacion de riesgos institucionales.

Participar en las evaluaciones de riesgos relacionadas con los estudios sociales, econdmicos y de
pre-factibilidad a cargo de la Vicepresidencia de Planeacién, Riesgos y Entorno, acorde con las
metodologias establecidas.

Asistir y participar en las reuniones, consejos, juntas o comités en representacion de la Entidad,
cuando le sea requerido.

Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 y/o Calle 24A Nro. 59-42 Torre 4 Piso 2.
PBX: 4848860 — www.ani.gov.co
Pagina 2 de 4
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10.

Desempefiar las demds funciones que le sean asignadas por sus superiores para el cumplimiento de
la misién de la Entidad, de acuerdo con la naturaleza, propésito principal y area de desempefio del
cargo.

FUNCIONES DEL CARGO SEGUN RESOLUCION N°1096 DE 2018:

10.

Disefiar e implementar las metodologias para la identificacidn, valoracidn, asignacion,
administracién y mitigaciéon de los riesgos relacionados con los proyectos de infraestructura de
transporte, de acuerdo con las directrices del Presidente de la Agencia.

Identificar, valorar, asignar, administrar y proponer las acciones de mitigacion de los riesgos
relacionados con los proyectos de infraestructura de transporte a cargo de la Entidad, segun las
metodologias establecidas.

Hacer seguimiento a los aportes realizados por la Agencia al Fondo de Pasivos Contingentes de las
entidades estatales para los proyectos de asociacidén publico privada, segin las metodologias
establecidas.

Adelantar los estudios e investigaciones orientados a la 6ptima administracién de los riesgos
asociados a los proyectos de infraestructura de transporte, segln los requerimientos de la Agencia.
Apoyar a las dependencias de la Agencia en la elaboracion de las matrices de riesgos en los procesos
de contratacion que adelanten, segun las metodologias establecidas.

Disefiar e implementar las estrategias orientadas a la mitigacién de los riesgos asociados a los
proyectos de infraestructura de transporte, segun los requerimientos de la Agencia.

Participar en las evaluaciones de riesgos relacionadas con los estudios sociales, econdmicos y de
pre-factibilidad a cargo de la Vicepresidencia de Planeacién, Riesgos y Entorno, acorde con las
metodologias establecidas.

Absolver las consultas técnicas y proyectar las respuestas a los derechos de peticién y demas
solicitudes que le sean asignadas, segun los plazos establecidos en las normas vigentes.

Asistir y participar en las reuniones, consejos, juntas o comités en representaciéon de la Entidad,
cuando le sea requerido.

Desempefiar las demds funciones que le sean asignadas por sus superiores para el cumplimiento de
la misién de la Entidad, de acuerdo con la naturaleza, propésito principal y drea de desempeiio del
cargo

FUNCIONES DEL CARGO SEGUN RESOLUCION N°1069 DE 2019:

Diseflar e implementar las metodologias para la identificacidon, valoracién, asignacion,
administracién y mitigacidn de los riesgos, relacionados con los proyectos de infraestructura de
transporte, de acuerdo con las directrices del Presidente de la Agencia.

Identificar, valorar, asignar, administrar y proponer las acciones de mitigacion de los riesgos
relacionados con los proyectos de infraestructura de transporte a cargo de la Entidad, segun las
metodologias establecidas.
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10.

11.
12.

Hacer seguimiento a los aportes realizados por la Agencia al Fondo de Pasivos Contingentes de las
entidades estatales, para los proyectos de asociacién publico privada, segin las metodologias
establecidas.

Proponer los estudios e investigaciones, orientados a la dptima administracién de los riesgos
asociados a los proyectos de infraestructura de transporte, segun los requerimientos de la Agencia.
Apoyar a las dependencias de la Agencia, en la elaboracidn de las matrices de riesgos en los procesos
de contratacién que adelanten, segin las metodologias establecidas.

Disefiar e implementar las estrategias orientadas a la mitigacion de los riesgos asociados a los
proyectos de infraestructura de transporte, segun los requerimientos de la Agencia.

Absolver las consultas técnicas y proyectar las respuestas a los derechos de peticién y demas
solicitudes que le sean asignadas, segun los plazos establecidos en las normas vigentes.

Asistir y participar en las reuniones, consejos, juntas o comités en representacion de la Entidad,
cuando le sea requerido.

Asesorar cuando le sea solicitado, en aspectos relacionados con la adopcidn, ejecucién y control de
los planes, programas y proyectos a cargo de la dependencia.

Responder por la organizacion, conservacion, inventario y manejo de los documentos fisicos y
digitales a su cargo, durante su ingreso, permanencia y retiro, teniendo en cuenta las normas que
en materia de gestién documental establezca la Agencia y el Archivo General de la Nacion.
Atender y aplicar las normas y procedimientos del Modelo Integrado de Planeacion y Gestidn.
Desempefiar las demds funciones que le sean asignadas por sus superiores para el cumplimiento de
la misién de la Entidad, de acuerdo con la naturaleza, propésito principal y drea de desempefio del
cargo

La presente certificacion se expide en la ciudad de Bogotda D.C,, a los veinticinco (25) dias del mes de enero
de dos mil veintiuno (2021).

NUBIA Firmado
digitalmente por

MARCELA  nusia MARCELA
CANDRQ  CANDRO AMAYA

Fecha: 2021.01.25

AMAYA 11:57:50 -05'00"
MARCELA CANDRO AMAYA
Coordinadora del Grupo Interno de
Trabajo de Talento Humano
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Bogota, D.C.

Doctor

HUGO ALBERTO VELASCO

Coordinador VRM y V.A

PROCESO DE SELECCION ENTIDADES DE LA RAMA EJECUTIVA DEL ORDEN NACIONAL Y
CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES.

Universidad Francisco de Paula Santander

correodereclamaciones.ramae-car@ufps.edu.co

=
g Doctor
58 EDWIN ARTURO RUIZ MORENO
‘é 5 Gerente Convocatoria
= COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
% Cra 16 No. 96-64, piso 7
E eruiz@cnsc.gov.co - atencionalciudadano@cnsc.gov.co
a3
& g Asunto: Solicitud de Actuaciones por retraso en la publicacion de los Ejes Tematicos del
g 2 proceso de seleccidon de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y Corporaciones
Hg Auténomas Regionales.
g ‘g g Cordial saludo,
g5
g £ ag Con ocasion de la publicacion de respuestas a reclamaciones y resultados definitivos de la etapa
| E’ 3 de Verificacion de Requisitos Minimos, la Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC a través de
:5’ § % g su pagina web informdé la publicacion de los Ejes Tematicos el dia 18 de agosto de 2021:
= 'E CNSC | Cunvocalonas‘ Carrera ‘ Normatividad | Doctrina | Informacion y Capacitacién |Alem:\on al Ciudadano |
'+
lg % 1419 a 1460 y 1493 a 1496 I:’::b\ AVim»‘nh:;mams 1 | ltados definit .
=T @@ (ORI C XLl e in ciapa de Verificacion de Reduisitos Mibimos (VRV) enla o
TRE iim s Al (rodadad de concuiso Abieio, Piacess, o Seleccion Enldades de a
E " E = Avisos informativos
@ E Normatividad En cumplimiento a lo establecido en el Articulo 15 de los Acuerdos del Proceso de Seleccidn
L] Entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y CAR 2020, la Comisidn Macional del
ﬂ NI Aecdanes Conslitucionales o Tac armaclonas 1 og rasuitadas defmies do - stape da VERIFICACION DE T oc'e° #
p— Guias REQUISITOS MINIMOS para la MODALIDAD DE CONCURSO ABIERTO, serdn publicados

al medio dia del 18 de agosto de 2021

Consulta ejes tematicos
Para consultar las respuestas a las reclamaciones y los resultados definitivos, los aspirantes
deben ingresar al sitio web www.cnsc.gov.co y/o enlace SIMO - Sistema de Apoyo para la
Igualdad, el Mérito y la Oportunidad, con su usuario y contrasefia

Asi mismo, se informa que se encuentra disponible la Guia de Orientacidn al Aspirante y &l
Protocolo de Bioseguridad para la Presentacién de Pruebas, en donde encontrard de manera
detallada recomendaciones e instrucciones para la jornada de aplicacidn de pruebas, los
cuales pueden ser consultados en el siguiente enlace:

https:/fwww.cnsc.gov.colindex php/guias-1415

De igual manera, se precisa que los aspirantes admitidos podran consultar los Ejes
Tematicos del empleo en el que estan inscrites, a partir de las 02:00 PM. del 18 de agosto de
2021, ingresando con su nimero de cédula, a través del siguiente enlace:

http://cnscconvocatorias.ufps.edu.co/uconsultal/index. php
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Por lo anterior consideramos pertinente sefialar que se han presentado una serie de quejas por
parte de la ciudadania quienes han manifestado su inconformidad frente al retraso en la
publicacion, por lo que manifestamos nuestra preocupacién sobre el particular.

Asimismo, se pudo constatar con las quejas presentadas ante esta Entidad, que se han venido
presentando errores en los Ejes Tematicos publicados, por cuanto algunos no corresponden al
cargo al cual se postularon los aspirantes, por lo cual han expresado sentirse en desventaja y que
no han tenido acceso en igualdad de condiciones y términos que el resto de los concursantes a los
Ejes Tematicos, para proceder a su estudio y preparacion previa a las pruebas escritas.

Por lo anterior les solicito realizar la revision y desplegar las actuaciones a que haya lugar frente a
los Ejes Tematicos publicados y al tiempo con que cuentan los aspirantes para su estudio, con la
finalidad de que sean tratados todos los aspirantes en igualdad de condiciones, por cuanto con
esta situacién podria incurrirse en un trato diferenciado por el tiempo para estudiar los Ejes
Tematicos a un grupo de aspirantes frente a aquellos que presentan errores.

Cordial saludo,

ELIZABETH GOMEZ SANCHEZ
Vicepresidente Administrativa y Financiera

Proyect6: Marcela Candro

VoBo: NUBIA MARCELA CANDRO AMAYA
Nro Rad Padre: 20214090935082

Nro Borrador: 20214030047533
GADF-F-012
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Bogota D.C., 07 de septiembre de 2021.

Doctor

JORGE ALIRIO ORTEGA

Presidente

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
Carrera 16 No. 96-64, piso 7
atencionalciudadano@cnsc.gov.co

Asunto: Solicitud de revision y actuaciones frente al Proceso de Seleccidn Entidades de la Rama
Ejecutiva del Orden Nacional y corporaciones Auténomas Regionales No. 1420 de 2020.

Respetado Doctor Ortega:

La Agencia Nacional de Infraestructura (en adelante la “ANI" o la “Agencia”), con ocasion del Proceso de
Seleccion Entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y Corporaciones Auténomas Regionales No.
1420 de 2020, ha recibido una serie de peticiones de la ciudadania frente a la etapa de Verificacion de
Requisitos Minimos y la publicacién de los Ejes Tematicos.

Al respecto, se ha procedido a evaluar las situaciones, ante lo cual hemos podido evidenciar inconsistencias
entre los Ejes Tematicos y el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales.

Previo a entrar en materia, es importante tener presente que la ANI tiene por objeto planear, coordinar,
estructurar, contratar, ejecutar, administrar y evaluar proyectos de concesiones y otras formas de Asociacion
Publico-Privada - APP, para el disefio, construccion, mantenimiento, operacion, administracion y/o explotacion
de la infraestructura publica de transporte en todos sus modos y de los servicios conexos o relacionados y el
desarrollo de proyectos de asociacién publico privada para otro tipo de infraestructura publica cuando asi lo
determine expresamente el Gobierno Nacional respecto de infraestructuras semejantes a las enunciadas en
este articulo; tal y como se puede observar, la ANI es una Entidad eminentemente técnica y no cuenta en su
planta de personal con muchos cargos administrativos genéricos que pueden ser ocupados con profesionales
que cuenten con experiencia general en sus respectivas carreras. Para la ANI, es indispensable evaluar la
experiencia especifica y técnica pues se requieren de profesionales idéneos para el buen desarrollo del objeto
institucional.

Teniendo en cuenta lo expuesto, para la ejecucién de las funciones asignadas a la Entidad, nuestro equipo
de trabajo debe conocer y tener el manejo de aspectos técnicos, tales como, los procedimientos v figuras de
las APP, estructuracion de proyectos técnicos en el modelo de transporte, valoracion de riesgos y conocer las
metodologias de Hacienda en esta actividad, entre otras muchas de las funciones a desempefiar que
obedecen a requerimientos muy técnicos, en el cual juegan un papel determinante los aspectos cognitivos y
de experiencia especifica.

La movilidad Mintransporte

es de todos



mailto:atencionalciudadano@cnsc.gov.co
http://www.ani.gov.co/

Infraestructura PBX: 4848860 - www.ani.gov.co
Nit. 830125996-9. Cadigo Postal ANI 110221.

Pagina 2 de 3

|
A I Agencia Nacional de Avenida Calle 24A Nro. 59-42 Torre 4 Piso 2.
JE.

Para contestar cite:
Radicado ANI No.; 20214030277071

Fecha: 07-09-2021

Por consiguiente, en la recta final de los procesos de estructuracion, licitacién, suscripcion y arranque de
proyectos (tenemos procesos en todos estos estadios) iniciar una curva de aprendizaje y de capacitacion,
implicaria no sélo un retroceso para la ANI, sino también, un riesgo mayusculo para el desarrollo de la
infraestructura del pais y la reactivacion econémica que se genera gracias a nuestros proyectos; pues nos
estariamos enfrentando a posibles paralizaciones por errores que se presenten en el aprendizaje de los
aspirantes que aprueben todas las etapas del proceso de seleccion y que pasen a formar parte de nuestra
planta de personal, sin tener los conocimientos especializados que se requieren.

Estas situaciones preocupan a la ANI, por cuanto, las funciones, requisitos y competencias laborales se
encuentran determinadas en el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales el cual fue
remitido a la Comision Nacional del Servicio Civil en el proceso de planeacion y debe ser el insumo basico
para establecer los Ejes Tematicos. No obstante, esta remision de informacidn, con la revision adelantada con
ocasion de las quejas presentadas por la ciudadania, nos encontramos con que los Ejes Tematicos
publicados no obedecen a la evaluacion de las competencias laborales, conocimiento, capacidades y
habilidades que requieren cada cargo ofertado, lo que nos lleva a concluir que la informacion remitida no fue
tomada en cuenta como base para elaborar los ejes tematicos, situacion que es supremamente grave y
preocupante.

Asi las cosas, la ANI solicita a la Comision Nacional del Servicio Civil, de manera respetuosa, -y en aras de
evitar la paralizacion de los proyectos- adelantar todas las acciones de verificacion y control de la gestion del
Proceso de Seleccién No. 1420 de 2020, frente a los Ejes Tematicos publicados por parte de la Universidad
Francisco de Paula Santander, con el fin de que se garantice a la Agencia y a los aspirantes el principio de
mérito, para a su vez se garantice que el personal que formara parte de las futuras listas de elegibles cuente
con los conocimientos, la experticia en los temas que estaran a su cargo, el manejo técnico de los aplicativos
y las habilidades para el correcto desempefio de sus funciones que desarrollaran como funcionarios de la
ANI.

Teniendo en cuenta la cantidad de reclamaciones presentadas por parte de la ciudadania como consecuencia
de las falencias en los ejes tematicos publicados y dada la importante afectacién que esto le genera al
proceso, asi como la afectacion a la idoneidad técnica de la ANI, al no contar con unos Ejes Tematicos
rigurosos, que se ajusten al Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales, esta Entidad
solicita como medida cautelar, inminente, que se suspenda el proceso, hasta tanto no se realice la
debida verificacion y control que garantice la concordancia entre las necesidades de la Agencia y los Ejes
Tematicos del concurso para salvaguardar los principios rectores de meritocracia y calidad en la prestacion
del servicio publico.

Lo anterior, de conformidad con lo sefialado en la Ley 909 de 2004:

“ARTICULO 12. Funciones de la Comision Nacional del Servicio Civil relacionadas con la
vigilancia de la aplicacion de las normas sobre carrera administrativa. La Comisién Nacional del
Servicio Civil en ejercicio de las funciones de vigilancia cumplird las siguientes atribuciones:
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a) Una vez publicadas las convocatorias a concursos, la Comision podrd en cualquier momento, de oficio
0 a peticion de parte, adelantar acciones de verificacion y control de la gestion de los procesos con el fin
de observar su adecuacion o no al principio de mérito; y, dado el caso, suspender cautelarmente el
respectivo proceso, mediante resolucion motivada...”

Pese a sonar reiterativos en esta comunicacion, pero teniendo presente la gravedad de nuestra situacion,
reiteramos nuestro compromiso para que se garanticen los derechos de todos los aspirantes y para que en el
proceso de seleccion no se presenten irregularidades que afecten no sélo a quienes participan en el concurso
sino a las Entidades que convocan al concurso, en este caso, con la publicacion de Ejes Tematicos que no se
ajustan al Manual de Funciones y Competencias Laborales de la Entidad, o con problemas frente a la
verificacion de los Requisitos Minimos, consideramos procedente actuar con prudencia y suspender la
evaluacion convocada hasta tanto no se corrijan las deficiencias enunciadas y evitar perjuicios irreparables
para la Entidad convocante.

Finalmente, consideramos de la mayor importancia manifestar que ya en comunicaciones remitidas durante el
mes de agosto luego de la publicacion tardia de los ejes teméticos (adjuntamos copia) hemos puesto de
manifiesto a esa Entidad el problema que se presenta con éstos y la falta de tiempo para la preparacion de los
concursantes, comunicaciones de las cuales no hemos recibido respuesta alguna.

Quedo a la espera de su pronta respuesta y de las actuaciones que se adelanten al respecto.

Cordialmente,

MANUEL FELIPE GUTIERREZ TORRES
Presidente

VoBo: ELIZABETH GOMEZ SANCHEZ (VICE), LILIANA PAREDES RAMIREZ, DANIELA LUQUE MEDINA
Nro Rad Padre:

Nro Borrador: 20214030051839

GADF-F-012
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Bogota, D.C.

Doctor

EDWIN ARTURO RUIZ MORENO

Gerente Convocatoria

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
Cra. 16 No. 96-64, piso 7

Correo: atencionalciudadano@cnsc.gov.co

=]
g
ﬁ% Asunto: Proceso de Seleccion No.1420 de 2020.
‘é E Inconsistencias en los Ejes Tematicos con el Manual Especifico de Funciones y
g Competencias Laborales — MEFCL.
§§ Respetado Doctor Ruiz,
a
ﬁg Con el riesgo de sonar reiterativos, pero este tema es de suma importancia para la ANI;
g 2 consideramos pertinente e impostergable, insistir frente a la Comisién Nacional del Servicio Civil —
= g CNSV - para que despliegue sus actuaciones frente a las inconsistencias identificadas en la OPEC
, de la ANI cuyos Ejes Tematicos no corresponden al MEFCL, lo cual garantiza el acceso por mérito
§ E a la carrera administrativa, con las aptitudes requeridas para cargos técnicos que son los que se
ﬁ_ % deben proveer en este concurso, fin esencial y ultimo de la mision que les ha sido encargada.
w O
‘; E‘ %g Insistimos en que nos encontramos frente a una situacion que no sigue las reglas establecidas en
% g g g el articulo 2.2.6.34 del Decreto 1083 de 2015 que establece:
=
E:E E ‘g ARTICULO 2.2.6.34. Registro de los empleos vacantes de manera definitiva. Los jefes de
e a E personal o quienes hagan sus veces en las entidades pertenecientes a los sistemas general de
2 % g carrera y especifico o especial de origen legal vigilados por la Comisién Nacional del Servicio
E E 2 Civil, deberan reportar los empleos vacantes de manera definitiva, en el aplicativo Oferta
§t€ E g Publica de Empleos de Carrera - OPEC de la Comisién Nacional del Servicio Civil, con la
ﬂdﬁ N? periodicidad y lineamientos que esta establezca.

Las entidades deben participar con la Comisiéon Nacional de Servicio Civil en el proceso de
planeacion conjunta y arménica del concurso de méritos. La convocatoria debera ser firmada
por la Comision Nacional de Servicio Civil y por el jefe de la entidad publica respectiva.

Previo al inicio de la planeacién del concurso la entidad debera tener actualizado su manual de

funciones y competencias laborales y definir los ejes tematicos. (subrayado y negrilla por fuera
del texto original)

Es asi como, durante la etapa de planeacion, la CNSC determiné los Ejes Tematicos a aplicar, lo
cual derivé en las evidentes inconsistencias informadas a su entidad y que afectaran de manera
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irremediable el rigor técnico que el MEFCL contiene, en detrimento del cumplimiento de los
objetivos formulados a la ANI para el cumplimiento de sus funciones misionales, ya que este hecho
puede paralizar los procesos de APP que se encuentran en proceso de estructuraciéon y en etapa
de licitacion, por no hablar de los que se encuentran en ejecucion.

En ese sentido, se sostuvo una reunion el pasado 27 de agosto de 2021, en la cual el operador del
concurso admitié que, revisadas las peticiones recibidas por la ciudadania, evidenciaron falencias
en algunos Ejes Tematicos por lo cual realizarian cambio en dos OPEC, sin embargo en esa
misma reunioén los representantes de la ANI solicitaron realizar la validacion de otras OPEC que
tampoco corresponden a las funciones incorporadas en el MEFCL, pero el operador expresé que
no tenian tiempo y que por lo tanto solo iban a cambiar dos OPEC.

Estas situaciones, son una clara evidencia de que en el Proceso de Seleccion No.1420 de 2020 no
se tuvieron en cuenta los argumentos técnicos brindados por los representantes de la ANI, ni a
ésta ejercer su funcién, que le es propia, de acuerdo al marco normativo que le atribuye el articulo
2.2.6.34 del Decreto 1083 de 2015 en cuanto a la definicion de los Ejes Tematicos.

De conformidad con lo expuesto, y teniendo en cuenta que en comunicaciones anteriores ya les
hemos indicado que la administraciéon de la ANI no esta de acuerdo con los ejes tematicos
publicados, insistimos en que es urgente aplazar el examen programado, hasta tanto se hagan los
ajustes a los Ejes Tematicos acordes al MEFCL vy las funciones técnicas de la ANI como garantia
del acceso por mérito en el Proceso de Seleccion 1420 de 2020 y para evitar traumatismos en la
prestacion del servicio.

Atento Saludo,

ELIZABETH GOMEZ SANCHEZ
Vicepresidente Administrativa y Financiera

Anexos:

cc:

Revis6:  Tatiana Ofiate Acosta — Contratista VAF
VoBo: ELIZABETH GOMEZ SANCHEZ (VICE)

Nro Rad Padre:

Nro Borrador: 20214030052736

GADF-F-012
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Bogotd D.C., 06 de octubre de 2021

Doctor

Edwin Arturo Ruiz Moreno

Gerente Convocatoria

Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC
Carrera 16 No. 96-64, piso 7

Correo: atencionalciudadano@cnsc.gov.co

Asunto: Solicitud cesaciéon de efectos del proceso de seleccién
para proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al
Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de
personal de la Agencia Nacional de Infraestructura -ANI.

Cordial saludo,

MANUEL FELIPE GUTIERREZ TORRES, mayor de edad, domiciliado en
Bogotd, identificado con cédula de ciudadania 80758477, obrando en mi
calidad de Presidente de |a AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA, segln documentos que se adjuntan, a través de
este escrito respetuosamente solicito la nulidad del Proceso de Seleccién
en las modalidades de Ascenso y Abierto para proveer los empleos en
vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carreras
Administrativa de la planta de personal de la Agencia Nacional de
Infraestructura, por desconocer los derechos constitucionales
fundamentales en que debia fundarse la convocatoria y el proceso de
seleccién.

l. Solicitud de atencidn prioritaria.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 20 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA), solicitamos amablemente que a esta solicitud se le dé el
trdmite contemplado en esta norma, por cuanto las irregularidades
encontradas en el proceso de concurso tienen la potencialidad de
vulnerar derechos fundamentales, ya que, como se explica mas
adelante, lo ocurrido durante el concurso de méritos atenta contra el
derecho a la igualdad, derecho a la participacién, y debido proceso.
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Resaltamos que es trascendental que se le dé tramite de urgencia a esta
solicitud, toda vez que es necesario para evitar un prejuicio irremediable
a todos los participantes del concurso de méritos y a la ANl como
entidad especializada, que se concretard si es expedida la lista de
elegibles con base en wun concurso que vulnera garantias
constitucionales.

Il. Peticiones

Teniendo en cuenta lo regulado en el Articulo 12 de la Ley 909 de 2004,
en la Ley 1437 de 2011, la Constitucion Politica, solicito a la Comisién
Nacional del Servicio Civil que se tomen las decisiones siguientes:

Primera. - Inaplicar al proceso de seleccion relacionado con la ANI el
Acuerdo 0244! del 3 de septiembre de 2020 y el Articulo 33 de la Ley
909 de 2004, por desconocer, entre otros, los Articulos 29, 209 y 228 de
la Constitucién Politica, 28 de la Ley 909 de 2004 y 38 del Acuerdo 001
de 2004, y rehacer el concurso en las modalidades de Ascenso y Abierto
para proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al
Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la
Agencia Nacional de Infraestructura.

Segunda. - Como medida de restablecimiento de los derechos, ordenar
gue, a través del competente, la CNSC:

a) Reconozca en el acto administrativo de Convocatoria -0 uno
similar- a la ANl como Entidad con interés directo y legitimo en la
ejecucién del proceso de seleccién y las resultas del mismo.

b) Regule y garantice oportunidades procesales para que esta
Agencia pueda realizar una verificacién, como minimo, de los
aspectos relacionados con la confiabilidad y validez de los
instrumentos utilizados para verificar la capacidad y competencias

' “Por el cual se convoca y se establecen las reglas del Proceso de Seleccién, en las
modalidades de Ascenso y Abierto, para proveer los empleos en vacancia definitiva
pertenecientes al Sistema General de Carreras Administrativa de la planta de personal
de la Agencia Nacional de Infraestructura - Proceso de Seleccion Entidades de la Rama
Ejecutiva del Orden Nacional y Corporaciones Auténomas Regionales No. 1420 de
2020"
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de los aspirantes a acceder a los empleos publicos de carrera,
situaciéon que es importante para la Agencia atendiendo que fue
creada con autonomia técnica; como se vera mas adelante.

Il. Medidas de urgencia

Unica: Teniendo en cuenta la peticién de darle trdmite a esta solicitud
de acuerdo con lo senalado en el articulo 20 del CPACA, requerimos,
como medida de urgencia, detener el proceso de selecciéon en las
modalidades de Ascenso y Abierto para proveer los empleos en vacancia
definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa
de la planta de personal de la Agencia Nacional de Infraestructura, hasta
tanto se resuelvan de fondo las peticiones que se plantearon en el
acapite anterior.

lll. De los antecedentes

a) La direccion del talento humano de la ANI y el desarrollo de
su objeto.

1.- En virtud de la autorizaciéon conferida por la Ley 1444 de 2011, el 3
de noviembre de 2011, a través del Decreto 4165 el Presidente de la
Republica cambié la naturaleza juridica del Instituto Nacional de
Concesiones (INCO) de establecimiento publico a Agencia Nacional
Estatal de Naturaleza Especial del sector descentralizado de la Rama
Ejecutiva del Orden Nacional, con el propésito de:

v' Lograr mayor eficiencia y eficacia en la administracién de la
infraestructura del pais.

v' Fortalecer la vinculacién de capital privado a los proyectos
asociados con la infraestructura del sector transporte y el
desarrollo de las asociaciones publico privadas.

v Hacer coherente la organizacién y funcionamiento de Ia
administracién de los proyectos de infraestructura.

v' Adaptarlo a las condiciones del mercado.
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v' Otorgarle la estructura acorde con las actuales necesidades y
potencialidades del pais.

2.- A esta Agencia Especial la denominé Agencia Nacional de
Infraestructura, la adscribié al Ministerio de Transporte y la revistié de
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa,
financiera y técnica, con el objeto de:

Articulo 3. “(...) planear, coordinar, estructurar,
contratar, ejecutar, administrar y evaluar proyectos de
concesiones y otras formas de Asociacion Publico Privada
(APP), para el disefio, construccion, mantenimiento,
operacion, administracion y/o explotacion de la
infraestructura publica de transporte en todos sus modos
y de los servicios conexos o relacionados y el desarrollo de
proyectos de asociacion publico privada para otro tipo de
infraestructura publica cuando asi lo determine
expresamente el Gobierno Nacional respecto de
infraestructuras semejantes a las enunciadas en este
articulo, dentro del respeto a las normas que regulan la
distribucion de funciones 'y competencias y su
asignacion.”.

3.- Atendiendo los objetivos y funciones, la ANI ha adoptado el Manual
Especifico de Funciones Generales y Competencias Laborales - MEFCL,
segun los criterios de generalidad dispuestos en la Ley 909 de 2004,
Decreto 1083 de 2015, Decreto 815 de 2018 y demas normas
reglamentarias.

4.- También, el Presidente de la ANI ha administrado el talento humano
y establecido las normas y procedimientos internos necesarios para el
funcionamiento, prestacién del servicio publico y el cumplimiento del
objeto de esta?.

5.- De modo que, la ANI cuenta con diez (10) afios de experiencia en la
direccion de su talento humano, estableciendo directrices vy
procedimientos internos necesarios para la adecuada seleccion,

2 Articulo 10 del Decreto 4165 de 2011
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induccién, capacitacién, entrenamiento y evaluacién del desempefio
laboral del personal que la integra.

6.- En estos anos de experiencia, la ANI no solo ha prestado los servicios
con eficiencia y eficacia en la administracién de la infraestructura del
pais, sino que ha aportado a la construccién y fortalecimiento de
derechos de las comunidades vulnerables afectadas por los proyectos de
concesion, por ejemplo, los pueblos indigenas y afrodescendientes.

b) La etapa previa del concurso, como la busqueda de su
financiacion, el registro OPEC, la actualizacién del Manual
de Funciones y Competencias Laborales, el ingreso de las
vacantes definitivas al aplicativo SIMO y lo relacionado con
el concurso de ascenso y pre-pensionados.

1. Desde el ano 2018, mediante los radicados No. 20184090120572,
20184091022242 y 20184091036102, la Comisiéon Nacional del
Servicio Civil -CNSC- requiri6 a la Agencia Nacional de
Infraestructura - ANI el agotamiento de la etapa previa a la
Convocatoria, que consistia en:

v' Cubrir los costos de la Convocatoria para proveer las vacantes
definitivas de los empleos de carrera.

El registro de la OPEC; vy,

La actualizacién del Manual Especifico de Funciones vy
Competencias Laborales.

AN

2. El 11 de octubre de 2018, mediante Radicado No.
20184030343101, la ANI responde a la CNSC que:

v Se reitera que, para la vigencia 2018 no era viable asignar
recursos para realizar el concurso debido a la falta de asignacién
de presupuesto en esa anualidad.

v La Oferta Publica de Empleos -OPEC ya se habia enviado a la CNSC
desde el afo 2013.

v Se encontraba actualizando el Manual de Funciones de acuerdo
con los requerimientos del Departamento Administrativo de la
Funcién Publica -DAFP.
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3. Luego de los tramites internos del caso, el 22 de febrero de 2019,
mediante la Resolucion No. 308, la ANI reconocié un gasto y
ordené un pago a favor de la CNSC por valor de
($542.500.000.00), con el fin de financiar los costos del proceso de
seleccion para proveer por meérito los empleos de carrera
administrativa de la planta de personal.

4. El 13 de mayo de 2019, mediante Acta No. 002 se llevd a cabo una
nueva reunion entre la CNSC y la Coordinacién del GIT de Talento
Humano y la Vicepresidencia Administrativa y Financiera VAF de la
Agencia, respecto de la etapa de planeacién de la Convocatoria y
en la que se trataron temas como socializacion de la convocatoria
con el Comité Directivo de la Agencia y el redisefo institucional
gue se adelantaba para la ampliaciéon de planta, entre otros.

En este sentido, nétese que la legitima expectativa de la ANI -
creada por la misma CNSC- era la de participar de manera activa y
propositiva en la estructuracién de todas las fases del concurso de
méritos, pues en dicha oportunidad se informé que: (...) en la
capacitacion puede abordarse el tema de juicio situacional como
base de la estructuracion de las pruebas, como transicion al
modelo de ejes tematicos concebidos como la evaluacién
del conocimiento”.

5. El 27 de junio de 2019, mediante oficio No. 20194030202861, la
ANl informdé a la CNSC que se encontraba consolidando Ia
informaciéon de los empleos vacantes de manera definitiva que
estdn siendo ocupados con personal vinculado mediante
nombramiento provisional, con el fin de dar cumplimiento al
Articulo 263 de la Ley 1955 de 2019, “por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por
la Equidad”.

6. El 5 de julio de 2019, mediante Radicado No. 2019403021516-1, la
ANI solicitd a la CNSC, con copia a la Vicepresidente Administrativa
y Financiera VAF y al Presidente encargado de la ANI, ampliar el
plazo para la remisién del Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales y para la actualizaciéon de la OPEC, debido
a los ajustes que se estaban generando.
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7. El 15 de julio de 2019, mediante oficio No. 20194030224731, la
ANl remiti6 a la CNSC el Manual Especifico de Funciones vy
Competencias Laborales.

8. El 11 de julio de 2019, mediante Radicado No. 20194030221441,
la ANI dio traslado a la CNSC del derecho de peticién interpuesto
por los representantes de los empleados ante la Comisiéon de
Personal de la Agencia, sobre la solicitud de suspension del
concurso de méritos, mientras se definia el procedimiento para el
concurso de ascenso de gque trata la Ley 1960 del 27 de junio de
2019, con copia a la Vicepresidente Administrativa y Financiera, al
Presidente de la ANI encargado y a los miembros de la Comisién
de Personal.

De lo anterior, debe advertirse que existian dudas razonables
sobre la pertinencia de seqguir adelante con el concurso,
destacando que la intencion era la de proteger intereses
superiores reconocidos constitucional y legalmente de algunos
funcionarios de la Entidad.

Ahora, esta peticién de los representantes de los empleados fue
atendida el 18 de julio de 2019 por la CNSC mediante radicado No.
20192230375581, informando que: “..., la expedicion de la Ley
1960 de 2019 no implica que se suspendan los concursos, ni la
obligacion que tienen las entidades de reportar periddicamente la
CNSC, las vacantes definitivas de su planta de personal. Situacidn
diferente es que dicha norma contempla la posibilidad de que la
Comision realice concursos de ascenso cuando se den las
condiciones alli establecidas y determine dentro del término
estipulado, el procedimiento para adelantar este tipo de
concursos...” 'y mas adelante concluye que: (...) la CNSC,
proximamente emitira una circular instructiva con los lineamientos
sobre la aplicacion de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019” y ” La
ANI, Asi como las demas entidades con Sistemas de Carrera,
general o especificos de origen legal, deben coordinar con la CNSC
en el proceso de planeacién de los concurso de ascenso o abiertos,
para la provision de los empleos en vacancia definitiva.”.
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Con lo anterior, lo que se evidencia es que, para el momento de la
peticién presentada por los representantes de los empleados, la
CNSC no habia establecido los lineamientos para la aplicaciéon de
la Ley 1960 de 2019, lo que hacia mas que procedente la peticidon
y nuevamente reconoce la importancia de la participacidon de la
ANI en el proceso de planeacion y estructuracién del concurso de
méritos que nos ocupa.

El 25 de julio de 2019, segun Acta No. 03, se llevé a cabo reunion
con los delegados de la CNSC y de la ANI, en la cual se expuso por
parte de la CNSC, entre otras:

a. Que, el cronograma del inicio de convocatoria se vio
afectado, toda vez que, algunas Entidades se encuentran
ajustando el Manual de Funciones “insumo determinante
para garantizar el éxito en el desarrollo de la
convocatoria” (Negrilla nuestra)

b. Que, la CNSC “se encuentra reglamentando el procedimiento
para adelantar el concurso de méritos de ascensos...”, pese
a lo cual, informa que: (...) las entidades deben continuar
adelantando el proceso de planeacién de la convocatoria,
remitiendo los insumos y registrando las vacantes en el
aplicativo SIMO...”

c. Que, la CNSC “...se encuentra en un procedimiento de
transicién respecto a las pruebas que se aplican en las
convocatorias, pasando de un modelo de ejes tematicos que
evaluan conocimientos de memoria a un modelo que evalua
las competencias por juicio situacional”.

Las anteriores revelaciones, demuestran sin lugar a equivocos
gue, aun cuando faltaban aspectos por definir y de la mayor
relevancia, la CNSC decidi6 continuar con el proceso de
convocatoria, impidiendo a la Entidad conocer previamente las
reglas de juego que se impondrian con posterioridad,
cercenandole de esta manera, de una parte su legitimo derecho y
de otra, su deber y obligacién de participar activamente en el
proceso de convocatoria, como lo habia indicado la misma CNSC
en numerosas oportunidades y ello debo ser asi, en atencion a las
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particularidades y sobre todo a la especial calidad técnica de la
ANI, ampliamente conocida y reconocida.

10. El 5 de septiembre de 2019, mediante correo electrénico, la
ANl inform6é a la CNSC que, el 30 de agosto de 2019 habia
guedado cargada en la plataforma SIMO la informacién sobre la
oferta publica de empleos de carrera administrativa, en
cumplimiento a lo ordenado en el Articulo 1 de la Ley 1960 de
2019 “Por el cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley
1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones” y la Circular No.
20191000000117 del 29 de julio de 2019 expedida por la CNSC.

Lo anterior, demuestra que la Entidad, dio cumplimiento a los
requerimientos hechos por la CNSC para el desarrollo del
concurso.

11. El 15 de octubre de 2019, segun Acta No. 04 de la misma
fecha, se llevd a cabo reunién con delegados de la CNSC vy los
miembros de la Comisiéon de Personal de la Agencia, en la que se
trataron, entre otros temas, el concurso de ascenso, de
conformidad con el Acuerdo No. 20191000008736 del 6 de
septiembre de 2019 expedido por la CNSC.

12. El 17 de octubre de 2019, la CNSC mediante radicado
20192230629381, requirié a la ANI el reporte de la oferta publica
de empleos de carrera OPEC para concurso abierto y ascenso,
estableciendo como plazo 25 de octubre de 2019.

13. El 24 de octubre de 2019, mediante radicado
20194030366751, se da respuesta al anterior requerimiento con
copia al Presidente de la Agencia y a la Vicepresidenta
Administrativa y Financiera de la ANI, informando que la Agencia
ha cumplido en debida forma todos y cada uno de los
requerimientos de la CNSC.

14. El 13 de diciembre de 2019, mediante Radicado No.
20194091307252, la CNSC solicitd mesa de trabajo para la
validacion de los procesos claves, como insumo para la
construccion de los items que conformaran las pruebas basicas y
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funcionales que se aplicaran a los aspirantes en el concurso de
méritos, en la misma comunicacién se menciond que las personas
designadas firmaran acuerdo de confidencialidad teniendo en
cuenta la reserva que caracteriza dicha actividad.

15. El 18 de diciembre de 2019, la CNSC expidié la Circular
N0.20191000000157 sobre los lineamientos respecto de los
concursos de ascensos cerrados.

16. El 9 de enero y 10 de marzo de 2020, se llevé a cabo una
reunion con delegados de la CNSC y la Agencia, con el fin de
revisar la OPEC e informar por parte de la CNSC sobre el proceso
de estructuracién de pruebas escritas.

17. El 7 de abrii de 2020, mediante Radicado No.
20202230342791 la CNSC requirié a la ANI para que remitiera la
certificacién de la OPEC, los ajustes al Manual de Funciones, el
nimero de vacantes y empleados para Concurso de Ascenso, el
reporte de pre-pensionados y la relacién de los servidores en
provisionalidad, entre otros, con el fin de llevar a cabo la firma del
Acuerdo de Convocatoria como norma reguladora del Proceso de
Seleccion.

18. El 17 de abril de 2020, mediante Radicado No.
20204030118351 se informé a la CNSC, con copia a la
Vicepresidenta Administrativa y Financiera y a todos los miembros
de la Comision de Personal de la Agencia, incluidos Ilos
representantes de la administraciéon que, a la fecha no era posible
enviar la certificaciéon de la OPEC, por cuanto se encontraban
pendientes ajustes al Manual de Funciones y Competencias
Laborales y en consecuencia ajustes a la OPEC- tanto del Concurso
de Ascenso como del Concurso Abierto, asi como ajustes a la
estructura de pruebas escritas.

19. El 30 de abril de 2020, mediante correo electrénico se
informd a la CNSC que a la fecha habian quedado cumplidas todas
las actividades de la etapa de planeacién de la convocatoria.
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20. El 2 de junio de 2020, mediante Radicado No.
20205000446061 la Direccion de Vigilancia de Carrera
Administrativa de la CNSC solicitd perentoriamente al Presidente
de la ANI, so pena de actuaciéon administrativa con imposiciéon de
multa hasta por 25 SMMLYV, la Certificacidon de la Oferta Pdblica de
Empleos OPEC, debidamente suscrita por el Presidente de la
Agencia y la Gerente de Talento Humano, y en la misma fecha
mediante correo electrénico fue remitida la OPEC a la asesora del
Presidente con copia a la Vicepresidenta Administrativa vy
Financiera para la consecucién de la firma del Presidente de la
Agencia.

21. El 3 de junio de 2020, mediante correo electrénico la -ANI
remitid a la CNSC, con copia a la Vicepresidente Administrativa y
Financiera, la Certificacion de la Oferta Publica de Empleos -OPEC
firmada por el Presidente de la ANI y por la Gerente de Talento
Humano.

22, El 26 de junio de 2020, mediante Radicado No.
20205000496051 la Direccién de Vigilancia de Carrera de la CNSC
acusé recibido del envio de la OPEC de la ANI, firmada por el
Presidente y la Coordinadora de Talento Humano.

23. Una vez cumplidas estas formalidades, el 7 de septiembre
de 2020 la CNSC envié el Acuerdo definitivo No. 0244 de 2020
para el tramite de firma del presidente de la Agencia.

c) La oposicion de la ANl a la apresurada publicaciéon del
Acuerdo 0244 de 2020, por no atender a sus politicas de
rediseno institucional, entre otros puntos reclamados.

1. El 14 de septiembre de 2020, la CNSC de manera unilateral
publicé en su pagina Web el Acuerdo No. 0244 de 2020, donde
consignd, entre otros aspectos, lo siguiente:

“ARTICULO 1. CONVOCATORIA. Convocar a proceso de
seleccidén, en las modalidades de Ascenso y Abierto, para
proveer las vacantes definitivas referidas en el articulo 8
del presente Acuerdo, pertenecientes al Sistema General
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de Carrera Administrativa de la planta de personal de la
Agencia Nacional de Infraestructura -ANI, que se
identificara como “Proceso de Seleccion Entidades de la
Rama Ejecutiva del Orden Nacional y Corporaciones
Auténomas Regionales No. 1420 de 2020.

(...)

ARTICULO 9. DIVULGACION DE LA CONVOCATORIA. El
presente Acuerdo y su Anexo se divulgaran en la pagina
web de la CNSC www.cnsc.gov.co, enlace SIMO, en la
pagina web del Departamento Administrativo de la
Funcion Publica, a partir de la fecha que establezca esta
Comisién Nacional y permaneceran publicados durante el
desarrollo del mismo, conforme a lo dispuesto en el
articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

PARAGRAFO 1. En los términos del articulo 2.2.6.6 del
Decreto 1083 de 2015, la OPEC se publicara en los medios
anteriormente referidos, para que pueda ser consultada
por los ciudadanos interesados en este proceso de
seleccion, con al menos cinco (5) dias habiles de
antelacion al inicio de las inscripciones para las
modalidades de Ascenso y Abierto, respectivamente.

PARAGRAFO 2. Es responsabilidad de la entidad para la
que se realiza el presente proceso de seleccion, la
publicaciéon en su pagina web del presente Acuerdo, su
Anexo y sus modificaciones.”.

El 17 de noviembre de 2020, la Entidad, mediante radicado ANI
202060001248652 solicité a la CNSC informacion sobre la pertinencia
para llevar a cabo el proceso de seleccién suscrito unilateralmente
mediante el Acuerdo 0244; en ese sentido, el 19 del mismo mes y afo,
la CNSC bajo radicado No. 20202230882141 informé a la ANI que:

“La Comisién Nacional del Servicio Civil recibié su
comunicacion con el radicado del asunto, a través del cual
solicita informacion frente a la pertinencia de llevar a cabo
el proceso de seleccidn suscrito mediante Acuerdo No.
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0244 de 2020, en el marco del rediseno institucional
previsto por la Agencia Nacional de Infraestructura.

Procedo a dar respuesta a su solicitud, en los siguientes
términos:

Con el propdsito de analizar su solicitud, es necesario
determinar la naturaleza juridica de los empleos de la
planta de personal de la ANI, para verificar, a la luz de las
normas que regulan la materia, los mecanismos de
provision de estos y la competencia de la CNSC sobre
dicha provision.

(...)

(...) Sin embargo, entendiendo la importancia de
llevar a cabo un proceso de rediseno institucional al
interior de su entidad, le informo que el mismo
debe adelantarse sin perjuicio del proceso de
seleccion suscrito y debidamente publicado en la
pagina web de esta Comision Nacional.

De igual manera no se encuentran elementos
juridicos que imposibiliten la realizacion del Proceso
de Seleccion y que, por el contrario, llevarlo a cabo
responde a los deberes constitucionales y legales que
recaen en las entidades cuyo sistema de carrera es
administrado por la Comisién Nacional del Servicio Civil,
de ofertar los empleos de carrera en vacancia definitiva en
un proceso de seleccion que responda a Ilos
principios de mérito, igualdad, publicidad, libre
concurrencia, entre otros.”. (Se destaca)

Lo que antecede, deja en evidencia que la CNSC desconocio lo que
de antafio se le venia advirtiendo, en el sentido de la importancia
e impacto que podria tener la convocatoria al concurso sin tener
en cuenta el redisefo institucional, hecho que soslayé de facto la
CNSC con la publicacién unilateral del Acuerdo, cercendndole a
la ANI la posibilidad de ofertar cargos teniendo en cuenta sus
especiales caracteristicas como Entidad técnica, pues, pese a
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haber solicitado y reparado sobre varios aspectos del concurso, al
tiempo que solicitdé fundadamente una mejor ponderacién vy
andlisis por parte de la CNSC e involucramiento de la ANI en el
proceso de edificacién de la convocatoria.

2. La CNSC emitié radicado No. 20212230014201 del 8 de enero de
2021 dirigido a la ANI, en el cual informa sobre la divulgacién e
inicio de inscripciones del proceso de seleccién de Entidades de la
Rama Ejecutiva del Orden Nacional y Corporaciones Auténomas
Regionales 2020, asi:

“Como es de su conocimiento la Sala Plena de
Comisionados de la CNSC, en sesiones del 3 de
septiembre y 15 de octubre de 2020, aprobo por
unanimidad los Acuerdos correspondientes a las cuarenta
y cinco (45) entidades, mediante los cuales se establecen
la reglas del Proceso de Seleccidon, en las modalidades de
Ascenso y Abierto, para proveer los empleos en vacancia
definitiva pertenecientes a los Sistemas General y
Especifico de Carrera Administrativa de las plantas de
personal de algunas entidades del Ordena Nacional y
Corporaciones Auténomas Regionales, el cual fue
denominado “Proceso de Seleccion Entidades de la Rama
Ejecutiva del Orden Nacional y CAR 2020".

Con relacion al citado proceso de seleccion, el Gobierno
Nacional expidié el Decreto 1754 del 22 de diciembre de
2020, “por el cual se reglamenta el Decreto Legislativo
491 del 28 de marzo de 2020, en lo relacionado con la
reactivacion de las etapas de reclutamiento, aplicaciéon de
pruebas y periodo de prueba en los procesos de seleccidn
para proveer los empleos de carrera del régimen general,
especial y especifico, en el marco de la Emergencia
Sanitaria” (...).

3. Posteriormente, el dia 21 de enero de 2021, el presidente de la
ANl acompanado del Director el Departamento Administrativo de
la Funciéon Publica - DAFP, solicitaron a la CNSC no realizar o
aplazar el proceso de seleccion.
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4. El presidente de la CNSC mediante radicado No. 20212230078691
del 22 de enero de 2021, dio respuesta en estos términos:

“(...) esta Comision Nacional fue reiterativa en sefialar que
si la nueva administracién de la entidad requeria ajustar
su OPEC por la necesidad de adecuar perfiles de empleos
o de concretar una reforma institucional mayor, podia
hacerlo, toda vez que se proyectaba que la Etapa de
Ejecucion de este proceso de seleccion empezara hacia
finales del 2020 o a inicios de la actual vigencia, porque
para entonces y hasta el pasado 22 de diciembre de 2020,
las Etapas de Reclutamiento y de Aplicacion de Pruebas de
estos procesos de seleccion se encontraban suspendidas
por mandato del articulo 14 del Decreto 491 de 2020.
Estas aclaraciones incluso fueron hechas por el mismo
Presidente de la CNSC, en la reunion que sostuvo el 14 de
septiembre de 2020, con el Presidente de la ANI y
ratificadas al mismo funcionario por el suscrito
Comisionado en la reunion que realizamos el 5 de octubre
de ese mismo ano, sin que en ningun caso se haya
concretado algun ajuste a la OPEC por cualquier causal
legal valida, existiendo desde el 2019 suficiente tiempo

n

para ello.”. (...)".

Esta respuesta demuestra que la CNSC desconocid -aungue sea un
hecho notorio- que las especiales circunstancias y dificultades que
dieron lugar a la expedicion del Decreto 491 de 2020, se
extendieron también a la ANI que se vio obligada -como todas las
Entidades- a suspender varias de sus actividades administrativas,
y adecuarse a la nueva realidad, sin perder de vista que, la ANI
tuvo que incrementar exponencialmente todos sus esfuerzos para
el cumplimiento de sus obligaciones misionales y con ello
coadyuvar las metas del gobierno nacional, a través de la
reactivacién de la infraestructura de transporte, lo cual, tenia y
tiene hoy un doble beneficio e impacto positivo en el marco de la
situacién por la que atravesaba y aun atraviesa el pais, siendo el
primero de ellos garantizar la prestaciéon del servicio de transporte
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y el segundo la reactivacién de las obras que jalonan varios
sectores de la economia del pais.

Dicho sea de paso, la reaccién oportuna de la Entidad en su
conjunto habria sido imposible de no contar con el personal
idéneo, cuya experiencia y formacion coadyuvo
determinantemente al cumplimiento de los objetivos que no solo
son los de la ANI, sino los del gobierno nacional.

d) La Universidad Francisco de Paula Santander y los

1.

aspectos que han sido objeto de acciones constitucionales.

La ANl generé las certificaciones laborales solicitadas por
funcionarios y exfuncionarios que se encontraban interesados en
participar en el proceso de seleccién, y ante los resultados
publicados en el SIMO el mes de abril de 2021, en los cuales, al
realizar la verificacion de requisitos minimos de varios funcionarios
y exfuncionarios aspirantes a proveer las vacantes ofertadas, se
evidencié el rechazo para algunos o la indebida de ponderacién
del resultado para otros, por parte del operador del concurso al
desestimar las certificaciones expedidas por la ANI.

Ahora, a solicitud de varios interesados se expidieron nuevas
certificaciones que aportarian en sede de recurso contra los
resultados ya referidos; no obstante, nuevamente fueron
rechazadas por el operador.

Como es de conocimiento de la CNSC y del operador del concurso,
lo anterior, desencadené una serie de reclamaciones y activacion
del mecanismo judicial de tutela.

La Coordinacion del GIT de Talento Humano, a través de radicado
No. 20214030207411 del 9 de julio de 2021 solicité a la
Universidad Francisco de Paula Santander la validaciéon del modelo
de certificacién de experiencia aprobado por el sistema integrado
de Gestién de la ANL.

La Universidad Francisco de Paula Santander, a través de radicado
No. 20214090935082 del 18 de agosto de 2021 dio respuesta a la
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solicitud de validaciéon del modelo de certificacién expedido por la
ANI, indicando que, "acogiendo las instrucciones dadas por la
CNSC realizé la calificacion de los folios de experiencia que
incluyeran dicho término.”

Lo anterior, da cuenta de una absoluta falta de criterio por parte
del operador del concurso, quien, sin realizar consulta alguna con
la ANI, Entidad que en Ultimas es la verdadera beneficiaria y con
interés directo en el mismo, rechazé de manera sistemaética las
certificaciones expedidas por la Entidad, atendiendo, segln su
dicho, lineamientos de la CNSC.

4. El 19 de agosto de 2021 a través de radicado No.
20214020252831 la Vicepresidencia Administrativa y Financiera
solicité ante la Gerencia de la Convocatoria el ejercicio de las
funciones de vigilancia atribuidas por el Articulo 12 de la Ley 909
de 2004 en el Proceso de Seleccion Entidades de la Rama
Ejecutiva del Orden Nacional y Corporaciones Auténomas
Regionales No0.1420 de 2020, con el fin de que se efectie una
revision al proceso realizado por la UFPS en la etapa de
Verificacidn de requisitos minimos, con respecto a la validacién de
los documentos adjuntados por los aspirantes.

5. El 20 de agosto de 2021, mediante radicado N0.20214030255041
la Vicepresidencia Administrativa y Financiera requirié ante la
Gerencia de la Convocatoria y la Coordinacion de VRM y V.A de la
Universidad Francisco de Paula Santander iniciar actuaciones por
retraso en la publicacién de los Ejes Tematicos del Proceso de
Seleccién de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y CAR.

6. La Universidad Francisco de Paula Santander con radicado No.
20214090967712 del 25 de agosto de 2021, dio respuesta a la
solicitud de informacién frente a los ejes tematicos publicados,
ofreciendo disculpas por los inconvenientes originados con ocasién
de una falla al momento del cargue de la informacion en el
sistema y manifestd6 que, nuevamente cargd la informacion
correspondiente.

Noétese que, es el mismo operador quien acepta los errores en los
gue ha incurrido en el iter del concurso.
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El 28 de agosto de 2021, con radicado No0.2021403265061 el
presidente de la ANI solicitdé ante la Gerencia de la Convocatoria
iniciar las actuaciones por inconsistencias entre los Ejes Tematicos
del Proceso de Seleccién de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional
y CAR.

Esta comunicacion reviste la mayor importancia de cara a resolver
la solicitud que nos ocupa, pues recoge con precisién uno de los
aspectos de mayor relevancia para la ANI en este asunto, pues por
un lado destacé y dio la preponderancia debida a todos los
aspirantes al concurso para que en franca lid tuvieran las mismas
oportunidades -por un lado de acuerdo con sus conocimientos
académicos especificos de cara al reto que se impone al trabajar
en una Entidad de caracter técnico desde su misma concepcién, y
por otro, la garantia de que todos los aspirante tuvieran el mismo
tratamiento y garantias en cuanto a la temporalidad de conocer
las materias -ejes tematicos- objeto de estudio para las futuras
pruebas, sin embargo debe recalcarse que, infortunadamente,
pese a las fundadas y razonadas suplicas de la ANI -no solo a
través de la comunicacién gue nos ocupa, sino las ya referidas en
parrafos precedentes- fueron desestimadas bajo argumentos que,
en respetuoso criterio de esta Agencia, no son de recibo, pues
atentan contra un principio basico consagrado
constitucionalmente en el Articulo 228 superior, es decir, la
prevalencia de lo sustancial sobre lo formal.

Ahora, no debe pasar inadvertido que esta comunicacién también
obedece -como ya se ha dicho- al interés legitimo que tiene la ANI
para solicitar rigurosidad en los ejes tematicos que sustentan las
pruebas del concurso que, en ultimas dard lugar a la conformacién
de la lista de elegibles.

Mediante radicado No. 20214030268711 del 1 de septiembre de
2021, la Vicepresidencia Administrativa y Financiera (E) remitio
mediante traslado por competencia a la Universidad Francisco de
Paula Santander y a la Comisién Nacional del Servicio Civil para
que se diera una respuesta de fondo y en derecho a las peticiones
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recibidas e instauradas por la ciudadania frente a la etapa de
Verificacion de Requisitos Minimos.

9. El 1 de septiembre de 2021 con radicado 20214030268721, la
Vicepresidencia Administrativa y Financiera de la ANI remitio
mediante traslado por competencia a la Universidad Francisco de
Paula Santander y a la Comisién Nacional del Servicio Civil, para
que se diera una respuesta de fondo y en derecho a las peticiones
recibidas e instauradas por la ciudadania frente a la etapa a los
Ejes Tematicos publicados con ocasiéon de la citacién a pruebas
escritas.

10. El 6 de septiembre de 2021 con radicado 20214030275041,
la Vicepresidencia Administrativa y Financiera reiteré ante la
Gerencia de la Convocatoria la solicitud de actuaciones por
inconsistencias entre los Ejes Tematicos y el MEFCL vy el ejercicio
de las funciones de vigilancia atribuidas por el Articulo 12 de la
Ley 909 de 2004.

Obsérvese que las solicitudes por la Entidad se encuentran
debidamente respaldadas en las reclamaciones y/o quejas
presentadas por diferentes y legitimos interesados en las resultas
del concurso de méritos, de lo que da cuenta los numerales 8, 9 y
10 anteriores.

11. El 7 de septiembre de 2021, con radicado No.
20214030277071 el presidente de la ANI solicité al presidente de
la Comisién Nacional del Servicio Civil la revisiéon y el inicio de
actuaciones frente al Proceso de Seleccién de la Rama Ejecutiva
del Orden Nacional y CAR.

Como ya se anticipéd en el numeral 7 del acapite que ocupa
nuestra atencién, en esta comunicacién la ANI reitera las fundadas
preocupaciones que le asisten a la Entidad ante el potencial riesgo
en que se estaria poniendo el futuro de la infraestructura
colombiana y el trabajo de todos estos anos que han logrado
posicionarla como una de las entidades de mayor relevancia para
el impulso del pais.
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Ahora, la ANI debe ser enfatica en el hecho de que no se opone a
la realizacién del concurso, pues es absolutamente consciente del
deber legal y constitucional de adelantarlo -prueba de ello es el
cumplimiento de los diferentes requerimientos de la CNSC-, lo que
se censura, es el hecho de que no han sido escuchadas sus
sUplicas en debida forma y que valga decir, a lo Unico que apuntan
es a, como minimo, a contar con el recurso humano cualificado -se
insiste- dado el caracter técnico y naturaleza de la Entidad.

12. El 8 de septiembre de 2021, a través de radicado
N0.20214030278621 la Vicepresidencia  Administrativa vy
Financiera solicité ante el presidente de la CNSC la aplicacién del
Articulo 10 del CPACA vy realizar una nueva Verificacién de los
Requisitos Minimos, dando aplicacién al precedente de la Corte
Constitucional, con el fin de que se le dé un trato igual a todos los
ciudadanos que se encuentren en la misma situacién de la
persona a la que le fue amparada sus derechos fundamentales via
accion de tutela.

13. El 9 de septiembre de 2021, con radicado No.
20214030279871 la Vicepresidencia Administrativa y Financiera
solicité a la CNSC que se realizara una nueva verificaciéon de los
requisitos minimos del proceso de seleccién, porgue algunos
ciudadanos no les fue evaluado en debida forma el certificado de
antecedentes expedido por la Coordinadora del Grupo Interno de
Trabajo de Talento Humano de la ANI.

14. El 9 de septiembre de 2021, con radicado CNSC
20212231187991 y radicado ANI No. 20214091048802, la CNSC
da respuesta a los radicados presentados por la ANI, manifestando
gue “no se ha identificado alguna situacion que afecte de manera
sustancial y grave el desarrollo del proceso de seleccion, no es
procedente la suspension solicitada, mas aun, cuando la ANI
participé en la fase de planeacién del proceso de seleccion (...).”

En este sentido, la ANI debe insistir respetuosamente en que, la
CNSC ha mantenido una actitud poco propositiva en este asunto,
desconociendo recurrentemente el interés legitimo de la Entidad -
y una vez mas- intentando privilegiar lo formal sobre lo sustancial
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e invocando la participaciéon de la ANI en el proceso de seleccién,
cuando lo Unico que la Entidad ha podido hacer realmente, es
reportar los cargos a ofertar, remitir el MEFCL vy certificar el OPEC,
sin poder participar en la dimensién requerida en la estructuracién
y definicién de las tematicas propias de la evaluacion, mas alld de
participar -en lo que le fue permitido- en lo que se calific6 como
“ejes tematicos”, sin que se pudiera analizar y definir realmente el
alcance de los mismos, lo que solo se pudo conocer una vez
realizadas las pruebas.

Por via de ejemplo, en ninguno de los puntos objeto de evaluacion
se hizo referencia a la materia medular de la Entidad, los contratos
de concesidn en sus diferentes componentes y matices.

15. El 10 de septiembre de 2021, la Vicepresidencia
Administrativa y Financiera con radicado No. 20214030281561 y
20214030281501 solicité ante la Gerencia de la Convocatoria que
desplegara las actuaciones frente a las inconsistencias
identificadas en las OPEC de la ANI, cuyos Ejes Temadticos no
corresponden al MEFCL.

IV. Fundamento de derecho

1. Violacidon del principio y derecho constitucional del debido
proceso, participacion, y coordinacion.

De acuerdo con el articulo 29 de la Constituciéon Politica, “[e]l debido
proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas”, razén por la que la Corte Constitucional ha destacado
gue una de las principales garantias de este derecho es, precisamente,
la oportunidad reconocida a toda persona, en el d&mbito de cualquier
proceso o actuacion judicial o administrativa, “de ser oid[a], de hacer
valer las propias razones y argumentos, de controvertir, contradecir y
objetar las pruebas en contra y de solicitar la prdctica y evaluacién de
las que se estiman favorables, asi como de ejercitar los recursos que la
ley otorga™.

3 Sentencia C-617 de 1996.
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El respeto de esta garantia estd intimamente relacionado con los
principios de coordinacién, contradiccién, igualdad y publicidad, que
rigen la funcién administrativa, segun lo previsto en el Articulo 209 de la
Constitucién Politica:

“ARTICULO 209. La funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacidon
y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de
los fines del Estado. La administracion publica, en todos
sus dérdenes, tendra un control interno que se ejercera en
los términos que sefale la ley.” (Negrillas mias)

Asi, la funcién administrativa que realiza la Comisién Nacional del
Servicio Civil debe ejecutarse con apego de estos principios, como lo
disponen los Articulos 3 y 38 del Acuerdo 001 de 2004 “Por el cual se
aprueba y adopta el reglamento de organizacion y funcionamiento de la
Comisién Nacional del Servicio Civil":

“Articulo 3°. Finalidad y principios. La Comision
Nacional del Servicio Civil es un érgano de garantia y
proteccién del sistema de mérito en el empleo publico que
actuara de acuerdo con los principios de la funcion
administrativa consagrados en el articulo 209 de la
Constitucion y, en especial en los de objetividad,
independencia e imparcialidad.”.

(...)

“Articulo 38. Colaboracion interinstitucional. Por
razones de urgencia o de especial necesidad, la
Comision Nacional del Servicio Civil podra solicitar a
cualquier organismo o entidad de la Rama Ejecutiva
del orden nacional Ila realizacion de ciertas
actividades o la autorizacion de comisiones a
algunos de sus empleados, quienes dependeran
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funcionalmente de la CNSC durante el periodo de la
situaciéon administrativa. La Comision solicitara dicha
colaboracion, sin que ello suponga menoscabo de su
independencia e imparcialidad.”. (Negrilla fuera de texto)

Entonces, se advierte que la CNSC debe realizar la elaboracién de las
convocatorias a concurso para el desempefo de empleos publicos de
carrera con sujecion de estos principios, esto es, de colaboracidn,
publicidad, igualdad y debido proceso.

De igual forma, en el marco de estas actuaciones deben tenerse en
cuenta los principios del articulo 3 del CPACA, especialmente el numeral
6, que establece el principio de participacién, de la siguiente forma:

“En virtud del principio de participacidn, las autoridades
promoveran y atenderan las iniciativas de los ciudadanos,
organizaciones y comunidades encaminadas a intervenir
en los procesos de deliberacién, formulacion, ejecucion,
control y evaluacién de la gestion publica”.

Sin perjuicio de esto, la CNSC, como se evidencia en la relacion de los
hechos que se hizo en el numeral anterior, durante la etapa de
planeacién del concurso y la etapa de ejecucién del mismo, no tuvo en
cuenta los principios debido proceso, participacion, ni
coordinacion, ya que:

i) En la primera etapa de planeacién la ANI tuvo una
intervencién restringida, y la CNSC no tuvo en cuenta las
diferentes peticiones que presenté la entidad, referidas a la
suspensién del concurso, teniendo en cuenta el redisefio
institucional que se estaba llevando a cabo y que era clave y
pieza fundante para la planeacién y ejecuciéon del concurso.

i) Como consecuencia de la falta de regulacién de la
participacién de la ANI en el Acuerdo de Convocatoria, en la
etapa de ejecucién del concurso la entidad no tuvo
participacién alguna en la definicién de los ejes tematicos de
las pruebas. Esta situacion es especialmente relevante en
este caso, teniendo en cuenta el caracter especializado y
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técnico que tienen las funciones que deben desempefar los
empleados de esta entidad, y teniendo en consideracion que
la entidad cuenta con experiencia en la direccién de su
talento humano y conoce el desarrollo de su objeto y
funciones, como se destaca en el Decreto 4165 de 2011.
2. Violacion a los principios de principio de eficiencia, eficacia
y mérito y al derecho a la igualdad.

En linea con lo mencionado en el punto anterior, la actuacién de la
CNSC, como autoridad administrativa, debe estar orientada a garantizar
los principios de eficacia y eficiencia contemplados en el articulo 3 del
CPACA, numeral 11, de la siguiente forma:

“En virtud del principio de eficacia, las autoridades
buscaran que los procedimientos logren su finalidad vy,
para el efecto, removeran de oficio los obstaculos
puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias,
dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este
Cédigo las irreqgularidades procedimentales que se
presenten, en procura de la efectividad del derecho
material objeto de la actuacién administrativa”.

Adicional a esto, el articulo 28 de la Ley 909 de 2004, establece la
eficiencia como uno de los principios que deben orientar el ingreso y
ascenso en los empleos de carrera, asi:

“ARTICULO 28. La ejecucién de los procesos de seleccién
para el ingreso y ascenso a los empleos publicos de
carrera administrativa, se desarrollara de acuerdo con los
siguientes principios:

a) Mérito. Principio segun el cual el ingreso a los cargos de
carrera administrativa, el ascenso y la permanencia en los
mismos estaran determinados por la demostracion
permanente de las calidades académicas, Ila
experiencia y las competencias requeridas para el
desempeno de los empleos;
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(...) e) Especializacion de los organos técnicos
encargados de ejecutar los procesos de seleccion;

(...) g) Confiabilidad y validez de los instrumentos
utilizados  para verificar la capacidad 'y
competencias de los aspirantes a acceder a los
empleos publicos de carrera;

h) Eficacia en los procesos de seleccion para
garantizar la adecuacion de Ilos candidatos
seleccionados al perfil del empleo; (...)”

A pesar de esto, como se menciond en el punto anterior, la CNSC ni la
Universidad Francisco de Paula Santander tuvieron en cuenta a la ANI
para la definicion de los ejes tematicos de las pruebas del concurso, de
manera que estas fueron estructuradas sin el conocimiento técnico que
era necesario para garantizar que las personas que adquirieran los
cargos en propiedad fueran los mejor calificados y los de mejores
aptitudes especificas para el desarrollo del objeto social de la ANI, que,
resaltamos, es totalmente técnico.

Asi las cosas, esta actuaciéon del la CNSC va en contra del principio de
eficacia y eficiencia en el funcionamiento de la ANI como entidad
especializada.

De igual forma, esta situacién presentada con el disefio de los ejes
tematicos, vulnera el derecho fundamental a la igualdad para el acceso
a los empleos publicos -articulo 40, numeral 7 constitucional-, que se
infringe si no se evalla y califica a los aspirantes para acreditar que
tienen los conocimientos, experiencia, competencias, aptitudes vy
actitudes que verdaderamente se requieren para acceder a los empleos
convocados, con lo cual también se infringen los principios del mérito y
la calidad de los aspirantes, que informan la carrera administrativa como
sistema de administracién de personal, establecidos en el articulo 125
de la Constitucién Politica, que dispone:
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“Los empleos en los érganos y entidades del Estado son
de carrera. Se exceptuan los de eleccion popular,
funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido
determinado por la Constitucién o la ley (...)

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en
los mismos, se haran previo cumplimiento de los
requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los
aspirantes.

(...)” (Negrilla y subrayado fuera de texto).

De acuerdo con todo lo expuesto, las irregularidades presentadas
comportan infracciones a la finalidad que debe perseguir todo
procedimiento administrativo, de acuerdo con lo descrito en el articulo 1
del CPACA, que explicita el contenido del principio de legalidad que
vincula a la Administracién Publica en la tramitacién de cualquiera de
sus actuaciones.

En consecuencia, la CNSC deberd dejar sin efecto total y rehacer el
proceso de seleccién, para que en el mismo se reconozca e incluya a la
Agencia Nacional de Infraestructura como tercero con interés y se le
otorguen las oportunidades de audiencia y de defensa que le garanticen
el disfrute efectivo de su derecho al debido proceso y la debida
aplicacién de los principios que rigen la funcién administrativa, entre
otros.

V. Pruebas

1.- Por oficio:

1.1. Solicito que a través de oficio se ordene al funcionario competente
de la CNSC y de la Universidad Francisco de Paula Santander, para que,
dentro del término que se disponga, procedan a dar traslado a la
Agencia Nacional de Infraestructura -ANI- los estudios, analisis y
procedimientos que llevaron finalmente a la fijacion de los ejes
tematicos desarrollados e impuestos a los participantes del concurso.
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Lo anterior, con la finalidad de que la ANI tenga la oportunidad de
conocerlos y, en ejercicio de su derecho de participar en el tramite,
pueda pronunciarse sobre la confiabilidad y validez de los instrumentos
utilizados para verificar la capacidad y competencias de los aspirantes a
acceder a los empleos publicos de carrera de la Agencia.

1.2.- Solicito que se expida la constancia de ejecutoria del Acuerdo No.
0244 de 2020.

Atentamente,

MANUEL FELIPE GUTIERREZ TORRES
Presidente
Agencia Nacional de Infraestructura

Anexos: sin folios
cc:

Proyecté:
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Bogotd 7 de diciembre de 2021

Seflores
Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC)
Universidad Francisco de Paula Santander

Ciudad

Asunto: Reclamacién a pruebas funcionales y Comportamentales de la OPEC No. 151026 de
la Agencia Nacional de Infraestructura ANI.

Segun lo observado el pasado 05/12/2021 en el acceso a las pruebas establecido en el
articulo 33 de los Acuerdos de la convocatoria citado por la CNSC, asi como en relacién con
los resultados de la prueba funcional y comportamental a mi nombre, presentados para la
convocatoria de la OPEC 151026, al cargo de “Experto 7”, presento mi inconformidad en los
siguientes items de la evaluacion en los cuales encontré lo siguiente:

Para identificar con mayor claridad el motivo de las reclamaciones que a continuaciéon
expongo, considero importante enunciar que tanto el propdsito principal del cargo Experto
7 de la OPEC No151026, como las funciones del cargo de la Vicepresidencia de Planeacién
Riesgos y Entorno, se enmarcan en el contexto de seguimiento a los riesgos de los contratos
de concesion de proyectos de infraestructura ya adjudicados y firmados (el cargo no
estructura proyectos) que se encuentran en etapa preoperativa, de construccién o en etapa
de operacién y mantenimiento. Por esto es muy importante tener en cuenta que el manejo
de este tipo de riesgos en proyectos de infraestructura con participacién privada se
enmarca en los lineamientos de politica de riesgo de los Conpes 2775, 3107, 3133, 3760;
3714 y el manejo de sus obligaciones contingentes de acuerdo con lo indicado en la Ley 448
del 21 de julio de 1998, el Decreto 423 de 2001, la Ley 1508 de 2012 y sus decretos
reglamentarios. Por lo anterior, el manejo de riesgos en proyectos de infraestructura no se
puede confundir con la gestidn de los riesgos asociados a los sistemas de calidad, que para
las entidades publicas se rigen por las guias del Departamento Administrativo de la Funcién
Publica.

De otra parte, y también en relacidon con la reclamaciones, es importante tener en cuenta
gue los cargos de la Vicepresidencia de Estructuracién, son los encargados de estructurar
los nuevos proyectos (proceso Estructuraciéon del Mapa de Procesos), La Vicepresidencia de
Gestidon Contractual y Vicepresidencia Ejecutiva son los encargados de hacerle seguimiento
a los contratos de concesion (procesos misional Gestidon Contractual del Mapa de Procesos),
la Vicepresidencia de Planeacién-VPRE apoya realiza funciones estratégicas y misionales




(proceso Sistema Estratégico de Planeacién del Mapa de Procesos), y la Gerencia de Riesgos
que también pertenece a la VPRE, apoya el seguimiento de riesgos para proyectos en
ejecucion. Finalmente la GIT de Talento Humano es una drea de apoyo transversal a toda la
ANI. En ese sentido el cargo de la OPEC 151026 de. (adjunto mapa de proceso)

Propdsito Principal de la OPEC 151026

“Mantener el sistema de administracion de riesgos, relacionados con los proyectos de
infraestructura de transporte, con el fin de contribuir al cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad”

Teniendo en cuenta el propdsito del cargo y el contexto explicado anteriormente en el que
se desarrollan las funciones, procedo a detallar cada una de las reclamaciones frente a las
pruebas funcionales y comportamentales:

eRECLAMACION 1: En las preguntas No. 1 y 2 de las Competencias Funcionales, el
enunciado hace referencia a situaciones muy especificas relacionadas con manejo de
talento humano que no forma parte del propésito, ni funciones de la OPEC 151026, por lo
gue solicito la eliminacién de estas preguntas.

eRECLAMACION 2: La pregunta No. 7 de las Competencias Funcionales se relaciona con
requisitos especificos para viabilizar un proyecto que es financiado con el Sistema General
de Regalias. Frente a esta pregunta solicito la eliminacion de la misma, en razén a que: 1.
La pregunta tiene caracter especifico para un cargo que administre recursos del
presupuesto General de la Nacién, que no tiene ninguna relacion con el propdsito misional
de la OPEC, ni con ninguna funcion del cargo; 2. La ANI no maneja recursos del SGR;

eRECLAMACION 3: La pregunta No. 9 de las Competencias Funcionales se relaciona con la
formulacidn del presupuesto establecido para un proyecto y en realizar analisis de precios
para validar un proyecto a presentar. Frente a esta pregunta solicito la eliminacién de la
misma, en razon a que: 1. La formulacién financiera y econdmica de un proyecto de
infraestructura en la Agencia se define en la etapa de estructuracion, lo cual no tiene
relacién al propdsito de la OPEC, ni a ninguna de las funciones del cargo.

eRECLAMACION 4: La pregunta No. 10 de las Competencias Funcionales que hace
referencia a las medidas presupuestales que se deben adelantar ante una calamidad publica
a fin de mitigar el riesgo, estd enfocada a determinar y manejar medidas presupuestales
especifica, y a pesar que mencione la palabra riesgo, no tiene relacién con el propdsito de
la OPEC, ni las funciones del cargo, por lo que Solicito la eliminacion de la misma.

eRECLAMACION 5: La pregunta No. 11 de las Competencias Funcionales, se enfoca en
situacion especifica que requiere disponer de recursos presupuestales y realizar los



respectivos traslados a fin de mitigar el riesgo en caso de situacién de calamidad. Solicito la
eliminacion de la misma, en razén a que la misma se refiere a situaciones especificas de
manejo presupuestal que no tiene coherencia con el propdsito del cargo, ni de sus
funciones.

RECLAMACION 6: En razén a que la pregunta No. 16 de las Competencias Funcionales, en
la cual se presenta la situacién de inconvenientes logisticos ante una presentacién a
directivos y que se hace pregunta sobre las decisiones a tomar frente a esta situacion,
considero que la misma es claramente una pregunta de caracter comportamental y no
funcional, asi como que no tiene que ver con el propdsito de la OPEC. Por lo anterior,
Solicito la eliminacion de la misma.

eRECLAMACION 7: La pregunta No. 18 de las Competencias Funcionales, se enfoca en una
situacion de toma de decisiones ante la falla de la logistica para un evento de personal. Por
lo anterior y teniendo en cuenta que es una pregunta de tipo comportamental, asi como
que no tiene que ver con el propdsito de la OPEC, solicito la eliminacién de la misma.

eRECLAMACION 8: La pregunta No. 29 y29 de las Competencias Funcionales, en la que se
hace preguntas sobre la decisién a tomar ante el caso de un proyecto en ejecucion que ha
cambiado los pasos que se esperaban en la planeacién del proyecto, considero que en razén
aque la OPEC no es el lider del proyecto no tiene relacidn con las funciones de la OPEC. Por
lo anterior la eliminacién de la misma.

eRECLAMACION 9: La pregunta No. 37 de las Competencias Funcionales, en la que se hace
pregunta relacionada con error en la cadena de valor de un proyecto de inversién en su fase
de disefio, solicito la eliminacidn de la misma, en razén a que el andlisis de la cadena de
valor de un proyecto de infraestructura se realiza en la etapa de estructuracion, actividad
gue no tiene que ver con el propdsito de la OPEC, en donde realiza andlisis de riesgos a
proyectos en ejecucion.

eRECLAMACION 10: Las preguntas No. 43; 44; 45 de las Competencias Funcionales, se
enfocan en la forma de afrontar una situacion de alto flujo de demanda que genera retrasos
en las responsabilidades del area, asi como otras preguntas relacionadas con la toma de
decisidn en este caso. Este tipo de preguntas son claramente de tipo comportamental, asi
como que no tiene que ver con el propdsito de la OPEC, por lo cual solicito la eliminacién
de las mismas.

eRECLAMACION 11: La pregunta No. 47 de las Competencias Funcionales, que se relaciona
con establecer una propuesta para determinar los momentos criticos de un proyecto a
estructurar. Aunque la misma se relacione con un proyecto, considero que este tipo de
pregunta es claramente de tipo comportamental, asi como que no tiene que ver con el
proposito de la OPEC, Por lo cual solicito la eliminacion de la misma.



eRECLAMACION 12: La pregunta No. 50 de las Competencias Funcionales, debido a que la
pregunta no es coherente con el enunciado, solicito la eliminacién de la misma.

eRECLAMACION 13: Con relacién a la pregunta No. 53 de las Competencias Funcionales,
gue se relaciona con estructurar un proyecto a nivel territorial para una determinada
comunidad. Considero que la misma no tiene que ver con el propésito de la OPEC, pues el
cargo no estructura proyectos, ni tiene responsabilidades de tramites ante la comunidad.
Por lo cual solicito la eliminacién h

eRECLAMACION 14: Con relacién a la pregunta No. 56 de las Competencias Funcionales,
que se relaciona con un problema de clima laboral y decisiones en torno al mismo. Este tipo
de pregunta claramente es de un cargo relacionado con recursos humanos, que no tiene
gue ver con el propdsito de la OPEC. Por lo cual solicito la eliminacién de la misma.

eRECLAMACION 15: La pregunta No. 58 de las Competencias Funcionales, en la que se hace
pregunta relacionada con la gestién de riesgos asociados al sistema de calidad, solicito la
eliminacion de la misma, en razén a que la OPEC de concurso, no tiene relacién ya que hace
seguimiento a los riesgos de contratos de infraestructura con unos lineamientos diferentes
a los relacionados en esta pregunta.

eRECLAMACION 16: La pregunta No. 66 de las Competencias Funcionales, hace relacién a
decisiones frente a estrategias para definir espacios con los equipos de trabajo. Al respecto
y teniendo en cuenta que esta prueba es comportamental, solicito la eliminacién de la
misma.

eRECLAMACION 17: La pregunta No. 70 de las Competencias Funcionales, en la que se hace
pregunta relacionada con el riesgo desde una forma general, sin tener en cuenta que la
OPEC, no tiene relacién, ya que hace seguimiento a los riesgos de contratos de
infraestructura con unos lineamientos muy diferentes a los relacionados en esta pregunta.
Por lo tanto, solicito la eliminacion de la misma.

eRECLAMACION 18: En relacidn a las preguntas de competencias funcionales No. 15, 17,
44, 46, 48, 73, 78 que yo conteste el dia del examen, observo con extraneza que las mismas
no tenian respuesta para poder hacer el ejercicio de validacién. Al respecto, pregunte a la
coordinadora del salén en donde revise el examen, para conocer la razén de esta anomalia,
pero ella me indico que desconocia la razén. Por lo anterior, solicito revisar esas preguntar,
informarme los resultados, e indicar cual fue el motivo por el que las eliminaron de la hoja
de respuestas.

eRECLAMACION 19: En relacién a la pregunta de Competencias Comportamental No. 88
gue yo conteste el dia del examen, observo con extrafieza que la misma no tenia respuesta
para poder hacer el ejercicio de validacién. Al respecto, pregunte a la coordinadora del salén
en donde revise el examen, para conocer la razon de esta anomalia, pero ella me indico que



desconocia la razén. Por lo anterior, solicito revisar la pregunta, informarme el resultado, e
indicar cual fue el motivo por el que la eliminaron de la hoja de respuestas.

RECLAMACION FINAL

Como se puede observar, existen varias preguntas que estan fuera de foco en relacion a las
aptitudes, conocimientos y habilidades del aspirante que se debian medir en un contexto
laboral especifico que le permitirdn desempefiar con efectividad las funciones del empleo
para el cargo de Experto 7 de la OPEC 151026. Por lo anterior se estaria omitiendo los
principios de la carrera administrativa de la que habla el articulo 2 y el articulo 28 de la Ley
909 de 2004. Asi como que se esta vulnerando lo que indica la constitucidon nacional en sus
articulo 40, numeral 7, articulo 209 y articulo 125, frente a la igualdad de derechos al acceso de
empleos publicos, el sistema de acceso a empleos publicos vy los principios de la carrera
admiistraiva.

Por lo anterior respetuosamente solicito lo siguiente:

1. Solicito revisar la pertinencia de las preguntas para este cargo, ya que existe error
en el disefio de la prueba, debido a que la misma pregunto sobre otros temas que
no tienen relacién con el cargo y no se pregunté nada sobre el manejo de riesgos en
proyectos de infraestructura o sobre lineamientos de la ANI.

2. Teniendo en cuenta la solicitud anterior, solicito la anulacién de la prueba
presentada el dia 12 de septiembre de 2021, asi como que se programe nueva
prueba que tenga preguntas que efectivamente sean pertinentes para medir las
competencias funcionales para el cargo en concurso.

Finalmente, y aun con confianza en la calidad de los procesos de concurso de la CNSC, asi
como en la responsabilidad que tiene a cargo la Universidad Francisco de Paula Santander
para proveer eficazmente estos cargos, solicito encarecidamente se revisen con cuidado las
reclamaciones y solicitudes aqui presentadas.

Cordialmente,

MONICA VIVIANA PARRA SEGURA
CC.52.177.849

Anexo: Mapa de Procesos ANI; Organigrama ANI
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Mapa de Proceso ANI
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COMISION NACIONAL Universidad Francisco
DEL SERVICIO CIVIL de Paula Santander

gualdad, Mérito y Oportunidad

Bogota D.C., diciembre 30 de 2021.

Sefiora

MONICA VIVIANA PARRA SEGURA

Aspirante modalidad de Abierto.

ID inscripcion: 370209026

Proceso de Seleccion Entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y
Corporaciones Autbnomas Regionales 2020.

TIPO DE ACTUACION: Respuesta a reclamacion No. 441648693 y 441218519y a
Su respectiva complementacion.
ETAPA DEL PROCESO: Pruebas escritas.

Respetada Sefiora MONICA VIVIANA PARRA SEGURA, reciba un atento saludo.

Procede la Universidad Francisco de Paula Santander a dar respuesta a su
reclamacioén identificada con el consecutivo No. 441648693 y 441218519 y a su
respectiva complementacion, presentadas con relacion a los resultados de las
pruebas escritas, en los siguientes términos:

l. Competencia para resolver la reclamacion

En el marco del Proceso de Seleccion Entidades de la Rama Ejecutiva del Orden
Nacional y Corporaciones Autbnomas Regionales 2020, la Comisién Nacional del
Servicio Civil suscribié Contrato No. 529 de 2020 con la Universidad Francisco de
Paula Santander, cuyo objeto es ‘Desarrollar el proceso de seleccion, en las
modalidades de ascenso y abierto, para proveer los empleos en vacancia definitiva
pertenecientes a los sistemas general y especifico de carrera administrativa de la planta de
personal de algunas entidades de la rama ejecutiva del orden nacional y corporaciones
auténomas regionales 2020, desde la etapa de verificacién de requisitos minimos hasta la
etapa de valoracién de antecedentes y prueba de ejecucién, cuando esta aplique”.
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El referido contrato establece dentro de las obligaciones especificas del contratista
las de “(...) 3) Atender, resolver y responder de fondo dentro de los términos legales las
reclamaciones, peticiones, acciones judiciales y llevar a cabo las actuaciones
administrativas a que haya lugar en ejercicio de la delegacion conferida con la suscripcién
del contrato, durante toda la vigencia del mismo y con ocasion de la ejecucion de las
diferentes etapas del proceso de seleccion (...)".

Asi mismo, el numeral 4.4 del Anexo, establece:

“4.4. Reclamaciones contra los resultados de las Pruebas Escritas y de
Ejecucion

Las reclamaciones contra los resultados de estas pruebas se presentardn por los
aspirantes Unicamente a través del SIMO, frente a sus propios resultados (no frente
a los de otros aspirantes), dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de
publicacion de los mismos, de conformidad con las disposiciones del articulo 13 del
Decreto Ley 760 de 2005 o la norma que lo modifique o sustituya.

En la respectiva reclamacion, el aspirante puede solicitar el acceso a las pruebas por
él presentadas, sefialando expresamente el objeto y las razones en las que
fundamenta su peticién. La CNSC o la Institucion de Educacién Superior contratada
para realizar esta etapa del proceso de seleccién, lo citara para cumplir con este
trdmite en la misma ciudad en la que presenté tales pruebas.

El aspirante sélo podra acceder a las pruebas que él presentd, atendiendo el protocolo
gue para el efecto se establezca, advirtiendo que en ningln caso esta autorizada su
reproduccion fisica y/o digital (fotocopia, fotografia, documento escaneado u otro
similar), con el fin de conservar la reserva contenida en el numeral 3 del articulo 31
de la Ley 909 de 2004 o la norma que la modifique o sustituya.

A partir del dia siguiente en que ocurra efectivamente el acceso a pruebas solicitado,
el aspirante contara con dos (2) dias habiles para completar su reclamacion, si asi lo
considera necesario, para lo cual se habilitara el aplicativo SIMO por el término antes
mencionado.

En atencién a que las pruebas son propiedad patrimonial de la CNSC, su uso por
parte del aspirante para fines distintos a la consulta y trdmite de su reclamacion, se
constituye en un delito que serd sancionado de conformidad con la normatividad
vigente.
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Para atender las reclamaciones de que trata este numeral, se podra utilizar la
respuesta conjunta, Unica y masiva, de conformidad con la Sentencia T-466 de 2004
proferida por la Corte Constitucional y lo previsto por el articulo 22 del CPACA,
sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

Contra la decision que resuelve estas reclamaciones no procede ningln recurso.

En la(s) fecha(s) que disponga la CNSC, que serd(n) informada(s) con una antelacion
no inferior a cinco (5) dias habiles en su pagina web www.cnsc.gov.co, enlace SIMO,
el aspirante podra ingresar al aplicativo con su usuario y contrasefia y consultar la
decisiéon que resolvio la reclamacién presentada.”

Il. Antecedentes

En cumplimiento de lo establecido en el Articulo 18 de los Acuerdos del Proceso de
Seleccion Entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y CAR 2020 y de lo
dispuesto en el numeral 4.3 del anexo de dichos acuerdos, la CNSC y la UFPS
realizaron el 3 de noviembre de 2021 la publicacion de los resultados de las pruebas
escritas sobre competencias funcionales y comportamentales, para lo cual los
aspirantes debian ingresar a la pagina web www.cnsc.gov.co / enlace SIMO -
Sistema de Apoyo para la lgualdad, el Mérito y la Oportunidad, con su usuario y
contrasefa.

Se tiene entonces que Usted obtuvo como resultado de las pruebas escritas, el
siguiente puntaje: para el componente funcional 63,23 y para el componente
comportamental 78,26.

En atencién a lo expuesto, se dio apertura a la etapa de reclamaciones contra los
resultados de las Pruebas Escritas del Proceso de Seleccion Entidades de la
Rama Ejecutiva del Orden Nacional y Corporaciones Autbnomas Regionales
2020 a traves del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad,
en adelante SIMO, durante los dias habiles 4, 5, 8, 9 y 10 de noviembre de 2021
hasta las 23:59, en los términos establecidos en el numeral 4.4 del Anexo de los
acuerdos que rigen el presente proceso y evidenciando que usted hizo uso del
derecho a reclamar
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En virtud de lo anterior, la Universidad Francisco de Paula Santander, procede a
dar respuesta de fondo a la reclamacion presentada, contra los resultados de la
etapa de pruebas escritas de competencias funcionales y comportamentales, en
los siguientes términos:

. Normativa aplicable sobre las pruebas escritas

Sea lo primero sefalar, que las Pruebas Escritas se llevaron a cabo dando
cumplimiento al articulo 2 del Decreto 1754 de 2020 expedido por el Ministerio de
Justicia y del Derecho, por el cual se reglamenta el Decreto Legislativo 491 de 2020,
en lo relacionado con la reactivacion de las etapas de reclutamiento, aplicacion de
pruebas y periodo de prueba en los procesos de seleccion para proveer los empleos
de carrera del régimen general, especial y especifico, en el marco de la Emergencia
Sanitaria.

Ahora bien, las normas que aplican para las Pruebas Escritas, se encuentran
establecidas en los Acuerdos del Proceso de Seleccion Entidades de la Rama
Ejecutiva del Orden Nacional y Corporaciones Autbnomas Regionales 2020, en
especial los articulos 16, 17 y 18 y en su Anexo, siendo este ultimo el que detalla el
procedimiento y las definiciones relacionadas con las Pruebas Escritas. Tenga en
cuenta, que las definiciones y reglas contenidas en el articulo 16 del Acuerdo rector
del proceso de seleccion y en el numeral 4 del Anexo, seran aplicadas de manera
irrestricta para todos los efectos en la etapa de Pruebas Escritas.

Asi mismo se debe indicar que, acorde a lo indicado en el articulo 7 de los Acuerdos,
para participar en el proceso de seleccion, los aspirantes deben:

“ARTICULO 7. REQUISITOS GENERALES DE PARTICIPACION Y CAUSALES DE
EXCLUSION. Los siguientes son los requisitos generales que los aspirantes deben
cumplir para participar en este proceso de seleccion y las causales de exclusion del
mismo.

¢ Requisitos generales para participar en el Proceso de Seleccion (...)

3. Aceptar en su totalidad las reglas establecidas para este proceso de
seleccién. (...)” (Subrayas y negrita fuera del texto).
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Entretanto, el articulo 11, ibidem, establece:

“ARTICULO 11. CONDICIONES PREVIAS A LA ETAPA DE INSCRIPCIONES. Los
aspirantes a participar en este proceso de seleccién, ya sea en su modalidad de
Ascenso o Abierto, antes de iniciar su tramite de inscripcion, deben tener en cuenta
las _respectivas_condiciones previas_establecidas _en los correspondientes
apartes del Anexo del presente Acuerdo.” (Subrayas y negrita fuera del texto)

Acorde e con lo anterior, tenemos que los términos y condiciones para participar en
el Proceso de Seleccion Entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y
Corporaciones Autonomas Regionales Nos. 1419 a 1425, 1427 a 1460 y 1493 a
1496, estan contenidas en los Acuerdos de Convocatoria y el Anexo de la misma,
las cuales son aceptadas por los aspirantes con su inscripcion, tal y como lo prevé
tambien el literal f) del numeral 1.1 el cual establecio:

“f) Con su inscripcion, el aspirante acepta todas las condiciones y reglas establecidas
para este proceso de seleccién, consentimiento que se estipula como requisito
general de participacion en el mismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
7 del Acuerdo del Proceso de Seleccion.”

V. Pruebas aplicadas, caracter y ponderacion

Con el fin que la respuesta a su reclamacion sea completamente clara, se debe
traer a colacion las siguientes disposiciones:

Sobre el particular, los Acuerdos del Proceso de Seleccién Entidades de la Rama
Ejecutiva del Orden Nacional y Corporaciones Auténomas Regionales 2020,
disponen lo siguiente:

“ARTICULO 16. PRUEBAS A APLICAR, CARACTER Y PONDERACION. De
conformidad con el articulo 2.2.6.13 del Decreto 1083 de 2015, en concordancia con
el numeral 3 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, las pruebas a aplicar en este
proceso de seleccién tienen como finalidad apreciar la capacidad, idoneidad,
adecuacion y potencialidad de los aspirantes a los diferentes empleos que se
convocan, asi como establecer una clasificacion de los candidatos respecto a las
calidades y competencias requeridas para desempefiar con efectividad las funciones
de los mismos. La valoracion de estos factores se realizara con medios técnicos que
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respondan a criterios de objetividad e imparcialidad, con parametros previamente
establecidos.

En los términos del numeral 3 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, las pruebas
aplicadas o a utilizarse en esta clase de procesos de seleccion tienen caracter
reservado. Solamente seran de conocimiento de las personas que indique la CNSC
en desarrollo de los procesos de reclamacion.

Especificamente, en este proceso de seleccion se van a aplicar Pruebas Escritas
(impresas o0 informatizadas) para evaluar Competencias Funcionales vy
Comportamentales, y la Valoracion de Antecedentes,(...)”

Acorde a lo dispuesto por la normatividad previamente referenciada, la guia de
orientacién al aspirante para la aplicacion de pruebas escritas del presente
proceso de seleccion, muestra la ponderacién y los puntajes aprobatorios de las
Pruebas Escritas (impresa o informatizada) propios de este Proceso de
Seleccion, de la siguiente manera:

Tabla 1

Peso Puntaje minimo
| porcentual aprobatorio
Competencias Funcionales Eliminatoria 60% 65.00
Competencias Comportamentales Clasificatoria 20% A
‘Valoracion de Antecedentes Clasificatoria 20% MNIA

En el mismo sentido, el Anexo que hace parte integral del Acuerdo del proceso
de seleccion, establecié lo siguiente:

“4. PRUEBAS ESCRITAS Y DE EJECUCION

Estas pruebas tratan sobre competencias laborales que pueden ser evaluadas
mediante instrumentos adquiridos o construidos para tal fin.

En este proceso de seleccidn se van a aplicar a todos los admitidos Pruebas Escritas
(impresas o0 informatizadas) para evaluar Competencias Funcionales vy
Comportamentales y, ademas, una Prueba de Ejecucién a los admitidos a los
empleos de Conductor Mecénico o Conductor (u otros con diferente denominacién
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pero que su Propdsito Principal sea el de conducir vehiculos), que superen la Prueba
sobre Competencias Funcionales (que es Eliminatoria).

a) La Prueba sobre Competencias Funcionales mide la capacidad de aplicacion de
conocimientos y otras capacidades y habilidades del aspirante, en un contexto laboral
especifico, que le permitiran desempefiar con efectividad las funciones del empleo
para el que concursa.

b) La Prueba de Ejecucion evalla competencias especificas del aspirante mediante
la observaciéon de la ejecucion que debe hacer de una serie de tareas propias del
empleo por el cual se encuentra concursando, que en este proceso de seleccion
corresponde a los empleos anteriormente especificados.

c) La Prueba sobre Competencias Comportamentales mide las capacidades,
habilidades, rasgos y actitudes del aspirante que potencializaran su desempefio
laboral en el empleo para el que concursa, de conformidad con las disposiciones de
los articulos 2.2.4.6 a 2.2.4.8 del Decreto 1083 de 2015, sustituidos por el articulo 1
del Decreto 815 de 2018.

Todas estas pruebas se van a calificar en una escala de cero (0) a cien (100) puntos,
con una parte entera y dos (2) decimales truncados.

Con relacion a las Pruebas sobre Competencias Funcionales y Comportamentales es
importante que los aspirantes tengan en cuenta las siguientes consideraciones:

» Se aplicaran en la misma fecha y a la misma hora, en las ciudades que se indican
en el numeral 4.2 del presente Anexo (u online).

» Todos los aspirantes admitidos en la Etapa de VRM seran citados a los sitios de
aplicacion de estas pruebas, en la fecha y hora que informe la CNSC por lo menos
con cinco (5) dias habiles antes de la aplicacién de las mismas, a través de su pagina
web www.cnsc.gov.co, enlace SIMO.

* De conformidad con el articulo 16 del Acuerdo del Proceso de Seleccion, los
aspirantes que no obtengan el “PUNTAJE MINIMO APROBATORIO” en la Prueba
sobre Competencias Funcionales, que es Eliminatoria, no continuaran en el proceso
de seleccion y, por lo tanto, seran excluidos del mismo.

4.1 Citacion a Pruebas Escritas y de Ejecucién
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La CNSC y/o la Institucién de Educacién Superior que se contrate para realizar esta
etapa del proceso de seleccion, informaran en su sitio web, la(s) fecha(s) a partir de
la(s) cual(es) los aspirantes deben ingresar con su usuario y contrasefia al SIMO,
para consultar la(s) fecha(s), hora(s) y lugar(es) de presentacion de las Pruebas sobre
Competencias Funcionales y Comportamentales y la Prueba de Ejecucion.

Se reitera que a la aplicacion de las Pruebas sobre Competencias Funcionales y
Comportamentales solamente van a ser citados los admitidos en la Etapa de VRM y
a la aplicacion de la Prueba de Ejecucién los admitidos a los empleos de Conductor
Mecanico, Conductor o a los otros referidos anteriormente, que superen la Prueba
sobre Competencias Funcionales (que es Eliminatoria).

Todos los aspirantes citados a estas pruebas deben revisar la(s) Guia(s) de
orientacion para la presentacion de las mismas, la(s) cual(es) se publicara(n) en los
mismos medios indicados anteriormente”

Como ya se dijo, las Pruebas Escritas, se califican “(...) con medios técnicos que
respondan a criterios de objetividad e imparcialidad, con pardmetros previamente
establecidos’.

En cumplimiento del numeral 4 del Anexo que hace parte integral de los Acuerdos
del Proceso de Seleccion Entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y
Corporaciones Autbnomas Regionales 2020, las Pruebas Escritas fueron calificadas
en una escala de cero (0) a cien (100) puntos, con una parte entera y dos (2)
decimales truncados.

V. Reclamacién

La Comision Nacional del Servicio Civil y la Universidad Francisco de Paula
Santander, publicaron los resultados de las pruebas escritas sobre competencias
funcionales y comportamentales el 03 de noviembre del afio en curso, recibiendo
reclamaciones, a través del aplicativo Sistema de Apoyo para la igualdad, el Mérito
y la Oportunidad -SIMO-, siendo este aplicativo el UNICO medio idoneo para dicha
finalidad segun lo dispone el Anexo del acuerdo que regula el proceso de seleccion,
del 04 al 10 de noviembre de 2021, termino en el cual, Usted presento reclamacion
en los siguientes términos:
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“Asunto:
Solicito acceso a mis pruebas para presentar reclamacion. Asi como revision de la
pertinencia de la prueba para el cargo

Detalle:

El proposito de la Opec N0151026 para el cargo de Experto grado 7 es: mantener el
sistema de administracion de riesgos, relacionados con los proyectos de
infraestructura de transporte, con el fin de contribuir al cumplimiento de los objetivos
y metas de la entidad (textual de la opec). Sin embargo y en razén a que la prueba
no fue coherente con dicho propoésito, pongo de manifiesto que se pueden estar
vulnerando derechos constitucionales y principios de la carrera administrativa. Por lo
anterior, respetuosamente solicito lo siguiente: 1. Solicito acceso a mis pruebas para
presentar reclamacion. 2.Solicito revisar la pertinencia de las preguntas para este
cargo, ya que existe error en el disefio de la prueba. 3.solicito anulacién de la prueba
presentada el dia 12 de septiembre de 2021 para todos los inscritos a esta Opec, asi
como que se programe nueva prueba funcional que mida de forma coherente las
competencias para el cargo en concurso.” [SiC]

Ahora bien, la Universidad Francisco de Paula Santander y la Comision Nacional
del Servicio Civil = CNSC informa que cité a los aspirantes que manifestaron en su
reclamacion la necesidad de acceder a sus pruebas escritas, a la jornada de acceso
a dicho material, programada para el dia 05 de diciembre de 2021.

En virtud de lo anterior y en cumplimiento de lo establecido en el numeral No. 4.4
del anexo de los Acuerdos reguladores del proceso de seleccion, la UFPS y la
CNSC permitieron durante la jornada de acceso a material de pruebas, que los
aspirantes que en su reclamacion solicitaron tener acceso a dicho material,
consultaran una copia del cuadernillo, hoja de respuestas y hoja de operaciones
como también conocer la hoja “de respuestas clave” mediante la cual se pueden
evidenciar las respuestas que la UFPS considera como opciones de respuesta
valida para cada uno de los items. Estas actividades se realizaron conforme a las
condiciones establecidas en el Acuerdo No. CNSC 20161000000086 de 2016 y al
protocolo definido y publicado en las paginas web oficiales de la UFPS y de la
CNSC.
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Ademas de lo enunciado, dada la oportunidad del acceso al material de pruebas,
los aspirantes tuvieron la oportunidad de complementar su reclamacion, conforme
a lo establecido en numeral No. 4.4 del anexo de los acuerdos reguladores del
Proceso de Seleccion.

Es importante resaltar que la Honorable Corte Constitucional en sentencia T-180 de
2015 indic6 que el material de las pruebas escritas no puede ser reproducido por
ningn medio y solo se permitira el acceso a los documentos segun lo dispuesto por
la respectiva normatividad vigente, que en el presente caso es el Acuerdo No. CNSC
20161000000086 de 2016 “Por el cual se deroga el Acuerdo No. 545 del 04 de
agosto de 2015 y se establece el procedimiento para el acceso a pruebas y a
reclamacion” ademas del protocolo para el acceso al material de pruebas publicado
en la pagina web de la CNSC “www.cnsc.gov.co” y en la de la UFPS en el enlace
“https://historico.cnsc.gov.co/index.php/guias-1419” establece las condiciones y
lineamientos para la consulta del material por parte de los aspirantes en el marco
del proceso de seleccion - entidades de la rama ejecutiva del orden nacional y CAR
2020.

Ahora bien, en cumplimiento de lo anteriormente mencionado, la UFPS y la CNSC
dieron a conocer con la debida antelacién y mediante aviso informativo publicado
en las paginas web oficiales del presente proceso de seleccion, la fecha en la cual
cada aspirante podia consultar la citacion a la jornada de acceso al material de
pruebas ingresando con su usuario y contrasefia al aplicativo SIMO.

De esta manera, atendiendo a la citacidén remitida, se evidencia que Usted asisti6 a
la jornada de acceso al material de pruebas escritas y complementd su primera
reclamacioén, por lo que se procede a responder tanto el primer escrito como la
respectiva complementacion.

La complementacion allegada después de asistir a la jornada acceso a material de
pruebas, fue presentada a través del aplicativo SIMO, en los siguientes términos:

‘Asunto:

Segun lo observado el pasado 05-12-2021 en el acceso a las pruebas establecido
en el articulo 33 de los Acuerdos de la convocatoria citado por la CNSC, asi como
en relacién con los resultados de la prueba funcional y comportamental a mi
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nombre, presentados para la convocatoria de la OPEC 151026, al cargo de Experto
7, presento mi inconformidad en los items de la evaluacion, para lo cual adjunto
oficio y anexos explicativo

Detalle:

Reclamacion a pruebas funcionales y Comportamentales de la OPEC No. 151026 de
la Agencia Nacional de Infraestructura ANI.” [SiC]

()

*RECLAMACION 1: En las preguntas No. 1 y 2 de las Competencias
Funcionales, el enunciado hace referencia a situaciones muy especificas
relacionadas con manejo de talento humano que no forma parte del propésito,
ni funciones de la OPEC 151026, por lo que solicito la eliminacién de estas
preguntas.

*RECLAMACION 2: La pregunta No. 7 de las Competencias Funcionales se
relaciona con requisitos especificos para viabilizar un proyecto que es
financiado con el Sistema General de Regalias. Frente a esta pregunta solicito
la eliminacion de la misma, en razén a que: 1. La pregunta tiene caracter
especifico para un cargo que administre recursos del presupuesto General de
la Nacién, que no tiene ninguna relacién con el propésito misional de la OPEC,
ni con ninguna funcion del cargo; 2. La ANI no maneja recursos del SGR;
*RECLAMACION 3: La pregunta No. 9 de las Competencias Funcionales se
relaciona con la formulacién del presupuesto establecido para un proyecto y
en realizar andlisis de precios para validar un proyecto a presentar. Frente a
esta pregunta solicito la eliminacion de la misma, en razén a que: 1. La
formulacioén financiera y econdmica de un proyecto de infraestructura en la
Agencia se define en la etapa de estructuracion, lo cual no tiene relacion al
proposito de la OPEC, ni a ninguna de las funciones del cargo.
*RECLAMACION 4: La pregunta No. 10 de las Competencias Funcionales que
hace referencia a las medidas presupuestales que se deben adelantar ante
una calamidad publica a fin de mitigar el riesgo, esta enfocada a determinar y
manejar medidas presupuestales especifica, y a pesar que mencione la
palabra riesgo, no tiene relacion con el propdésito de la OPEC, ni las funciones
del cargo, por lo que Solicito la eliminacién de la misma. *RECLAMACION 5:
La pregunta No. 11 de las Competencias Funcionales, se enfoca en situacion
especifica que requiere disponer de recursos presupuestales y realizar los
respectivos traslados a fin de mitigar el riesgo en caso de situacion de
calamidad. Solicito la eliminacién de la misma, en razén a que la misma se
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refiere a situaciones especificas de manejo presupuestal que no tiene
coherencia con el propadsito del cargo, ni de sus funciones.

RECLAMACION 6: En razén a que la pregunta No. 16 de las Competencias
Funcionales, en la cual se presenta la situacién de inconvenientes logisticos
ante una presentacion a directivos y que se hace pregunta sobre las
decisiones a tomar frente a esta situacién, considero que la misma es
claramente una pregunta de caracter comportamental y no funcional, asi
como que no tiene que ver con el proposito de la OPEC. Por lo anterior,
Solicito la eliminacion de la misma.

*RECLAMACION 7: La pregunta No. 18 de las Competencias Funcionales, se
enfoca en una situacion de toma de decisiones ante la falla de la logistica para
un evento de personal. Por lo anterior y teniendo en cuenta que es una
pregunta de tipo comportamental, asi como que no tiene que ver con el
propésito de la OPEC, solicito la eliminacién de la misma.

‘RECLAMACION 8: La pregunta No. 29 y29 de las Competencias
Funcionales, en la que se hace preguntas sobre la decisién a tomar ante el
caso de un proyecto en ejecucion que ha cambiado los pasos que se
esperaban en la planeacion del proyecto, considero que en razén a que la
OPEC no es el lider del proyecto no tiene relacion con las funciones de la
OPEC. Por lo anterior la eliminacion de la misma.

*RECLAMACION 9: La pregunta No. 37 de las Competencias Funcionales,
en la que se hace pregunta relacionada con error en la cadena de valor de un
proyecto de inversion en su fase de disefio, solicito la eliminacion de la misma,
en razon a que el andlisis de la cadena de valor de un proyecto de
infraestructura se realiza en la etapa de estructuracion, actividad que no tiene
gue ver con el propésito de la OPEC, en donde realiza andlisis de riesgos a
proyectos en ejecucion.

*RECLAMACION 10: Las preguntas No. 43; 44; 45 de las Competencias
Funcionales, se enfocan en la forma de afrontar una situacién de alto flujo de
demanda que genera retrasos en las responsabilidades del area, asi como
otras preguntas relacionadas con la toma de decision en este caso. Este tipo
de preguntas son claramente de tipo comportamental, asi como que no tiene
que ver con el propdsito de la OPEC, por lo cual solicito la eliminacion de las
mismas.

*RECLAMACION 11: La pregunta No. 47 de las Competencias Funcionales,
gue se relaciona con establecer una propuesta para determinar los momentos



¢ CNSC

COMISION NACIONAL Universidad Francisco
DEL SERVICIO CIVIL de Paula Santander

gualdad, Mérito y Oportunidad

criticos de un proyecto a estructurar. Aunque la misma se relacione con un
proyecto, considero que este tipo de pregunta es claramente de tipo
comportamental, asi como que no tiene que ver con el propésito de la OPEC,
Por lo cual solicito la eliminacion de la misma.

*RECLAMACION 12: La pregunta No. 50 de las Competencias Funcionales,
debido a que la pregunta no es coherente con el enunciado, solicito la
eliminacion de la misma.

*RECLAMACION 13: Con relacién a la pregunta No. 53 de las Competencias
Funcionales, que se relaciona con estructurar un proyecto a nivel territorial
para una determinada comunidad. Considero que la misma no tiene que ver
con el propésito de la OPEC, pues el cargo no estructura proyectos, ni tiene
responsabilidades de tramites ante la comunidad. Por lo cual solicito la
eliminacién h

*RECLAMACION 14: Con relacién a la pregunta No. 56 de las Competencias
Funcionales, que se relaciona con un problema de clima laboral y decisiones
en torno al mismo. Este tipo de pregunta claramente es de un cargo
relacionado con recursos humanos, que no tiene que ver con el propdsito de
la OPEC. Por lo cual solicito la eliminacién de la misma.

*RECLAMACION 15: La pregunta No. 58 de las Competencias Funcionales,
en la que se hace pregunta relacionada con la gestion de riesgos asociados
al sistema de calidad, solicito la eliminacién de la misma, en razén a que la
OPEC de concurso, no tiene relacion ya que hace seguimiento a los riesgos
de contratos de infraestructura con unos lineamientos diferentes a los
relacionados en esta pregunta.

*RECLAMACION 16: La pregunta No. 66 de las Competencias Funcionales,
hace relacion a decisiones frente a estrategias para definir espacios con los
equipos de trabajo. Al respecto y teniendo en cuenta que esta prueba es
comportamental, solicito la eliminacion de la misma.

*RECLAMACION 17: La pregunta No. 70 de las Competencias Funcionales,
en la que se hace pregunta relacionada con el riesgo desde una forma
general, sin tener en cuenta que la OPEC, no tiene relacion, ya que hace
seguimiento a los riesgos de contratos de infraestructura con unos
lineamientos muy diferentes a los relacionados en esta pregunta. Por lo tanto,
solicito la eliminacion de la misma.

‘RECLAMACION 18: En relacién a las preguntas de competencias
funcionales No. 15, 17, 44, 46, 48, 73, 78 que yo conteste el dia del examen,
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observo con extrafieza que las mismas no tenian respuesta para poder hacer
el ejercicio de validacion. Al respecto, pregunte a la coordinadora del salon en
donde revise el examen, para conocer la razon de esta anomalia, pero ella
me indico que desconocia la razon. Por lo anterior, solicito revisar esas
preguntar, informarme los resultados, e indicar cual fue el motivo por el que
las eliminaron de la hoja de respuestas.

*RECLAMACION 19: En relaciéon a la pregunta de Competencias
Comportamental No. 88 que yo conteste el dia del examen, observo con
extrafieza que la misma no tenia respuesta para poder hacer el ejercicio de
validacién. Al respecto, pregunte a la coordinadora del salén en donde revise
el examen, para conocer la razon de esta anomalia, pero ella me indico que
desconocia la razon. Por lo anterior, solicito revisar la pregunta, informarme
el resultado, e indicar cual fue el motivo por el que la eliminaron de la hoja de
respuestas.

VI. Del caso en concreto

Previo a dar respuesta de fondo sobre las inconformidades por Usted reclamadas,
es importante sefialar que todas y cada una de las actividades llevadas a cabo en
la fase de Pruebas Escritas van orientadas al cumplimiento de los principios de
mérito, libre concurrencia e igualdad en el ingreso, publicidad, transparencia,
especialidad de los o6rganos técnicos encargados de ejecutar estos procesos,
imparcialidad, confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados para verificar la
capacidad y competencia de los aspirantes, eficacia y eficiencia en cumplimiento
estricto del articulo 28 de la Ley 909 de 2004.

En cuanto a su escrito de reclamacion en el cual solicita la anulacion de las preguntas
1,2,7,9,10, 11, 16, 18, 29, 37, 43, 44, 45, 47, 50, 53, 56, 58, 66, 70, que componen
la prueba por Usted presentada, es pertinente indicarle que en el proceso de
elaboracion de los items de la prueba de competencias funcionales vy
comportamentales, para poder determinar si los mismos se encuentran bien
estructurados y se ajustan a la metodologia de evaluacion; se establecieron
parametros técnicos que tuvieron como objetivo asegurar la claridad, pertinencia,
suficiencia, dificultad y relevancia de cada uno de estos; de forma que se garantiza
la confiabilidad y validez de las pruebas y las preguntas, llevando a que estas fueran
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claras y no se vieran afectadas por los elementos semanticos y sintacticos de la
misma.

Ilgualmente, durante el proceso de elaboracion de los items se aseguro la pertinencia
y relevancia de cada uno de estos dentro de su respectiva prueba, logrando con esto
gue estuviera acorde con el objeto general de la prueba, de forma que se generara
una evaluacion ajustada al cargo en concurso; proceso que fue llevado a cabo
mediante una revision por jueces expertos dentro de la temética de cada uno de los
items construidos y quienes realizaron una verificacion exhaustiva del contenido
incluido en cada pregunta, asegurando que esta era idénea para realizar la
evaluacion de la competencia propuesta.

Posteriormente, una vez aplicada la prueba se realiza la verificacion de los niveles
de dificultad y de discriminaciéon de cada item con relacién al grupo de aspirantes
gue lo respondié para poder evidenciar las bondades del item para evaluar
adecuadamente la aptitud que tienen para el empleo por el cual concursan y para
diferenciar entre los aspirantes mas competentes y los menos competentes.

Estos estandares se cumplieron a cabalidad en la elaboracion de todas las preguntas
validas formuladas en el cuadernillo de pruebas y que hicieron parte de la prueba
escrita por Usted presentada, como es el caso de los items objeto de su reclamacion.

Respecto a lo anterior, es importante aclarar que, para este tipo de preguntas, todas
las opciones pueden ser posibles respuestas a la problematica planteada en el
enunciado, pero solo una es verdaderamente pertinente y completa para
solucionar el problema. Las demas opciones, aunque pueden ser vistas como
respuestas plausibles por los evaluados que no tienen las competencias bien
desarrolladas o no comprenden bien la formulacién, no responden en forma
completa y/o pertinente a la problematica formulada en el item respectivo. Alli radica
el nivel de complejidad utilizado en el disefio de las pruebas aplicadas y asi mismo
la metodologia utilizada en la calificacion de las mismas.

De acuerdo a lo anteriormente descrito y en relacion con su solicitud de anulacion
de items que componian la prueba por Usted presentada, se estudiaron los
argumentos esgrimidos en su escrito de reclamacion, encontrando que los items
objeto de su inconformidad cumplieron con todos los parametros de calidad
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mencionados en parrafos anteriores, que respondian a los ejes tematicos
establecidos y que eran pertinentes para que el evaluado pusiera en marcha sus
competencias, posibilitando con ello la identificacion del manejo y apropiacion de
las teméticas evaluadas.

Por lo anterior, esta Universidad no encuentra justificacion valida para anular las
preguntas objeto de su solicitud de eliminacién, toda vez que se plantearon
cumpliendo los pardmetros técnicos de calidad y la respuesta acertada si se
encontraba dentro de las 3 opciones de respuesta.

Finalmente, la Universidad Francisco de Paula Santander ha sido cuidosa en todas
las etapas del proceso y ha actuado conforme a lo establecido por el marco juridico,
garantizando el debido proceso, el principio de Trasparencia a todos los
concursantes, asi como todos los preceptos establecidos para el ingreso a la carrera
administrativa establecidos en el articulo 2° de la ley 909 de 2004, erigiendo
mecanismos mediante los cuales los concursantes puedan realizar sus peticiones,
y especificamente para la parte de realizacion de las pruebas de competencias
funcionales y comportamentales, utilizando los métodos matematicos, estadisticos
y psicométricos mas eficaces en la evaluacion de las pruebas presentadas por cada
uno de ellos.

En cuanto a su solicitud de informacion respecto de las preguntas que fueron
eliminadas 15, 17, 26, 44, 46, 48, 53, 66, 73, 78, 88 de la prueba por Usted
presentada, es pertinente indicarle que en el proceso de elaboracién de los items
de la prueba de competencias funcionales y comportamentales, para poder
determinar si los mismos se encuentran bien estructurados y se ajustan a la
metodologia de evaluacion; se establecieron parametros técnicos que tuvieron
como objetivo garantizar la claridad, pertinencia, suficiencia, dificultad y relevancia
de cada uno de estos; de forma que se garantiza la confiabilidad y validez de las
pruebas y las preguntas, asegurando que estas fueran claras y no se vieran
afectadas por los elementos semanticos, sintacticos y culturales de la misma.

Ilgualmente, durante el proceso de elaboracion de los items se aseguro la pertinencia
y relevancia de cada uno de estos dentro de su respectiva prueba, promoviendo asi
una armonia con el objeto general de la prueba, agregando lo realizado
posteriormente donde de supervisa el grado de dificultad de cada item con relacion
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al empleo ofertado para poder evidenciar el domino del aspirante en situaciones
particulares con la finalidad de determinar su aptitud para el empleo por el cual
concursa.

Una vez realizados los andlisis psicométricos por parte de la universidad, las
preguntas eliminadas se clasificaron segun las siguientes causas:

1. Cuando el item no cumple los pardmetros de discriminacion.
2. Cuando el item no cumple con los criterios de dificultad establecidos.

De esta manera, una vez realizados los andlisis psicométricos, verificados los
estandares de calidad y surtida la etapa de validacion de pruebas, se determiné
eliminar de la prueba por Usted presentada, las preguntas # 15, 17, 26, 44, 46, 48,
53, 66, 73, 78, 88.

La informacién de los analisis psicométricos sirvio como insumo para tomar
decisiones de incluir o excluir (eliminar) items en cada forma de prueba; de tal
manera que en la calificacion solo se tuvieron en cuenta los items que presentaron
funcionamiento psicométrico adecuado y que aportaron a mejorar la confiabilidad
de la medicion.

Se debe resaltar que el proceso de eliminacidbn se sustentd en un analisis
cuidadoso, en el cual se validan los supuestos tedricos y estadisticos para
garantizar que los resultados y el puntaje reflejan de forma confiable el nivel de
competencia de los evaluados y su desempefio dentro del grupo. Este proceso se
realizo teniendo en cuenta que todos los ejes fueran evaluados y ademas que el
porcentaje de eliminacion de items no superara el 30% por cada prueba segun los
lineamientos técnicos del ANEXO 1 - ESPECIFICACIONES Y REQUERIMIENTOS
TECNICOS. Se aclara que los items eliminados en cada prueba no fueron tenidos
en cuenta para ningun aspirante evaluado en cada OPEC a la que le fue aplicada
dicha forma de prueba.

Cabe resaltar, que, el hecho de que un item fuera eliminado no quiere decir que
estuviera mal construido o que su contenido no correspondia al dominio a evaluar,
pues fue construido y validado por un grupo de expertos previo a la aplicacion de la
pruebay es importante precisar que las pruebas se disefian a medida de los cargos



v CNSC

COMISION NACIONAL Universidad Francisco
DEL SERVICIO CIVIL de Paula Santander

gualdad, Mérito y Oportunidad

a proveer y son confidenciales hasta el momento de la aplicacion, por lo cual, no es
posible tener informacion empirica de su funcionamiento psicométrico previamente.

Del analisis anterior, se concluye que el proceso de validacion de las pruebas es
resultado de la aplicacion de metodologias psicométricas que, en un primer paso,
permiten evidenciar cuales de esos items de la prueba NO midieron el constructo
0 competencia para el cual fueron desarrolladas, de manera que esas preguntas
no cuentan con los componentes que aseguren y se sumen a la confiabilidad y
validez del examen, como también al comportamiento de la poblacion al cual se le
aplicé la prueba.

Por las razones anteriores, en el proceso de calificacion de las pruebas escritas
funcionales y comportamentales, la Universidad no puede sumar o restar
preguntas que no hayan pasado el proceso de validacién antes mencionado y en
nada influye que el aspirante las haya respondido marcando una respuesta
correcta, puesto que, desde la génesis de su validacion, estas preguntas no hacen
parte del grupo de items que fueron validos, valorados y calificados en todas y cada
una de las pruebas del presente proceso de seleccion.

VIl. Respuesta alareclamacion
Realizada la verificacion se permite decidir lo siguiente:

1. De acuerdo con la evaluacion técnica hecha, se mantiene la determinacion inicial
y no se modifica su puntuacién inicialmente publicada y que corresponde a un
puntaje para el componente funcional de 63,23 y para el componente
comportamental de 78,26, dentro del Proceso de Seleccion 1419 a 1460 y 1493
a 1496 de 2020 Entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y
Corporaciones Autbnomas Regionales.

2. Comunicar esta decision a través de la pagina web oficial de la CNSC, en el
enlace SIMO, cumpliendo de esta manera con el procedimiento del proceso de
seleccion y el mecanismo de publicidad que fija la Ley 909 de 2004 en su articulo
33.
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3. Contra la presente decision, no procede ningun recurso segun el articulo 13 del
Decreto Ley 760 de 2005 y numeral 4.4. del Anexo de los acuerdos que rigen el
presente proceso de seleccion.

Suscrita por:

JORGE EMIECER RODRIGUEZ GUZMAN

Coordinador General.

Universidad Francisco de Paula Santander.

Proceso de Seleccion 1419 a 1460 y 1493 a 1496 de 2020 - Entidades de la Rama
Ejecutiva del Orden Nacional y Corporaciones Autbnomas Regionales.

Aprobada por:

7/ /4 S ~
Cristina Botello Tabares WH.L¥AM ARCOS PEREZ
Coordinadora de Pruebas. oordinador Juridico y de Reclamaciones.
Universidad Francisco de Paula Santander. Universidad Francisco de Paula Santander.
Proceso de Seleccion 1419 a 1460 y 1493 a Proceso de Seleccion 1419 a 1460y 1493 a
1496 de 2020 - Entidades de la Rama 1496 de 2020 - Entidades de la Rama
Ejecutiva del Orden Nacional y Corporaciones Ejecutiva del Orden Nacional y Corporaciones

Auténomas Regionales. Auténomas Regionales.
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Bogota D.C., 29 de diciembre de 2021

Sefiora:
MONICA VIVIANA PARRA SEGURA
MVIVIANAPS@GMAIL.COM

Asunto: RESPUESTA CON TRASLADO AL OPERADOR
Referencia: 2021RE017031

Respetada sefora Modnica, reciba usted un cordial saludo.

La Comision Nacional del Servicio Civil, recibié la comunicaciéon con el radicado del asunto,
mediante la cual usted solicita:

“Ante anomalidades [Sic] en el Concurso de méritos de la referencia, y especialmente segun lo observado el
pasado 05-12-2021 en el acceso a las pruebas establecido en el articulo 33 de los Acuerdos de la
convocatoria citado por la CNSC, se estan [Sic] pueden evidenciar varias irregularidades en el proceso
contractual que adelanta la Universidad Francisco de Paula Santander. Uno de los mas notorios es la falta de
conocimientos, revision y estandares para disefar las pruebas funcionales y comportamentales en los
concursos para cargos de la Agencia Nacional de Infraestructura, situacion que redundé en varias
reclamaciones posteriores a los resultados de la pruebas funcionales y comportamentales. Es asi como por
efemplo y para el caso puntual del cargo al que me presente, para la convocatoria de la OPEC 151026 del al
cargo de Experto 7, en el cual es un cargo de experto de riesgos que tiene un propésito, funciones y marco
legal muy especifico, fue muy notorio que la universidad estaba totalmente descontextualizada frente a este
cargo y realizo preguntas relacionadas a otros cargos especificos y a otros sectores que no se manejan en el
propdsito de la OPEC mencionada, es mas no se realizé ni una sola pregunta enfocada al marco de riesgos o
legal del sector de infraestructura en el que esta desarrollandose el cargo. Para lo pertinente al analisis frente
a la calidad de este contrato, adjunto la reclamacion en donde se puede ver porque se indica dicha
descontextualizacion de los examenes. De ofra parte, resulta totalmente arbitrario que la Universidad haya
anulado respuestas sin ninguna notificacion o acto administrativo que asi lo justificara. (Situacién que se
evidencio el dia 5 de diciembre ante la revisién de examenes) Por lo anterior y debido a que con este tipo de
prueba se estan [Sic] vulnerando los principios de la carrera administrativa de la que habla el art. 2 y el 28 de
la Ley 909 de 2004, asi como los derechos Constitucionales, asi como que este contrato genera dudas ante la
calidad y ejecucion [Sic] del mismo, solicito a esa entidad la investigacion [Sic] inmediata ante esta y otras
anomalias de dicho contrato, antes que se finalice el proceso de concurso.”

Al respecto, procedo a dar respuesta en los siguientes términos:

Sea lo primero manifestar que, una vez consultada la hoja de vida en SIMO de MONICA
VIVIANA PARRA SEGURA, quien se identifica con cédula de ciudadania numero 52177849, se
pudo constatar que, mediante ID 370209026, cuenta con una inscripcion Aprobada al empleo
151026, Denominado Experto, Cdédigo G3, Grado 7 de la modalidad Abierto en la Agencia
Nacional de Infraestructura del Proceso de Seleccion Entidades de la Rama Ejecutiva del Orden
Nacional y CAR 2020.

De la misma manera, se pudo constatar que usted interpuso la debida reclamacion a los
resultados de las pruebas escritas, solicitando el acceso al contenido de su prueba dentro de

Sede Atencion al Ciudadano y Correspondencia: Carrera 16 Ne 96 - 64, Piso 7
Sede principal: Carrera 12 Ne 97 - 80, Piso 5 e PBX: 57 (1) 3259700 e Linea Nacional CNSC: 01900 3311011
www.cnsc.gov.co e Ventanilla Unica e atencionalciudadano@cnsc.gov.co
Cadigo postal 110221 e Bogota D.C., Colombia
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los términos establecidos por la CNSC, motivo por el cual, esta Comisién Nacional remitié a la
hoja de vida en SIMO, el pasado 28 de noviembre, una citacién para que asista a la jornada de
Acceso a Pruebas solicitado, que se llevd a cabo el pasado domingo 5 de diciembre en el
Colegio Restrepo Millan de la ciudad de Bogota D.C.

De la misma manera, verificando la base de datos con el consolidado de Presentes/Ausentes
de la jornada de acceso a pruebas anunciada, que remitié la Universidad Francisco de Paula
Santander, operador del Proceso de Seleccion, a este despacho, se pudo confirmar que usted
estuvo presente en la jornada realizada el 5 de diciembre en las instalaciones del Colegio
Restrepo Millan de la ciudad de Bogota D.C, tal y cémo se informd en la referida citacion.

Asi mismo, es necesario manifestar que, una vez verificado el SIMO, se pudo establecer que
usted radico el respectivo complemento a la reclamacién después de realizado el acceso a
pruebas del 5 de diciembre, como se aprecia a continuacion:

m Q 1|de7 — |+  100% - »

Bogotd 7 de diciembre de 2021

Sefiores
Comision Nacional del Servicio Civil [CNSC)
Universidad Francisco de Paula Santander

Ciudad

Asunto: Reclamacion a pruebas funcionales y Comportamentales de la OPEC No. 151026

la Agencia Nacional de Infraestructura ANI.

Segun lo observado el pasado 05/12/2021 en el acceso a las pruebas establecido en
articulo 33 de los Acuerdos de la convocatoria citado por la CNSC, asi como en relacidn «
los resultados de la prueba funcional v comportamental a mi nombre, presentados par:
convocatoria de la OPEC 151026, al cargo de "Experto 77, presento mi inconformidad en
siguientes items de la evaluacion en los cuales encontré lo siguiente:

Para identificar con mayor claridad el motive de las reclamaciones que a continuac
expongo, considero importante enunciar que tanto el propdsito principal del cargo Expe
7 de la OPEC No151026, como las funciones del cargo de la Vicepresidencia de Planeac
Riesgos y Entorno , se enmarcan en el contexto de seguimiento a los riesgos de los contra

Asi las cosas, es importante indicar que la respuesta a las reclamaciones y los resultados
finales de las pruebas escritas del Proceso de Seleccion Entidades de la Rama Ejecutiva del
Orden Nacional y CAR 2020, se publicaran el proximo 30 de diciembre, como se manifesto
mediante aviso informativo del 7 de diciembre, publicado en la pagina web de la Comision
Nacional del Servicio Civil: www.cnsc.gov.co, medio oficial en el que se publican los avances
sobre los procesos de seleccidn que se mantienen vigentes. Por lo que se la invita a estar
atenta a la respuesta que emita sobre el caso la Universidad Francisco de Paula Santander,
operador del Proceso de Seleccion.
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Por ultimo, dada la naturaleza de su nuevo requerimiento, el pasado 28 de diciembre mediante
radicado 2021RS006936 del 29 de diciembre, esta gerencia trasladé la peticion al Dr. José
Rodriguez, Coordinador General de la Universidad Francisco de Paula Santander, Operador
Logistico del Proceso de Seleccién, para que, segun sus obligaciones contractuales, emita una
respuesta de fondo a su comunicacion anexada en el documento de la referencia.

Atentamente,

T

—_—

EP Ay

EDWIN ARTURO RUIZ MORENO
GERENTE DE CONVOCATORIA

Elabor6:JOSE IGNACIO IMBACHI BOLANOS - CONTRATISTA - DESPACHO DEL COMISIONADO |
Aprob6:EDWIN ARTURO RUIZ MORENO - GERENTE DE CONVOCATORIA - DESPACHO DEL COMISIONADO |
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Bogota D.C., enero 25 de 2022.

Sefiora

Monica Viviana Parra Segura

Aspirante

Proceso de Seleccion 1419 a 1460 y 1493 a 1496 de 2020 Entidades de la Rama
Ejecutiva del Orden Nacional y Corporaciones Autbnomas Regionales.

Asunto: Respuesta a solicitud presentada ante la CNSC bajo el radicado No.
2021RE017031, y trasladada por competencia a la UFPS mediante oficio de
radicado No. 2021RS006936.

Respetada sefiora Monica, reciba un atento saludo.

En los siguientes términos procede la Universidad Francisco de Paula Santander a
dar respuesta a su solicitud presentada a través del sistema de PQR de la CNSCy
remitida por competencia a la a esta institucion:

Competencia para resolver la solicitud

En el marco del Proceso de Licitacion No. CNSC — LP — 004 de 2020, la Comision
Nacional del Servicio Civil -CNSC-, adjudicé a la Universidad Francisco de Paula
Santander -UFPS-, el desarrollo del Proceso de Seleccion 1419 a 1460 y 1493 a
1496 de 2020, en las modalidades de Ascenso y Abierto, correspondiente a
Entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y Corporaciones Autbnomas
Regionales, suscribiendo el contrato de prestacion de servicios No. 529 de 2020, el
cual, en su clausula séptima “Il ESPECIFICAS”, numeral tercero, estableci6 para la
UFPS la obligacion de: “Atender, resolver y responder de fondo dentro de los términos
legales las reclamaciones, derechos de peticidn, acciones judiciales y llevar a cabo las
actuaciones administrativas a que haya lugar en ejercicio de la delegacion conferida con la
suscripcion del contrato durante toda la vigencia del mismo y con ocasion de la ejecucion
de las diferentes etapas del Proceso de Seleccion’.

En virtud de lo anterior, la Universidad Francisco de Paula Santander, procede a dar
respuesta a su solicitud, en los siguientes términos:
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Respuesta a la solicitud

En relacion a su inconformidad con los temas que componen las pruebas por Usted
presentadas, los cuales se basan en los ejes tematicos que a su vez son base para
las preguntas que componen la referida prueba aplicada en el marco del presente
proceso de seleccion, la UFPS se permite informar que los estos ejes tematicos
fueron disefiados especificamente para evaluar y medir los temas y constructos que
un servidor publico en la ejecucion del cargo por el cual Usted concursa debe
dominar, de acuerdo al perfil, propésito y funciones definidas por el Manual
Especifico de Funciones y Competencias Laborales de la entidad oferente de la
vacante y posteriormente transcritos en la respectiva OPEC.

De esta manera se encuentra que Usted se presento para el empleo de nivel Asesor,
identificado con la OPEC 151026, el cual tiene como propésito y funciones las
siguientes:

“Proposito

mantener el sistema de administracion de riesgos, relacionados con los proyectos de
infraestructura de transporte, con el fin de contribuir al cumplimiento de los objetivos
y metas de la entidad.

Funciones

Disefiar e implementar las metodologias para la identificacién, valoracion, asignacion,
administraciébn y mitigacion de los riesgos, relacionados con los proyectos de
infraestructura de transporte, de acuerdo con las directrices del Presidente de la
Agencia.

Identificar, valorar, asignar, administrar y proponer las acciones de mitigaciéon de los
riesgos relacionados con los proyectos de infraestructura de transporte a cargo de la
Entidad, segun las metodologias establecidas.

Hacer seguimiento a los aportes realizados por la Agencia al Fondo de Pasivos
Contingentes de las entidades estatales, para los proyectos de asociacion publico
privada, segun las metodologias establecidas.

Proponer los estudios e investigaciones, orientados a la 6ptima administracion de los
riesgos asociados a los proyectos de infraestructura de transporte, segun los
requerimientos de la Agencia.
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Apoyar a las dependencias de la Agencia, en la elaboracion de las matrices de riesgos
en los procesos de contratacion que adelanten, segun las metodologias establecidas.
Disefiar e implementar las estrategias orientadas a la mitigacion de los riesgos
asociados a los proyectos de infraestructura de transporte, segun los requerimientos
de la Agencia.

Absolver las consultas técnicas y proyectar las respuestas a los derechos de peticion
y demés solicitudes que le sean asignadas, segun los plazos establecidos en las
normas vigentes.

Asistir y participar en las reuniones, consejos, juntas o comités en representacién de
la Entidad, cuando le sea requerido.

Asesorar cuando le sea solicitado, en aspectos relacionados con la adopcion,
ejecucién y control de los planes, programas y proyectos a cargo de la dependencia.
Responder por la organizacion, conservacion, inventario y manejo de los documentos
fisicos y digitales a su cargo, durante su ingreso, permanencia y retiro, teniendo en
cuenta las normas que en materia de gestion documental establezca la Agencia y el
Archivo General de la Nacion.

Atender y aplicar las normas y procedimientos del Modelo Integrado de Planeacién y
Gestion.

Desempefiar las demas funciones que le sean asignadas por sus superiores para el
cumplimiento de la mision de la Entidad, de acuerdo con la naturaleza, propésito
principal y area de desempefio del cargo.” (sic)

Ahora bien, en pro de garantizar la adecuada estructuracion de los ejes tematicos
en mencion, la CNSC realiz¢ la revision de los manuales de funciones de las OPEC
de la Convocatoria, y teniendo en cuenta el area de competencia institucional propia
de cada entidad, asi como el nivel del cargo, se establecieron los procesos claves,
los cuales pueden ser transversales (comunes a las entidades) o misionales para
determinados sectores. Con base en lo anterior, se evallan las competencias
laborales comportamentales y funcionales, dividiéndose estas ultimas en generales
y especificas, los cuales se evallan a través de Aplicacion de Conocimientos,
Capacidades, Habilidades y Rasgos. A partir de estos elementos se identifican las
agrupaciones de empleos que comparten elementos, los cuales a su vez se
convierten en las pruebas a construir.

Posteriormente, la CNSC socializ6 las agrupaciones identificadas con los
representantes de las Entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y
Corporaciones Autbnomas Regionales de la Convocatoria, con el fin de recibir
observaciones para realizar los ajustes necesarios para garantizar la validez de las
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agrupaciones y relacion de los mismos con los empleos ofertados. Participes de
esta actividad fueron las entidades oferentes de las vacantes como instituciones
idoneas para realizar esta verificacion.

Habiendo establecido las estructuras de prueba y después de que los ejes teméticos
fueron validados por las entidades que expiden los manuales de funciones para los
empleos ofertados, con base en la cual se establecieron los formatos de prueba a
desarrollar, la CNSC hizo entrega de esta base a la UFPS con la finalidad de que
esta Ultima efectuara su organizacion y agrupacion por pruebas a construir sin
efectuar cambios de fondo sobre la informacién de los ejes tematicos ya definidos.

En este orden de ideas, los temas que componen las pruebas escritas fueron
definidos por las entidades y la CNSC, interviniendo la Universidad en la
organizacion y agrupacion de estos temas en pruebas. Sin embargo, el
procedimiento previamente descrito garantiza la calidad e idoneidad de los ejes
tematicos en relacion con el perfil dispuesto por el manual de funciones expedido
por la entidad que oferta el empleo por el cual se concursa.

Ahora bien, es importante también precisar que el modelo de prueba que se ha
desarrollado por parte de la CNSC, permite evaluar a los aspirantes del proceso de
seleccion, de manera coherente con las situaciones que frecuentemente se
presentan en las entidades publicas. Por consiguiente las pruebas disefiadas son
idoneas para predecir el desempefio laboral en los respectivos empleos para los
cuales concursan, aclarando que las pruebas que se aplican se construyen en
funcién de las necesidades del servicio y son consecuentes con las normas que
establecen la naturaleza de las funciones del empleo, los niveles jerarquicos, area
0 proceso al cual se asigne el empleo, el contenido funcional y las competencias
laborales del empleo y que de ninguna manera su elaboracion estara en funcién del
perfil que ostenten aquellos que tengan la expectativa de ocupar dichos empleos o
de aquellos que los desempeiian provisionalmente.

Al respecto es muy importante aclarar que los ejes tematicos no pueden ser un
reflejo exacto de las funciones consignadas en los Manuales Especificos de
Funciones y Competencias Laborales. Por el contrario, las pruebas pretenden medir
conocimientos esenciales y relevantes para desempefiar las funciones del empleo;
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esto conlleva a que los ejes busquen conocimientos generales y no especificos, en
donde la persona se pueda desempefar en el empleo publico.

De esta manera, la UFPS y La CNSC publicaron los ejes teméticos a evaluar a cada
uno de los empleos en el Link http://cnsc-
convocatorias.ufps.edu.co/uconsulta/index.php; el cual para ingresar cada uno de
los participantes debe indicar su nimero de cédula de ciudadania.

Los ejes tematicos publicados para la OPEC objeto de estudio fueron las siguientes:

- COMPONENTE FUNCIONAL (Caracter Eliminatorio):

Reglas generales del funcionamiento del
APLICACION DE | Estado colombiano Asesor

CONOCIMIENTOS | Reglas generales para el manejo de los

recursos publicos Asesor

CAPACIDADES | Resolucién de problemas Asesor
HABILIDADES Lectura critica Asesor

Gerencia de proyectos de inversién

publica

Formulacién, seguimiento y evaluacion

de planes y proyectos de inversion
publica

Modelos de operacionalizacién de
proyectos

Especificas Razonamiento categorial (analisis -

sintesis)

Planificacién y programacion

Generales

APLICACION DE
Funcionales CONOCIMIENTOS

CAPACIDADES

Visién prospectiva

Gestion del tiempo
HABILIDADES Evaluacion de proceso
Valoracidn de riesgos
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Como se puede observar en la imagen anterior, el componente funcional se divide
en funcional general y funcional especifico; debemos entonces entender por
funcional general, aquellas capacidades, habilidades y aplicacion de conocimientos
indispensables para todo servidor publico, independiente del empleo al cual aspira,
es decir, son conocimientos con los que debe contar, segun el nivel del empleo (en
el presente caso del Nivel Asesor), todo funcionario sin importar las funciones del
cargo, por lo que este componente fue elaborados por nivel jerarquico al que se
postula.

El segundo concepto (funcional especifico) fue definido como aquellas capacidades,
habilidades y aplicacion de conocimientos que estan relacionadas con las
especificidades del proceso clave definido por la CNSC.

Ahora bien, las capacidades y habilidades de los dos componentes, se construyeron
segun la definicién establecida por la CNSC, para la primera como caracteristicas
cognitivas que permiten desarrollar una determinada labor independientemente del
contexto laboral y la segunda como destrezas desarrolladas o aprendidas que
facilitan el aprendizaje o la adquisicion mas rapida de nuevo conocimiento, es decir
no estan orientados a las funciones del cargo, sino a acciones generales que deben
tener de los funcionarios publicos por nivel jerarquico

- COMPONENTE COMPORTAMENTAL. (caracter Clasificatorio)

Orientacion a resultados
COMUNES - -
Trabajo en equipo
Comportamentales — —
Confiabilidad técnica
ESPECIFICAS —
Conocimiento del entorno

Las competencias comportamentales comunes, son las competencias inherentes al
servicio publico, que debe acreditar todo servidor, independientemente de la
funcion, jerarquia y modalidad laboral y las especificas son las disefiadas para cada
nivel jerarquico, segun lo establecido en el Decreto 815 de 2018.
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Estos componentes son de caracter general y no esta orientado a las funciones del
cargo, por el contrario, la misma norma reguladora de la materia (decreto 815 de
2018) indica que estan orientados a todos los servidores publicos (comunes) o las
establecidas por nivel jerarquico (especificas).

Por todo lo anterior, se puede concluir que la prueba fue elaborada segun los
diferentes componentes que fueron definidos por la CNSC con las entidades en su
etapa de planeacion y no todos estos deben estar relacionado a las funciones del
cargo; Unicamente los conocimientos especificos, segun las directrices dadas por la
entidad al momento de elaborar los items de los deferentes ejes tematicos.

Continuando con la respuesta a su solicitud, y aunque estas inquietudes ya fueron
resueltas en la respuesta a su reclamacién presentada dentro de los términos
legalmente establecidos para dicho fin y a través del aplicativo SIMO, la UFPS se
permite aclarar nuevamente en cuanto a su solicitud de informacion respecto de las
preguntas que fueron eliminadas de la prueba por Usted presentada, que en el
proceso de elaboraciéon de los items de la prueba de competencias funcionales y
comportamentales, para poder determinar si los mismos se encuentran bien
estructurados y se ajustan a la metodologia de evaluacion; se establecieron
parametros técnicos que tuvieron como objetivo garantizar la claridad, pertinencia,
suficiencia, dificultad y relevancia de cada uno de estos; de forma que se garantiza
la confiabilidad y validez de las pruebas y las preguntas, asegurando que estas
fueran claras y no se vieran afectadas por los elementos semanticos, sintacticos y
culturales de la misma.

Igualmente, durante el proceso de elaboracion de los items se aseguré la pertinencia
y relevancia de cada uno de estos dentro de su respectiva prueba, promoviendo asi
una armonia con el objeto general de la prueba, agregando lo realizado
posteriormente donde de supervisa el grado de dificultad de cada item con relacion
al empleo ofertado para poder evidenciar el domino del aspirante en situaciones
particulares con la finalidad de determinar su aptitud para el empleo por el cual
concursa.
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Una vez realizados los analisis psicométricos por parte de la universidad, las
preguntas eliminadas se clasificaron segun las siguientes causas:

1. Cuando el item no cumple los parametros de discriminacion.
2. Cuando el item no cumple con los criterios de dificultad establecidos.

De esta manera, una vez realizados los analisis psicométricos, verificados los
estandares de calidad y surtida la etapa de validacion de pruebas, se determiné
eliminar de la prueba por Usted presentada, las preguntas # 15, 17, 26, 44, 46, 48,
53, 66, 73, 78y 88.

La informacién de los analisis psicométricos sirvi6 como insumo para tomar
decisiones de incluir o excluir (eliminar) items en cada forma de prueba; de tal
manera que en la calificacion solo se tuvieron en cuenta los items que presentaron
funcionamiento psicométrico adecuado y que aportaron a mejorar la confiabilidad
de la medicion.

Se debe resaltar que el proceso de eliminacion se sustenté en un analisis
cuidadoso, en el cual se validan los supuestos teéricos y estadisticos para
garantizar que los resultados y el puntaje reflejan de forma confiable el nivel de
competencia de los evaluados y su desempefio dentro del grupo. Este proceso se
realizé teniendo en cuenta que todos los ejes fueran evaluados y ademas que el
porcentaje de eliminacion de items no superara el 30% por cada prueba segun los
lineamientos técnicos del ANEXO 1 - ESPECIFICACIONES Y REQUERIMIENTOS
TECNICOS. Se aclara que los items eliminados en cada prueba no fueron tenidos
en cuenta para ningun aspirante evaluado en cada OPEC a la que le fue aplicada
dicha forma de prueba.

Cabe resaltar, que, el hecho de que un item fuera eliminado no quiere decir que
estuviera mal construido o que su contenido no correspondia al dominio a evaluar,
pues fue construido y validado por un grupo de expertos previo a la aplicacion de la
prueba y es importante precisar que las pruebas se disefian a medida de los cargos
a proveer y son confidenciales hasta el momento de la aplicacion, por lo cual, no es
posible tener informacion empirica de su funcionamiento psicométrico previamente.
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Del analisis anterior, se concluye que el proceso de validacidén de las pruebas es
resultado de la aplicacion de metodologias psicométricas que, en un primer paso,
permiten evidenciar cuales de esos items de la prueba NO midieron el constructo
0 competencia para el cual fueron desarrolladas, de manera que esas preguntas
no cuentan con los componentes que aseguren y se sumen a la confiabilidad y
validez del examen, como también al comportamiento de la poblacion al cual se le
aplicé la prueba.

Por las razones anteriores, en el proceso de calificacién de las pruebas escritas
funcionales y comportamentales, la Universidad no puede sumar o restar
preguntas que no hayan pasado el proceso de validacion antes mencionado y en
nada influye que el aspirante las haya respondido marcando una respuesta
correcta, puesto que, desde la génesis de su validacion, estas preguntas no hacen
parte del grupo de items que fueron validos, valorados y calificados en todas y cada
una de las pruebas del presente proceso de seleccion.

Sobre la eliminacién de items, la Universidad Francisco de Paula Santander, se
permite indicar que la CNSC public6 la Guia de Orientacion del aspirante, en el link
https://historico.cnsc.gov.co/index.php/guias-1419 y referente a la calificacion de las
pruebas, sefalo:

“9. METODOLOGIA DE CALIFICACION DE LAS PRUEBAS ESCRITAS

Las Pruebas Escritas a aplicar en este proceso de seleccién se van a calificar en una
escala de cero (0) a cien (100) puntos, con una parte entera y dos (2) decimales
truncados.

A los aspirantes que logren superar el puntaje minimo aprobatorio definido en el
articulo 16 de los Acuerdos del Proceso de Selecciébn para la Prueba de
Competencias Funcionales, se les calificard la Prueba de Competencias
Comportamentales. Los resultados obtenidos por los aspirantes en cada una de estas
pruebas se ponderaran por el respectivo peso porcentual establecido en la norma
precitada. La calificacion de estas pruebas se realiza por OPEC, NO por grupos de
empleos o niveles jerarquicos.

Se aclara que previo a la calificacion de estas pruebas, se realiza un analisis
psicométrico para verificar la calidad de las preguntas realizadas. La puntuacion final
sélo incluird las preguntas que cumplan con los criterios psicométricos de dificultad,
de discriminacion y de consistencia interna, definidos para este proceso de seleccion.”
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Como se puede observar en el documento transcrito, la CNSC indico a los
aspirantes que para la calificacion de las pruebas funcionales y comportamentales,
Gnicamente se incluiria los items que cumplan con el procesamiento psicométrico y
los otros al no incluirse, serian eliminados del proceso de calificacion.

Cordialmente:

JORGE EYIECER RODRIGUEZ GUZMAN

Coordinador General.

Universidad Francisco de Paula Santander.

Proceso de Seleccion 1419 a 1460 y 1493 a 1496 de 2020
Entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y
Corporaciones Autbnomas Regionales.
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MAGISTRADOS Y MAGISTRADAS i
CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION
SEGUNDA

Reparto

E. S. D

DEMANDANTE: AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA —ANI-.
DEMANDADA: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL —CNSC-.
MEDIO DE CONTROL: SIMPLE NULIDAD

RICARDO JOSE AGUIRRE BEJARANO, ciudadano colombiano, abogado en ejercicio,
identificado como aparece al pie de mi correspondiente firma, actuando en condicion de apoderado
judicial de la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA —ANI-, Agencia Nacional Estatal
de Naturaleza Especial, del sector descentralizado por servicios de la Rama Ejecutiva del orden
nacional, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, financiera y
técnica, adscrita al Ministerio de Transporte de conformidad con lo dispuesto en el Decreto Ley
4165 del 3 noviembre de 2011, muy respetuosamente me dirijo a usted con el propésito de
formular DEMANDA DE NULIDAD SIMPLE en contra de la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL, 6rgano auténomo e independiente representado legalmente por su Presidente
o Presidenta o por la persona en quien éste(a) delegue, a la que designe o apodere para atender a
dicha responsabilidad, a efecto de que se declare la nulidad del Acuerdo No. 0244 del 3 de
septiembre de 2020, proferido dicha Entidad, "Por el cual se convoca y se establecen las reglas del
Proceso de Seleccion, en las modalidades de Ascenso y Abierto, para proveer los empleos en
vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de
personal de la Agencia Nacional de Infraestructura - Proceso de Seleccion Entidades de la Rama
Ejecutiva del Orden Nacional y Corporaciones Autonomas Regionales No. 1420 de 2020”. Lo
anterior con fundamento en los siguientes

1. HECHOS.

1.1 Para hacer referencia a la etapa de planeacion del concurso de méritos convocado mediante el
acto administrativo demandado, que< se profirio el 3 de septiembre de 2020, ha de resefiarse que
el 25 de junio de 2013 la ANI registrd en la aplicacion SIMO de la CNSC, 76 empleos de los niveles
asesor, profesional y técnico, con un total de 150 vacantes!. Mediante comunicaciéon del 11 de
octubre de 2018 remitida a la CNSC por la Vicepresidencia Administrativa y Financiera de la ANI, el
primer reporte de la Oferta Publica de Empleos de Carrera —OPEC- se certificd? ante la CNSC el 1 de
agosto de 20133, A octubre de 2018* la ANI contaba con la OPEC registrada en la aplicacion SIMO.
Para el 14 de febrero de 2019, la Agencia actualizd la oferta, de suerte que en total quedaron
reportadas 155 vacantes.

1.2 En reunidn conjunta de planeacion celebrada entre la ANI y la CNSC el 13 de mayo de 20196,
se coordind la realizacion de una jornada de socializacion sobre la planeacion del concurso en la
cual el equipo de trabajo de la CNSC expusiera al Comité Directivo de la ANI las que serian las
diversas etapas del proceso de seleccién, asi como el tipo de pruebas a realizar, que serian escritas
de competencias, estructuradas bajo la modalidad de juicio situacional.

El 3 de junio de 2020, la ANI envio al Director de Vigilancia de la Comisiéon Nacional del Servicio
Civil la certificacion de la OPEC firmada por el Presidente y la Gerente de Talento Humano de la
Agencia y manifestd que "De esta manera se entienden cumplidos la totalidad de los requisitos
exigidos por la CNSC, en relacion con la etapa de Planeacion de la Convocatoria para proveer los
cargos en vacancia defintiiva de la Agencia”. A su turno, mediante mensaje de correo electrénico

1 Registro de la OPEC realizado ante la CNSC -Anexol-.

2 Téngase en cuenta a este respecto que las entidades publicas reportan la OPEC con la
periodicidad que determina la CNSC; empero, es necesario certificar la OPEC, lo que consiste en
que el representante legal y el jefe de la unidad de personal de la entidad en la cual se encuentran
las vacantes, suscriben el reporte de las vacantes ingresadas previamente en SIMO, para dar inicio
al proceso de seleccién con la expedicién del acto administrativo de convocatoria.

8 Oficio No. 2018-403-034310-1, del 11 de octubre de 2018 -Anexo2-.

4 Oficio No. 20182220552141, del 1 de octubre de 2018 -Anexo 3-.

5 Resolucion No. CNSC-201920200090995 del 14 de febrero de 2019 -Anexo 4-

6 Acta No. 2 y Registro de asistencia -Anexo 5-.
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del 3 de septiembre de 2020, la ANI envidé al Gerente de Convocatoria de la CNSC, la OPEC
debidamente firmada’.

1.3 Para decidir el inicio del concurso de méritos, la CNSC no estimd oportuno tener en cuenta que
en la ANI venia adelantandose un proceso de redisefio institucional que muy seguramente
desaconsejaba adelantar, en ese contexto, el proceso de seleccién. Asi, el 17 de noviembre de
20208 la CNSC respondio al requerimiento que le habia formulado la ANI en el sentido valorar la
conveniencia y pertinencia de adelantar el concurso de méritos mientras en la Agencia se llevaba a
cabo un proceso de rediseno institucional, frente a lo cual la CNSC expresé que ".. entendiendo la
importancia de llevar a cabo un proceso de redisefio institucional al interior de su entidad, le
informo que el mismo debe adelantarse sin perjuicio del proceso de seleccion suscrito y
debidamente publicado en la pagina web de esta Comision Nacional. De igual manera no se
encuentran elementos juridicos que imposibiliten la realizacion del proceso de seleccion”.

1.4 Asunto medular en el presente caso y problema central alrededor del cual gira la problematica
que da lugar a la instauracién de la presente demanda, es el de la definicion de los ejes tematicos
alrededor de los cuales se tendrian que estructurar las pruebas a aplicar a los aspirantes que
participaran en el concurso, pues como en esta demanda se demostrara, dichos ejes tematicos NO
son coherentes ni consistentes con el perfil de los empleos ofertados. Ello obedece a que si bien es
verdad que formalmente la CNSC generd espacios con el fin de dar alguna participaciéon a la ANI
en la concrecion de este extremo, a la postre de modo completamente unilateral y, por demas,
desacertado, fue la CNSC -en cuya cabeza, al fin y al cabo, estd normativamente radicada la
competencia para dictar el acto administrativo de convocatoria a concurso- quien establecié el
contenido de los referidos ejes tematicos o areas del conocimiento o disciplinas académicas o del
saber en el marco de las cuales se deben disefiar las pruebas a aplicar.

De este modo, mediante comunicacion del 10 de diciembre de 2019° la CNSC solicitd a la ANI
designar los colaboradores que por parte de esta Entidad participarian en las mesas de trabajo a
desarrollar para la validacion de los ‘procesos claves, dominios y componentes, antes denominados
‘ejes temdticos”, como insumo para la construccion de los items o preguntas que conformaran /as
pruebas bdsicas y funcionales que se aplicaran a los aspirantes en el concurso de méritos" en la
comunicacion referida se expresd que las personas designadas por la ANI a este efecto no podrian
inscribirse en el concurso, “toda vez que se firmaré un acuerdo de confidencialidad, teniendo en
cuenta la reserva que caracteriza dicha actividad”. A este respecto, en reunidn conjunta de
planeacion celebrada entre la ANI y la CNSC el 9 de enero de 20201, se estudid la estructuracion
de pruebas escritas con la modalidad de juicio situacional.

1.5 El 7 de abril de 20201, la CNSC envid a la ANI un informe sobre el estado de la planeacion de
la Convocatoria; en este documento puede leerse la siguiente informacion:

"6. Identificacion de procesos claves- Ejes tematicos.

Respecto al ejercicio de validacion de Procesos Claves, Componentes y
Dominios, antes denominados "Ejes Tematicos”, como insumo para la construccion de
los items o preguntas que conformarén las pruebas funcionales y comportamentales
que se aplicaran a los aspirantes en los concurso (sic) de méritos, es necesario realizar
el ejercicio de manera remota como estrategia para avanzar en /oS compromisos
fijados en el marco de la emergencia sanitaria decretada por el Gobierno Nacional,
situacion que imposibilita llevar a cabo mesas de trabajo presenciales.

En virtud de lo anterior, los profesionales en psicometria de la Gerencia,
Andrés David Galeano y Maria Gonzalez Aristizabal, socializaron a través de correo
electronico del 7 de abril de 2020, un Plan de Trabajo a llevar a cabo con la Unidad de
Personal de la Agencia, en aras (sic) fijar un proceso clave por cada empleo reportado
en la OPEC y definir la estructura de pruebas a aplicar. Para dicho ejercicio se remitio
el material dispuesto por la CNSC y el respectivo Acuerdo de Confidencialidad para
firma de los colaboradores designados por su entidad para tal fin, dada la reserva que
caracteriza este proceso.

Tener en cuenta que este ejercicio se debe llevar a cabo con fecha maxima de
17 de abril de 2020..."

El mismo 7 de abril de 2020, la CNSC remitid el plan de trabajo y el material necesario para realizar
la actividad descrita en al aparte que se viene de transcribir'?; posteriormente, mediante oficio

7 Certificacion OPEC -Anexo 6-

8 Oficio No. 20202230882141 -Anexo 7-

9 Oficio No. 20192230752701 -Anexo 8-
10 Acta sin nimero. -Anexo 9-

11 Oficio No. 20202230342791 -Anexo 10-
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calendado el 17 de abril de 20203, la ANI manifest6é que la CNSC otorgd una prorroga hasta el 28

de abril de 2020 con el propdsito de desarrollar la actividad denominada “ Identificacion de procesos
claves - ejes tematicos”. De igual forma, el 16 de julio de 2020 la CNSC convocd a la

Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Talento Humano de la ANI a la realizacién de una

mesa de trabajo virtual "con e/ fin de socializar el proyecto de Acuerdo y los ejes tematicos

definidos para la Agencia Nacional de Infraestructura -ANI”.

1.6 El 23 de julio de 2020%>, la CNSC remitio a la ANI proyecto de Acuerdo de Convocatoria y el
Anexo Técnico al mismo, aprobados en Sala Plena de Comisionados del 25 de junio de 2020.
Mediante mensaje de correo electronico calendado el 7 de septiembre de 2020, la CNSC remitié a
la ANI el Acuerdo de convocatoria No. 0244 de 2020, para su suscripcion por parte del Presidente
de la Agencia. Debido a las inconformidades de la ANI respecto de la forma como la CNSC orientd
la fase de planeacion del concurso, incluida la estructuracion de los ejes tematicos en mencidn, el
mencionado Acuerdo de Convocatoria no fue suscrito por el Presidente de la ANI, ello no constituyd
Obice para que en la parte considerativa del mencionado Acuerdo se expresara que ".. /a CNSC
realizo conjuntamente con delegados de la Agencia Nacional de Infraestructura en adelante ANL /a
Etapa de Planeacion para adelantar el proceso de seleccion para proveer los empleos en vacancia
definitiva del Sistema General de Carrera Administrativa de su planta de personal...”

1.7 De conformidad con lo establecido en el Acuerdo, el proceso de seleccién tendria la siguiente
estructura:

- Convocatoria y divulgacion

- Inscripciones para concurso de ascenso y abierto

- Verificacion de Requisitos Minimos de aspirantes tanto en el concurso de ascenso como
en el concurso abierto

- Aplicacién de pruebas a los participantes admitidos en las dos modalidades del proceso de
seleccién

- Conformacion y adopcion de las Listas de Elegibles

En relacion con las pruebas a aplicar, su caracter y la ponderacion de las mismas, el articulo 16 del
Acuerdo de Convocatoria dispuso:

"ARTICULO 16. PRUEBAS A APLICAR, CARACTER Y PONDERACION.
De conformidad con el articulo 2.2.6,13 del Decreto 1083 de 2015, en concordancia
con el numeral 3 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, las pruebas a aplicar en este
proceso de seleccion tienen como finalidad apreciar la capacidad, idoneidad,
adecuacion y potencialidad de los aspirantes a los diferentes empleos que se
convocan, asi como establecer una clasificacion de los candidatos respecto a las
calidades y competencias requeridas para desempefiar con efectividad las funciones de
los_mismos. La valoracion de estos factores se realizaré con medios técnicos que
respondan a criterios de objetividad e imparcialidad, con parametros previamente
establecidos. (Subrayado propio)

En los términos del numeral 3 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, las
pruebas aplicadas o a utilizarse en esta clase de procesos de seleccion tienen caracter
reservado. Solamente serén de conocimiento de las personas gue indigue la CNSC en
desarrollo de los procesos de reclamacion.

Especificamente, en este proceso de seleccion se van a aplicar Pruebas
Escritas (impresas o informatizadas) para evaluar Competencias Funcionales y
Comportamentales, y la Valoracion de Antecedentes, segun se detalla en las siguientes

tablas:
TABLA No. 3 ;
PRUEBAS A APLICAR EN EL PROCESO DE SELECCION EN LAS
MODALIDADES DE ASCENSO Y ABIERTO*
PRUEBAS CARACTER PESO PORCENTUAL | PUNTAJE MINIMO
APROBATORIO

Competencias Eliminatoria 60% 65.00

Funcionales
Competencias Clasificatoria 20% N/A

12 Presentacion ejes tematicos para entidades, Acuerdo de confidencialidad y no divulgacion, Lista
de procesos claves propuesta por la CNSC, Material propuesta de procesos clave segun empleo,
Instrucciones para el ejercicio -Anexo 11-.

13 Oficio No. 20204030118351. -Anexo 12-.

14 Mensaje de correo electronico del 14 de julio de 2020 -Anexo 13-.

15 Oficio No. 20202230548161 -Anexo 14-
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Comportamentales
Valoracion de Clasificatoria 20% N/A
Antecedentes
TOTAL 100%

* Con excepcion de los empleos de Conductor Mecanico o Conductor (u otros con diferente
denominacion pero gue su Proposito Principal sea el de conducir vehiculos).

TABLA No. 4
PRUEBAS A APLICAR EN EL PROCESO DE SELECCION EN LAS
MODALIDADES DE ASCENSO Y ABIERTO PARA LOS EMPLEOS DE
CONDUCTOR MECANICO O CONDUCTOR*

PRUEBAS CARACTER PESO PORCENTUAL PUNTAJE MINIMO
APROBATORIO

Competencias Eliminatoria 30% 65.00

Funcionales

Prueba de Ejecucion Clasificatoria 45% N/A
Competencias Clasificatoria 25% N/A
Comportamentales
TOTAL 100%

*U otros con diferente denominacion pero que su Proposito Principal sea el de conducir vehiculos.

El Anexo "POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LAS DIFERENTES
ETAPAS DEL "PROCESO DE SELECCION ENTIDADES DE LA RAMA EJECUTIVA DEL ORDEN
NACIONAL 'Y CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES 20207, EN LAS MODALIDADES DE
ASCENSO Y ABIERTO, PARA PROVEER LOS EMPLEOS EN VACANCIA DEFINITIVA PERTENECIENTES
A LOS SISTEMAS GENERAL Y ESPECIFICO DE CARRERA ADMINISTRATIVA DE SUS PLANTAS DE
PERSONAL”, que hace parte integral de Acuerdo, establece las condiciones para adquirir los
derechos de participacién y realizar la inscripcion al concurso, las pautas de la verificacion de
requisitos minimos y valoracion de antecedentes. En relacion con las pruebas a aplicar establece lo
siguiente:

"4, PRUEBAS ESCRITAS Y DE EJECUCION (...)

a) La Prueba sobre Competencias Funcionales mide /la capacidad de aplicacion de
conocimientos y otras capacidades y habilidades del aspirante, en un contexto laboral
especifico, que le permitirdn desempenar con efectividad las funciones del empleo para el
que concursa.

()

¢) La Prueba sobre Competencias Comportamentales mide /as
capacidades, habilidades, rasgos y actitudes del aspirante que potencializardn su
desempefio laboral en el empleo para el que concursa, de conformidad con las
disposiciones de los articulos 2.2.4.6 a 2.2.4.8 del Decreto 1083 de 2015, sustituidos
por €l articulo 1 del Decreto 815 de 2018”.

1.8 Ya durante el desarrollo del concurso de méritos, la ANI tuvo conocimiento, a raiz de quejas
formuladas por aspirantes que participan en él, de inconsistencias entre los ejes tematicos definidos
por la CNSC y el perfil de los empleos convocados, de modo que asi lo hizo saber tanto a la propia
CNSC como a la Universidad operadora de la Convocatoria, con el fin de que se adoptaran los
correctivos y remedios oportunos. En ese orden de ideas, el 20 de agosto de 202116, la ANI informo
tanto a la Universidad Francisco de Paula Santander -Institucién contratada por la CNSC para
asumir el rol de operador del concurso de méritos- como a la propia CNSC, de la existencia de
numerosas quejas de la ciudadania, presentadas ante la ANI, por el retraso en la publicacion de los
ejes tematicos y por la inconsistencia de los mismos frente al perfil y el contenido funcional de los
empleos incluidos en la Convocatoria. En ese sentido expreso la ANI que "se pudo constatar con las
quejas presentadas ante esta Fntidad, que se han venido presentando errores en los ejes tematicos
publicados, por cuanto algunos no corresponden al cargo al cual se postularon los aspirantes”y
solicitd a la CNSC revisar y adoptar acciones frente a los ejes tematicos publicados y frente al
tiempo dado a los aspirantes para su estudio.

El 25 de agosto de 2021'7, la Universidad Francisco de Paula Santander informo a la ANI que los
ejes tematicos fueron publicados el 18 de agosto de 2021 en horas de la noche. Asimismo, el 28 de

16 Oficio No. 20214030255041 -Anexo 15-
17 .Anexo 16-
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agosto de 20218 el Presidente de la ANI puso en conocimiento de la CNSC que a través de
peticiones de la ciudadania, se evidencid que los ejes tematicos publicados no estan ajustados a los
perfiles y funciones del Manual Especifico de Funciones la Entidad; solicitd que se revisaran y se
ajustaran los ejes tematicos correspondientes a todas las vacantes y que se tomara en
consideracion la insuficiencia del tiempo para que los aspirantes se prepararan para la presentacion
de las pruebas, habida cuenta de la tardia publicacién de los ejes tematicos.

El 1° de septiembre de 2021'° la ANI trasladd por competencia a la Universidad Francisco de Paula
Santander y a la CNSC, 9 peticiones de aspirantes relacionadas con las inconsistencias y la tardia
publicacién de los ejes tematicos, asi:

Aspirante (s) OPEC Motivo

Cardona Restrepo Sin informacion Ejes tematicos no se
relacionan con las funciones
del empleo

Morera Barragan 143996 Inconsistencias ejes tematicos

Pifieros Barrero y 4 aspirantes 143945 Incongruencias ejes tematicos

mas - Carece de bibliografia a
diferencia de otros concursos
(DIAN)

Cardona y 5 aspirantes mas 143961 Ejes tematicos no se
relacionan con los

conocimientos basicos o]
esenciales definidos en el
manual de funciones

Silva y 4 aspirantes mas 143959 — 143958 Ejes tematicos no se
relacionan con los
conocimientos basicos o}
esenciales definidos en el
manual de funciones

Lora Pineda y otro 143942 Ejes tematicos no se
relacionan con las funciones
definidas en el manual

Vallejo Guzman 151023 Ejes tematicos no se
relacionan con las funciones
del Manual

Socorro Guzman 143915 Inconsistencias ejes tematicos

Mejia Sotelo 143958 Ejes tematicos pertenecen al

nivel asistencial

El 6 de septiembre de 2021%° la ANI reiteréd a la CNSC la solicitud de adelantar actuaciones en
ejercicio de las funciones de vigilancia respecto de la correcta realizacion de los concursos de
méritos que le confiere la Ley 909 de 2004, con el fin de que se corrigieran las inconsistencias
existentes entre los ejes tematicos y el Manual de Funciones Competencias Laborales de la ANI,
ante la inminencia de la aplicacion de pruebas el 12 de septiembre de 2021.

El 7 de septiembre de 2021%' el Presidente de la ANI manifestd a la CNSC que los ejes tematicos
publicados no obedecen a la evaluacion de competencias de los cargos ofertados, solicitd adelantar
las acciones de control de la gestion del proceso de seleccién que resultaran necesarias y, como
medida cautelar, la suspension del concurso.

El 8 de septiembre de 2021?? la Vicepresidente Administrativa y Financiera de la ANI solicito a la
CNSC la aplicacion del articulo 10 del CPACA en razdn a la sentencia de tutela fallada a favor de
Gisela Pupo Arabia, realizar una nueva verficacion de los requisitos minimos de los empleos? y el
aplazamiento de la aplicacion de la prueba programada para el 12 de septiembre.

1.9 El 9 de septiembre de 202124 la CNSC dio respuesta a la ANI, mediante comunicacion en la cual
sefald cuanto puede leerse enseguida:

18 Oficio No. 20214030265061 -Anexo 17-

19 Oficio No. 20214030268721 -Anexo 18-

20 Oficio No. 20214030275041 -Anexo 19-

21 Oficio No. 20214030277071 -Anexo 20-

22 Oficio No. 20214030278621 -Anexo 21-

23 Con Oficio No. 20214030279871 del 9 de septiembre de 2021 la ANI dio alcance a la
comunicacién y envio los nombres de 7 personas que estarian en la misma situacién de Gisela
Pupo Arabia. -Anexo 22-

24 Oficio No. 20212231187991 -Anexo 23-
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".. Ademads, los dias 16 de abril y 16 y 31 de julio de 2020, se adelantaron mesas de
trabajo en aras de identificar los €jes tematicos para los empleos de la Oferta Publica de
Empleos de Carrera publicada por la ANI en el proceso ya mencionado, en las cuales
participaron los servidores publicos Francisco Orduz Varon, Coordinador G.I.T., Permisos y
Modificacions de la Vicepresidencia de Gestion Contractual y Gloria Inés Cardona Botero
Coordinadora Vicepresidencia de Gestion Contractual, como representantes de la ANI,

Cabe destacar que, en el desarrollo de la etapa de planeacion conjunta del proceso de
seleccion, se sostuvo igualmente intercambio de correos electronicos los dias 7 de abril, 24
de abril, 26 de mayo, 31 de julio y 10 de agosto de 2020, esta ultima comunicacion,
contenia los ejes tematicos identificados y totalmente validados por los representantes de
la Agencia referidos anteriormente, dando cumplimiento a lo prescrito por el Decreto 1083
de 2015 en el articulo 2.2.6.34, los cuales fueron revisados por la CNSC y que el operador
del proceso de seleccion, esto es, la Universidad Francisco de Paula Santander, en virtud de
sus obligaciones contractuales, también reviso para consolidar los contenidos tematicos que
fueron publicados el 18 de agosto del ano en curso.

Pese a lo anterior, en virtud de las peticiones presentadas por algunos aspirantes que
manifestaban su inconformismo por los €jes temadticos publicados, se convoco a mesa de
trabajo el dia 27 de agosto del afio en curso, con el fin de proporcionarle a la ANI la
identificacion de Formas de Prueba ya preestablecidas cuyos ejes tematicos podrian ser
mads acordes a las necesidades de los empleos en cuestion, mesa en la cual se acordd
modificar los ejes correspondientes a algunos empleos, lo cual a la fecha esta cumplido”
(subrayas afiadidas).

()

Adlicionalmente, como se indico en las diferentes mesas de trabajo que se referenciaron
anteriormente, los ejes tematicos no pueden ser un reflejo exacto de las funciones
consignadas en los Manuales Especificos de Funciones y Competencias Laborales. Por el
contrario, las pruebas pretenden medir conocimientos esenciales y relevantes para
desempenar las funciones del empleo, esto conlleva a que los ejes busquen conocimientos
generales y no especificos, por lo cual, no es posible realizar una prueba diferente para
cada empleo”.

La CNSC indicd que no resultaba procedente la solicitud de suspension del concurso porque no se
ha identificado situacion alguna que afecte de manera sustancial y grave el desarrollo del mismo.

1.10 El 10 de septiembre de 20212° la Vicepresidente Administrativa y Financiera de la ANI insisti6
a la CNSC para que desplegara actuaciones encaminadas a subsanar las deficiencias de los ejes
tematicos que no corresponden al Manual de Funciones; expresd, en ese sentido, que

"..durante la etapa de planeacion, la CNSC determino los ejes tematicos a
aplicar, lo cual derivo en las evidentes inconsistencias informadas a su entidad y que
afectaran de manera irremediable el rigor técnico que el MFCL contiene, en detrimento
del cumplimiento de los objetivos formulados a la ANL...

()

En este sentido, se sostuvo una reunion el pasado 27 de agosto de 2021, en la
cual el operador del concurso admitio que, revisadas las peticiones recibidas por la
ciudadania, evidenciaron falencias en algunos Ejes Tematicos por lo cual realizarian
cambio en dos OPEC, sin embargo en esa misma reunion los representantes de la ANI
solicitaron realizar la validacion de otras OPEC que tampoco corresponden a las
funciones incorporadas en el MEFCL, pero el operador expreso que no tenian tiempo y
qgue por lo tanto solo iban a cambiar dos OPEC".

1.11 Habida consideracion de las reiteradas quejas evidenciadas a lo largo tanto de la planeacion
como de la ejecucion del concurso de méritos en cuanto a la incongruencia entre los ejes tematicos
definidos por la CNSC para la estructuracion de las pruebas a aplicar, de un lado y, de otra parte, el
perfil de los empleos ofertados, la parte actora contrato la realizacion de un dictamen pericial que
se aporta como prueba junto con el presente libelo, en el cual se realizd un estudio por parte de
profesional de la psicologia expertas en psicometria sobre tal extremo. En el dictamen las peritos
examinaron los ejes tematicos relacionados con 50 del total de 94 empleos ofertados a través del
Acuerdo de Convocatoria demandado.

A los ejes tematicos de dichos empleos tuvo que accederse por parte de participantes en el
concurso que los descargaron en su condicion de aspirantes inscritos. El manejo que da la CNSC a
esta informacion determina que a ella solo puede acceder cada aspirante inscrito, respecto de los
ejes tematicos relativos al cargo por el cual concursa, de modo que para obtener la informacién
atinente a los ejes tematicos de los empleos ofertados restantes, la ANI formuld la correspondiente
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solicitud en ejercicio del derecho de peticion a la CNSC?, sin que a la fecha de presentacion de la
presente demanda se haya recibido respuesta. Por tal razdn, se solicitara como prueba pericial a
practicar durante el curso del proceso, la consistente en realizar el andlisis sicométrico a los ejes
tematicos relacionados con los empleos que no quedaron comprendidos en el dictamen pericial que
se aporta junto con la demanda, previa remisién de la informacion correspondiente a tales ejes
tematicos, bien como respuesta a la peticibn de informacién precitada, ora atendiendo al
requerimiento que en tal sentido respetuosamente se solicitara que se formule a la CNSC durante el
curso del presente proceso.

La_ conclusion general del dictamen pericial no puede ser mas contundente al
determinar_que, efectivamente, respecto de mas del 90% de los empleos analizados,
los ejes tematicos no guardan una adecuada relacion de coherencia y de congruencia
con _las funciones y el perfil de los empleos ofertados, circunstancia que priva de
confiabilidad y eficacia a las pruebas aplicadas con el propdsito de fungir como
instrumentos idéneos para_seleccionar _al recurso _humano que se ajuste a las
caracteristicas de los empleos ofrecidos o, lo que es iqual, a las necesidades del servicio
y a una adecuada a atencidn de los intereses generales por parte de la Administracion.

En la medida en que el contenido de las pruebas definidas en el acto administrativo
general de convocatoria se ve afectado por las marcadas deficiencias de los ejes
tematicos, el Acuerdo de Convocatoria se encuentra viciado de nulidad en uno de sus
elementos esenciales o estructurales, lo que compromete la juridicidad del entero
concurso de méritos. Enseguida se transcribe la conclusion general del estudio técnico, pese a su
extension:

"INFORME DE ANALISIS DOCUMENTAL
CONVOCATORIA 1419 A 1460 Y 1493 A 1496 DE 2020 — ANI

Objetivo

Analizar cualitativa y cuantitativamente los ejes tematicos propuestos para la
medicion con fines de seleccion de la convocatoria 1419 a 1460 y 1493 a 1496 de
2020 para la Oferta Publica de Empleos de Carrera (OPEC) de la Agencia Nacional de
Infraestructura.

Procedimiento

Se procede a acopiar la informacion disponible de cada una de las 50 OPEC,
los requerimientos relacionados en SIMO para esta provision de cargos, los manuales
de funciones correspondientes a cada cargo, la matriz de resumenes de casos. Con
estos documentos se establece un proyecto general y un proyecto para cada OPEC en
el software Atlas.ti 8 llevando a cabo una codificacion abierta para cada OPEC
teniendo en cuenta los EJES TEMATICOS propuestos para cada una, contrastando
dicha informacion con los elementos descritos en el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales para los Empleos de la planta de personal de la Agencia
Nacional de Infraestructura. De acuerdo con los contenidos del Manual de Funciones
(identificacion del empleo, drea funcional, proposito principal, funciones esenciales,
conocimientos basicos, competencias y formacion académica), se lleva a cabo un
procedimiento de triangulacion o muestreo tedrico con los EJES TEMATICOS.
Posteriormente se desarrollan matrices de co-ocurrencias que presentan las
frecuencias de incidencia de cada EJE TEMATICO, asi como valores de correlacion
estadistica de estos con los contenidos del Manual de Funciones.

Parametros de analisis

Posterior al procesamiento de los datos se establecen los parémetros de
andalisis cuantitativo, atendiendo al promedio de correlacion que se obtuvo, ya que los
valores arrojados no representan una fuerza estadistica significativa para parametros
normalizados, teniendo que, el valor de correlacion minimo esperado para los EJES
TEMATICOS y los elementos que describen cada cargo es la siguiente:

CRITERIOS DE ANALISIS CUANTITATIVO

La relacion de los ejes con otros demuestra ser significativa en
0.35 0 mas.

Conteo de | Para este analisis los conteos mas altos estarian aportando

Correlacion
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frecuencias mayor informacion sobre el cargo, si el eje ademas demuestra
claridad estaria explorando lo requerido por la ANI.

Para el anélisis cualitativo por triangulacion o muestreo tedrico, se establecen
cinco criterios que permiten discriminar el aporte de los EJES TEMATICOS a la
medicion para la identificacion de candidatos idoneos para cubrir los cargos.

CRITERIOS DE ANALISIS CUALITATIVO
Pertinencia, | Se presenta cuando el eje es congruente con el propdsito y
conveniencia | funciones del cargo. Los ejes de conocimientos y competencias
o beneficio son necesarios para la descripcién del perfil.
El eje es apreciable y el nicleo de conocimiento es clave para
la descripcion del perfil. Puede pasar que en el analisis
cuantitativo este se muestre relevante, pero si no es claro, no
esta aportando a la medicién y no permitira que los aspirantes
reconozcan los conocimientos o competencias que deben
desplegar durante la presentacion de la prueba.
Los OPEC con procesos de apoyo, misionales y estratégicos
tienen funciones diferentes, los ejes tematicos deben
responder no solo al cargo, sino al proceso, las funciones
especificas y el nivel jerarquico.
Relevancia o | El eje como unidad mide acertadamente el conocimiento
importancia | basico a explorar.
Dentro de procesos, niveles jerarquicos o areas disciplinares, el
listados de funciones pareciera ser el mismo, sin embargo, los
Por verbos verbos rectores de estas determinan un campo de ejecucion
diferente y especifico, lo que debe contemplarse en el
momento de construir los items especificos para cada OPEC.

Claridad

Por proceso

Analisis global

Una vez contrastada toda la informacion disponible de manera global e
independiente por OPEC, se encuentra que, aquellos ejes temadticos que describen
competencias, conocimientos y habilidades genéricas son relevantes y pertinentes,
demostrando correlaciones _significativas, pero que, en el detalle del analisis
cualitativo, en general no aportan a la exploracion de las especificidades en
términos de acciones, funciones, nivel jerdrquico del cargo y formacion
académica, asi mismo, tampoco representan mayor claridad en lo que
respecta a los contenidos que guian la derivacion de los items.

e Reglas generales del funcionamiento del estado colombiano asesor

e Reglas generales para el manejo de los recursos publicos asesor

e (Confiabilidad técnica

e  Conocimiento del entorno

e Infraestructura del transporte

e Planeacion del transporte y la infraestructura

e Formulacion, seguimiento y evaluacion de planes y proyectos de Inversion publica
e Gestion estratégica del plan de gasto publico

e Finanzas publicas

e Fconomia

e Prevencion del dafio antijuridico y defensa judicial

e Técnicas de redaccion y argumentacion juridica

e Delitos contra la administracion publica

e Resolucion de confiictos contractuales

e Contratacion publica

e Politica y estrategias de transparencia y acceso a la informacion publica

e Proteccion de la diversidad e integridad del ambiente y el patrimonio ecoldgico
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e Gestion del territorio, desarrollo ambiental y sostenibilidad

e Formulacion, seguimiento y evaluacion de planes y proyectos de inversion publica

e Disefio, formulacion, e€jecucion y control del plan estratégico de tecnologias de la
informacion

e FEjecucion de la politica de gobierno digital

e Planeacion, instalacion, aseguramiento, monitoreo y mantenimiento de infraestructura
tecnologica y redes bajo criterios de arquitectura de servicios tecnologicos

e Sistema de informacion financiera-SIIF nacion

Se encontraron ejes temdticos cuyo aporte, claridad, pertinencia,
relevancia, relacion con el proceso a medir, y con las acciones derivadas de
funciones especificas de los cargos, son bajos o completamente ausentes
para_cualquier OPEC por su vaquedad o por la generalidad en el término
definitorio que puede hacer referencia a habilidades o dominios de
competencias comunes a todos los cargos, dificultando identificar si los
items discriminan el nivel de accion especifico para cada cargo segin su

nivel y especialidad:

e Resolucion de problemas

e lectura critica

e Atencion selectiva

e Razonamiento categorial (analisis - sintesis)

e Aprendizaje eficiente

e Interpretacion

e Orientacion a resultados

e Trabajo en equipo

e (Conocimiento del entorno

e Planificacion y programacion

e Vision prospectiva

e Gestion del tiempo

e Orden

e Aprendizaje continuo

En general para todas las OPEC estos iultimos ejes aparecen de

manera_reiterativa, incluso cuando no parecen ser relevantes de acuerdo
con_el _proceso y nivel jerdarquico al_que pertenece el cargo de la OPEC,
dejando en duda si los items derivados de estos EJES TEMATICOS atienden a
todas las caracteristicas especificas de los dominios disciplinares y de
actuacion de cada carqo a proveer. En este sentido, se concluye que la

confiabilidad y en especial las evidencias de validez de contenido y de
constructo de las pruebas de medicion basadas en estos ejes, es baja.

En consonancia, los analisis individuales que se presentan a continuacion por
OPEC, no se detienen en el detalle de argumentacion de cada uno de los 17 ejes
tematicos, sino en los aspectos relevantes para demostrar o no el aporte de los ejes a
una medicion valida y confiable de los criterios que se requieren para la seleccion de
candidatos idoneos para los cargos” (negrillas y subrayas fuera del texto original).

Esta conclusion general se apoya en el andlisis psicométrico efectuado para validar los ejes
tematicos definidos respecto de los cincuenta (50) empleos objeto de la muestra examinada, como
pasa a ilustrarse a continuacién con la seleccién de las conclusiones a las cuales se arribd tras el
examen técnico de los ejes tematicos correspondientes a algunos empleos, que pueden
considerarse representativos de la muestra que, no se pierda de vista, comprende cerca del 60%
de los empleos incluidos en la convocatoria a concurso:

"OPEC CONVOCATORIA ABIERTA 151017

DENOMINACION: Experto GRADO. 7 NIVEL. Asesor

DEPENDENCIA: VICEPRESIDENCIA DE ESTRUCTURACION PROCESO: Misional
Resolucion No. 1069 del 15 de julio de 2019
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El andlisis de la OPEC 151017 comprende 17 ejes temadticos, en la imagen xx
se puede observar que solo 5 muestran conteos superiores a 1. Entonces solo el 29%
de los ejes temadticos estarian aportando a la evaluacion del perfil y estarian
respondiendo al requerimiento de /la entidad.

Adicionalmente, establecer que la OPEC 151017 dentro del Manual de
Procesos de la ANI se identifica como proceso misional, puesto que el drea funcional
es Estructuracion de Proyectos de Infraestructura de Transporte — Financiera. Se debe
sefialar nuevamente que debido a la naturaleza del cargo, el eje "Sistema de
informacion financiera-SIIF nacion” es un proceso que se maneja exclusivamente en
las dreas de gestion administrativa y financiera y las funciones esenciales del cargo
expuesto estan enfocadas en asesoramiento, implementacion y verificacion de los
aspectos economicos, financieros y de riesgos de los proyectos de infraestructura de
transporte de asociaciones publicas privadas, mismas que no responden a acciones de
apoyo como las tiene contabilidad, tesoreria y planeacion del drea de Gestion
Administrativa y Financiera.

El eje temdtico no es pertinente para la descripcion del proposito y
funciones del carqo, por lo cual los ejes tematicos deben estar disefiados
para _explorar elementos como: modelos financieros, metodologias de
valoracion de riesqos, estructuracion de proyectos orientados a los aspectos
financieros y _economicos. Por Jo anterior, se considera que los ejes
tematicos que se exploran resultan ser poco pertinentes y suficientes para
la medicion de conocimientos y habilidades relacionadas con el cargo.

OPEC CONVOCATORIA ABIERTA 151019

DENOMINACION: Experto GRADO:. 6 NIVEL: Asesor
DEPENDENCIA: VICEPRESIDENCIA EJECUTIVA PROCESO: Misional
Resolucion No. 1069 del 15 de julio de 2019

),
ANALISIS

La OPEC 151019 describe 17 €jes tematicos, de los cuales solo 5 representan
un aporte a la exploracion de la naturaleza del cargo, con valores de correlacion
superiores a 0.35; los ejes carecen de relevancia y claridad ya que no
especifican la relacion con el tipo de proceso al que pertenece el cargo
(gestion contractual y sequimiento de proyectos de infraestructura de
transporte férreo), cuyas funciones se centran en el seguimiento, control de
procesos técnicos y operativos, asi como la emision de conceptos sobre estos, en
correspondencia los ejes deberian contemplar la_precision de las funciones de este
cargo profesional de nivel asesor, asi como los conocimientos especificos relacionados
con los proyectos de transporte férreo.

()

OPEC CONVOCATORIA ABIERTA 151023

DENOMINACION: Experto GRADO: 7 NIVEL: Asesor

DEPENDENCIA: VICEPRESIDENCIA DE GESTION CONTRACTUAL PROCESO:
Misional

Resolucion No. 1069 del 15 de julio de 2019

(),

ANALISIS

E/ andlisis de los 17 ejes propuestos para la OPEC 151023, indica que
solo 4 de ellos aportan con un grado de significancia minimo a la
exploracion de conocimientos y funciones asociadas con el cargo de nivel
asesor en el proceso de gestion contractual y financiera. Los ejes no
describen con claridad y especificidad el contenido temdtico, se relaciona
mas con competencias comunes no asociadas especificamente a este cargo
en el manual de funciones.

()

OPEC CONVOCATORIA ABIERTA 143943

DENOMINACION: Experto GRADO: 7 NIVEL: Asesor

DEPENDENCIA: VICEPRESIDENCIA DE PLANEACION, RIESGOS Y ENTORNO
PROCESO: Misional

Resolucion No. 294 del 25 de febrero de 2020

(),

ANALISIS
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Para la OPEC 143943 correspondiente a un cargo de nivel asesor experto del
proceso gestion contractual y seguimiento de proyectos de infraestructura de
transporte - Ambiental, se proponen 17 ejes tematicos, de los cuales 3
describen _elementos especificos de la _naturaleza del cargo y se incluyen
dentro de los 7 ejes con correlaciones significativas, sin embargo, los ejes
no_contemplan las acciones y conocimientos especificos descritos en el
manual de funciones, por tanto el alcance de los items para explorar con
precision la idoneidad de los candidatos es reducida e insuficiente para una
adecuada medicion.

()

OPEC CON VOC,'A TORIA ABIERTA 143948

DENOMINACION: Experto GRADO: 6 NIVEL: Asesor

DEPENDENCIA: VICEPRESIDENCIA DE PLANEACION, RIESGOS Y ENTORNO
PROCESO: Misfional

Resolucion No. 1069 del 15 de julio de 2019

(),

ANALISIS

Para el anadlisis de los ejes tematicos de la OPEC 143948, se obtuvo
correlacion_significativa en 8 de los 17 ejes propuestos, demostrando no
tener pertinencia para el proposito o las funciones del cargo, encontrandose
descripciones exactas _en _otras OPEC sin tener _en cuenta la formacion
académica y el proceso en el cual estara implicado el aspirante.

De acuerdo con el Manual de Funciones y Competencias Laborales, se
deberian explorar conocimientos relacionados con las metodologias para la gestion
social, planificacion, seguimiento y control de los componentes sociales de los
proyectos, normas y directrices como el cumplimiento de Plan de Gestion Social
Contractual, Programa de Responsabilidad Ambiental y Social, Plan de
Compensaciones Socioeconomicas, plan de reasentamiento y demds acciones de
gestion social.

Por otro lado, en el componente de habilidades se exploran aspectos casi tan
generales y repetitivos como otras en otras OPEC, para €l cargo es esencial el didlogo
y el relacionamiento con las comunidades por lo que se requieren habilidades que
permitan una comunicacion efectiva y capacidades que reflejan empatia con las
comunidades, los ejes no tienen relacion con lo descrito en el Manual de
Funciones y Competencias Laborales de Ia ANI y no estan disefiadas para
explorar los aspectos que requiere la entidad.

()

OPEC CONVOCATORIA ABIERTA 143956

DENOMINACION: Gestor GRADO: 7 NIVEL: Profesional

DEPENDENCIA: VICEPRESIDENCIA DE PLANEACION, RIESGOS Y ENTORNO

PROCESO: Estratégico

Resolucion No. 1069 del 15 de julio de 2019

(),

ANALISIS

El OPEC 143956 cuenta con 17 ejes temdticos de los cuales en el anélisis
cuantitativo 6 demostraron tener una congruencia con €l proposito, funciones y
conocimientos del cargo. De los cuales solo el eje "Gestion precontractual, contractual
y poscontractual” demuestran tener una relacion congruente pues sigue actividades de
seguimiento y participacion en proyectos de la ANI y de APP. No obstante, otras
competencias y ejes de conocimientos no demuestran tener ninguna
relacion con la descripcion del cargo dejando de /ado elementos como
metodologias para el seguimiento de proyectos y formulacion y evaluacion de
proyectos.

()

OPEC CONVOCATORIA ABIERTA 143959

DENOMINACION: Experto GRADO: 7 NIVEL: Asesor

DEPENDENCIA: VICEPRESIDENCIA JURIDICA PROCESO: Apoyo

Resolucion No. 1069 del 15 de julio de 2019

(),

ANALISIS

Para_el analisis se tuvieron en cuenta los 17 ejes tematicos de la
OPEC, _en el andlisis _cuantitativo sdlo 3 _mostraron _correlaciones
significativas con el propdsito, funciones y conocimientos esenciales. Por
tanto, solo uno de los ejes de aplicacion de conocimientos obtuvo relevancia
en el analisis y solo 2 competencias mostraron relacion.
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En_el _andlisis cualitativo los ejes tematicos parecen representar
algunas competencias comunes o funcionales, desconociendo la exploracion
de funciones especificas esenciales para un desempeino efectivo, eficiente y
oportuno del cargo.

()

OPEC CONVOCATORIA ABIERTA 143978

DENOMINACION: Experto GRADO: 6 NIVEL: Asesor

DEPENDENCIA: VICEPRESIDENCIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

PROCESO: Apoyo

Resolucion No. 1069 del 15 de julio de 2019

(),

ANALISIS

El andlisis de la OPEC 143978 comprende 17 €jes temadticos, para el andlisis
cuantitativo se correlacionan los ejes temadticos y el proposito, funciones y
conocimientos basicos o esenciales, sobre el cargo se encuentra que 9 demuestran
aportar en la evaluacion del perfil requerido para el cargo, estas siendo superiores a
conteos de mds de 1 frecuencia.

El cargo es Grado 6 por lo que e€jerce una mayor cantidad de
responsabilidades, mismas que se ven reflejadas en la cantidad de funciones del
cargo, al revisar los ejes temdticos es evidente la falta de exploracion
considerando que es un cargo que ejerce una mayor cantidad de
responsabilidades en el drea de contabilidad. Y posee que los mismos OPEC
que el asesor grado 5 de la OPEC 143984 quien realiza actividades
netamente de apoyo en el drea de contabilidad, entonces a pesar de tener
una evidente diferencia de responsabilidades los ejes temdticos son los
mismos, la medicion no tendrda una validez confiable pues no se establece
una diferencia en cuanto a grado de responsabilidad y cantidad de
conocimientos esenciales para cada cargo.

Finalmente, se disefiaron solo 2 ejes tematicos para la evaluacion del
perfil requerido, y solo una realmente estaria relacionado con sus funciones
y proposito principal, se pasa por _alto conocimientos esenciales como e/
nuevo marco normativo para entidades del gobierno, normas contables, Estatuto
Tributario Nacional y Distrital asociado a deducciones de retencion en la fuente,
RETEIVA, RETEICA y el razonamiento cuantitativo.

()

OPEC CONVOCATORIA ABIERTA 143982

DENOMINACION: Experto GRADO: 5 NIVEL: Asesor

DEPENDENCIA: VICEPRESIDENCIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

PROCESO: Apoyo

Resolucion No. 1069 del 15 de julio de 2019

(),

ANALISIS

Para el andlisis se tuvieron en cuenta los 17 ejes temadticos de la OPEC
143980, en el andlisis cuantitativo 5 de los ejes fueron los que mostraron mayor
congruencia con el propdsito, funciones y conocimientos. Los ejes que mostraron
correlaciones mayores solo fueron los relacionados con las competencias
para el cargo, ningiun eje temdtico de aplicacion de conocimientos fue
congruente con el cargo para este analisis, se debe tomar en cuenta que
para este son relevante aquellos.

Para el anélisis de la presente OPEC se tiene en cuenta los hallazgos de la
exploracion cuantitativa y el patron repetitivo de las OPEC, en distintas ocasiones se
podrd _evidenciar _que los carqgos que_tienen relacion con aspectos economicos y
financieros tienen los mismos ejes tematicos, aunque se_diferencian en funciones y
niveles de responsabilidad.

Para la OPEC 143987 se modificaron los OPEC gue hasta el momento se
volvian repetitivos, sin embargo, se reemplazaron por €jes temdticos que no tenian
una_relacion con el propdsito, funciones o conocimientos del cargo. Es importante
recordar que la presente OPEC ejerce funciones en el drea de presupuesto, por lo que
los ejes de conocimientos deberian explorar aspectos como Andlisis financiero, Sistema
presupuestal publico y Estadistica.

()

OPEC CONVOCATORIA ABIERTA 143983

DENOMINACION: Experto GRADO: 5 NIVEL. Asesor
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DEPENDENCIA: VICEPRESIDENCIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA
PROCESO: Apoyo
Resolucion No. 1069 del 15 de julio de 2019
(),
ANALISIS

Para el andlisis se tuvieron en cuenta los 17 ejes temdticos de la OPEC
143983, en el andlisis cuantitativo 3 de los ejes fueron los que mostraron mayor
congruencia con el proposito, funciones y conocimientos, y estos solo se limitan a los
componentes de competencias de la OPEC, los ejes temadticos relacionados con la
aplicacion de conocimientos mostraron nula relacion con el cargo.

Lo anterior puede ser razon de que se usaron los mismos ejes temadticos que
se emplearon para exploracion de las OPEC 143978, 143984 y en otras OPEC gue
manejan los aspectos economicos y financieros, pero dentro de los proyectos de
infraestructura como el 151017, El cargo de la presente OPEC tiene funciones en el
drea de tesoreria, por tanto, aungue se manejen aspectos financieros existe una
evidente diferencia con las funciones del drea de contaduria, por tanto, se ignoro
deliberadamente /a diferencia entre las funciones y conocimientos para el desarrollo de
sus actividades del cargo por lo que probablemente se efectuard una seleccion
de perfiles que no corresponden a las necesidades funcionales de /a

dependencia.

OPEC CONVOCATORIA ABIERTA 143995

DENOMINACION: Técnico Asistencial GRADO: 10 NIVEL: Técnico
DEPENDENCIA: VICEPRESIDENCIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA
PROCESO: Apoyo

Resolucion No. 1069 del 15 de julio de 2019

(),
ANALISIS

Para la OPEC 143995, se encontro correlacion significativa con 4 de los 17 ejes
temdticos propuestos para un cargo de nivel técnico asistencial en el proceso de
Gestion Administrativa Y Financiera, los ejes se centran en una descripcion genérica
del cargo, sin embargo, y de acuerdo con las funciones esenciales del Manual de
Funciones y Competencia Laborales de la ANI, hay e€jes temadticos gue se pasaron por
alto_aun teniendo en cuenta que los requisitos de formacion académica deben ser
profesiones _relacionados _especificamente con la formacion en programas _de
archivistica, se le ha restado importancia a las funciones administrativas y operativas
que se reqguieren como proceso de apoyo dentro de la dependencia.

De acuerdo con los conocimientos badsicos o esenciales, los ejes tematicos
deberian explorar conocimientos en cuanto a normatividad, en este caso lo relacionado
con la Agencia y el Archivo General de la Nacion y normas y procedimientos del
modelo integrado de planeacion y gestion; y habilidades como comunicacion escrita,
ofimatica y gestion documental, pero en cambio se exploran habilidades y capacidades
que resultan ya ser repetitivas en las OPEC.

Con base en los puntos anteriores se concluye que los ejes temadticos se
estructuran principalmente en funciones de administracion financiera y no incluyeron
aquellas funciones esenciales de indole administrativa, entonces si los items
de la OPEC se disefian con base en estos ejes tematicos, probablemente se
efectuara una seleccion de perfiles que no corresponden a las necesidades
funcionales de la dependencia y a la exclusion de personas que tienen la
experiencia ideal” (subrayas y negrillas fuera del texto original).

1.12 Simese a lo anterior que la informacion a la cual ha podido acceder la ANI respecto de los
recursos humanos vy logisticos de los que dispone la Universidad Francisco de Paula Santander,
operador escogido por la CNSC para hacerse cargo de la realizacion del concurso de méritos
iniciado mediante el Acuerdo de Convocatoria aqui demandado -como lo avala su articulo 2%7-, pone
de presente que aquélla Institucion educativa no pudo acreditar, al dar respuesta a la peticion de
informacion en tal sentido elevada por la ANI?®, que contara con el personal capacitado y los

27 Precepto que establece lo siguiente: “ART/CULO 2. ENTIDAD RESPONSABLE DEL PROCESO
DE SELECCION. El presente proceso de seleccion estard bajo la directa responsabilidad de la
CNSC, quien en virtud de sus competencias legales podra suscribir contratos o convenios
interadministrativos para adelantar sus diferentes etapas “(...) con universidades publicas o
privadas o instituciones de educacion superior acreditadas por [la misma CNSC] para [este] fin”,
conforme lo reglado en el articulo 30 de la Ley 909 de 2004”.

28 Oficio s/n del 26 de noviembre de 2021 remitido a la ANI por la Universidad -Anexo 26-.
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medios necesarios -en particular en la ciudad de Bogotd, en donde tiene su sede la ANI, tomando
en consideracion que la Universidad referida tiene su domicilio en Clcuta- para adelantar de forma
técnicamente calificada y eficaz, las actividades relacionadas con el desarrollo del concurso de
méritos. Se acompafia como anexo una tabla en el formato Excel en la cual se analizan las
deficiencias detectadas desde este punto de vista, atendiendo a la informacion dispensada por la
propia Universidad en mencion?°,

1.13 El pasado 7 de diciembre de 2021, en el micrositio del concurso de méritos adelantado bajo la
égida del Acuerdo de convocatoria 0244 de 2020 aqui demandado, en la pagina web institucional
de la CNSC, se publico la siguiente informacion atinente al cronograma de las etapas que resta por
agotar dentro de esta actuacion administrativa, antes de que se profieran listas de elegibles, actos
administrativos con los cuales se cierra el procedimiento en cuestion, como bien se sabe:

"Aviso importante: complementacion a reclamaciones y proximas publicaciones
Proceso de seleccion Entidades de la Rama Ejecutiva del orden nacional y CAR -2020
(Moaalidades Ascenso y Abierto)

En cumplimiento a lo establecido en el numeral 4.4. del Anexo técnico, se
recuerda a los aspirantes que solicitaron acceso al material de pruebas escritas que
podran completar su reclamacion durante los 2 dias siguientes al acceso al material de
pruebas, por tanto, se habilito el aplicativo SIMO a partir de las 00:00 del dia 6 de
diciembre y hasta las 23.59 del dia 7 de diciembre de 2021.

De otra parte, la Comision Nacional del Servicio Civil y la Universidad Francisco
de Paula Santander informan a los aspirantes que las proximas fechas de publicacion
son las siguientes.

- Respuestas a reclamaciones pruebas escritas: 30 de diciembre de 2021.

- Publicacion de resultados definitivos de pruebas escritas.: 30 de diciembre de
2021.

- Gitacion prueba de ejecucion (aspirantes a empleos de conductor o que su
propasito principal sea el de conducir vehiculos y que superaron las pruebas escritas):
16 de diciembre de 2021.

- Resultados de la prueba Valoracion de antecedentes (excepto aspirantes a
empleos que tienen prueba de ejecucion o que no requieren experiencia): 4 de enero
de 2022.

- Reclamaciones contra los resultados de /a prueba Valoracion de
antecedentes: Desde las 00:00 horas del 5 de enero hasta las 11:59 horas del dia 12
de enero de 2022... "°.

Este cronograma pone de presente que, previsiblemente, pueden expedirse listas de elegibles
dentro del concurso de méritos en cuestion, para finales del mes de enero o inicios de febrero de
2022, una vez en firme las cuales culminard el concurso de méritos y los aspirantes escogidos
adquirirdn el derecho a ser nombrados en periodo de prueba en los empleos para acceder a los
cuales concursaron. Ello implica que, correlativamente, los servidores publicos nombrados en
provisionalidad en tales cargos deberan ser, prima facie, desvinculados del servicio y la ANI debera
comenzar a cumplir las funciones que legalmente le corresponden, con un recuso humano que, con
altas probabilidades debido a las insalvables inconsistencias de los ejes tematicos ya expuestas, no
tendra un perfil coherente con las funciones propias de los cargos convocados. Tal situacion cuenta
con una potencialidad altamente lesiva del interés general y de la atencién de las tareas a cargo de
la Entidad de manera eficiente, circunstancia que debe ser invariablemente tenida en cuenta al
momento de pronunciarse sobre la solicitud de medidas cautelares que se formulara junto con la
presente demanda.

Con fundamento en los hechos expuestos y previos los tramites del proceso ordinario contencioso
administrativo, consagrado en los articulos 159 y siguientes del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —CPACA—, promuevo ante esta Corporacion
demanda a través del medio de control de nulidad simple consagrado en el articulo 137 del CPACA,
para lo cual con todo comedimiento me permito solicitar se acceda a la siguiente

2. PRETENSION

QUE SE DECLARE LA NULIDAD del Acuerdo No. 0244 del 3 de septiembre de 2020, proferido
por la Comision Nacional del Servicio Civil, "Por el cual se convoca y se establecen las reglas del
Proceso de Seleccion, en las modalidades de Ascenso y Abierto, para proveer los empleos en
vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de

29 Anexo 27.
30 Anexo 28.
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personal de la Agencia Nacional de Infraestructura - Proceso de Seleccion Entidades de la Rama
Ejecutiva del Orden Nacional y Corporaciones Autonomas Regionales No. 1420 de 2020

3. DISPOSICIONES QUEBRANTADAS.

Con la expedicién del Acuerdo 0244 del 3 de septiembre de 2020, proferido por la Comision
Nacional del Servicio Civil, se infringieron los articulos 13, 40-7, 125, 209 y 228 de la Constitucion
Politica, los articulos 28 y 31 de la Ley 909 de 2004, el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 y el
articulo 2.2.6.4 del Decreto 1083 de 2015.

Tales infracciones conducen a que el acto administrativo censurado se encuentre incurso en las
causales de anulacion consistentes en (7) infraccion de las normas en que deberia fundarse (7)
desviacién de poder y (7ii) falsa motivacion, en los términos de lo normado en el segundo inciso del
articulo 137 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —

CPACA-.
Los cargos en mencién se sustentan en los argumentos que se pasa a describir a continuacion.
4. CONCEPTO DE LA VIOLACION.

4.1 La infraccion de las normas en las cuales debia fundarse el Acuerdo No. 0244 del 3
de septiembre de 2020, proferido por la Comision Nacional del Servicio Civil.

4.1.1 £/ acto administrativo general de convocatoria a concurso de méritos.

El acto administrativo general de convocatoria, como norma reguladora de un concurso publico de
méritos, fija en forma precisa cuales son las condiciones que han de concurrir en los aspirantes y
establecen las pautas y procedimientos de conformidad con los cuales habrd de desarrollarse el
proceso de seleccion de los empleados publicos!; sus reglas son inmodificables por cuanto la
variaciéon de las mismas afecta principios constitucionales y derechos fundamentales de los
asociados, en general y de los participantes en el concurso, en particular. Por ello la jurisprudencia
constitucional pacifica e insistentemente subraya que la convocatoria constituye una norma que se
convierte en obligatoria en el concurso, de manera que cualquier inobservancia de las etapas o
procedimientos consignados en ella, vulnera el derecho fundamental al debido proceso en cabeza
de los participantes, salvo que las modificaciones realizadas en el trdmite del concurso, debidas a
factores exdgenos, sean plenamente publicitadas a los aspirantes para que, en forma igualitaria,
conozcan las nuevas reglas de juego que rigen el proceso3?.

Al respecto, en sentencia SU-913 de 2009 expresd el Tribunal Constitucional que '(7) /as reglas
sefialadas para las convocatorias son las leyes del concurso y son inmodificables, salvo que ellas
sean contrarias a la Constitucion, la ley o resulten violatorias de derechos fundamentales; (i) a
través de las reglas obligatorias del concurso, la administracion se autovincula y autocontrola, en e/
sentido de que debe respetarlas y que su actividad en cada etapa se encuentra previamente
regulada; (ifi) se quebranta el derecho al debido proceso y se infiere un perjuicio cuando la entidad
organizadora del concurso cambia las reglas de juego aplicables y sorprende al concursante gue se
sujeto a ellas de buena fe. En este punto, esta Sala de Revision estima que si por factores
exogenos las reglas del concurso varian levemente en alguna de sus etapas, las modificaciones que
hacen parte integral de la convocatoria inicial, deben ser plenamente conocidas por los participes
para que de esta forma se satisfagan los principios de transparencia y publicidad que deben regir
las actuaciones de la administracion y no se menoscabe la confianza legitima que los participantes
han depositado en los parémetros fijados para acceder a un cargo de carrera administrativa;
¥, (iv) cuando existe una lista de elegibles que surge como resultado del agotamiento de las etapas
propias del concurso de méritos, la personas que ocupa en ella el primer lugar detenta un derecho
adquirido en los términos del articulo 58 Superior, que no puede ser desconocido”>?

La Ley 909 de 2004, en su articulo 31, define a la convocatoria como norma reguladora de todo
concurso, que obliga tanto a la Administracion como a las entidades contratadas y a los
participantes en el proceso de seleccidén de funcionarios, respecto de lo cual se ha indicado que "e/
Estado debe respetar y observar todas y cada una de las reglas y condiciones que se imponen en
las convocatorias, porque su desconocimiento se convertiria en una trasgresion de principios axiales
de nuestro ordenamiento constitucional, entre otros, la transparencia, la publicidad, Ia
imparcialidad, asi como el respeto por las legitimas expectativas de los concursantes. En
consecuencia, las normas de la convocatoria sirven de autovinculacion y autocontrol porque la
administracion debe "respetarlas y que su actividad, en cuanto a la seleccion de los aspirantes que

31 Corte Constitucional, sentencia C-588 de 20009.
32 Corte Constitucional, sentencia T-090 de 2013; Corte Constitucional, sentencia T-682 de 2016.
33 Corte Constitucional, sentencia SU-913 de 2009.
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califiguen para acceder al empleo o empleos correspondientes, se encuentra previamente
regulada™*.

De acuerdo con las disposiciones de la citada Ley 909 de 2004, en relacion con el acto
administrativo de convocatoria a los concursos publicos de méritos la CNSC tiene atribuidas de
forma concreta las siguientes facultades: (7)fijar los lineamientos generales con sujecién a los
cuales se desarrollaran los procesos de seleccion (articulo 11-a); (/) acreditar a las entidades que
podran realizar procesos de seleccion (articulo 11-b); (/i) elaborar las convocatorias a concurso, de
acuerdo con los términos y condiciones que establezcan la propia ley y el reglamento (articulo 11-
C); (iv) "realizar"y "adelantar"los procesos de seleccidon para el ingreso al empleo publico (articulos
11-i y 30) y (v) determinar los costos de los concursos (articulo 30, inciso final).

El articulo 31 de la misma Ley 909 de 2004 se refiere expresamente al acto administrativo de
convocatoria a los concursos publicos de méritos y a la competencia funcional para su expedicion
de la siguiente manera:

"ARTICULO 31. Etapas del proceso de seleccion o concurso. El proceso de
seleccion comprende:

1. Convocatoria. La convocatoria, que deberd ser suscrita por la comision
nacional del servicio civil, el jefe de la entidad u organismo, es norma reguladora de
todo concurso y obliga tanto a la administracion, como a las entidades contratadas
para la realizacion del concurso y a los participantes”.,

Para precisar el alcance de la disposicion legal transcrita, el Decreto 1083 de 2015 establece lo
siguiente:

"Articulo 2.2.6.3. Convocatorias. Corresponde a la Comision Nacional del
Servicio Civil elaborar y suscribir las convocatorias a concurso, con base en las
funciones, los requisitos y el perfil de competencias de los empleos definidos por la
entidad que posea las vacantes, de acuerdo con el manual especifico de funciones y
requisitos.

La convocatoria es norma reguladora de todo concurso y obliga a la Comision
Nacional del Servicio Civil, a la administracion, a la entidad que efectua el concurso, a
los participantes y deberd contener minimo la siguiente informacion:

1. Fecha de fijacion y ndmero de la convocatoria.

2. Entidad para la cual se realiza el concurso, especificando si es del orden
nacional o territorial y el municipio y departamento de ubicacion.

3. Entidad que realiza el concurso.

4. Medios de divulgacion.

5. Identificacion del empleo.: denominacion, codigo, grado salarial, asignacion
basica, ndmero de empleos por proveer, ubicacion, funciones y el perfil de
competencias requerido en términos de estudios, experiencia, conocimientos,
habilidades y aptitudes.

6. Sobre las inscripciones: fecha, hora y lugar de recepcion y fecha de
resuftados.

7. Sobre las pruebas a aplicar: clase de pruebas; cardcter eliminatorio o
clasificatorio; puntaje minimo aprobatorio para las pruebas eliminatorias; valor de cada
prueba dentro del concurso,; fecha, hora y lugar de aplicacion.

8. Duracion del periodo de prueba;

9. Indicacion del organismo competente para resolver las reclamaciones que
se presenten en desarrollo del proceso, y

10. Firma autorizada de la Comision Nacional del Servicio Civil.

Pardgrafo. Ademds de los términos establecidos en este decreto para cada una
de las etapas de los procesos de seleccion, en la convocatoria deberén preverse que
las reclamaciones, su tramite y decision se efectuarén segun lo sefialado en las
normas procedimentales”.

"Articulo 2.2.6.4. Modificacion de la convocatoria. Antes de iniciarse Ias
inscripciones, la convocatoria podrd ser modificada o complementada en cualquier
aspecto por la Comision Nacional del Servicio Givil, lo cual debera ser divulgado por la
entidad que adelanta el proceso de seleccion.

Iniciadas las inscripciones, la convocatoria solo podrd modificarse en cuanto al
sitio, hora y fecha de recepcion de inscripciones y aplicacion de las pruebas, por la

34 Corte Constitucional, sentencia SU 446 de 2011.
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entidad responsable de realizar el concurso. Las fechas y horas no podréan anticiparse
a las previstas inicialmente en la convocatoria.

Las modificaciones respecto de la fecha de las inscripciones se divulgaran por
los mismos medios utilizados para la divulgacion de la convocatoria, por lo menos con
dos (2) dias de anticipacion a la fecha de iniciacion del periodo adicional.

Las relacionadas con fechas o lugares de aplicacion de las pruebas, deberan
publicarse por los medios que determine la entidad que adelanta el concurso incluida
su pagina web y, en todo caso, con dos (2) dias de anticipacion a la fecha inicialmente
prevista para la aplicacion de las pruebas. Estas modificaciones seran suscritas por e/
responsable del proceso de seleccion y hardn parte del expediente del respectivo
concurso. Copia de las mismas deberd enviarse a la Comision Nacional del Servicio
Givil y a la Comision de Personal de la entidad correspondiente.

Pardgrafo. Corresponde _a la _Comision Nacional del_Servicio Givil_dejar _sin
efecto /a_convocatoria_cuando en Esta se_detecten errores u_omisiones relacionadas
con el empleo objeto de concurso y/o la entidad a la cual pertenece, o con las pruebas
0 _Instrumentos de_seleccion, cuando dichos errores u_omisiones afecten de manera
sustancial y grave el desarrollo del proceso de seleccion.

La intangibilidad del acto administrativo de convocatoria una vez expedido y publicitado, después
de agotada la etapa de reclutamiento, es la regla general. Cuando dicho acto se encuentra afectado
por irregularidades que puedan afectar de manera grave y sustancial el proceso de seleccidn,
corresponde a la CNSC dejar sin efecto la convocatoria, de acuerdo con la normatividad transcrita.

4.1.2 £/ deber de la CNSC y de las entidades que tienen los empleos vacantes ofertados, de honrar
los dictados impuestos por el principio constitucional de coordinacion para planificar el concurso,
pero la competencia exclusiva y excuyente de la CNSC para proferir el acto administrativo general
de convocatoria a concurso de méeritos.

Al estudiar el alcance de la exigencia contenida en el articulo 31 de la ley 909 de 2004 en el sentido
de que el acto de convocatoria sea suscrito por la CNSC y por el representante legal de la entidad
en cuya planta de personal se encuentran los empleos ofertados, tanto la jurisprudencia del
Consejo de Estado como la de la Corte Constitucional han remarcado la importancia y lo
insoslayable del deber de actuar con sujecidon al principio de coordinacién, por parte de dichas
entidades, para la planeacion del concurso se méritos.

La Seccion Segunda del Consejo de Estado® si bien es verdad que destaca la autonomia de la
CNSC para cumplir la funciéon que le esta constitucionalmente asignada de administrar el régimen
general de carrera administrativa de forma exclusiva, no es menos cierto que subraya la
trascendencia del deber que le asiste de acatar los dictados del principio constitucional de
coordinacién —uno de los inherentes a la funcién administrativa segin lo normado por el articulo
209 de la Carta— y, por consiguiente, de implicar en el proceso de planeacién y de elaboracién de
la convocatoria a la entidad en la cual se presentan las vacantes, lo que en modo alguno puede
suponer que comparta con ésta la competencia para proferir los actos administrativos
correspondientes. Subraya la providencia en cita que la CNSC, como ente rector de la carrera
administrativa por mandato del articulo 130 constitucional, se erige "en /a dnica autoridad con
capacidad juridica, autonomia y competencia administrativa para dictar reglas y regulaciones en la
materia que ostenten el cardcter de vinculantes, tanto para la entidad beneficiaria de la provision
de empleos, las instituciones, universidades contratadas para la realizacion del concurso y los
participantes™®.

35 Consejo de Estado, Seccidn Segunda, sentencia del 31 de enero de 2019; Radicado: 11001-03-
25-000-2016-01017-00; Namero interno: 4574-2016.

%6 De lo que se sigue que la exigencia legal consistente en que el nominador suscriba el acto de
convocatoria no constituye una formalidad sustancial sino meramente accidental de cara a la
validez del acto administrativo, cuya ausencia puede suplirse incluso por cualesquiera actuaciones
desplegadas por la entidad beneficiaria del concurso que den a entender, de modo inequivoco, que
ésta intervino cabalmente en la preparacion de la convocatoria. Asi pues, la entidad beneficiaria del
concurso participa del iter preparativo de la convocatoria —coordinaciéon— a través de actividades
como “la entrega del estudio de las cargas de personal, listado de vacantes, la emisién del
certificado de disponibilidad y registro presupuestal (...) que se erigen en manifestacion inequivoca
de su voluntad concurrente para la suscripcion del acto administrativo que incorpora la
convocatoria a concurso”. Por consiguiente, si bien es verdad que la competencia para proferir el
acto administrativo contentivo de la convocatoria a concurso se encuentra radicada exclusivamente
en cabeza de la CNSC, no es menos veridico que “la entidad beneficiaria del concurso debe
concurrir en los procesos de planeacion y preparacion de la convocatoria, asistiendo ademas en la
suscripcion final del acto administrativo contentivo de la misma; requisito que se entiende cumplido
en la medida en que firme el respectivo documento o ejecute actos inequivocamente dirigidos a
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Esta misma es la interpretacion que dio a la disposicion legal la Corte Constitucional, que declard la

exequibilidad condicionada del articulo 31-1 de la Ley 909 de 2004, dandole a dicho precepto la

lectura que le habia dispensado la Seccion Segunda del Consejo de Estado en la providencia

comentada. En la sentencia C-183 de 2019, la Corte Constitucional declar6 exequible

condicionadamente el articulo 31-1 de la Ley 909 de 2004, "bajo e/ entendido de que, (i) el jefe de

la entidad u organismo puede suscribir el auto de convocatoria, como manifestacion del principio de

colaboracion armonica, y (i) en todo caso la CNSC no puede disponer la realizacion de un concurso

sin que previamente se hayan cumplido en la entidad destinataria los presupuestos de planeacion y

presupuestales previstos en /a ley...” La Corte entendid que la norma demandada permitia "dos
interpretaciones: 1) la de entender que para poder hacer la convocatoria son necesarias las dos

voluntades, y 2) la de entender que, en el proceso de la convocatoria convergen diversas

competencias, que se ejercen de manera coordinada, pero que de ello no se sigue que la

suscripcion de la convocatoria por €l jefe de la entidad u organismo sea necesaria para su validez.

Al juzgar esas interpretaciones, la Sala concluyo que la primera no era compatible con la

Constitucion, mientras que la segunda si lo era. En consecuencia, declaro la constitucionalidad

condicionada, en los términos de la segunda interpretacion, de la norma demandada™’.

Llama la atencién el siguiente parrafo incluido en la providencia citada, por su interés para el caso
de la convocatoria a concurso de la ANI, que deja claro que pese a la participacién que pueda tener
la entidad en la cual se encuentran los empleos vacantes en la fase de planeacién del concurso, la
responsabilidad por la definicion del contenido de la convocatoria es exclusiva de la CNSC,
razonamiento de singular relevancia para los casos en los que, como el aqui analizado, dicho acto
administrativo presenta irregularidades que deberian conducir a su anulacién:

participar activa y coordinadamente en la emanacion del mismo, como quedara demostrado que
ocurriera finalmente con el DANE en el presente asunto”.

Se destaca entonces en la decision que cuando el articulo 31-1 de la Ley 909 de 2004 se
refiere a quienes han de suscribir el acto administrativo de convocatoria, o hace para exigir que se
agote la aludida etapa previa de planeacion y de coordinacion interinstitucional por la implicaciones
tanto administrativas como presupuestales que esta clase de actuaciones administrativas
comportan, pero “sin que este proceso de participacion e interrelacion implique necesariamente
que ambas entidades, a través de sus representantes legales, deban concurrir con su firma en el
acto administrativo que incorpora la convocatoria al proceso de seleccion o concurso”.

87 En esta providencia la Corte Constitucional siguié el precedente que habia formulado en la
sentencia C-645 de 2017, cuya ratio, segun la propia Corte, “es la de que al concurrir en el proceso
de la convocatoria funciones asignadas a 6rganos diferentes a la CNSC, estos 6rganos participan
de la convocatoria, pero de manera estrictamente limitada a sus funciones, sin afectar en modo
alguno la competencia constitucional exclusiva y excluyente de la CNSC para administrar las
carreras de los servidores publicos, “excepcion hecha de las que tengan caracter especial™. Por
ello, concluyé el Tribunal Constitucional que

“... bien sea con la firma de la convocatoria o bien con la ejecucion de actos dirigidos a participar
de manera armonica y coordinada en la realizacion del concurso, el jefe de la entidad u organismo,
e incluso las UPE y el DAFP contribuyen al logro de los fines del Estado. La inclusién de dicho jefe
de la entidad u organismo entre quienes suscriben la convocatoria, hecha por la norma
demandada, tiene que ver con esta participacion, pero no implica, de ningin modo, que 1) él o las
UPE o el DAFP puedan ejercer las competencias constitucionales exclusivas y excluyentes de la
CNSC, o 2) compartir de algun modo las funciones que se derivan de ellas, o 3) obstruir u
obstaculizar el ejercicio de dichas funciones.

Por tanto, que dicho jefe de la entidad u organismo suscriba o0 no la convocatoria, no afecta la
validez de la misma, en tanto norma reguladora del concurso. Esta norma resulta del ejercicio de
una competencia que corresponde, de manera privativa, a la CNSC. Como ya se ha dicho y, ahora
conviene repetir, la suscripcion de la convocatoria por el jefe de la entidad u organismo no implica
gue éste pueda fijar la norma reguladora del concurso, ni que le sea posible incidir de manera
parcial en la misma, por medio de modificaciones o cambios en su contenido, ni que pueda obstruir
u obstaculizar, de manera discrecional e inopinada, por la mera decision de no firmarla, el ejercicio
de dicha competencia.

La norma que prevé la suscripcion de dicho jefe de la entidad u organismo de la convocatoria es
compatible con la Constitucion, en tanto y en cuanto se refiere, en el &mbito de la colaboracion
armonica, al ejercicio de una competencia diferente a la administrar la carrera, como es la de
planear, presupuestar y asegurar la financiacion del concurso.

En conclusion, si bien el jefe de la entidad u organismo puede suscribir la convocatoria, de esta
posibilidad no se sigue de ningun modo (i) gue pueda elaborarla, modificarla u obstaculizarla y (ii)
que la validez de la convocatoria dependa de la firma del jefe de la entidad o u organismo. El que
el jefe de la entidad u organismo pueda suscribir la convocatoria, como se precisara en la decision,
se da como una manifestacidon del principio de colaboracién arménica, pero no es un requisito
indispensable para la validez de la convocatoria, en tanto norma rectora del concurso. De otra
parte, como también se precisara en la decision, la CNSC, que es el autor_exclusivo de la
convocatoria, no puede disponer la realizacion del concurso sin que previamente se hayan
cumplido en la entidad cuyos cargos se van a proveer por medio de éste, los presupuestos de
planeacion y presupuestales previstos en la ley” (énfasis afiadido). Cfr. Corte Constitucional,
sentencia C-183 de 2019; Magistrado ponente: Luis Guillermo Guerrero Pérez.
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"En consecuencia, si bien €l jefe de la entidad u organismo tiene competencias
relacionadas con /a financiacion del concurso, al punto de que sin presupuesto el
concurso _se_tornaria _inviable, de ello no se sique que éste tenga alguna
competencia respecto del contenido de la convocatoria, valga decir, de /a
norma reguladora del concurso, gue obliga a la administracion, a las entidades
contratadas para realizarlo y a los participantes. Tampoco puede, satisfechos los
presupuestos administrativos que son de su responsabilidad, condicionar la realizacion
de la convocatoria o incidir en su contenido, por la via de rehusar la firma de /a
misma’¢ (énfasis afiadido).

4.1.3 Los 'ejes temadticos” con insumo insoslayable y determinante del contenido del acto
administrativo general de convocatoria, que predeterminan el cardcter y alcance de las pruebas a
aplicar dentro del concurso.

Con el propdsito de comprender el alcance del sintagma ‘"ejes temdticos”, acufiado en la
terminologia de la cual suele hacerse uso con ocasion de la planificacién y ejecucién de concursos
de méritos para la provision de vacantes en empleos de carrera administrativa, conviene remitirse a
la Guia de Orientacién al Aspirante publicada por la CNSC sobre Presentacion de Pruebas del
Proceso de seleccion Entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y CAR*, en la cual
precisamente se incardina el ofrecimiento de vacantes en este tipo de cargos en la ANIL. En el
instrumento en mencion puede leerse cuanto se transcribe a continuacion:

"2.2 Definiciones relacionadas con las Pruebas Escritas a aplicar.

Con el fin de que el aspirante se familiarice con los aspectos fundamentales
que hacen parte de estas pruebas, se presentan las siguientes definiciones de los
conceptos mds importantes a tener en cuenta. (...)

"Eje tematico: Aspectos cognitivos, procedimentales, actitudinales,
etc., que describen o se asocian con las competencias laborales requeridas
para un empleo publico, a partir de los cuales se construyen las Pruebas
Escritas a aplicar en este proceso de seleccion.

(...) ,
6. EJES TEMATICOS

Los Ejes Temadticos con base en los cuales se estructuraron las Pruebas a
aplicar en este proceso de seleccion pueden ser consultados en el link
http.//cnscconvocatorias. ufps.edu.co/uconsulta/index.php, ingresando con su nudmero
de cédula” (énfasis anadido).

El contenido de los denominados ejes tematicos, que la propia CNSC deja claro que resulta
determinante de la naturaleza, contenido y alcance de las pruebas que habra lugar a aplicar dentro
del concurso, debe hallarse permeado por los dictados del tercer inciso del articulo 125
constitucional en punto de los parametros que imperativamente han de gobernar el ingreso en el
servicio tratandose de los empleos de carrera administrativa, dispositivo superior de conformidad
con el cual "E/ ingreso a los cargos de carrera y €l ascenso en los mismos, se haran previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades
de los aspirantes”.

Corolario del citado postulado de la Carta Politica, el articulo 28 de la Ley 909 de 2004 consagra un
catdlogo de principios que tienen que informar el ingreso a los empleos publicos de carrera
administrativa, entre los cuales resultan de capital trascendencia, en el caso del concurso de
méritos convocado a través del acto administrativo general aqui demandado, los siguientes:

"Articulo 28. Principios que orientan el ingreso y el ascenso a los empleos
publicos de carrera administrativa. La ejecucion de los procesos de seleccion para el
ingreso y ascenso a los empleos publicos de carrera administrativa, se desarrollard de
acuerdo con los siguientes principios.

a) Meérito. Principio segun el cual €l ingreso a los cargos de carrera
administrativa, el ascenso y la permanencia en los mismos estarén determinados por
la_demostracion permanente de /as calidades académicas, la experiencia y las
competencias requeridas para el desemperio de los empleos;

%8 Cfr. Corte Constitucional, sentencia C-183 de 2019; Magistrado ponente: Luis Guillermo
Guerrero Pérez.
¥ https://historico.cnsc.gov.cof/index.php/guias-1419
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b) Libre concurrencia e igualdad en el ingreso. Todos los ciudadanos que
acrediten los requisitos determinados en las convocatorias podrén participar en los

concursos sin discriminacion de ninquna indole;

g) Confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados para verificar
la_capacidad y competencias de los aspirantes a acceder a los empleos
publicos de carrera;,

h) Eficacia en los procesos de seleccion para garantizar la adecuacion
de los candidatos seleccionados al perfil del empleo,

/) Eficiencia en los procesos de seleccion, sin perjuicio del respeto de todas y
cada una de las garantias que han de rodear al proceso de seleccion” (subrayas y
negrillas afiadidas).

De la mano con el muy importante acervo de principios que se han destacado, el articulo 31-3 de la
Ley 909 de 2004 establece lo siguiente en relacién con las pruebas a aplicar en todo concurso de
méritos que deba realizarse al amparo de lo normado por dicha disposicidon, como acontece con el
que interesa, en el presente caso, a la Agencia Nacional de Infraestructura:

"Articulo 31. Etapas del proceso de seleccion o concurso. El proceso de
seleccion comprende:

()

3. Pruebas. Modificado por la Ley 1033 de 2006. Las pruebas o
instrumentos de seleccion tienen como _finalidad apreciar la capacidad,
idoneidad y adecuacion de los aspirantes a los diferentes empleos que se
convoquen, asi como establecer una clasificacion de los candidatos respecto
a las calidades requeridas para desempefar con efectividad las funciones de
un empleo o cuadro funcional de empleos.

La valoracion de estos factores se efectuard a través de medios
técnicos, los cuales deben responder a criterios de objetividad e imparcialidad.

Las pruebas aplicadas o a utilizarse en los procesos de seleccion tienen
cardcter reservado*®, solo serén de conocimiento de las personas que indique la
Comision Nacional del Servicio Civil en desarrollo de los procesos de reclamacion”.

4.1.4 [os elementos normativos enunciados en precedencia y su aplicacion en el presente caso
concreto.

40 Valga la pena resefiar, en este punto, que la norma recién transcrita arroja absoluta claridad en
el sentido de que el contenido de los denominados “ejes temdticos” no tiene caracter de
informacién reservada, pues la reserva consagrada en la disposicién transcrita se extiende sobre
las pruebas, ontolégicamente diferenciables de los referidos ejes tematicos, que si bien
constituyen un insumo de gran valia para la estructuracién de aquéllas, no hacen parte de su
contenido. Al contrario, |la vocacién de los tantas veces mencionados ejes tematicos es la de
fungir como informacion publica, de libre acceso a cualquier aspirante que se inscriba en el
concurso, que sin restriccion alguna puede acceder al contenido de dicha informacion
simplemente cumpliendo con el procedimiento de inscripcién, que incluye el pago de los derechos
respectivos —recursos con cargo a los cuales parcialmente se fondea el presupuesto del concurso
de méritos-.

Los acuerdos de confidencialidad que la CNSC estila emplear durante la fase de planeacion de los
concursos en relacion con el manejo de la informacién atinente a estos ejes teméticos debe
entenderse que tiene por objeto salvaguardar la plena igualdad entre los aspirantes, de suerte que
ni uno sélo de ellos pueda verse favorecido con un conocimiento temprano del contenido de dichos
ejes tematicos que le posibilite disponer de méas tiempo para prepararse de cara a la presentacion
de las pruebas, pero no se trata de una restriccion derivada de un pretendido caracter reservado
de los elementos incluidos en tales ejes tematicos que, se insiste, constituyen informacion de
caracter publico, amparada por el principio constitucional, convencional y legal de publicidad y
transparencia de las informaciones, archivos y registros en poder de las autoridades publicas,
como lo establecen los articulos 74 y 209 de la Constitucion Politica, 13 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos, 2, 3y 4 de la Ley Estatutaria de Transparencia 1712 de 2014 y
3 de la Ley 1437 de 2011.

Los denominados “ejes tematicos” —concepto que ni siquiera tiene consagracion legal, seguin se
viene de exponer- no estdn comprendidos por el caracter clasificado o reservado que les atribuya
norma constitucional o legal alguna. La Administracion, por tanto, tiene vedado conferirles dicho
caracter.
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Lo expuesto precedentemente evidencia que el Acuerdo 0244 de 2020, demandado en el asunto
sub judice, si bien es verdad que formalmente cumple con el contenido minimo que le exige la
normatividad vigente, no es menos cierto que ve afectada de manera insubsanable su
legalidad como corolario de las deficiencias identificadas en la definicion de los ejes
tematicos, que de manera clara e indubitable se han puesto de presente a través del
dictamen pericial que acompaiia al libelo introductorio del presente litigio, comoquiera
gue dichas inconsistencias impactan el contenido de las pruebas que en el Acuerdo demandado se
establece que habran de ser aplicadas durante el desarrollo del concurso.

Y es que salta a la vista que la realizacion de un concurso de méritos cuyo Acuerdo de convocatoria
dispone -como lo hace el acto administrativo aqui demandado- la aplicacion de unas pruebas que
han de ser disefiadas con un contenido tematico inconexo e incongruente con el perfil y con las
funciones de los empleos ofertados, desconoce abiertamente el principio constitucional y legal del
mérito como orientador del acceso a los empleos de carrera administrativa -articulos 125
constitucional y 28 de la ley 909 de 2004-, toda vez que no existe posibilidad material de que los
aspirantes demuestren realmente que tienen a su haber "/as calidades académicas, la experiencia y
las competencias requeridas para el desempeno de los empleos”, segun lo reclama expresamente
la disposicion legal citada; acreditaran una experiencia y una formacion académica, si, pero NO la
coherente, la congruente con la naturaleza y con las funciones de los cargos convocados.

Tal deficiencia de los insumos en los que se apoya el Acuerdo de convocatoria priva igualmente de
"Confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados para verificar la capacidad y competencias de
los aspirantes a acceder a los empleos publicos de carrera” -exigencia expresa del mismo articulo
28 de la Ley 909 de 2004-, todo agravado por la falta de idoneidad de la Universidad operadora del
concurso, segun se describio en el apartado de hechos de la presente demanda -numeral 1.12-. Por
lo mismo, el contenido del Acuerdo de Convocatoria, viciado de nulidad al sustentarse en unos
soportes técnicos deficientes e inconsistentes -ejes tematicos mal definidos- impide inconstitucional
e ilegalmente a los aspirantes que verdaderamente cuentan con el perfil que se ajusta al contenido
funcional de los empleos ofertados, acceder a ellos en condiciones de igualdad e imparcialidad.

Esa circunstancia implica abierta transgresion del aludido derecho fundamental a la igualdad, en
particular para el acceso a empleos o funciones publicas -articulos 13 y 40-7 de la Carta- del que
por lo demas también titular la ANI, asimismo responsable de materializar el contenido del principio
de imparcialidad que igualmente debe orientar el ejercicio de sus funciones -articulo 209
constitucional y 3 del CPACA-, postulados de que imponen el ejercicio de la funcién administrativa
al servicio del interés general, con observancia de los principios en mencién, ademas de los de
eficacia y eficiencia. Tales postulados, con las irregularidades del concurso de méritos en este libelo
descritas, quedan convertidos en meros saludos a la bandera por cuanto la Agencia se vera forzada
a intentar el desarrollo de las actividades y el ejercicio de las funciones que normativamente le
corresponden, apoyandose en un recurso humano que habra sido escogido mediante una actuacion
administrativa que no permite seleccionar a personas cuyo perfil verdaderamente se ajuste al de
los empleos vacantes, pues los ejes tematicos definidos y, con base en ellos, las pruebas aplicadas,
tienen un contenido incongruente con y por completo disimil de la naturaleza de los cargos por
proveer.

Por lo anterior, no puede infringirse de manera mas flagrante a los dictados -expresos en el articulo
28 de la Ley 909 de 2004-, en el sentido de que "7odos los ciudadanos que acrediten los requisitos
determinados en las convocatorias podran participar en los concursos sin discriminacion de ninguna
indole” -principio de libre concurrencia e igualdad en el ingreso-; de que debe asegurarse la
"Eficacia en los procesos de seleccion para garantizar la adecuacion de los candidatos seleccionados
al perfil del empleo”, al igual que la “Eficiencia en los procesos de seleccion”, de suerte que las
entidades estatales consigan vincular a personal realmente idoneo para cumplir las funciones que
les encomiendan la Constitucion y la Ley, en las cuales tiene interés toda la colectividad.

Como se ve, el concurso de méritos realizado al amparo del Acuerdo de convocatoria aqui
demandado, formalmente se aviene a la normatividad que lo gobierna, pero al analizar su
sustancia, su materialidad, su idoneidad para servir a los propésitos que justifican su realizacién, se
revela contrario al servicio al interés general, a los principios de mérito, de imparcialidad y al
derecho fundamental a la igualdad, de todos los cuales son titulares todos los ciudadanos vy la
propia Agencia demandante. Es un concurso que hace prevalecer los ritual o puramente
procedimental, respecto de lo sustancial, en abierta contradicciéon de lo preceptuado por el articulo
228 Superior.

No en vano el articulo 31-3 de la Ley 909 de 2004 establece que las pruebas a aplicar en todo
concurso de méritos "tienen como finalidad apreciar la capacidad, idoneidad y adecuacion de los
aspirantes a los diferentes empleos que se convoguen, asi como establecer una clasificacion de los
candidatos respecto a las calidades requeridas para desempefiar con efectividad las funciones de
un empleo”y que '"La valoracion de estos factores se efectuard a través de medios técnicos, l0s
cuales deben responder a criterios de objetividad e imparcialidad”.
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Lamentablemente, por lo demas, la CNSC tuvo la oportunidad de corregir estas deficiencias e
inconsistencias que comprometen la legalidad del Acuerdo de convocatoria demandado, en ejercicio
de las facultades de vigilancia de la carrera administrativa que le confiere el articulo 12 de la Ley
909 de 2004 y que desarrolla el articulo 2.2.6.4 del Decreto 1083 de 2015, como insistentemente
se lo requirio la ANI seglin se expuso en el acapite de hechos de esta demanda, pero aquél Organo
auténomo e independiente desoyd a los reiterados pedimentos en tal sentido elevados por la
Entidad accionante, lo que impidié corregir los problemas de ilegalidad de comprometen la validez
de la decision enjuiciada.

Vale la pena subrayar, en este punto, que no resultaria de recibo el argumento consistente en
sefialar que los evidentes errores en los cuales se incurrid en la definicién de los tantas veces
mencionados ejes tematicos son atribuibles a la ANI en cuanto tomo parte de la etapa de
planeacion del concurso, pues, como previamente aqui se expuso, la competencia para proferir el
Acuerdo de convocatoria y garantizar su pleno acatamiento a la legalidad a la cual se encuentra
subordinado, corresponde en exclusiva a la CNSC, en quien recaen, por lo tanto, la carga y la
obligacion legal de garantizar la consistencia, pertinencia, congruencia y confiabilidad de los
insumos técnicos y de los instrumentos de medicién de las capacidades y de calificaciéon de los
aspirantes a aplicar en el concurso.

El deber de hacer participe en la fase de planeacién del concurso a la Entidad en la que se
encuentran las vacantes por proveer, en virtud del principio de coordinacion también antes
analizado, no puede validamente erigirse en dique tras el cual eludir la responsabilidad que
concierne en exclusiva a la CNSC con miras a asegurar la juridicidad del Acuerdo que sélo ella es
competente para dictar, con base en unos insumos que es de su resorte constatar que sean
adecuados, idoneos, consistentes y congruentes. Y lo cierto es que aun si en gracia de discusion se
admitiera, que no se admite, que pudo haber un mejor hacer por parte de la ANI en la aludida
etapa de planeaciéon del concurso, ello tampoco tiene como efecto “sanear” la flagrante ilegalidad
que afecta al Acuerdo de convocatoria demandado, fruto de las irregularidades ya suficientemente
descritas.

4.2 La desviacion de poder en la cual incurre el Acuerdo No. 0244 del 3 de septiembre
de 2020 proferido por la Comision Nacional del Servicio Civil.

4.2.1 Ha recordado la jurisprudencia del Consejo de Estado** que en la actualidad puede
sostenerse la existencia de un /ugar comun en el Derecho Administrativo, "como es la inexistencia
de actos puramente discrecionales y, por el contrario, la aceptacion de que siempre hay elementos
reglados presentes en todo acto administrativo, a pesar de que siga siendo frecuente definir las
facultades discrecionales de la Administracion, por contraste con las facultades atribuidas a la
misma de manera reglada’. Representativas de ese consenso son, a manera de ejemplo, las
posiciones expresadas, en Francia, por Georges Vedel*® y en Espafa por Eduardo Garcia de
Enterria*. El primero de tan relevantes autores subraya que son como minimo tres los aspectos en
los cuales toda decision administrativa estd reglada: el primero, la competencia del 6rgano
actuante, siempre prefijada por la ley, que de forma imperativa establece las atribuciones de cada
agente administrativo; el segundo, los motivos, vale decir, los presupuestos facticos —también los
juridicos— que sustentan la decision, que deben ser siempre "material y juridicamente exactos”,
aun cuando la Administraciéon disponga de discrecionalidad para apreciar las consecuencias que se
derivan de los mismos; y el tercero, el fin perseguido, que debe ser siempre de interés publico®.

41 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 30 de noviembre de 2006; Consejero
Ponente: Alier E. Hernandez Enriquez; Radicacion nimero: 110010326000199503074 01 (13074).
42 |dem.

43 Vedel afirma que “la Administracién no se encuentra nunca en una situacion de puro poder
discrecional o de pura competencia reglada. No existe nunca competencia reglada pura (...) Pero,
sobre todo, jamas hay un puro poder discrecional. La idea segin la cual existirian “actos
discrecionales” que escapan a todo control de legalidad ha desaparecido hace méas de cincuenta
afos de la jurisprudencia”. Cfr. VEDEL, G., Derecho Administrativo, traduccién de la 62 edicién
francesa por Rincon Jurado, J., Biblioteca Juridica Aguilar, Madrid, 1980, p. 264.

44 Garcia de Enterria y Fernandez Rodriguez, asimismo, sefialan que “la primera reduccion del
gran dogma de la discrecionalidad se opera (...) observando que en todo acto discrecional hay
elementos reglados suficientes como para no justificarse de ninguna manera una abdicacién total
del control sobre los mismos (existencia y extension de la potestad, competencia del 6rgano,
formas y procedimientos, fin, tiempo, fondo parcialmente reglado —en general o en relaciéon a una
situacion juridica concreta—; etc)” Cfr. GARCIA DE ENTERRIA, E. y FERNANDEZ RODRIGUEZ,
T.R., Curso de Derecho Administrativo, I, Thomson-Civitas, Madrid, 2004, p. 469.

45 VEDEL, G., Derecho Administrativo, cit., pp. 264-265.
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De alli entonces que la jurisprudencia contencioso administrativa colombiana insista en que "uno de
los elementos reglados presente en todo acto administrativo es el fin™°, habida cuenta de que en
un Estado democratico de Derecho la determinacion de los fines de interés publico que han de
orientar la gestion de las instituciones estatales, en general y de las autoridades administrativas,
en particular, concierne al Legislador en su calidad de depositario de la soberania popular, de
suerte que la Administracidn, subordinada a y servidora de tales fines, de ningiin modo puede

".. modificarlos, reemplazarlos por su propia alternativa teleologica o, peor
aun, desconocerlos, pues al hacerlo se ubicaria en la posicion constitucionalmente
atribuida al Parlamento, quebrantando asi el equilibrio de poderes. Los fines que éste
determina como de interés publico son, por tanto, la justificacion de la actividad de la
Administracion y, en ese orden de ideas, indisponibles para ella, de modo que si se
aparta de los mismos en el desemperno de sus funciones incurre en desviacion de
poder¥’ (...) Por ello en la literatura juridica en Francia, pais en el que esta técnica de
control vio la luz, Vedel define la desviacion de poder como «el hecho de que una
autoridad administrativa utilice sus poderes con vistas a un fin distinto de aquel para el
que le han sido conferidos»*, o, en palabras de Rivero y Waline, como el vicio que
mancilla un acto por el cual la Administracion, desconociendo sus reglas, ha
perseguido un fin diferente de aquel que el Derecho le asignaba, desviando asi de su
finalidad legal el poder que le habia sido confiado®”°,

Por lo demas, en esa direccion marcha la definicion que la jurisprudencia contencioso
administrativa®* e incluso la jurisprudencia constitucional®> colombianas tradicionalmente han

46 Consejo de Estado, Secciéon Tercera, sentencia del 30 de noviembre de 2006; Consejero
Ponente: Alier E. Hernandez Enriquez; Radicacion nimero: 110010326000199503074 01 (13074).
47 Nota original de la sentencia citada: MARIN HERNANDEZ, H.A., Tratamiento de la
discrecionalidad..., cit., p. 457.

48 Nota original de la sentencia citada: VEDEL, G., Derecho Administrativo, traduccién de la 62
edicion francesa por Rincén Jurado, J., Biblioteca Juridica Aguilar, Madrid, 1980, p. 506.

49 Nota original de la sentencia citada: Cfr. RIVERO, J., WALINE, J., Droit administratif, 182 edicion,
Dalloz, Paris, 2.000, p. 248. También Braibant y Stirn afirman que los poderes son todos atribuidos
a la Administracion, no para su propio interés ni para el de un particular, sino para el interés
general. Si ella utiliza alguno de estos poderes para fines diversos del interés general, habrd hecho
un mal uso que sera censurado por el juez. Cfr. BRAIBANT, G., STIRN, B., Le droit administrative
frangais, 62 edicion revisada y actualizada, Presses de la Fondation Nationale des Sciences
Politiques-Dalloz, Paris, 2.002, p. 282. En idéntico sentido, entre otros, WALINE, M., Droit
Administratif, 92 edicion, Sirey, Paris, 1963, p. 480; DE LAUBADERE, A., VENEZIA, J.C.,
GAUDEMET, Y., Traité de Droit Administratif, tomo I., 152 edicidn, Librairie générale de droit et de
jurisprudence, Paris, 1999, pp. 579-580. Esa es igualmente la definicion acogida tanto por la
doctrina como por la jurisprudencia espafiolas. Vid. por ejemplo, CHINCHILLA MARIN, C., La
desviacién de poder, 22 reimpresion de la 22 edicion, Thomson-Civitas, Madrid, 2.004, p. 119;
GARCIA DE ENTERRIA, E. y FERNANDEZ RODRIGUEZ, T.R., Curso de Derecho Administrativo,
l., cit., p. 469. Adicionalmente, la propia Ley de la Jurisdiccion de lo contencioso-administrativo
actualmente vigente en Espafia, en su articulo 70.2, incluye un concepto de la figura que nos
ocupa: «Se entiende por desviacidon de poder el ejercicio de potestades administrativas para fines
distintos de los fijados por el ordenamiento juridico». MARIN HERNANDEZ, Hugo Alberto,
Tratamiento de la discrecionalidad..., cit., pp. 192-193.

5% Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 30 de noviembre de 2006; Consejero
Ponente: Alier E. Hernandez Enriquez; Radicacion nimero: 110010326000199503074 01 (13074).
51 Como se aprecia en la providencia de 3 de agosto de 1988, en la que se afirma que “..aun en el
caso del ejercicio del denominado "poder discrecional”, el acto administrativo puede estar afectado
de "ilegalidad relativa al fin perseguido”, como dice Laubadére "cuando el agente competente toma
una decision correcta en si misma, pero en vista de otro fin distinto al previsto por la ley cuando le
sefiala competencia. Es la forma de ilegalidad que ha recibido el expresivo nombre de desviacion
de poder" ("Manuel de Droit Administrati”, Onziéme Edition ,1978)

(..).

Parecidos puntos de vista sefiala el expositor Maurice Hauriou al indicar que el desvio de poder
esta constituido por los "hechos de una autoridad administrativa que, observando las formalidades
requeridas y realizando un acto de su competencia, ratione personae, y no violando la ley, usa de
su poder con un fin y por motivos distintos a aquellos en vista de los cuales se le confirié, es decir,
con un fin y motivos no admitidos por la moral administrativa" (Précis élémentarie de droit
administratif, pag. 197), e igualmente lo hacen Berthéley y Roland (Traité de droit administratif, pag.
998; Précis de droit administratif respectivamente).

Asi, pues, tanto la doctrina francesa, que erigié la desviacion de poder como una de las cuatro
grandes causales de anulacibn de un acto administrativo por "exceso de poder", como la
colombiana, que la ha acogido con algunas variantes, igual que la jurisprudencia del Consejo de
Estado, recalcan que dicha situacion se presenta cuando el "agente administrativo realiza un acto
que cabe dentro de sus atribuciones; observa todas las formalidades prescritas por la ley; el acto
se ajusta en sus términos a las normas superiores; pero al proferirlo, se han tenido en miras
motivos distintos de aquellos para los cuales se confirid el poder. Las atribuciones o poderes
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ofrecido de la desviacion de poder. Empero, merece la pena en este punto destacar como con
acierto se ha precisado que, aunque con frecuencia de esos conceptos pareceria derivarse que el
vicio de nulidad de los actos administrativos denominado desviacion de poder tendria cierto
caracter subsidiario, esto es solo potencialmente esgrimible cuando los restantes elementos de
validez del acto administrativo —objeto, competencia, forma, procedimiento, motivos, motivacion—
se encuentren plenamente ajustados a Derecho, lo cierto es que de conformidad con el disefio
normativo del propio Cédigo Contencioso Administrativo —articulo 84 del Decreto Ley 01 de 1984 y
articulo 137 de la Ley 1437 de 2011- esta causal de nulidad resulta auténoma, de naturaleza
principal y, en consecuencia, puede concurrir, 0 no, junto con otros vicios. De hecho, muy
ilustrativamente y con especial interés para el presente caso concreto, el profesor Garcia de
Enterria advierte sobre el particular que no resulta exacto afirmar

".. que solo es posible hablar de desviacion de poder en presencia de actos
en los que no concurra ningun otro vicio de legalidad. Por el contrario, es
perfectamente posible e, incluso, muy frecuente, que la desviacion de poder coexista
en un mismo acto con cualesquiera otras infracciones legales, ya sean éstas de
cardcter material o simplemente formal. La concurrencia de estas otras infracciones no
impide en absoluto declarar la desviacion del fin previsto cuando esta desviacion se
produzca” (subrayas afadidas)>.

En definitiva, con el Consejo de Estado colombiano, reafirmemos que la desviacion de poder
comporta la afectacion del elemento teleoldgico del acto administrativo y ‘consiste en que
determinada atribucion de que esta investida una autoridad se ejerce, no para obtener el fin que /a
ley persigue y quiere, sino otro distinto™ o, dicho en otro modo, "/a desviacion de poder se
configura cuando Ia atribucion de que esta investido el funcionario se ejerce hacia un fin distinto
del previsto en la ley™.

4.2.2 Establecer, por consiguiente, que una decision de la Administracién adolece de desviacion de
poder implica, en primer término, identificar la finalidad que justifico la atribucion de la potestad
ejercida por la autoridad respectiva para proferir el acto correspondiente y, en segundo lugar,
acreditar que fue un propdsito diferente el que verdaderamente se persiguid con el dictado de la
decision o, en dUltimas, que la finalidad normativamente establecida como de obligatoria
prosecucion con el dictado de la decisidon examinada, no se consigue con su expedicion.

Descendiendo los anteriores planteamientos al asunto sub /ite, se tiene, como creemos innecesario
reiterarlo extensamente de nuevo por haber sido expuesto ya de manera suficiente en el anterior

otorgados por la ley a los funcionarios o corporaciones publicas deben siempre ejercerse en busca
del interés general, del "buen servicio publico"; el poder ejercido con fines diferentes, es un poder
torcido o desviado de sus propios fines" (Sent. 13 septiembre 1968; Seccién Cuarta; consejero
ponente: Doctor Hernando Gomez Mejia; actor José Betancuort y otro; Anales, Ano XLIII, tomo
LXXV, nams. 419 y 420, 1968). También pueden citarse, la sentencia de 11 de septiembre 1973,
Seccion Segunda; consejero ponente: Doctor Rafael Tafur Herrdn, actor Juan de Dios Uribe,
Anales, XLVIII, tomo LXXXV, nums. 439 y 440, y sentencia de 8 de marzo de 1974, Seccién
Primera, consejero ponente: Doctor Carlos Galindo Pinilla, actor: Ciudadela Industrial de Tibito,
Andles, XLIX, tomo LXXXVI, nims. 439 y 440 y ofras”. Cfr. Consejo de Estado. Sala de lo
Contencioso Administrativo, Secciéon Segunda, sentencia de tres de agosto de mil novecientos
ochenta y ocho; Consejero ponente: Alvaro Lecompte Luna. Referencia: Expediente nimero 1672.
También en el mismo sentido, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Segunda, sentencia de 7 de diciembre de 1989; Consejero ponente: Alvaro Lecompte Luna.
Referencia: Expediente numero 1816 (10.740); Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Secciéon Segunda, sentencia de 11 de febrero de 1991; Consejero Ponente: Alvaro
Lecompte Luna. Expediente No. 464 (10.864).

52 Al sefialar que “diferentes autores nacionales y extranjeros y la jurisprudencia del Consejo de
Estado de Francia y de Colombia se han ocupado de la elaboracion, en el campo del derecho
administrativo, de la institucién de la desviacién de poder, la cual comporta el ejercicio de una
competencia atribuida a un érgano estatal en desarrollo de la funcién administrativa, que se utiliza
con un propdsito diferente a la satisfaccion de los fines publicos en vista de los cuales aquella fue
otorgada. En consecuencia, -agrega- €l vicio de la desviacién de poder en la expedicién de un acto
administrativo se presenta, cuando un 6rgano del Estado, actuando en ejercicio y dentro de los
limites de su competencia, cumpliendo las formalidades de procedimiento y sin incurrir en violacion
de la ley, utiliza sus poderes o atribuciones con el propésito de buscar una finalidad contraria a los
intereses publicos o sociales, en general, o los especificos y concretos, que el legislador busco
satisfacer al otorgar la respectiva competencia”. Cfr. Corte Constitucional, sentencia C-456 de
1998. En el mismo sentido, Corte Constitucional, sentencia C-128 de 2003.

53 GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo y FERNANDEZ RODRIGUEZ, Tomas-Ramén. Curso de
Derecho Administrativo, Tomo I, Ed. Thomson Civitas, Madrid, 2004, p. 477.

54 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Segunda, sentencia del 20
de marzo de 1997; Radicacion numero: 10022.

55 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Primera, sentencia del 21 de
junio de 2001, Radicacion nimero: 11001-03-24-000-1999-5604-01(5604).
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apartado de la presente demanda, que la atribucion a la CNSC de la facultad de realizar concursos
de méritos para la provision de vacantes en empleos de carrera administrativa en las entidades
sometidas al régimen general de carrera -como es el caso de la ANI- y de proferir los
correspondientes acuerdos de convocatoria, tiene como finalidad asegurar que, en aplicaciéon de los
principios de mérito e igualdad, se logre la escogencia del recurso humano mejor capacitado y que
demuestre tener el conocimiento, la experiencia, las aptitudes, las actitudes, las habilidades y las
destrezas necesarias para desempefar cabalmente las funciones de todos y cada uno de los
empleos ofertados, de suerte que la entidad de la que se trate pueda cumplir de manera eficaz con
las tareas que se le encomiendan al servicio de los intereses generales.

De este modo, si los ejes tematicos definidos como sustento técnico de la convocatoria y parametro
para la confeccion de las pruebas a aplicar no guardan consistencia y congruencia con el perfil y
con las funciones de los empleos ofrecidos, como se encuentra demostrado que acontece en el
presente caso, aparece evidente que el concurso de méritos NO cumplird con la finalidad que
justifica su realizacién y, por consiguiente, que el acto administrativo general que constituye su
norma reguladora, el Acuerdo de Convocatoria -en el asunto sub judice el 0244 de 2020, proferido
por la CNSC- ha sido expedido con desviacidn de las atribuciones propias de quien lo emite -articulo
137, segundo inciso, del CPACA- o con desviacion de poder.

4.3 La falsa motivacion del Acuerdo No. 0244 del 3 de septiembre de 2020 proferido por
la Comision Nacional del Servicio Civil.

En el sistema juridico colombiano el control de la legalidad de una decision administrativa por sus
hechos determinantes, por sus presupuestos facticos o por sus motivos, encuentra fundamento
legal —segun lo ha entendido la jurisprudencia del Consejo de Estado— en la codificacion de lo
Contencioso Administrativo, a través de la inclusidn de la causal de invalidacion de los actos
administrativos consistente en la “falsa motivacion”® en la cual se han entendido comprendidos
tanto los vicios afectantes de la motivacion como los yerros o deficiencias en los motivos de la
decision. Asi lo ha expresado el Consejo de Estado al sostener que "/a falsa motivacion se configura
cuando para fundamentar el acto se dan razones engafosas, simuladas, contrarias a la realidad. La
motivacion de un acto implica que la manifestacion de la administracion tiene una causa que Ia
Justifica, y ella debe obedecer a criterios de legalidad, certeza de los hechos, debida calificacion
Juridica y apreciacion razonable™’. O, en similar direccién, al aseverar que

".. para que una motivacion -0 unas motivaciones- pueda ser calificada
"falsa", como dice Laubadére ("Manuel de Droit Administratif”. onziéme édition, 1978,
L.G:D.J., pag. 90), para que esa clase de ilegalidad se dé en un caso determinado, es
necesario que los motivos alegados por el funcionario que expidio el acto, en realidad
no hayan existido o no tengan el cardcter juridico que el autor les ha dado, o sea que
se estructura la ilegalidad por inexistencia material o juridica de los motivos, por una
parte, o que los motivos no sean de tal naturaleza que justifiguen la medida tomada,
por la otra"?,

56 El articulo 84 del Decreto Ley 01 de 1984, en el cual se preveian las causales de nulidad de los
actos administrativos, disponia que tal medida resultaria procedente "no sélo cuando los actos
administrativos infrinjan las normas en que deberian fundarse, sino también cuando hayan sido
expedidos por funcionarios u organismos incompetentes, o en forma irregular, o con
desconocimiento del derecho de audiencia y de defensa, o con falsa motivacién, o con desviacién
de las atribuciones propias del funcionario o corporacién que los profirio".

De igual manera se encuentra recogida esta causal de invalidacion de los actos administrativos en
el articulo 137 de la Ley 1437 de 2011, en los siguientes términos: "Articulo 137. Nulidad. Toda
persona podra solicitar por si, o por medio de representante, que se declare la nulidad de los actos
administrativos de caracter general.

Procedera cuando hayan sido expedidos con infraccion de las normas en que deberian fundarse, o
sin competencia, o en forma irregular, o con desconocimiento del derecho de audiencia y defensa,
0 mediante falsa motivacién, o con desviacion de las atribuciones propias de quien los profirié".

57Y afiade la misma sentencia que "del examen de los actos acusados concluye la Sala que los
elementos antes mencionados se cumplen ya que la falta que se imput6 se encontraba
determinada en la ley, se recaudaron las pruebas que permitieron establecer la existencia de los
hechos imputados, se efectud el analisis de valoracién de cada una de las pruebas y se plantearon
razones que permitieron establecer que el actor incurrié en la conducta imputada”. Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Segunda, Subseccion “A”, sentencia del 20
de marzo de 1997; Consejera ponente: Clara Forero de Castro; Radicacion: 10022.

%8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, sentencia del 21
de junio de 1999; Consejero ponente: Alvaro Lecompte Luna. Expediente: 517 (7116).
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En igual sentido lo expuso la Sala de Consulta y Servicio Civil de dicha Corporacién al referirse al
control de legalidad de los actos administrativos por razoén de sus motivos o hechos determinantes,
asi: "el supuesto de hecho, en cuanto proviene directamente de /a norma atributiva de la potestad,
es siempre un elemento reglado y la realidad misma del supuesto no puede ser eventualmente
objeto de apreciacion discrecional, si no lo autoriza la ley misma'™°.

En realidad, con fundamento en la causal de anulacién del acto administrativo denominada "falsa
motivacion” resulta posible la formulacion de cargos en contra de la decision cuya legalidad se
censura tanto por adolecer de deficiencias en la motivacion en cuanto formalidad que debe
acompafiar, por regla general®®, las decisiones de la Administracion y que consiste en la
explicitacion, dentro del cuerpo de la misma -los usualmente denominados ‘considerandos’
incluidos en la parte motiva o considerativa de la decision—, de los fundamentos facticos y juridicos
que explican la parte resolutiva del acto, como también por razon de vicios radicados en los
motivos o presupuestos facticos o hechos determinantes de la decision —la realidad factica que la
sustenta y cuya existencia debe constatar y valorar la Administracion antes de proferir el acto—, los
cuales pueden consistir ora en que tales motivos resultan inexistentes o inexactos, ora en que su
calificacién o valoracion juridica se advierte desacertada.

'’

Asi las cosas, al invocar como vicio atribuible a un acto administrativo la falsa motivacion, resulta
posible atacarlo por (7) inexistencia o inexactitud de motivos o presupuestos facticos; (7F) por la
errada o desacertada valoracion o calificacion juridica de tales motivos o hechos determinantes;
(iii) por inexistencia de motivacion —"considerandos"- en los casos —regla general, segin se
indico— en los cuales su incorporacién y exposicién formal resultan legalmente obligatorias o (7v)
por falsa motivacion 'stricto sensu", esto es yerros, inexactitudes o imprecisiones en la parte
motiva del pronunciamiento administrativo®!.

En el caso del Acuerdo 0244 de 2020 proferido por la CNSC y aqui demandado, como se ha
explicado ampliamente en el presente libelo, se halla sustentado en unos presupuestos facticos y
técnicos distintos de los que debieron ser tenidos en cuenta para su expedicion, esto es, unos ejes
tematicos congruentes con la naturaleza y las funciones de los empleos ofertados, cosa que no
acontecié, de manera que uno de los elementos de hecho o motivos en los que debi6 apoyarse la
decision enjuiciada, se echa de menos, razon por la cual se configura también el vicio de falsa
motivacion por inexistencia de los presupuestos facticos normativamente exigidos como base
empirica del acto administrativo censurado, lo que claramente le vicia de nulidad.

5. ANEXOS.
Me permito acompanar los siguientes:

5.1 Copia del Acuerdo No. 0244 del 3 de septiembre de 2020, expedido por la Comisién Nacional
del Servicio Civil.

5.2 Todos los documentos relacionados como anexos -del No. 1 al No. 28- en el acapite de
"Hechos”de la presente demanda.

5.3 Poder que me ha sido conferido para actuar en el presente proceso, otorgado por el Dr. Manuel
Felipe Gutiérrez Torres, Presidente de la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA -ANI-, como
se desprende de los correspondientes acto de nombramiento y acta de posesion, que igualmente se
adjuntan.

59 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto del 30 de marzo de 1987;
Consejero ponente: Jaime Paredes Tamayo. Radicacion: 098.

60 De acuerdo con lo preceptuado por el articulo 35 del C.C.A., "[H]abiéndose dado la oportunidad
a los interesados para expresar sus opiniones, y con base en las pruebas e informes disponibles,
se tomard la decision que sera motivada al menos en forma sumatria si afecta a particulares.

En la decision se resolveran todas las cuestiones planteadas, tanto inicialmente como durante el
tramite".

La exigencia de motivacion como elemento de validez de todos los actos administrativos —salvo
gue exista norma legal especial que expresamente exima a la Administracion de que determinado
acto venga acompafiado del mencionado requisito— se torna mas perentoria ain de conformidad
con lo normado en el articulo 42 de la Ley 1437 de 2011, disposicién que prevé: "Habiéndose dado
oportunidad a los interesados para expresar sus opiniones, y con base en las pruebas e informes
disponibles, se tomaré la decision, que sera motivada".

61 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Subseccion "A", sentencia del 27 de
noviembre de 2013; Consejero ponente: Mauricio Fajardo Gomez; Expediente No.: 25.742.
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6. LAS PARTES EN EL PROCESO.
6.1 PARTE DEMANDANTE.

Lo es la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA -ANI-, representada legalmente por su
Presidente.

6.2 PARTE DEMANDADA.

La constituye la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC-, representada
legalmente por su Presidente o por la persona en quien éste delegue, a la que designe o apodere
para atender a dicha responsabilidad.

6.3. ENTIDAD CITADA.
Se trata de la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, Entidad Plblica de

caracter Nacional, con domicilio principal en esta ciudad y representada por su Director(a) o por
quien haga sus veces para estos efectos.

6.4. SUJETO ESPECIAL.

Se trata del AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO que corresponde al Procurador Judicial
Administrativo Delegado ante esa instancia jurisdiccional.

7. COMPETENCIA

Es competente el H. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, de conformidad con
lo preceptuado en la Ley 1437 de 2011 en punto de la competencia por razén de la naturaleza del
litigio y el nivel y naturaleza de la Entidad demandada —articulo 149, numeral 1 del CPACA-.

8. ESTIMACION RAZONADA DE LA CUANTIA

No resulta posible ni necesario establecerla, por razon de la naturaleza de la pretension deprecada,
atendidas las reglas que establece el articulo 157 del CPACA.

9. PRUEBAS.
9.1 PRUEBAS DOCUMENTALES.

Respetuosamente solicito que se tengan como pruebas y se les reconozca el mérito demostrativo
que en Derecho corresponda, a

9.2.1 Todos los documentos relacionados en el acapite de Anexos del presente libelo demandatorio.

9.2.2 Los antecedentes administrativos del Acuerdo demandado, en especial a los documentos
contentivos de los ejes tematicos relacionados con la totalidad de los empleos incluidos
en el citado Acuerdo de convocatoria 0244 de 2020, proferido por la CNSC.
Respetuosamente solicito al H. Despacho ordenar que esta informacion sea remitida por parte de la
CNSC con destino al expediente del presente proceso.

Las pruebas podran ser consultadas en el siguiente link, dado que por su peso no pueden ser
cargadas en el sistema:

https://godoycordobai-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/raguirre _godoycordoba com/EgE4GhUSCnxEuAoE5eVP5igBIhTfj
DQ1jBgBOFQPtLEO-g?e=IQNhXZ

9.2 PRUEBAS PERICIALES.

9.2.1 Respetuosamente solicito que, con el tramite de ley que debe surtirse para permitir su
contradiccion, se reconozca el valor probatorio que en Derecho corresponda al dictamen pericial
aportado junto con la presente demanda con el propdsito de demostrar, con base en el analisis
técnico en tal sentido llevado a cabo por peritos expertos en psicometria, las inconsistencias de los
ejes tematicos relacionados con los empleos incluidos en el Acuerdo de convocatoria demandado,
empleos respecto de los cuales fue posible acceder a dicha informacion -ejes tematicos- antes de la
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presentacion de la demanda. Tales irregularidades vician de nulidad el acto administrativo
demandado.

9.2.2 Comedidamente solicito DECRETAR como prueba pericial a recaudar dentro del presente
proceso la realizacion de un dictamen pericial por parte de profesionales de la psicologia expertos
en psicometria, con el propdsito de examinar los ejes tematicos definidos en relaciéon con los
empleos incluidos en el Acuerdo de convocatoria demandado, respecto de los cuales NO fue posible
acceder a dichos ejes tematicos de forma previa a la instauracion de la presente demanda.

Ello a fin de establecer si las mismas inconsistencias e incongruencias entre los ejes tematicos y el
perfil de los cargos convocados, que fueron detectadas al realizarse el trabajo pericial citado en el
numeral anterior de este apartado, también estan presentes en los cargos vacantes objeto de la
convocatoria respecto de los cuales el mencionado examen técnico no ha podido llevarse a cabo
ante la imposibilidad de acceder a la informacion imprescindible a tal efecto, de forma previa a la
presentacion de la demanda.

Dicha pericia debera practicarse con base en la informacidn que debe ser aportada por la CNSC al
presente encuadernamiento, para atender a la orden que con todo respeto solicito a su H.
Despacho impartir, en tal sentido, a la CNSC, segin se deprecé en el numeral 9.1.2 de este
apartado del escrito introductor del proceso.

9. SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES DE URGENCIA: SUSI?ENSI('JN PROVISIONAL
DE LOS EFECTOS DEL ACUERDO DEMANDADO Y SUSPENSION DEL TRAMITE DEL
CONCURSO DE MERITOS OBJETO DEL ACUERDO DE CONVOCATORIA 0244 DE 2020,
PROFERIDO POR LA CNSC.

La suspension provisional de los efectos del Acuerdo No. 0224 del 3 de septiembre de 2019
expedido por la CNSC y la suspension del tramite del correspondiente concurso de méritos
respectivo, son medidas cautelares de urgencia cuyo decreto se impone con apoyo en los
argumentos que sustentan los tres cargos que contra dicho acto administrativo se formulan en la
presente demanda vy, adicionalmente, con base en los elementos de juicio que a mayor
abundamiento se desarrollan en el escrito de peticion de decreto de medidas cautelares de
urgencia que acompafa al presente libelo demandatorio.

10. NOTIFICACIONES.

La AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA -ANI-, puede ser notificada en su sede, esto
es en la Calle 24 A No. 59-42, edificio T3 Torre 4 Piso 2 de Bogota, D.C. Su direccion electrdonica
para notificaciones judiciales es la siguiente: buzonjudicial@ani.gov.co

El suscrito apoderado de la parte demandante puede ser notificado en el correo
raguirre@godoycordoba.com o notificaciones@godoycordoba.com, en la direccion av. calle 82 #
10-33, piso 5 en Bogota.

De los Honorables Magistrados y Magistradas, muy atentamente,

RICARDO JOSE AGUIRRE BEJARANO
C. C. 1.018.442.942 de Bogota
T. P. No. 248.736 del C.S de la J.
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Honorables

MAGISTRADOS Y MAGISTRADAS DE LA SECCION SEGUNDA DEL CONSEJO DE
ESTADO

Reparto

E. S. D.

REF: DEMANDA PRESENTADA EN EJERCICIO DEL MEDIO DE CONTROL DE
NULIDAD SIMPLE CONTRA EL ACUERDO 0244 DE 2020 PROFERIDO POR LA
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL. SOLICITUD DE MEDIDAS
CAUTELARES DE URGENCIA: SUSPENSION PROVISIONAL DE LOS EFECTOS DEL
ACTO ADMINISTRATIVO DEMANDADO Y SUSPENSION DEL TRAMITE DEL
CONCURSO DE MERITOS REGULADO POR DICHO ACTO ADMINISTRATIVO.

RICARDO JOSE AGUIRRE BEJARANO, ciudadano colombiano, abogado en ejercicio,
identificado como aparece al pie de mi correspondiente firma, muy respetuosamente me
dirijo a usted con el propdsito de solicitar como medidas cautelares DE URGENCIA
la suspension provisional de los efectos del Acuerdo 0244 del 3 de septiembre
de 2020 proferido por la Comision Nacional del Servicio Civil -contra el cual se
formula DEMANDA DE NULIDAD SIMPLE en el libelo introductor del litigio al cual se
acompafa el presente escrito- y la suspension del tramite del concurso de méritos
que se viene realizando de conformidad con las previsiones del referido acto
administrativo.

Para tal efecto, en el presente documento se expondra, en primer término, (7) cuales son
los requisitos que determinan la procedencia del decreto de las citadas medidas cautelares
al amparo de la normatividad vigente y, en segundo lugar, (7i) que en el presente asunto
dichos presupuestos resultan claramente concurrentes.

1. LA SUSPENSION PROVISIONAL DE LOS EFECTOS DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS Y LA SUSPENSION DEL TRAMITE DE TODA CLASE DE
ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS, COMO MEDIDAS CAUTELARES EN EL

MARCO DE LA LEY 1437 DE 2011. SU TRAMITE DE URGENCIA.

1.1 Tal y como lo ha recordado la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo
de Estado?, la expresion "e/ tiempo necesario para tener razon no debe causar dafio a
quien tiene razor¥, propuesta por Giuseppe Chiovenda en el afio 1921, sintetiza la razon
de ser de la medida cautelar y pone de presente que la correccidon de una decision judicial
no sblo se valora desde su conformidad sustancial con el ordenamiento juridico y su
incidencia en la eficacia material de los derechos, sino también en consideracion a su
oportuno proferimiento para dispensar Justicia efectiva.

Es desde esa perspectiva que tanto doctrina como jurisprudencia se han ocupado de
identificar los dos criterios o requisitos mas relevantes que deben tenerse en cuenta para
el decreto de medidas cautelares, ahora recogidos en el derecho positivo colombiano —a la
altura del articulo 231 del CPACA— los cuales se sintetizan en el fumus boni iuris y el
periculum in mora; el primero o apariencia de buen derecho, se configura cuando el Juez
encuentra, luego de una apreciacion provisional con base en un conocimiento sumario y
juicios de verosimilitud o probabilidad, la posible existencia de un derecho; el segundo o
riesgo de causacion de un perjuicio por la mora, exige la comprobacidn de la probabilidad
de la producciéon de un dafio como consecuencia del transcurso del tiempo y la no

1 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, auto del 17 de marzo de 2015;
Radicacién: 11001-03-15-000-2014-03799-00; Consejera Ponente: Sandra Lisste Ibarra Vélez.

2 Chinchilla Marin, Carmen. “Las medidas cautelares en el proceso contencioso administrativo en Espafia”,
www.tribunalcontenciosooax.gob.mx/libros/descargas/medidascautelarias/4.pdf, pag. 1.
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satisfaccion o proteccion de un derecho. A este respecto Piero Calamendrei precisé lo
siguiente:

"“.. Las condiciones para la providencia cautelar podrian, pues,
considerarse estas dos: 19 la existencia de un derecho, 22 el peligro en gue
este derecho se encuentra de no ser satisfecho.

Para poder llenar su funcion de prevencion urgente las providencias
cautelares deben, pues, contentarse, en lugar de con la certeza, que
solamente podria lograrse a través de largas investigaciones, con la apariencia
del derecho, que puede resultar a través de una cognicion mucho mds
expedita y superficial que la ordinaria (summaria cognitio). ...

21. 1) Por lo que se refiere a la investigacion sobre el derecho, la
cognicion cautelar se limita en todos los casos a un juicio de probabilidades y
de verosimilitud. ...

22. II) Por lo que se refiere a la investigacion sobre el peligro, €/
conocimiento en via cautelar puede dirigirse a conseguir, dentro del mismo
procedimiento cautelar y antes de que se dicte la providencia principal, la
certeza (juicio de verdad, no de simple verosimilitud) sobre la existencia de las
condiciones de hecho que, si el derecho existiese, serian tales que harian
verdaderamente temer el dafo inherente a la no satisfaccion del mismo?™.

En vigencia del Decreto Ley 01 de 1984 una generalizada interpretaciéon en extremo
restrictiva de los requisitos necesarios para determinar la procedencia de la suspension
provisional de los efectos del acto administrativo, asi como la inexistencia de medidas
adecuadas y necesarias para lograr una proteccién judicial oportuna y efectiva, impidio al
juez administrativo intervenir de manera mas activa en el amparo de los derechos de los
ciudadanos, dando paso a que muchos temas reservados en principio a la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo terminaran siendo conocidos por el juez de tutela, con el
objeto de garantizar derechos constitucionales fundamentales, ante la ineficacia del medio
ordinario de defensa*. Empero, la configuracién normativa de las medidas cautelares
dentro del proceso contencioso administrativo al amparo de la Ley 143 de 2011 dota de
poderosos y suficientes instrumentos al juez administrativo para que, como verdadero
garante de la juridicidad, satisfaga la justicia material, pretension que exige
invariablemente, segln se ha dicho, el requisito de la oportunidad de la decisién judicial
respectiva.

En el citado Decreto Ley 01 de 1984, Cddigo Contencioso Administrativo, la regulacion de
medidas cautelares se limitd a la suspension provisional de los efectos de los actos
administrativos, en los siguientes términos:

"Articulo 152, El Consejo de Estado y los tribunales administrativos podran
suspender los actos administrativos mediante los siguientes requisitos.

1) Que la medida se solicite y sustente de modo expreso en la demanda
0 por escrito separado, presentado antes de que sea admitida;
2) Si la accion es de nulidad, basta que haya manifiesta infraccion de

una de las disposiciones invocadas como fundamento de la misma, por
confrontacion directa o mediante documentos publicos aducidos con /a
solicitud

3) Si la accion es distinta de la de nulidad, ademas se debera demostrar,
aunque sea sumariamente, el perjuicio que la ejecucion del acto demandado
causa o podria causar al actor.”.

1.2 La lectura de la referida disposicion permite advertir que en vigencia de la anterior
Codificacién oper6 un sistema de Unica cautela posible, aplicable solo dentro de procesos

3 ldem, pp. 77 y 78.
4 Al respecto, ver la Sentencia SU-039 de 1997 proferida por la Corte Constitucional, con ponencia del Doctor
Antonio Barrera Carbonell.
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contencioso administrativos en los que estuviera involucrada la no sujecion al
ordenamiento juridico de actos administrativos, ademas de que la oportunidad para su
invocacion se fijo hasta antes de que se admitiera la demanda. Desde el punto de vista
sustancial, su procedencia se subordind a la constatacion de una manifiesta infraccion
de la norma invocada, indicandose que en acciones distintas a la objetiva de legalidad
se requeria demostrar, aunque fuera sumariamente, el perjuicio que acarrearia la
ejecucion del acto.

En este contexto, ademas de las limitaciones de oportunidad y procedibilidad formal, la
suspension provisional del acto administrativo se constituyé en una figura de excepcional
aplicacion, dado que la expresion “manifiesta infraccion”, de conformidad con la
jurisprudencia reiterada de las distintas Secciones del Consejo de Estado, se interpretd en
el sentido de que la presunta ilegalidad del acto debia aparecer evidente, prima facie, sin
necesidad de adelantar razonamientos elaborados sobre el objeto del debate. La
justificacion de tal hermenéutica se hizo descansar en la importancia de salvaguardar la
presuncion de legalidad de los pronunciamientos de la Administracién. En este sentido, a
modo ilustrativo, la Seccidon Quinta de esa Alta Corporacion, en providencia de 21 de
febrero de 2008, expreso lo siguiente:

"Junto con los requisitos formales, relativos a la oportunidad en que
debe solicitarse la medida y su sustentacion expresa, se previo la acreditacion
de un presupuesto que puede calificarse de sustancial, atinente a la
“manifiesta infraccion” de cualquiera de las normas juridicas invocadas con la
peticion. Y manifiesto, segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua,
corresponde a lo que es "Descubierto, patente, claro”, o si se prefiere aquello
qgue es evidente o se puede apreciar al primer golpe de vista o de la mera
observacion, y para los fines de la suspension provisional seré manifiesta la
infraccion al ordenamiento juridico cuando tal conclusion surja de cotejar la
norma con el acto acusado.

La estrictez con la que se disefio el mecanismo de la suspension
provisional se explica en el peso que dentro del ordenamiento juridico tiene e/
principio de legalidad (arts. 121 y 123 CMN.), que abriga a los actos de la
administracion publica en general con la presuncion de que fueron expedidos
con apego a las normas juridicas pertinentes. Por ello, si la violacion
denunciada no ofrece el grado de evidencia sefalado en el articulo 152 lo
propio es que la medida se deniegue para que sea en €l fallo, luego de surtido
el debate procesal y acopiadas las pruebas correspondientes, donde se juzgue
si el acto es ilegal o no.™.

Con la nueva normativa, prevista en el Capitulo XI del Titulo V de la Ley 1437 de 2011, se
fijé un régimen plural de medidas cautelares aplicable a los procesos declarativos y a los
que tienen por finalidad la defensa y proteccidon de derechos e intereses colectivos de que
conoce la Jurisdiccién Contenciosa, de suerte que, atendiendo a lo normado por el articulo
229 de dicho Estatuto, “En todos los procesos declarativos que se adelanten ante esta
Jjurisdiccion, antes de ser notificado, el auto admisorio de la demanda o en cualquier
estado del proceso, a peticion de parte debidamente sustentada, podra el Juez o
Magistrado Ponente decretar, en providencia motivada, las medidas cautelares que
considere necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y
la efectividad de la sentencia, de acuerdo con lo regulado en el presente capitulo”. Y
agrega que “La decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento”.

Asi pues, al contrario de lo que ocurria en vigencia del Cédigo Contencioso Administrativo
de 1984, las medidas cautelares proceden antes de que se notifique el auto admisorio y
en cualquier etapa del proceso y su propdsito consiste en proteger y garantizar,

5 Radicado No. 2007-00159-01; Actor: Jesus Antonio Obando Roa.

6 En similar sentido ver las siguientes providencias: (i) Seccién Primera, Auto de 26 de mayo de
2011; Consejero Ponente: Rafael E. Ostau de Lafont Pianteta; Radicado No. 2010-00569-01; (ii)
Seccion Segunda - Subseccion B, Auto de 6 de mayo de 2010, Consejero Ponente: Gerardo
Arenas Monsalve; Radicado No. 2009-00124-00(1759-09); (iii) Seccion Tercera, Auto de 21 de
octubre de 2009; Consejera Ponente: Ruth Stella Correa Palacio; Radicado No. 2009-00084-
00(37156); y (iv) Seccion Cuarta, Auto de 23 de febrero de 2012; Consejera Ponente: Martha
Teresa Bricefio de Valencia; Radicado No. 2011-00134-01(19032).
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provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia, a través
de un pronunciamiento que no implica prejuzgamiento.

1.3 De conformidad con lo normado en el articulo 230 ibidem, las medidas cautelares
pueden ser preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension, debiendo tener
relacion directa y necesaria con las pretensiones de la demanda; dentro del acervo de
cautelas pasibles de ser decretadas, los numerales 2 y 3 de la norma en cita prevén:

"2, Suspender un procedimiento o actuacion administrativa, inclusive de
caracter contractual, A esta medida solo acudira el Juez o Magistrado Ponente
cuando no exista otra posibilidad de conjurar o superar la situacion que dé
lugar a su adopcion y, en todo caso, en cuanto ello fuere posible el Juez o
Magistrado Ponente indicard las condiciones o sefialard las pautas que deba
observar la parte demandada para que pueda reanudar el procedimiento o
actuacion sobre la cual recaiga la medida.

3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo”.

A continuacion, el articulo 231 ibidem establecié los requisitos que deben acreditarse para
la procedencia de la suspension provisional de los efectos de un acto administrativo y, en
el segundo segmento, aquellos que deben configurarse para acceder a una cualquiera de
las demas medidas cautelares de posible adopcion, asi:

“"Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la
suspension provisional de sus efectos procederd por violacion de las
disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en
escrito separado, cuando tal violacion surja del andlisis del acto demandado y
Su confrontacion con las normas superiores invocadas como violadas o del
estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se
pretenda el restablecimiento del derecho y la indemnizacion de perjuicios
deberad probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos.

En los demads casos, las medidas cautelares seraén procedentes cuando
concurran los siguientes requisitos.

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la
titularidad del derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones,
argumentos y justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de
ponderacion de intereses, que resultaria mas gravoso para €l interés publico
negar la medida cautelar que concederia.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de /as siguientes condiciones:

a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o

b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse Ia
medida los efectos de la sentencia serian nugatorios”.

El propio tenor literal del precepto citado evidencia una clarisima diferenciacién con el
Estatuto de 1984 en punto de los requisitos de procedibilidad de las diferentes medidas
cautelares que, por lo demas, ya se reflejaba en los antecedentes del tramite legislativo de
la disposicion, pues en la ponencia para segundo debate en la Camara de Representantes,
de la cual da cuenta la Gaceta No. 951 de 23 de noviembre de 2010, se dejé en claro que
era necesario separar los requisitos exigidos legalmente para la medida de suspension
provisional, de los necesarios para las demas medidas. Al respecto, se sostuvo:

".. En el articulo 231, que corresponde a los requisitos para decretar
las medidas cautelares, en el inciso primero se reforma la redaccion con €/
objetivo de gue la suspension provisional de los actos administrativos resulte
eficaz. Con esta orientacion se sefiala que, cuando se pretenda la nulidad de
un acto administrativo, la suspension provisional de sus efectos procedera por
violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se
realice en escrito separado, si tal violacion surge del andlisis del acto
demandado y su confrontacion con las normas superiores invocadas como
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violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud; igualmente,
cuando ademads se pretenda el restablecimiento del derecho y la indemnizacion
de perjuicios deberd probarse al menos sumariamente la existencia de los
mismos, para que proceda dicha medida cautelar.

Asimismo, se varia la frase inicial del inciso segundo del citado articulo
231 para una mejor comprension de la distincion entre las condiciones para
que proceda la suspension provisional de actos administrativos y los requisitos
que se deben cumplir para la adopcion de las demas medidas cautelares. En
efecto, no sobra recordar que los requisitos previstos para las demas medidas
cautelares —diferentes a la suspension provisional de los actos- en los
numerales subsiguientes tiene por objeto que el tiempo transcurrido en el
proceso no afecte los intereses de mayor valia de la comunidad, o no causen
agravio a un interés subjetivo,; por eso, proceden siempre y cuando se reunan
ciertos supuestos, como el buen derecho del demandante (bonus fumus iuri),
0 sea la probabilidad razonable de que prospere su causa; la eventual lesion
del interés publico y los perjuicios que la medida pudiera ocasionar; y la
irremediabilidad de los dafioso el temor fundado de la ineficacia final de la
sentencia por la demora del proceso (periculum mora). ...".

A propdsito de estos antecedentes, la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado destacd que '"con el objeto de lograr la eficacia de la medida de
suspension provisional, tal como se manifesto en la ponencia para segundo debate ante la
Camara de Representantes, se concluye que el inciso primero del articulo 231 exige como
requisito fundamental para resolver esta cautela un andlisis inicial de legalidad.
Agregando, que en los casos en los que se reclama el restablecimiento del derecho y la
indemnizacion de perjuicios, se acredite por lo menos sumariamente la existencia de
estos®. Ese anadlisis inicial de legalidad de la decision demandada resulta
sustancialmente diferente de la excesivamente rigurosa exigencia que en vigor del Cédigo
de 1984 se formulaba en el sentido de constatar, sin necesidad de mayores lucubraciones,
la "manifiesta infraccion” del acto demandado respecto de las normas senaladas como
infringidas en la demanda, como a renglén seguido el mismo pronunciamiento de la Sala
Plena Contenciosa del Consejo de Estado lo preciso:

"Ahora bien, centrando el estudio en la suspension provisional de los
efectos del acto administrativo, €s notorio para la Sala que la nueva
disposicion, sin desconocer los rasqos caracteristicos del acto administrativo,
amplio, en pro de una tutela judicial efectiva, el ambito de competencia que
tiene el juez de lo contencioso administrativo a la_hora de definir sobre /a
procedencia de tal medida cautelar; y ese cambio, que se refleja en el tenor
literal de la norma, consulta la intencion del legislador y el entendimiento de la
medida cautelar en el marco constitucional,

Una interpretacion del articulo 231 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo teniendo en cuenta
solamente la variacion literal del enunciado normativo, pudo haber generado
en los inicios de su aplicacion la idea de que la existencia de una manifiesta
infraccion, a la que hacia referencia el articulo 152 del anterior Codigo, fue
reemplazada por el surgimiento en el andlisis judicial de una oposicion entre e/
acto y las normas superiores, sin que ello comportara una diferencia material
en el contenido normativo de ambas disposiciones. Sin embargo, estudiados
los antecedentes de la disposicion debe arribarse a una conclusion diferente,
dado que, se insiste, la medida cautelar en el nuevo escenario judicial de esta
Jurisdiccion obedece y reclama la tutela judicial efectiva’.

7 Nota original de la providencia citada: “De regularidad, en términos de Hans Kelsen, en su obra
“La Garantia Constitucional de la Jurisdiccion”. Concepto entendido, en este contexto, como la
sujecion de las normas de rango inferior a las normas de rango superior”.

8 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, auto del 17 de marzo de 2015;
Radicacién: 11001-03-15-000-2014-03799-00; Consejera Ponente: Sandra Lissete Ibarra Vélez.

° Nota original de la providencia citada: Al respecto, en providencia de la Seccidén Quinta, de 21 de
agosto de 2014, con ponencia del Doctor Alberto Yepes Barreiro (e), se afirmé: “En consecuencia,
la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo en sentencia de unificacion intentd superar la
interpretacion segun la cual la locucion “manifiesta” del codigo anterior fue sustituida por “surgir”
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Efectuando una interpretacion integral y sistematica del inciso 1° del
articulo 231 de la Ley 1437 de 2011, entonces, se concluye que para el
estudio de la procedencia de esta cautela se requiere una valoracion
del acto acusado, que comiunmente se ha llamado valoracion inicial,
que implica una confrontacion de legalidad de aquél con las normas
superiores invocadas, o con las pruebas allegadas junto a la solicitud.

Este andlisis inicial permite abordar el objeto del proceso, la discusion
de ilegalidad en la que se enfoca la demanda, pero con base en una
aprehension sumaria, propia de una instancia en la que las partes aun no han
ejercido a plenitud su derecho a la defensa. Y esa valoracion inicial o
preliminar, como bien lo contempla el inciso 2° del articulo 229 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, no constituye
prejuzgamiento, y es evidente que asi lo sea, dado que su resolucion parte de
un _conocimiento sumario y de un estudio que, si bien permite efectuar
interpretaciones normativas o valoraciones iniciales, no sujeta la decision final.

()

Ahora bien, buscar o pretender que para el decreto de las medidas
cautelares el juez tenga conocimiento integral del material normativo,
jurisprudencial, doctrinal, probatorio y factico para atender el asunto, propio
de un andlisis de fondo al momento de proferir Sentencia, restaria su eficacia a
las medidas, pues implicaria practicamente abrir un proceso paralelo en el gue,
con la desventaja del tiempo y en detrimento del derecho de defensa, se
resuelva el asunto, llevando, en este caso si, a un posible prejuzgamiento por
parte del Juez.

En este escenario, corresponde al operador judicial en cada caso
concreto abordar de manera ponderada y cuidadosa su estudio, analizando
inicial o _preliminarmente el sometimiento de la decision administrativa al
parametro normativo invocado, prosperando la medida en aquellos eventos en
los que de ese estudio surja del guebrantamiento invocado™, recayendo sobre
él la carga de motivar su decision, exponiendo las razones que le permitieron
acoger o negar la suspension”! (énfasis anadido).

En otros pronunciamientos el Consejo de Estado ha destacado, en la misma direccion
anotada, la trascendencia de las modificaciones introducidas por la Ley 1437 de 2011 en
cuanto a los presupuestos de procedencia de la suspension provisional de los efectos del
acto administrativo, de suerte que ahora se le exige al juez administrativo, al pronunciarse
sobre la peticion de decreto de esta medida cautelar, llevar a cabo el tantas veces
mencionado ya analisis inicial de legalidad de /la decision administrativa
enjuiciada, naturalmente tomando en consideracion los argumentos y elementos
demostrativos aportados con la demanda:

"Es decir, con el C.P.A.C.A desaparecio el calificativo de “manifiesta”
que caracterizaba a la infraccion normativa que hacia procedente la suspension
provisional mientras rigio el CCA. En su lugar, el juez actualmente emprende
un andlisis del acto demandado, a partir de su confrontacion con las normas
invocadas por el actor como violadas y las pruebas aportadas por el mismo

para entender que el juez, cuando se solicita la medida cautelar de suspensién provisional y esta
se encuentra sustentada, debe examinar los argumentos de la demanda para determinar si la
violacién o ilegalidad que se arguye se presenta 0 no; es decir, debe hacer un juicio previo o
provisional de legalidad.”.

10 Nota original de la providencia citada: “De una lectura légica y razonable del articulo 231 del
CPACA se desprende, entonces, que el legislador no pretendié sujetar la procedencia de la
suspension provisional a mas requisitos que los estrictamente necesarios para que el fallador se
hiciera una primera idea sobre la situacién puesta a su conocimiento: normas violadas, razon de la
violacion y pruebas, si las hay, el resto, obvia y naturalmente corresponde al togado, llamado a
determinar si existe o no razén en lo que se alega.”. Tomado del articulo “El resurgimiento
normativo y hermenéutico de la suspension provisional — ldoneidad y eficacia de la medida
cautelar”, escrito por el Doctor Alberto Yepes Barreiro para el Libro “Sociedad, Estado y Derecho.
Homenaje a Alvaro Tafur Galvis” — Tomo II, Universidad del Rosario, pags. 217 y 218.

11 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, auto del 17 de marzo de 2015;
Radicacién: 11001-03-15-000-2014-03799-00; Consejera Ponente: Sandra Lissete Ibarra Vélez.
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para sustentar su solicitud, lo que a juicio de la Sala puede involucrar, por un
lado, la integracion de principios y valores constitucionales identificables con e/
caso concreto y, por otro, la consulta de la jurisprudencia gue se ha ocupado
de la constitucionalidad de las normas invocadas o que ha sentado
lineamientos sobre la interpretacion que debe darseles™? (subrayas anadidas).

En idéntico sentido al aludido, se ha expresado lo siguiente:

"El Estado de derecho supone por antonomasia el acatamiento de las
normas juridicas tanto por parte de la administracion como de los particulares
y nuestra tradicion juridica nos reconduce al cumplimiento de estas reglas
Juridicas a través de la coherencia y congruencia normativa que implica, dentro
del sistema jerarquico y piramidal, /a no contradiccion entre unas y otras y en
caso de presentarse tal fenomeno, la posibilidad de desactivar, definitiva
o transitoriamente, la disposicion transgresora en garantia del principio de
legalidad. Pues es precisamente esa posibilidad de dejar sin efecto temporal la
norma, €l objeto de la denominada "suspension provisional”.

De esta manera, el cambio sustancial respecto al régimen del anterior
Codligo Contencioso Administrativo radica en que, a la luz del articulo 231 del
nuevo C.P.A.CA., el operador judicial puede analizar la transgresion bien sea
con /la_confrontacion entre el acto y las normas superiores invocadas o con el
estudio de las pruebas allegadas con la solicitud, sin que éello impligue
prejuzgamiento™’ (subrayas anadidas).

En relacién con el hecho de que el estudio o andlisis inicial que debe llevar a cabo el juez
para pronunciarse sobre una medida cautelar no implica prejuzgamiento, en providencia
de la Seccion Primera del Consejo de Estado se preciso:

"(...) con el animo de superar los temores y las reservas que siempre
acompanaron a los jueces respecto del decreto de la suspension provisional en
vigencia de la legislacion anterfor, célebre por su escasa efectividad producto
de las extremas exigencias que la jurisprudencia le impuso para salvaguardar
su imparcialidad, el inciso segundo del articulo 229 CPACA expresamente
dispone que ‘'[lla decision sobre la medida cautelar no implica
prejuzgamiento”. De lo que se trata, entonces, con esta norma, es brindar a
los jueces ‘“la tranquilidad de que se trata de mecanismos meramente
cautelares, que en nada afectan ni influyen en la decision final del fondo del
asunto sub lite”. Una suerte de presuncion iure et de iure sobre como acceder
a la medida no afecta la imparcialidad del Juez ni compromete su capacidad de
discernimiento ni poder de decision, que busca ademas promover Ia
efectividad del nuevo régimen cautelar introducido™*.

La jurisprudencia reiterada y uniforme del Consejo de Estado en esta materia exige, pues,
la realizacion de un analisis de confrontacidn entre las normas invocadas en la demanda y
el acto administrativo enjuiciado, de manera que luego de un estudio de legalidad inicial,
juicioso y serio, se pueda arribar a la conclusion de que el acto contradice la norma
superior invocada; por lo demas, a lo anterior no obsta la complejidad del asunto que el
juez tenga para su estudio, pues

"... ni de las disposiciones que regulan la suspension provisional de los
efectos de un acto administrativo, ni de la teleologia de la medida cautelar, se
deriva que al juez le esté vedado analizar topico alguno a la hora de
determinar su procedencia. O, dicho de otro modo, la complejidad de una
discusion juridica no enerva la competencia del operador judicial para decretar

12 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, providencia de 17 de
julio de 2014; Consejero Ponente: Alberto Yepes Barreiro; Radicacién: 2014-00024.

13 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, providencia de 13 de
agosto de 2014; Consejera Ponente: Lucy Jeannette Bermlidez Bermudez; Radicado No.: 2014-
00057-00.

14 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, providencia de 20 de marzo de 2014;
Radicado No. 2013-00442-00.
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la medida, siempre que, en todo caso, a través del andlisis que debe adelantar
encuentre acreditados los elementos para ello™.

1.4 En cuanto a los requisitos cuyo analisis se impone de cara al Decreto de cualquiera de
las medidas cautelares avaladas por el articulo 230 del CPACA distintas de la suspension
provisional de los efectos de un acto administrativo, e incluso, frente al decreto de ésta
misma medida, se ha destacado!® que el articulo 231 del CPACA no hizo cosa distinta que
recoger, en el derecho positivo colombiano, los elementos que sefieramente habia fijado y
consolidado la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas -TIJCE,
y de su mano, la legislacion y jurisprudencia de muchos Estados europeos cuya cultura
juridica tiene innegable impacto en la colombiana, como Francia, Espaia o Alemania- al
estimar como un principio general la admisibilidad de cualquier clase de medida cautelar
que resulte adecuada para proteger los derechos o intereses cuyo amparo judicial se
reclama -lo cual incluye tanto cautelas negativas como positivas!’-, siempre que concurran
—cumulativamente— los tres requisitos cuya exigibilidad el Tribunal ha derivado del tenor
de lo normado en el articulo 83.2 del Reglamento de Procedimiento del TICE, de acuerdo
con el cual la solicitud de medidas cautelares debera especificar, ademas del objeto del
litigio, “/as circunstancias que den lugar a la urgencia, asi como los antecedentes de hecho
y los fundamentos de derecho que justifiguen a primera vista la concesion de la medida
cautelar solicitada”.

Dichos requisitos, ampliamente recogidos en los ordenamientos juridicos nacionales de los
Estados miembros de la Unidon Europea y ahora también en el citado articulo 231 del
CPACA no son otros que los denominados (7) fumus bonis iuris —0 apariencia de buen
derecho—; (ii) periculum in mora —o urgencia debida al riesgo de causacion de un
perjuicio irremediable— vy (7ii) ponderacion de intereses en confiicto.

El (i) fumus bonis iuris —o apariencia de buen derecho— supedita la procedencia de la
medida cautelar al resultado de un examen anticipado, provisional y sumario, de las
perspectivas de éxito de la demanda, es decir de un examen liminar que no constituye
prejuzgamiento, ora respecto de la legalidad del acto enjuiciado —si la cautela deprecada
es suspensiva 0 negativa—, bien respecto de la existencia y titularidad del derecho
subjetivo en el cual se sustentan las pretensiones —si la medida provisoria requerida es de
caracter prestacional o positivo—; dicho examen debe ser llevado a cabo en relacién tanto
con los antecedentes facticos, como con los fundamentos juridicos del libelo introductor
del litigio®8.

A este respecto resulta de muchisimo interés la discusién relativa a si la concepcion del
fumus boni iuris bajo cuya égida debe ser realizado el examen provisional en torno a las
probabilidades de éxito de la demanda ha de ser una concepcion positiva, de acuerdo con
la cual resulta menester acreditar las posibilidades de que la demanda prospere o, por el
contrario, una meramente negativa, en virtud de la cual bastaria con la realizaciéon de un
juicio de dicha indole —negativa— en el sentido de que la pretensidon de fondo no aparece
prima facie desprovista de fundamento.

El TICE, ante esta disyuntiva, se ha decantado por la concepcidn negativa
precedentemente enunciada, de modo que se facilita notablemente el otorgamiento de la
medida cautelar, pues el juez comunitario no parte de exigir de que se le convenza de que
el demandante esta llamado a ganar el caso, sino que le basta con la conviccidon de que es
posible que lo gane, pues apenas se exige que "algunos elementos bdsicos del recurso
principal no se presenten, en el primer examen, de tal modo que deban considerarse
como manifiestamente sin fundamento™’. Esta postura jurisprudencial permite un mayor
grado de satisfaccién del derecho fundamental de acceso eficaz a la Administracion de
Justicia, pues si se acogiese la antes citada concepcion positiva del fumus boni iuris no

15 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, auto del 17 de marzo de 2015;
Radicacién: 11001-03-15-000-2014-03799-00; Consejera Ponente: Sandra Lissete Ibarra Vélez.

16 FAJARDO GOMEZ, Mauricio, “Medidas cautelares” en Seminario de presentacion de la Ley
1437 de 2011. Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Memorias, Consejo de Estado-Imprenta Nacional de Colombia, 2011, pp. 327-352.

17 Auto del TICE del 29 de enero de 1997, asunto Antonissen (396/96).

18 Auto del TICE de 11 de marzo de 1994, asunto Descom Scales Manufacturing Co. Ltd. (6/94);
Auto del TICE de 19 de julio de 1995, asunto Atlantic Container (149/95).

19 Auto del TICE del 16 de enero de 1975, asunto Johnson vs. Comision (3/75).
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resultaria juridicamente viable otorgar la proteccidn cautelar en aquellas nada infrecuentes
situaciones en las cuales, verbigracia debido al elevado nivel de complejidad técnica,
factica o juridica del asunto, si bien no aparece la demanda como evidentemente
desprovista de fundamento, se hace sumamente complicado prever, en el marco de un
examen provisional y sumario, si las pretensiones tienen, o no, visos de prosperidad.

El (i) periculum in mora —o urgencia debida al riesgo de caiusacion de un perjuicio
irremediable— es el requisito que obliga al juez a apreciar en qué casos, de no otorgarse el
amparo cautelar, la duracién del proceso puede tornar ineficaz un eventual fallo
estimatorio de las pretensiones de la demanda, por manera que el Tribunal debe examinar
“la necesidad que exista de pronunciarse provisionalmente a fin de evitar que se ocasione
a la parte que solicita la medida provisional un perjuicio grave e irreparable”’.

Por otra parte, se ha llamado la atencidn sobre la circunstancia consistente en que el TICE
suele graduar —al alza o a la baja— el rigor de la exigencia del fumus boni iuris en
consideracion a la intensidad con la cual concurra en el caso concreto el requisito del
periculum in mora, de la urgencia o inminencia del peligro o perjuicio grave e irreparable
para el demandante y viceversa, vale decir que se morigera el rigor al exigir la presencia
de dicho riesgo o peligro cuando ya desde el contexto del examen provisional y sumario
realizado con el propdsito de pronunciarse respecto de la procedencia del amparo
cautelar, se avizora que la demanda cuenta con evidentes perspectivas de éxito?!.

La (7ii) ponderacion de intereses en confiicto como requisito de insoslayable concurrencia
de cara al reconocimiento de la procedencia de la medida cautelar determina que si se
reunieren las dos anteriores exigencias en un supuesto factico especifico, han de
revisarse, adicionalmente y con aplicacién del principio de proporcionalidad —del cual uno
de sus elementos es, precisamente, la ponderacion entre intereses en colisién en el caso
concreto?—, de un lado, las ventajas —para el interés general— y los inconvenientes —para
los derechos e intereses del demandante— que se derivarian de las hipotéticas
consecuencias de la eventual denegacion de la medida cautelar solicitada en caso de ser
declaradas présperas, posteriormente, las pretensiones de la demanda y, de otra parte,
las ventajas —para los derechos e intereses del actor— e inconvenientes —para el interés
general— que surgirian de las hipotéticas consecuencias desprendidas del otorgamiento de
la cautela provisional, en caso de que posteriormente fueren denegadas las suplicas de la
demanda. En ese orden de ideas, solo sera procedente conceder la medida cautelar
requerida si, ademas de concurrir los dos precitados presupuestos basicos —fumus boni
iuris y periculum in mora—, la gravedad de las hipotéticas consecuencias de la denegacion
de la cautela en caso de que en la sentencia se acceda a las pretensiones de la demanda
resulta mayor que la intensidad de los probables efectos del otorgamiento de la medida
cautelar, si posteriormente es denegado, en el fallo definitivo, el petitum del
demandante?.

1.5 Finalmente, el articulo 234 del CPACA establece, en cuanto al tramite y decreto de
medidas cautelares de urgencia, que "Desde la presentacion de la solicitud y sin previa
notificacion a la otra parte, el Juez o Magistrado Ponente podré adoptar una medida
cautelar, cuando cumplidos los requisitos para su adopcion, se evidencie que por su
urgencia, no es posible agotar el tramite previsto en el articulo anterior. Esta decision serd
susceptible de los recursos a que haya lugar. // La medida asi adoptada deberd
comunicarse y cumplirse inmediatamente, previa la constitucion de la caucion sefalada en
el auto que la decrete”.

2. LA CONCURRENCIA, EN EL PRESENTE CASO, DE LOS REQUISITOS PARA
DECRETAR, COMO MEDIDAS CAUTELARES DE URGENCIA, LA SUSPENSION
PROVISIONAL DE LOS EFECTOS DEL ACUERDO No. 0244 DEL 3 DE SEPTIEMBRE

20 Auto del TICE del 9 de julio de 1986, asunto Espafia vs. Consejo y Comision (119/86).

21 Autos del TICE de 7 de julio de 1981, asuntos IBM vs. Comisién (60 y 190/81) y Auto del TICE
del 26 de marzo de 1987, asunto Hoechst vs. Comisién, 26 de marzo de 1987 (46/87).

22 En relacion con este tema puede verse MARIN HERNANDEZ, Hugo Alberto, El principio de
proporcionalidad en el Derecho Administrativo colombiano, Universidad Externado de Colombia,
Bogota, 2019.

23 Auto del TICE del 12 de julio de 1996, asunto Reino Unido vs. Comision (180/96).
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DE 2020, PROFERIDO POR LA COMI,SI(')N NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y
DEL TRAMITE DEL CONCURSO DE MERITOS QUE SE VIENE ADELANTANDO DE
CONFORMIDAD CON LA REGULACION CONTENIDA EN DICHO ACTO
ADMINISTRATIVO, DEMANDADO EN EL PROCESO SUB JUDICE

El andlisis inicial de legalidad del Acuerdo 0244 de 2020 proferido por la CNSC,
demandado en el caso sub judice, que debe llevar a cabo el H. Consejo de Estado en el
presente caso, con base en los parametros que se viene de exponer en este escrito y con
apoyo en los cargos ampliamente desarrollados en la demanda, inexorablemente lo debe
llevar a la adopcién de las medidas cautelares consistentes en decretar la suspension
provisional de los efectos del Acuerdo No. 0244 de 2020, proferido por la Comisidn
Nacional del Servicio Civil y la suspension del tramite del concurso de méritos regulado
mediante dicho acto administrativo.

2.1 Ello en consideracion a que, en primer término, como a espacio y con suficiente
profundidad se explico en el libelo inicial del proceso, el Acuerdo demandado se encuentra
claramente viciado de nulidad, lo que provee de incuestionable vocacidon de prosperidad a
las pretensiones de la demanda, segun se desprende del concepto de violacion expuesto
en ella y del material probatorio arrimado al expediente junto con el libelo inicial del
proceso -fumus boni iuris o apariencia de buen derecho, incluso en la mas restrictiva de
sus acepciones, precedentemente expuesta-.

Y es que el dictamen pericial aportado con la demanda pone de presente de forma
inequivoca que los ejes tematicos definidos por la CNSC para estructurar las pruebas a
aplicar a los aspirantes a acceder a mas del 90% de los empleos analizados en la pericia -
alrededor del 60% de los ofertados a través de la convocatoria regida por el acto
administrativo demandado-, ejes tematicos sobre la base de los cuales se deben
estructurar las pruebas a aplicar para medir las capacidades, conocimientos, experiencia,
habilidades, aptitudes, actitudes, habilidades y destrezas de los candidatos, son
inconsistentes, insuficientes, incongruentes e incoherentes con el perfil y el contenido
funcional de los empleos ofrecidos, lo que determinara la escogencia de recurso humano
cuyo perfil no se corresponde con el requerido por la ANI para cumplir con sus funciones y
discrimina y excluye injustificadamente del derecho a acceder legitimamente a tales
empleos a aspirantes que si pueden contar con el perfil del recurso humano que necesita la
Agencia.

Ello hace que el acto administrativo demandado, norma reguladora del concurso de
méritos, que ordena el tipo, contenido y alcance de las pruebas a aplicar, esté viciado de
nulidad por contrariar los articulos 13 -derecho fundamental/principio de igualdad-, 40-7 -
derecho fundamental a la igualdad para el acceso a empleos y funciones publicas-, 125 -
principios de mérito e igualdad como rectores de la carrera administrativa-, 209 -principios
de la funcidon administrativa, que debe servir al interés general y sujetarse a dictados de
eficiencia, imparcialidad e igualdad, entre otros- y 228 -prevalencia del derecho sustancial-
de la Constitucidn Politica, asi como también los articulos 28 y 31 de la Ley 909 de 2004, el
articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 vy el articulo 2.2.6.4 del Decreto 1083 de 2015, que
desarrollan los postulados constitucionales antes citados. Todo lo cual se expone vy
argumenta ampliamente en el escrito contentivo de la demanda.

2.2 En segundo lugar, el cronograma de las etapas restantes del concurso, que se aportod
junto con las pruebas allegadas con la demanda y se explicitd en el numeral 1.13 del
acapite de hechos de la misma, pone de presente que, previsiblemente, pueden expedirse
listas de elegibles dentro del concurso de méritos en cuestion, para finales del mes de
enero o inicios de febrero de 2022, una vez en firme las cuales culminara el concurso de
méritos y los aspirantes escogidos adquiriran el derecho a ser nombrados en periodo de
prueba en los empleos para acceder a los cuales concursaron.

Ello implica que, concomitantemente, los servidores publicos nombrados en provisionalidad
en tales cargos deberan ser, prima facie, desvinculados del servicio, se generaran
situaciones juridicas individuales favorables -derechos adquiridos- para quienes queden
incluidos en la lista de elegibles y la ANI deberd comenzar a cumplir las funciones que
legalmente le corresponden, con un recuso humano que, con altas probabilidades debido a
las insalvables inconsistencias de los ejes tematicos ya expuestas, no tendra un perfil
coherente con las funciones propias de los cargos convocados.
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Tal situacién cuenta con una potencialidad altamente lesiva del interés general y de la
atencion de las tareas a cargo de la Entidad de manera eficiente, lo que determina que
esta presente con pristina claridad el segundo requisito exigido por el articulo 231 del
CPACA para que se abra paso el decreto de las medidas cautelares deprecadas -suspension
provisional de los efectos del Acuerdo demandado y suspension inmediata, como medida
de urgencia al amparo de lo normado en el articulo 234 del CPACA, del tramite del
concurso de méritos que se adelanta bajo la égida del acto administrativo demandado- por
el periculum in mora o riesgo de causacidn de perjuicios irremediables al interés general, al
adecuado funcionamiento de la ANI, a los derechos subjetivos de sus funcionarios
actualmente nombrados en provisionalidad en los empleos de carrera ofertados y a los
derechos fundamentales de todo aspirante que, participe o no en el concurso, realmente
cuente con el perfil que requiere la Agencia en el recurso humano que necesita para
cumplir cabalmente con sus funciones.

2.3 Y, en tercer y Ultimo término, un sencillo juicio de ponderacion de los derechos e
intereses en confiicto pone de presente que para el interés general resulta claramente mas
beneficioso 0 menos gravoso decretar las medidas cautelares que se solicitan, que
negarlas.

El primer paso a agotar en todo juicio de ponderacidn es la identificacion de los bienes
juridicos, principios o derechos en colision en el caso concreto.

Como bienes juridicos o principios colisionantes en el asunto sub judice se tienen, de un
lado, los directa o indirectamente agenciados por la Entidad estatal demandante, esto es,
la eficiencia en el funcionamiento de la ANI y la obligacion de ejercer las funciones
administrativas a su cargo al servicio del interés general; los derechos subjetivos de sus
funcionarios actualmente nombrados en provisionalidad en los empleos de carrera
ofertados y los derechos fundamentales de todo aspirante que, participe o no en el
concurso, realmente cuente con el perfil que requiere la Agencia en el recurso humano que
necesita para cumplir cabalmente con sus funciones y que se ve injustificadamente
discriminado por la aplicacién de pruebas disefiadas bajo el pardmetro de unos ejes
tematicos definidos de manera inconsistente, insuficiente e incongruente con las funciones
y el perfil de los empleos ofertados.

Y, en el otro lado de la balanza de la ponderacidn se tiene a las expectativas legitimas a
que termine el concurso de méritos dentro de los plazos previstos, radicadas en cabeza de
los participantes en él, asi como los principios de economia y eficacia representados en ese
mismo interés, que sin duda gestiona la CNSC.

Identificados los bienes juridicos en tensidon en el caso concreto, procede en seguida
desarrollar el ejercicio de formulacion de argumentos en favor de la prevalencia o
atribucién de mayor importancia relativa -relativa a los hechos del caso sub examine- a
uno u otro de los dos grupos de derechos e intereses colisionantes. Ese ejercicio, de modo
indubitable, conduce a la conclusidon de que tienen mayor peso o importancia relativa los
principios, derechos e intereses agenciados por la ANI, Entidad publica demandante, que
las meras expectativas y principios que gestiona la CNSC y subyacen al interés por que
culmine el concurso dentro de los plazos previstos.

Es mucho mas gravoso para el interés general, para el adecuado funcionamiento de la ANI,
para los derechos subjetivos de sus funcionarios y para los derechos fundamentales de los
aspirantes injustamente discriminados por el acto administrativo demandado, negar las
medidas cautelares deprecadas y propiciar con ello la causacién de perjuicios irremediables
a todos estos bienes juridicamente protegidos, que la afectacion que se irroga a las meras
expectativas -aunque legitimas, lo que no se desconoce- de los concursantes y a los
principios de economia y eficiencia de la funcidon administrativa ejercida por la CNSC,
potenciados en caso de no accederse a las cautelas solicitadas y permitirse la terminacion
de un concurso de méritos abiertamente lesivo del interés general y de derechos subjetivos
-algunos con la estirpe de fundamentales- que se veran irremediable e irreversiblemente
conculcados.

La ponderacion de intereses en conflicto en el presente caso hace evidente, pues, que para
el interés general resulta pristinamente mas beneficioso, menos gravoso, decretar las
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medidas cautelares deprecadas, que su denegacién. El decreto de tales medidas cautelares
logra una proteccién intensa o fuerte de los principios y derechos fundamentales que se
hacen prevalecer, con una correlativa afectacion leve de las meras expectativas y principios
que retroceden en el caso concreto. El decreto de las medidas cautelares aqui deprecadas
se ajusta, por tanto, a la conocida como "ley de la ponderacion”, expresion acufiada por
Robert Alexy para significar que una determinada medida sera ponderada o proporcional
en sentido estricto, si la afectacion que ella comporta para el principio, derecho o bien
juridico que con ella se restringe, genera un correlativo beneficio o proteccién para el
principio, derecho o bien juridico que la medida hace prevalecer.

2.4 Todo lo hasta ahora expresado pone de presente que se cumplen en el caso sub
Judice los requisitos previstos en el articulo 231 del CPACA para que se decreten las
medidas cautelares que mediante el presente memorial se solicitan; el analisis inicial de
legalidad del acto administrativo enjuiciado lleva a la inequivoca conclusion de que se trata
de una decision groseramente violatoria de la Constitucion y de la ley, por manera que,
incluso bajo la égida del hoy derogado articulo 152 del Decreto Ley 01 de 1984, deberia
ser privada de sus efectos dada la “manifiesta infraccién” en la cual incurre respecto de las
normas superiores a las cuales debia obediencia.

Y la suspensién inmediata del tramite del concurso de méritos que de tan irregular forma
se viene adelantando, deviene en inexorable con el propdsito de conjurar la causacion de
perjuicios irremediables a los principios constitucionales y a los derechos fundamentales -
entre otros derechos subjetivos- que llevaron a la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA -ANI- a instaurar la demanda que dio inicio al presente tramite
procesal y a acompafarla de este escrito de solicitud de medidas cautelares de urgencia.

Con fundamento en lo precedentemente expuesto, al H. Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, respetuosamente

3. SOLICITO

Decretar como medidas cautelares de urgencia, la suspension provisional de los efectos
del Acuerdo No. 0244 de 2020 expedido por la Comisién Nacional del Servicio Civil y la
suspension inmediata del tramite del concurso de méritos que se viene adelantando bajo
la regulacion contenida en el referido acto administrativo, demandado en el presente
proceso.

Del(a) Honorable Magistrado(a), muy atentamente,

RICARDO JOSE AGUIRRE BEJARANO
C. C. 1.018.442.942 de Bogota
T. P. No. 248.736 del C.S de la J.
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