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WILMAR DARIO GONZALEZ BURITICA

Gerente Nacional de Infraestructura

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA - ANI
Calle 26 No 59-51 Torre 4 - Segundo Piso y/o

Calle 24A No 59-42 Torre 4 - Segundo Piso

Bogota

REF: Respuestas a las observaciones formuladas por otros
Manifestantes a las Manifestaciones de Interés presentadas
en los procesos VI-VE-1IP-005-2013 y VI-VE-IP-006-2013
por la ESTRUCTURA PLURAL OHL CONCESIONES
conformada por OHL CONCESIONES COLOMBIA SAS vy
OHL CONCESIONES CHILE SA

SANTIAGO JARAMILLO CARO, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de
Bogota e identificado como aparece al pie de mt firma, actuando como
apoderado comin de la ESTRUCTURA PLURAL OHL CONCESIONES
conformada por OHL CONCESIONES COLOMBIA SAS y OHL
CONCESIONES CHILE SA, en término, me pronuncio sobre todas y cada una
de las observaciones formuladas por otros Manifestantes respecto de las
Manifestaciones de Interés presentadas por mi representado

I. FRENTE A LAS OBSERVACIONES FORMULADAS POR LOS
MANIFESTANTES ESTRUCTURA PLURAL CONCESIONARIA
REMEDIOS CAUCASIA (V]-VE-IP-005-2013) y ESTRUCTURA
PLURAL CONCESIONARIA PUERTO BERRIO-REMEDIOS (V3-VE-
IP-006-2013)

1 Respecto de las Manifestaciones de Interés presentadas dentro de los
procesos VIJ-VE-IP-005-2013 vy VI-VE-IP-006-2013 por la ESTRUCTURA
PLURAL OHL CONCESIONES, los manifestantes previamente mencionados,
observaron lo siguiente en relacion con la experiencia en inversion acreditada

"Respecto del Contrato Metro Ligero QOeste, el certificado emitido por
la entidad acreedora, Catalunya Bank S A, no cumple con lo exigido
en la Invitacion a Precalificar toda vez que no acredita la fecha ni el
valor de los desembolsos de la financiacion obtenida en el contrato
de crédito Aungue se adjuntd el contrato de crédito, este tampoco
subsand dicha falencia por lo que, se debe desestimar este contrato
y no valer la expertencia en Inversién obtenmida mediante el mismo ”
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No es cierto, como erréneamente afirman los observantes, que la
ESTRUCTURA PLURAL OHL CONCESIONES aporto certificacion de acreedor sin
espectficar montos y fecha de desembolsos de la financiacion obtenida en el
contrato de crédito En efecto, a folios 00253 a 00254 de la Manifestacion de
Interés presentada dentro del Proceso de Precalificacion No VI-VE-IP-005-
2013 y a folios 00262 a 00263 de la Manifestacion de Interés presentada
dentro del Proceso de Precalficacibn No VI-VE-IP-006-2013, obra la
mencionada certificacion en los términos exigidos por la Invitacidon a
Precalificar Llama la atencidon que los Manifestantes no se hayan tomado el
trabajo de revisar las propuestas presentadas dentro de los Procesos de
Precalificacién No VJ-VE-IP-005-2013 y No VJ-VE-IP-006-2013

Asi las cosas, queda desvirtuada la anterior observacion

2 Respecto de las Manifestaciones de Interés presentadas dentro de los
procesos V]-VE-IP-005-013 y VJ-VE-IP-006-013 por la ESTRUCTURA PLURAL
OHL CONCESIONES, los manifestantes mencionados, 1gualmente observaron
o siguiente

“De la totalidad de la informacion aportada para acreditar la
experiencia en inversion obtemda a través de la concesionaria
Aeropistas SL, no se observa que haya sido aportado certificado
suscrito por el representante legal de OHL donde se acredite la
participacion de ésta en la sociedad concesionaria que ejecuto el
proyecto Por lo tanto, al no cumplir con el requisito establecido en la
Invitacién de aportar certificado donde se sefiale el porcentaje que
se tenia o tiene en la respectiva figura asociativa, no se puede tener
en cuenta dicha experiencia ”

No es clerto, como erréneamente afirman los observantes, que Ila
ESTRUCTURA PLURAL OHL CONCESIONES no aportd la certificacion exigida por
el literal e) del numeral 3 5 10 de la Invitacidn a Precalificar segun la cual “En
caso de haber obtenido la experiencia mediante la participacion de figuras
asociativas anteriores, se debera adjuntar adicionalmente a la documentacion
a la que se refiere el hteral (d) anterior, una declaracidon suscrita por quien
pretende hacer valer dicha experiencia sefialando su porcentaje de
participacion en la respectiva figura asociativa anterior en el momento del
crerre financiero que se pretende acreditar, de quien acredita la experiencia "

En efecto, segun consta a folios No 00185 de la Manifestacion de Interés
presentada dentro del Proceso de Precalificacion VI-VE-IP-005-2013, y No 189
de la Manifestacion de Interés presentada dentro del Proceso de Precalificacion
V]-VE-IP-006-2013, comprendidos dentro del capitulo destinado a acreditar la
situacion de control correspondiente, se aporto certificacion suscrita por Don
Juan Luis Osuna Gémez, en su calidad de representante iegal de OBRASCON
HUARTE LAIN S A (OHL S A ) por medio de la cual certifica que
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"1 Para el momento del cierre financiero del Proyecto de Concesion
de Infraestructura denominado “Concesion Admunistrativa para la
construccion y explotacion de la Autopista de Peaje Eje Aeropuerto,
desde la A-10 hasta la M-40, y construccion de la prolongacion y
mejoras del Acceso Sur a Bajaras, de la amphacion a tres carriles de
fa Autovia A-10, entre la conexion con el Eje Aeropuerto-Variante N-
IT v vias de Servicio Sur de Barajas”, OHL S.A. ejercia control
directo con wuna participaciéon del 80% sobre la sociedad
AEROPISTAS SL a quien se le otorgd el crédito

Es decir, para el momento del cierre financiero AEROPISTAS
SL era filial de OHL S.A., debido a que esta ultima controlaba
dicha sociedad [al] contar con una participacion del 80% de
su capital accionario

2 En el afio 2004, OHL S.A., adquindé el 20% restante de la
participacion accionaria de AEROPISTAS SL y en el afio 2006
traspasdé el 100% de su participacidon accionaria a OHL
CONCESIONES S.A., siendo este Ultimo actualmente el accionista
unico de AEROPISTAS SL.

Es decir, actualmente AEROPISTAS SL es fiial de OHL
CONCESIONES S.A., y subsidiaria de OHL S.A.

3 OHL CONCESIONES S.A , es FILIAL de OHL S.A., debido a que
esta ultima controla directamente a OHL CONCESIONES S.A., por
poseer el 100% de su capital accionario” (Subrayado y negrilla fuera
de texto)

De lo anterior se deriva que es cierto, como lo anotan los observantes, gque
para la fecha del cierre financiero OHL CONCESIONES SA no era accionista de
AEROPISTAS SL No obstante, lo que éstos olvidaron es que 1) el Documento
de Invitacidn no exige expresamente que para la fecha de cierre financiero la
controlante actual -para el caso de la acreditacion de experiencia en inversion
a través de las controladas de esta-, fuere accionista en ese entonces, 1) para
la fecha del cierre financiero, OBRASCON HUARTE LAIN SA (controlante
indirecto de OHL CONCESIONES COLOMBIA SAS) era, tal como consta en los
certificados de deudor y acreedor, duefio del 80% de la participacion accionaria
de AEROPISTAS SL, y, m) posterlormente en el afio 2004 y como igualmente
consta en los certificados antes mencionados, OBRASCON HUARTE LAIN SA
obtuvo el 20% restante de la participacion accionaria de AEROPISTAS SL y en
el afio 2006 traspaso el 100% a OHL CONCESIONES SA (controlante
directo de OHL CONCESIONES COLOMBIA SAS)

Igualmente, tal como consta en el Acta de la Audiencia de Precalificacion de
fecha 27 de junio de 2013 y suscrita el 2 de julio de 2013, realizada dentro del
Proceso de Precalificacion No VJ-VE-IP-001-2013, la ANI desestimo esta
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observacion y reconocid que la certificacion aportada cumplia con las
exigencias de la Invitacion a Precalificar, y en este sentido afirmd

“La nvitacidn a precalificar prevé la posibiidad de que Ia
experiencia en inversion sea acreditada directamente por el
integrante de la estructura plural, por su matriz, sus controladas o
controlantes En este sentido, es claro que Obrascon Huarte LAIN
S A, matniz de OHL Concesiones, era parte del contrato AUTOPISTA
EJE AEROPUERTO CONCESIONARIA ESPANOLA SA con una
participacidn del 80% al momento del cierre financiero ”

Por lo previamente enunciado, de manera respetuosa solicitamos que la
observacidn antes transcrita sea despachada desfavorablemente

II FRENTE A LAS OBSERVACIONES FORMULADAS POR LOS
MANIFESTANTES ESTRUCTURA PLURAL AUTOPISTAS DEL
NORDESDE SPV INTEGRADA POR KMA CONSTRUCCIONES S.A.,
ORTIZ CONSTRUCCIONES Y PROYECTOS S.A. SUCURSAL
COLOMBIA Y EQUIPO UNIVERSAL S.A. (VJ-VE-IP-005-2013) vy
ESTRUCTURA PLURAL AUTOPISTAS DEL MAGDALENA 2 SPV
INTEGRADA POR KMA CONSTRUCCIONES S.A., ORTIZ
CONSTRUCCIONES Y PROYECTOS SA SUCURSAL COLOMBIA Y
EQUIPO UNIVERSAL S.A. (VJ-VE-IP-006-2013)

1 Respecto de las Manifestaciones de Interés presentadas dentro de los
procesos VI-VE-IP-005-2013 y VI-VE-IP-006-2013 por la ESTRUCTURA
PLURAL OHL CONCESIONES, los manifestantes previamente mencionados,
observaron lo siguiente en relacion con la certificacion de beneficiario real
aportada

"No se identifica el beneficiario real de los miembros de la estructura
plural, ya que no se menciona a8 Inmobiliaria Espacio S A, que
controla a la matriz de los dos miembros de la estructura plural (OHL
S A ), y gue a su vez es controlada por el Grupo Villa Mir, de acuerdo
con el informe de gobierno corporativo del 2012 publicado en su
pagina web”

De conformidad con lo expresado en los documentos radicados el 7 de junio y
el 16 de julio de 2013, mediante los cuales se respondié a las observaciones
formuladas por otros Manifestantes a las Manifestaciones de Interés
presentadas dentro de los Procesos VI]-VE-IP-001-2013, VI-VE-IP-002-2013,
V1]-VE-IP-010-2013 y VJ-VE-IP-011-2013 nos permitimos reiterar que no es
cierto, como erroneamente afirman los observantes, que la ESTRUCTURA
PLURAL OHL CONCESIONES no revel6 el verdadero beneficiario real En efecto,
tal como lo senala la declaracion, las personas que directamente se verian
beneficladas _en caso de que el Manifestante que represento resultare
adjudicatario del/los contrato(s), serian OHL CONCESIONES SAU Y OBRASCON
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HUARTE LAIN S A, controlantes directo e indirecto respectivamente de OHL
CONCESIONES COLOMBIA SAS y OHL CONCESIONES CHILE SA, ambos
miembros de la ESTRUCTURA PLURAL OHL CONCESIONES

SI bien, en la medida en que las explicaciones ofrecidas en los procesos
sefialados fueron debidamente analizadas por la ANI, al punto de encontrarlas
en un todo ajustadas a lo exigido en la Invitacidn a Precalficar, lo que
resultaria suficiente para despachar desfavorablemente la observacion
planteada, para claridad de los observantes conviene reiterar o que ya se
argumento y demostré en pasada oportunidad ante la ANI

Teniendo en cuenta la normatividad colombiana, el concepto de beneficiario
real que estd definildo en la legislacion del mercado de valores se justifica
principalmente en controlar el traspaso y la concentracion de la propiedad
accionaria en sociedades listadas en bolsa sin el lleno de los requisitos para
ello

En efecto, la definicién contenida en el articulo 6 1 1 1 3 del Decreto 2555 del
2010 de beneficiario real establece que “Se entiende como beneficiario real
cualquier persona o grupo de personas que, directa o indirectamente, por si
misma o a través de interpuesta persona, por virtud de contrato, convenio o
de cualquier otra manera, tenga respecto de una accion de una sociedad, o
pueda llegar a tener, por ser propietario de bonos obligatoriamente
convertibles en acciones, capacidad decisoria, esto es, ia facultad o el poder
de votar en la eleccion de directivas o representantes o de dirigir, orientar y
controlar dicho voto, asi como la facultad o el poder de enajenar y ordenar la
enajenacion o gravamen de la accion ()"

En el caso bajo estudio y teniendo en cuenta los supuestos del articulo 261
citado anteriormente, OBRASCON HUARTE LAIN SA es controlante indirecto de
OHL CONCESIONES COLOMBIA SAS, en tanto cumple con el supuesto de ser
duefia de mas del 50% de sus acciones, sin tener imitaciones a su capacidad
decisorta sobre la misma

Es preciso considerar que el OBRASCON HUARTE LAIN S A es una sociedad
debidamente constituida en Espafia como sociedad anénima que cotiza en la
bolsa de valores, y por lo tanto vigilada por las entidades reguladoras Su
composicion accicnaria es de publico conocimiente y, como tal, puede ser
verificada por la ANI y por cualguier interesado en el hnk www cnmv es
(Comision Nacional de! Mercado de Valores), toda vez que -reitera - se trata de
una informacion de contenido abierto al publico

Teniendo en cuenta que OBRASCON HUARTE LAIN S A es una entidad
altamente regulada, cualquier decision que se tome a nivel de dicha sociedad
debe estar en linea con la normatividad aplicable a esta entidad en Espana,
especialmente aquella normatividad relativa a la proteccidon de accionistas
minoritarios en el contexto de entidades listadas en bolsa OBRASCON HUARTE
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LAIN S A cuenta con una supervisidon comprensiva y consolidada sobre sus
operaciones y las de sus subordinadas en su pais de origen Las decisiones que
tome OBRASCON HUARTE LAIN S A sobre sus compafiias controladas de
manera directa e indirecta, como es el caso de OHL CONCESIONES COLOMBIA
SAS y OHL CONCESIONES CHILE SA deberan estar siempre alineadas con el
hecho de ser una entidad vigillada Lo anterior significa que es OBRASCON
HUARTE LAIN S A el verdadero beneficiario real de la Estructura Plural OHL
Concesiones, sin que sus decisiones o las de sus accionistas mayoritarios
puedan estar en contravia con la regulacion de valores de Espana

Debe entonces tener en cuenta el comité evaluador que detras de las
certificaciones aportadas no existe nformacién oculta que afecte la
transparencia del proceso

En virtud de lo anterior no puede confundirse, como infortunadamente lo hacen
los Intervinientes, el concepto de benefictario real con el de accionista
mayoritario, cuando este es el resultado del libre juego de mercado de quien
adguiere un determinado nimero de acciones disponibles al piblico Por ello,
para todos los efectos legales, el beneficiario real de la ESTRUCTURA PLURAL
OHL CONCESIONES es quien se declard sin perjuicio de quien cuente, en un
momento dado, con la mayoria accionaria de la empresa

En iguales términos se pronuncid la ANI en los Informes Finales de Evaluacidon
publicados el 25 de junio de 2013 dentro de los Procesos V]-VE-IP-001-013 vy
VJ-VE-IP-002-013, al resolver la observacion presentada por CINTRA
INFRAESTRUCTURA COLOMBIA - INTERVIAL COLOMBIA a las Manifestaciones
presentadas por la ESTRUCTURA PLURAL OHL CONCESIONES para estos
procesos, al afirmar que

"La observacion no procede Lo anterior, por cuanto el alcance de la
definicion de beneficiario real contenida en el articulo 6 1113 Del
Decreto 2555 de 2010, debe ser analizada en consonancia con el
hiteral 4 10 del documento de nvitacibn, que se encuentra
enmarcada en lo exigido por el articulo 23 de la Ley 1508 de 2012
En este sentido, se encuentra que el articulo 23 de la Ley 1508 imita
el alcance del articulo 6 1 11 3, del Decreto 2555 de 2010, para
efectos del desarrollo de esquemas de Asociaciones Publico Privadas,
pues con base en esta normatividad, la declaracién de beneficiarios
reales corresponde a la plena identificaciéon de, “ las personas
naturales o juridicas que a titulo personal o directo sean
beneficiarias en caso de resultar adjudicatanos del futuro contrato”
En todo caso, con base en el inciso tercero del articulo 6 1113 Del
Decreto 2555 de 2010, es importante destacar que los grupos
familiares y las sociedades matrices y sus subordinadas constituyen
un mismo beneficiario real para los efectos del decreto En cualquier
caso, se pone de presente que el manifestante de interés senala que
las personas que directamente se verian beneficiadas serian OHL



OHL
Concesiones
Concesiones SAU y Obrascon Huarte LAIN S A, controlantes directo

e indirecto respectivamente de OHL Concesiones Colombia S5AS y
OHL Concesiones Chile SA ”
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Por las razones antes enunciadas respetuosamente solicito que no sea tenida
en cuenta la observacion antes transcrita

2 Respecto de las Manifestaciones de Interés presentadas dentro de los
procesos V1-VE-IP-005-013 y V]-VE-IP-006-013 por la ESTRUCTURA PLURAL
OHL CONCESIONES, los mencionados manifestantes observaron lo siguiente
en relacién con la experiencia en inversidn acreditada por la Estructura Plural
OHL Concesiones

"Con respecto a la certificacion aportada en experiencia en
financiacion de la sociedad concesionaria AEROPISTAS SL, se
evidencia claramente que la sociedad OHL CONCESIONES S A, a
través de la cual se pretende acreditar la situacion de control para
hacer valer la experiencia, NO era accionista de la concesionaria a la
fecha del cierre tal y como lo exigen los términos de la invitacion a
precalificar Por lo anterior mal puede hablarse de una situacién de
control y por ende dicha experiencia no debe ser tenida en cuenta
para la evaluacién de experiencia en inversion”

Segun lo sefalado en los documentos radicados el 7 de junio y el 16 de julio
de 2013, mediante los cuales se respondi6 a las observaciones formuladas por
otros Manifestantes a las Manifestaciones de Interés presentadas dentro de los
Procesos VI-VE-IP-001-2013, VJ]-VE-IP-002-2013, VJ]-VE-IP-010-2013, y VI-
VE-IP-011-2013, nos permitimos reiterar que es clerto, como lo anotan los
observantes, que para la fecha del cierre financiero OHL CONCESIONES SA no
era accionista de AEROPISTAS SL

SiI bien, en la medida en que las explicaciones ofrecidas en los procesos
sefialados fueron debidamente analizadas por la ANI, al punto de encontrarlas
en un todo ajustadas a lo exigido en la Invitacidbn a Precalificar, lo que
resultaria suficiente para despachar desfavorablemente la observacion
planteada, para claridad de los observantes conviene reiterar lo que ya se
argumento y demostré en pasada oportunidad ante la ANI

Como se menciono con anterioridad, olvidaron los observantes que 1) el
Documento de Invitacidon no exige expresamente que para la fecha de cierre
financiero la controlante actual -para el caso de la acreditacion de experiencia
en Inversion a través de las controladas de esta-, fuere accionista en ese
entonces, u) para la fecha del cierre financiero, OBRASCON HUARTE LAIN SA
(controlante indirecto de OHL CONCESIONES COLOMBIA SAS) era, tal como
consta en los certificados de deudor y acreedor, duefio del 80% de la
participaciéon accionaria de AEROPISTAS SL, y, m) posteriormente en el afo
2004 y como igualmente consta en los certificados antes mencionados,
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OBRASCON HUARTE LAIN SA obtuvo el 20% restante de la participacién
acclonaria de AEROPISTAS SL y en el afio 2006 traspaso el 100% a OHL
CONCESIONES SA (controlante directo de OHL CONCESIONES COLOMBIA
SAS)
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De cualguier manera la experiencia de AEROPISTAS SL cumple con todo lo
requertdo pues de darle la razén a los observantes, que, como ya se indicd, no
la tienen, el controlante indirecto de OHL CONCESIONES COLOMBIA SAS era
accionista de AERQPISTAS SL por tener al momento del cierre financiero un
80% de su participacion accionana, tal como consta en la certificacion de
acreedor citada en el acdpite I, numeral 2 del presente documento,
certificacién suscrita por Don Juan Luis Osuna Gomez, en su calidad de
representante legal de OBRASCON HUARTE LAINS A (OHLS A)

Asi consta, ademads, en el Certificado de Existencia y Representacion Legal de
OHL Concesiones Colombia SAS expedido por la Céamara de Comercio de
Bogota el 2 de mayo de 2013 en donde consta que “Se aclara la situacion de
control inscrita el 9 de abril de 2013 bajo el numero 01720409 del libro IX, en
el sentido de indicar que la sociedad extranjera Obrascén Huarte Lain S A
(Matriz), ejerce situacion de control sobre la sociedad OHL Concesiones
Colombia SAS (subordinada), a través de la sociedad extranjera OHL
Concesiones S A"

En consecuencia, solicitec no tener en cuenta esta y todas las anteriores
observaciones que se han planteado en el curso de este proceso

Atentamente

SAN]Z O JARAMILLO CARO

Apoéer do Comun

E?{RU&:TURA PLURAL OHL CONCESIONES

OHL CONCESIONES COLOMBIA SAS-OHL CONCESIONES CHILE S.A.



