A RLIE AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA | Cédigo:GADF-F-025
8 R SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Versién: 001
BLAY : \ FORMATO Fecha: 14/11/2013

.
h. U

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS
Agencia Nacional de
infraestructura

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS PARA LA CONTRATACION DE SERVICIOS DE APOYO
REQUERIDOS PARA: (1) LA EJECUCION DEL PLAN DE BIENESTAR SOCIAL DE LA AGENCIA
NACIONAL DE INFRAESTUCTURA Y (2) LA PRESTACION DEL SERVICIO DE APOYO LOGISTICO
QUE DEMANDE EL DESARROLLO DE LAS FUNCIONES QUE LE COMPETEN A LA ENTIDAD.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER
CON EL PROCESO DE CONTRATACION.

1. ElI Gobierno Nacional, en ejercicio de las facultades extraordinarias concedidas en el articulo 18 de la
Ley 1444 de 2011, con fecha 3 de noviembre de 2011 expidio el Decreto 4165 de 2011 por el cual
se modificé la denominacion y naturaleza juridica del Instituto Nacional de Concesiones por la de
Agencia Nacional de Infraestructura, Agencia Nacional Estatal de Naturaleza Especial, del sector
descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria juridica, patrimonio
propio y autonomia administrativa, financiera y técnica, adscrita al Ministerio de Transporte, cuyo
objeto consiste en .. planear, coordinar, estructurar, contratar, ejecutar, administrar y evaluar
proyectos de concesiones y otras formas de Asociacion Publico Privada —APP, para el disefio,
construccion, mantenimiento, operacion, administracion y/o explotacion de la infraestructura
publica de transporte en todos sus modos y de los servicios conexos o relacionados y el desarrollo
de asociacion publico privada para otro tipo de infraestructura publica cuando asi lo determine
expresamente el Gobierno Nacional respecto de infraestructuras semejantes...”

2. El numeral 2 del articulo 18 del Decreto 4165 de 2011, consagra que a la Vicepresidencia
Administrativa y Financiera corresponde “... dirigir los asuntos administrativos, financieros y de
recursos humanos de la entidad...”y el numeral 7 ibidem, establece a esa misma Vicepresidencia la
funcion de “.. implementar las politicas y programas de administracion de personal, bienestar
social, seleccion, registro y control, capacitacion, incentivos y desarrollo del talento humano, y
dirigir su gestion”. (Subrayas fuera de texto)

3. El paragrafo del articulo 36 de la Ley 909 de 2004 contempla que las Entidades Publicas deben
implementar programas de bienestar social de acuerdo con las normas vigentes, normas las
cuales se destacan a continuacion, asi:

a. El articulo 19 del Decreto Ley 1567 de 1998 contempla que las entidades publicas
cobijadas por la Ley 443 de 1998 ... estan en la obligacion de organizar anualmente,
para sus empleados, programas de bienestar social e incentivos”, en concordancia con o
cual, el articulo 37 ibidem dispone que tales entidades “deberan apropiar anualmente, en
sus respectivos presupuestos, los recursos necesarios para el efectivo cumplimiento de
las obligaciones emanadas de los programas de bienestar social o incentivos que se
adopten”, recursos los cuales “... se ejecutaran de conformidad con los programas y
proyectos disefiados”.

b. El articulo 70 del Decreto 1227 de 2005 contempla que las entidades publicas, en
coordinacion con los organismos de seguridad y prevision social, podran ofrecer a todos
los empleados y sus familias los siguientes programas de proteccion y servicios sociales:
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(1) deportivos, recreativos y vacacionales, (2) artisticos y culturales, (3) de promocién y
prevencion de salud, (4) capacitacion informal en artes y artesanias u otras modalidades
que conlleven la recreacion y el bienestar del empleado y que puedan ser gestionadas en
convenio con Cajas de Compensacion u otros organismos que faciliten subsidios o
ayudas econémicas y (5) promocion de programas de vivienda ofrecidos por el Fondo
Nacional del Ahorro, los Fondos de Cesantias, las Cajas de Compensacién Familiar u
otras entidades que hagan sus veces.

El articulo 74 del Decreto 1227 de 2005 prevé que “... los programas de bienestar
responderan a estudios técnicos que permitan, a partir de la identificacion de necesidades
y expectativas de los empleados, determinar actividades y grupos de beneficiarios bajo
criterios de equidad, eficiencia mayor cubrimiento institucional”.

El articulo 9° de la Resolucion 415 de 24 de abril de 2013 por medio de la cual se
reglamento el Plan Estratégico de Recursos humanos para los empleados de la Agencia
Nacional de Infraestructura y se dictaron otras disposiciones sobre la materia, se
establecio que el objetivo del Plan de Bienestar Social es promover un desempefio exitoso
y motivar el compromiso de los empleados de la Entidad a través de programas orientados
a la promocion de los servicios sociales y la calidad de vida laboral, asi como fortalecer
la cultura organizacional.

4. Adicional a las necesidades inherentes a la implementacion del Plan de Bienestar de la Agencia
Nacional de Infraestructura y que se relacionan en detalle en el Anexo 1 de este documento, la
Entidad requiere contar con el apoyo logistico y servicios relacionados que demanda el desarrollo
de las funciones que le competen. Este apoyo comprenderd, a titulo enunciativo, entre otras, las
siguientes actividades: alquiler de salones para la realizacion de eventos institucionales segun
requerimientos de la Entidad, lo cual incluira todo el acompafiamiento logistico necesario, atencidn
de actividades para las que se requiera este apoyo relacionadas con los eventos organizados por
la Entidad que impliquen la integracion de sus colaboradores asi como la coordinacion
interinstitucional con entidades gubernamentales o privadas.

Asi las cosas, la Agencia Nacional de Infraestructura requiere la contratacion de servicios de apoyo para;
(1) la ejecucion de su Plan de Bienestar Social (2) la prestacion del servicio de apoyo logistico que
demande el desarrollo de las funciones que le competen.

El objeto de la contratacion aludida est4 incluido en el plan de compras de la vigencia fiscal 2014 y cuenta
con la disponibilidad presupuestal correspondiente en el rubro presupuestal A 2-0-4-21-4 Servicios de
Bienestar Social y 2-0-4-41-13 Otros gastos por Adquisicion de Servicios.

2. OBJETO A CONTRATAR Y SUS ESPECIFICACIONES TECNICAS - RELACION

ESTRATETEGICA DEL OBJETO CONTRACTUAL CON LA PLANEACION INSTITUCIONAL
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2.1. OBJETO:

EL CONTRATISTA se obliga para con la Agencia Nacional de Infraestructura a prestar los servicios
requeridos para (1) la ejecucion de su Plan de Bienestar Social y (2) la prestacion del servicio de apoyo
logistico que demande el desarrollo de las funciones que le competen.

CLASIFICACION UNSPSC

El objeto contractual se enmarca dentro del siguiente codigo del Clasificador de Bienes y Servicios:

Clasificacion Segmento Familia Clase Producto
UNSPSC
93141506 Servicios Politicos y Servicios Desarrollo y Servicios de
de Asuntos Civicos Comunitarios y servicios sociales Bienestar Social
Sociales
80141607 Servicios de Gestion, | Comercializacion y Actividades de Gestion de Eventos
Servicios Distribucion Ventas de
Profesionales de Promocion y
empresas y servicios Negocios
administrativos

2.2 ESPECIFICACIONES TECNICAS O ALCANCE DEL OBJETO:

El contratista debera cumplir como minimo con las siguientes especificaciones técnicas:

a. Apoyar en la implementacion del Plan de Bienestar Social de la Agencia Nacional de
Infraestructura.

NOTA 1: Para la prestacion del servicio de transporte contemplado dentro del Plan de Bienestar,
el contratista debera tener en cuenta lo establecido en el Convenio Interadministrativo de
Cooperacion Interinstitucional N° 420 de 1997, suscrito entre el Ministerio de Transporte, el
Instituto Nacional de Vias — INVIAS y la Agencia Nacional de Infraestructura, sus otrosi, asi
como los demas convenios que tengan suscritos las referidas Entidades o los que se suscriban
para la prestacion del servicio de transporte.

b. Proponer la metodologia del desarrollo de los eventos de bienestar que le sean solicitados,
dentro del término que sefale el supervisor del contrato.

c. Ejecutar los eventos de bienestar que le sean solicitados, garantizando la buena calidad del
servicio, cumpliendo con la totalidad de las especificaciones técnicas establecidas en los
pliegos de condiciones y con lo sefialado por el supervisor del contrato.

d. Disponer de los espacios requeridos y del asesor deportivo pertinente para adelantar practicas
deportivas individuales o grupales de: Futbol, Natacion, Voleibol, Baloncesto, Tenis,
Gimnasio, etfc.
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Facilitar la participacion de los funcionarios en los eventos culturales disponibles en Bogota
D.C. que le sean solicitados.

Disponer del personal idoneo requerido para desarrollar los eventos del plan de bienestar
social que le sean solicitados.

Realizar la valoracién médica a los empleados de planta de la Agencia Nacional de
Infraestructura al momento de ingreso o retiro.

Realizar el diagnéstico e informe médico clinico anual para cada uno de los empleados de
planta de la Agencia Nacional de Infraestructura practicado por un doctor especialista en salud
ocupacional y realizar el informe respectivo.

Prestar el apoyo logistico que le sea solicitado, para lo cual debe contar con equipos de audio
y video, equipos de grabacion y sistema de video conferencias a través de linea RDSI.
Brindar a la Agencia Nacional de Infraestructura la disponibilidad de areas, alimentos y
bebidas, mobiliario, equipos de audio y video para desarrollar los eventos que le sean
solicitados y demas apoyo logistico necesarios.

Disponer de un asesor para coordinar la prestacion del servicio de lunes a viernes de 8:00
a.m. a 5:00 p.m. La disponibilidad del asesor y la modalidad de la atencién debe ser telefonica
y presencial dependiendo de las solicitudes previamente realizadas por el supervisor del
contrato.

Para la ejecucion de las actividades objeto del alcance contractual el contratista debera disponer como
minimo de lo siguiente:

1.

Espacios y equipos adecuados para la practica de las siguientes disciplinas deportivas: Futbol,
baloncesto, artes marciales, tenis de campo, natacion, patinaje, aerdbicos, ejercicios
cardiovasculares y multifuerza.

Instructores para las disciplinas deportivas establecidas en el item anterior, de tal manera que
los funcionarios y sus beneficiarios se vinculen a préacticas deportivas de caracter formativo
segun los programas establecidos por el oferente.

Recreadores con experiencia minima de dos (2) afios en el manejo de nifios y adolescentes
para dirigir y supervisar las vacaciones recreativas de los hijos de los funcionarios de la
Agencia.

Espacio y equipos adecuados para desarrollar los eventos que solicite la Agencia, segun la
disponibilidad de la fecha y los requerimientos de cada uno, lo cual sera concertado entre el
supervisor del contrato y el asesor de servicios del oferente. Los espacios deben incluir
salones y zonas verdes.

Personal médico capacitado para realizar los exdamenes médicos de salud ocupacional y
desarrollar los programas de medicina preventiva, de acuerdo con los requerimientos de la
Entidad y la coordinacidn del servicio realizado entre el supervisor del contrato y el asesor del
oferente.
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6. Equipos médicos adecuados para la realizacion del programa de diagnostico preventivo en

10.

salud, el cual se prestara a los funcionarios que asi lo requieran, teniendo en cuenta que este
programa se entiende como un paquete de servicios médicos que se prestara considerando
la especificidad de los examenes y dependiendo del genero del funcionario. Este programa
se ejecutara en la sede que disponga el contratista de acuerdo con el tipo de servicio médico
incluido en el paquete.

Personal médico y equipos adecuados para prestar el servicio de inmunizacion a los
funcionarios que asi lo requieran, en la sede de la Agencia Nacional de Infraestructura, en la
fecha concertada entre el supervisor del contrato y el asesor del contratista.

Disponer de la logistica y los instructores requeridos para la realizacién de los cursos
informales, los cuales se desarrollaran en las sedes que para tal fin disponga el contratista;
de acuerdo con los programas establecidos.

Disponer del personal idoneo para apoyar a la Agencia Nacional de Infraestructura en la
definicién de los eventos y estrategias de bienestar, en especial las relacionadas con la
modalidad de Recreacidn e Integracion.

Disponer del Personal entrenado para apoyar las labores relacionadas con el plan de
bienestar y para brindar el apoyo logistico requerido por la Agencia Nacional de Infraestructura

Para la prestacion de estos servicios se deberén considerar los siguientes aspectos, segun la
naturaleza del servicio correspondiente:

Instalaciones y escenarios. El contratista debe garantizar la disponibilidad de instalaciones
de su propiedad o en alquiler, como salones, auditorios, salas de reunion, teatros, espacios al
aire libre, escenarios deportivos, hoteles, etc.

Estas deben contar con salidas de emergencia debidamente sefializadas, vias de evacuacion,
extintores, sistemas de ventilacion, deteccion automatica y control de incendios y en general
cumplir con las normas vigentes en materia de salud ocupacional y seguridad Industrial.

Las instalaciones deben contar con un bafio, teniendo baterias para hombres, separadas de
las de mujeres, con suministro constante de agua y servicio de aseo permanente, asi como
dotacién de papel higiénico, toallas de papel y jabdn, de acuerdo con el numero de
participantes y el tiempo de duracion de cada actividad.

Se adelantara visita previa de verificacion a todas las instalaciones propuestas para las
diferentes actividades, con antelacion no inferior a quince (15) dias del inicio de la actividad.
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Transporte: En aquellas actividades que asi lo requieran, diferentes a las contempladas en
esta materia en el literal a) del numeral 2.2. del acapite “ESPECIFICACIONES TECNICAS O
ALCANCE DEL OBJETO’, las cuales se regiran por lo dispuesto en el citado literal; se deben
suministrar buses modelo 2010 en adelante, con bafio en funcionamiento y a disposicién de
los usuarios durante todo el tiempo de servicio, con revision técnico mecanica actualizada,
extintor con carga vigente, botiquin de primeros auxilios, equipo de carretera. Conductores
con experiencia minima de 5 afios en conduccion de grupos de nifios y adultos en o hacia
actividades recreativas, debidamente uniformados con buena presentacién personal. Las
placas de los buses, nombres de conductores y nimero de cédulas de los mismos deben ser
enviados al supervisor, por lo menos 3 dias antes del inicio de la actividad.

Los vehiculos deben tener SOAT vigente, y su llanta de repuesto y todas las llantas con
labrado no inferior a la muesca establecida por la casa fabricante, de acuerdo con el Codigo
Nacional de transito.

Apoyo médico. En todos y cada uno de los eventos se necesitard personal debidamente
capacitado, mostrando la acreditacion pertinente en cada caso, y entrenado en APH (Atencién
Prehospitalaria) y primeros auxilios. Se debe contar con botiquin para atencién de primeros
auxilios, el cual incluye material para inmovilizaciones y transporte y botiquin con
medicamentos para la atencion farmacoldgica que se requiera. Contar con sitio de primeros
auxilios para las actividades con mas de 50 participantes. Seguro de accidentes y atencion
meédica inmediata, asi como contacto con instituciones prestadoras de servicios de salud en
todos los municipios visitados en desarrollo de las actividades.

Comunicacion. El contratista debe proporcionar apoyo en comunicacién Avantel, o Teléfonos
celulares al coordinador de la actividad, con el fin de mantener comunicacién permanente
entre los funcionarios del Grupo Interno de Trabajo de Talento Humano de la Entidad y los
coordinadores de la actividad, en caso que se presenten emergencias 0 contingencias y se
puedan solucionar inconvenientes durante el desarrollo de las actividades.

Igualmente se requiere contar dentro de cada uno de los transportes utilizados con un sistema
de comunicacion. (Como celulares, avanteles, etc.)

Actividades culturales y recreativas. Se debe presentar al coordinador los programas
incluyendo actividades, materiales, alimentos y demas apoyo logistico con antelacién para su
verificacidn y aprobacion. Los materiales requeridos para el desarrollo de las actividades seréan
suministrados por el contratista, previa aprobacion del coordinador. Las entradas a
espectaculos, sitios publicos y demas, requeridas para el desarrollo de los programas deben
ser incluidas en el paquete de la actividad.
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Prevencion de la enfermedad y promocion de la salud: Brindar el apoyo en la realizacién
de los examenes de ingreso, periodicos y retiro para los funcionarios de la entidad, brindar los
diferentes informes, reportes y elaborar los programas de vigilancia epidemioldgica y apoyar
las actividades de promocion y prevencion que de ellos se deriven. (Salud oral, visual, auditiva,
programa de inmunizacion, cardiovascular, prevencién del cancer)

Personal capacitado, entrenado, debidamente identificado y uniformado, con afiliacion
vigente a seguridad social, con disposicion para trabajar con grupos de nifios, jovenes y
adultos. En caso de las vacaciones recreativas se requiere un promotor ludico por cada 5
nifios para los grupos entre 5y 12 afios, y un brigadista en cada uno de los eventos que se
realicen. Previo a la realizacion de las actividades se adelantaran las reuniones necesarias
con todo el personal que intervendra en los diferentes programas y se llevaran a cabo los
ensayos que se requieran.

Seguro. El contratista debera mantener vigente un seguro de accidentes que ampare a los
participantes de las actividades frente a riesgos de posibles lesiones.

2.3 OBLIGACIONES ESPECIALES DEL CONTRATISTA:

a)

b)

EI CONTRATISTA se compromete para con la Agencia Nacional de Infraestructura, a prestar
los servicios de bienestar social y logisticos con equipos y personal idéneo y calificado,
garantizando la buena calidad del servicio, cumpliendo con la totalidad de las especificaciones
técnicas establecidas en los pliegos de condiciones.

Pagar los salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones del personal que haya de emplear
para la ejecucion del contrato.

Cumplir en los términos de ley con las obligaciones relacionadas con los sistemas de salud,
riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion Familiar,
circunstancia que debera ser verificada mensualmente por la Agencia Nacional de
Infraestructura por el supervisor del contrato, durante la ejecucion y liquidacién del mismo,
exigiendo certificacion expedida por el revisor fiscal, cuando se requiera por ley, o por el
Representante Legal, segun el caso.

2.4. RELACION ESTRATETEGICA DEL OBJETO CONTRACTUAL CON LA PLANEACION
INSTITUCIONAL

La contratacion que se plantea guarda relacion directa con el desarrollo de los programas estratégicos

para el

Buen Gobierno, considerando que el apoyo requerido para la implementacion del Plan de Bienestar

Social y para la prestacion del servicio de apoyo logistico que demanda el desarrollo de las funciones que
le competen a la Entidad, se relacionan con las politicas de desarrollo administrativo descritas, -en su

7



A BI" AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA | Cddigo:GADF-F-025
¥ 1 R SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Version: 001
Enilh wl | FORMATO Fecha: 14/11/2013
—l L ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS
Agencia Nacional de
Infraestructura

orden, en los literales c) y d), del articulo 3° del Decreto 2482 de 2012 “Por el cual se establecen los
lineamientos generales para la integracion de la planeacion y la gestion”, asi: “c) Gestion del talento
humano. Orientada al desarrollo y cualificacion de los servidores publicos buscando la observancia del
principio de merito para la provision de los empleos, el desarrollo de competencias, vocacion del servicio,
la aplicacion de estimulos y una gerencia publica enfocada a la consecucion de resultados. Incluye, entre
otros el Plan Institucional de Capacitacion, el Plan de Bienestar e Incentivos, los temas relacionados con
Clima Organizacional y el Plan Anual de Vacantes; d) Eficiencia administrativa. Orientada a identificar,
racionalizar, simplificar y automatizar tramites, procesos, procedimientos y servicios, asi como optimizar el
uso de recursos, con el propésito de contar con organizaciones modernas, innovadoras, flexibles y abiertas
al_entorno, con capacidad de transformarse, adaptarse y responder en forma agil y oportuna a las
demandas y necesidades de la comunidad, para el logro de los objetivos del Estado...” (Subrayas fuera
de texto)

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA- JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS
JURIDICOS

El proceso de seleccion que se adelantara se realizara a través de la modalidad de seleccion abreviada
de menor cuantia, teniendo en cuenta el objeto a contratar y el presupuesto oficial, el cual no es superior
a la menor cuantia de la Entidad. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo
2° de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 59 del Decreto 1510 de 2013.

NOTA: De conformidad con lo establecido en el numeral 2 del articulo 59 del Decreto 1510 de 2013 se
indica que de llegarse a presentar mas de diez (10) manifestaciones de interés para participar en el proceso
respectivo, la Entidad NO hara uso del sorteo contemplado en esa disposicion.

NATURALEZA JURIDICA DEL CONTRATO: El contrato a celebrarse correspondera a un contrato de
prestacion de servicios, conforme con lo dispuesto en el Estatuto General de Contratacion Publica.

PLAZO: Se contabilizara a partir de_la fecha de suscripcion del acta de inicio, previo cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion y hasta el 31 de diciembre de 2014 o hasta agotar presupuesto,
lo que ocurra primero.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO:

PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO Y CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.: El
presupuesto total estimado para la contratacion requerida asciende a la suma de Seiscientos Millones de
Pesos Mcte ($600.000.000) y para respaldar el compromiso que se derive del proceso contractual
respectivo se cuenta con el certificado de disponibilidad presupuestal No.30514 del 07 Febrero de 2.014.

RUBRO PRESUPUESTAL: El pago de la suma estipulada en el contrato a celebrar, se pagara con cargo
al rubro 2-0-4-21-4 Servicio de Bienestar Social y 2-0-44-13 Otros Gastos por Adquisicion de Servicios.

FORMA DE PAGO: La Agencia Nacional de Infraestructura cancelard el valor del contrato en
mensualidades vencidas, de acuerdo con los servicios prestados dentro del respectivo mes, dentro de
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los 15 dias siguientes a la presentacion de la(s) factura(s), correspondiente(s), y previa certificacion de
recibo a satisfaccion por parte del supervisor y/o supervisores del contrato.

El pago se realizaréd mediante transferencia electrénica de fondos, en cuenta corriente o cuenta de ahorros
en la entidad bancaria donde el contratista indique, para lo cual a la firma del contrato adjuntara la
certificacion bancaria con vigencia no mayor de 30 dias.

Para la realizacion del pago derivado del contrato el contratista deberd acreditar que se encuentra al dia
en el pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral de conformidad con lo establecido en el
inciso final del paragrafo 1° del articulo 23 de la Ley 1150 de 2007

En todo caso, los pagos estaran sujetos a la disponibilidad del PAC (Programa Anual Mensualizado de
Caja), aprobado por la Direccion General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Para el pago de las facturas sera obligacion del contratista informar adjunto a cada factura presentada, el
saldo en dinero, asi como abstenerse de prestar servicios cuando el saldo del contrato se haya agotado.

ANALISIS DEL SECTOR - ESTUDIO DE MERCADO'- ANALISIS DE LA DEMANDA Y ANALISIS DE
LA OFERTA

(i) Las cajas de compensacion de asignacion familiar (C.C.A.F.) son corporaciones de derecho
privado, con patrimonio propio y sin fines de lucro, las cuales han tenido un sostenido
desarrollo y crecimiento en las Ultimas cuatro décadas principalmente, tanto en nuestro pais
como en el extranjero.

El objetivo de las Cajas de Compensacion originalmente era la administracion de las "prestaciones de
seguridad social" las cuales tendian al desarrollo y bienestar del trabajador y su familia. Hoy en dia las
Cajas de Compensacion entregan una gran gama de beneficios en materia de seguridad social a sus
afiliados, ademas de los objetivos basicos antes mencionados. Las nuevas areas en que han
incursionado las Cajas de Compensacion son: vivienda, cultura, salud, capacitacion, recreacion,
desarrollo personal, perfeccionamiento. Vigiladas por la Superintendencia del Subsidio Familiar, las
43 Cajas de Compensacion Familiar que operan en Colombia son consideradas instrumentos de
compensacion y redistribucion eficientes, que orientan los aportes de los empleadores (méas de
364.000 empresas afiliadas), hacia las familias de los trabajadores con ingresos bajos y medios.

Las Cajas de Compensacion, son entidades con enfoque social, sin animo de lucro, gestoras del
subsidio familiar en Colombia a las que estan afiliados mas de 6.5 millones de trabajadores que se
benefician directamente y con sus familias de los servicios y programas que desarrollan.

1 Sobre el particular se indica que para la elaboracion de este Estudio de Sector se tuvo en cuenta lo indicado por Colombia
Compra Eficiente en su “Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector”
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Esta cifra se acrecienta notablemente a 21.2 millones de personas si consideramos a los colombianos
que son impactados con programas sociales integrales o especificos que desarrollan las Cajas para
la poblacion no afiliada. Es decir, impactan sobre el 47% de los colombianos.

Desde su creacién en 1954, las Cajas se han convertido en un exitoso ejemplo de alianza publico-
privada lider en la formulacion y ejecucion eficiente de programas sociales en Colombia. Ademas, son
las Unicas corporaciones que son regidas por consejos directivos en los que participan en igualdad de
condiciones los empresarios (elegidos en las asambleas de empresas aportantes) y los trabajadores
(postulados por los sindicados y elegidos por el Ministerio de Trabajo). Son ellos los encargados
de determinar los enfoques y alcances de los diferentes programas sociales de las Cajas.

Su labor ha permitido que especialmente los empleados de estratos bajos, aumenten su calidad
de vida a través de los programas de seguridad social que ofrecen, brindandoles el mejoramiento
de su ingreso a través de un subsidio en dinero por personas a cargo, permitiéndoles el acceso a
bienes y servicios tales como: educacion, vivienda, cultura, bibliotecas, créditos sociales y
recreacion, que de otra forma no podrian costear.

e EI89.7% de los afiliados a las CCF tienen un ingreso de menos de 4 smlv; y el 71,6 %,
menor a 2 smiv.

o Cuotas monetarias. 4.3 millones de entregadas en 2011

e 43.500 subsidios de vivienda asignados en 2011, de los cuales el 72% lo recibieron
trabajadores de menos de 2 smlv, frente a 28.276 subsidios asignados por el Gobierno
Nacional.

o Mas de 53 millones de usos de instalaciones recreativas, los cuales fueron utilizados por
trabajadores con ingresos inferiores a 2 salarios minimos mensuales (68.3%).

e Apoyo a 298.064 adultos mayores y 52.875 discapacitados.

o Educacién formal para 102.319 nifios y jovenes en colegios e instituciones de educacion
superior del Sistema de Subsidio Familiar, de los cuales el 66.7% son de escasos recursos.

e La proteccidn al desempleado con la entrega de 103.731 subsidios Fonede en 2011.

o Los programa de Atencion Integral a la Nifiez y la Jornada Escolar Complementaria.

Sumado a lo anterior, las Cajas son entidades conscientes de la importancia de la transparencia
en el manejo de los recursos de una prestacion social de los colombianos como el Subsidio
Familiar.

Por esta razdn, y agregado a sus eficientes labores, las Cajas han sido partidarios de crear
mecanismos que permitan mejorar sus procesos internos, facilitar la tarea del control fiscal y
fortalecer la transparencia en el manejo de los recursos, para ello vienen implementando, como
esfuerzo propio, un sistema integrado de informacién, un manual de gestién fiscal que permitira
ahondar en el desarrollo de acciones preventivas, en la implementacion de buenas practicas y el
fortalecimiento por parte del Gobierno Nacional de la Superintendencia del Subsidio Familiar,
como ente encargado de la inspeccion, vigilancia y control de las Cajas.
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(i)

Para el calculo del valor del presupuesto estimado por la Entidad para adelantar el
proceso de contratacion correspondiente, se considerd la ejecucion de recursos historico
que por este concepto ha venido ejecutando la Entidad en las vigencias 2011, 2012 y
2013, asi:

2011
$134.000.000

2012
$440.000.000

2013
$590.000.000

Del cuadro anterior se evidencia que con el aumento de los funcionarios el valor del Plan de
Bienestar se ha incrementado en los ultimos tres afios. En el afio 2011 se adjudicé contrato No.
151 el cual inicio en el mes de mayo y finalizé en el mes de Diciembre del afio 2011. Para el afio
2012 se adjudicé el contrato No. 235 por valor de $400.000.000 y fue necesario realizar una
Adicion No. 1 por valor de $40.000.000, finalmente en el afio anterior (2013) con el contrato No.
088 por valor de $590.000.000, se adjudico inicialmente por valor de $450.000.000 siendo
necesario realizar la adicion No. 1 por valor de $140.000.000, el contrato inici6 en el mes de marzo
del 2013 y vence en Marzo de 2014.

Por otro lado, para la estimacion de los precios unitarios, se solicitd cotizacion a las Cajas de
Compensacion de Cafam, Colsubsidio y Compensar El viernes 07, Jueves 13 y Viernes 14 de
Febrero de 2014 recibiendo Unicamente de la Caja de Compensacion Compensar informacién de
tarifa de los servicios solicitados por la Agencia, por tal razon se realizd analisis de tarifa de
servicios del afio 2013 comparativamente con la del afio 2014 y se aplicé el porcentaje de variacion
a lo cotizado por las cajas de Cafam y Colsubsidio en el afio anterior, como se detalla a
continuacion:

ACTIVIDAD UNIDAD DE MEDIDA | COMPENSAR CAFAM COLSUBSIDIO
Futbol 4/sesiones/mes $91.199,00 $83.866,77 $76.889,09
Baloncesto 4/sesiones/mes $60.088,00 $0,00 $48.460,23
Karate 4/sesiones/mes $64.156,00 $41.858,59 $35.279,98

Tenis de Campo 4/sesiones/mes $69.252,00 $34.119,43 $57.565,18
Natacién 4/sesiones/mes $38.520,00 $29.979,39 $44.624,73
Patinaje 4/sesiones/mes $50.699,00 $39.841,73 $45.398,65

Tenis de Mesa 4/sesiones/mes $62.343,00 $0,00 $0,00
Gimnasio mes/persona $78.880,00 $62.171,43 $71.217,37
Vacaciones Recreativas 5 dias /persona $800.000,00 $1.639.751,62 $821.388,53
Salud Oral consulta /persona $50.000,00 $0,00 $0,00

Salud Visual consulta /persona $15.500,00 $10.420,04 $0,00
Salud Auditiva consulta /persona $13.700,00 $16.260,00 $0,00
Examen Cardiovascular consulta /persona $340.000,00 $59.582,95 $0,00
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Examen prevencién cancer consulta /persona $36.000,00 $75.167,17 $0,00
Influenza trivalente Dosis $23.000,00 $50.908,20 $0,00
Toxoide Tetdnico Dosis $8.600,00 $15.497,01 $0,00
Neumo 23 Dosis $94.500,00 $135.809,36 $0,00
Meningococo Tetravalente Dosis $220.700,00 $321.347,49 $0,00
VPH Tetravalente Dosis $93.500,00 $163.625,00 $0,00
DPT acelular Dosis $71.300,00 $103.910,19 $0,00
MMR triple viral Dosis $25.800,00 $36.124,76 $0,00
Hepatitis B Dosis $17.000,00 $4.466,97 $0,00
Fiebre amarilla Dosis $53.500,00 $79.197,39 $0,00
Fiebre Tifoidea Dosis $71.700,00 $110.371,84 $0,00
Hepatitis A Dosis $87.700,00 $98.169,95 $0,00

Que de los valores antes sefialados se obtiene el siguiente promedio de precios unitarios asi:

12




,-::.’5 i, i:‘! AGENCIA NACIONAL DE |NFRAESTRU’CTURA Cédigo:GADF-F-025
7% ER SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Version: 001
Eaal) 2]'\‘\\ ‘ FORMATO Fecha: 14/11/2013
AN uE ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS
Agencia Nacional de
Iinfraestructura
ACTIVIDAD UNIDAD DE MEDIDA VALOR PROMEDIO
Futbol 4/sesiones/mes S 83,985
Baloncesto 4/sesiones/mes S 36,183
Karate 4/sesiones/mes S 47,098
Tenis de Campo 4/sesiones/mes S 53,646
Natacion 4/sesiones/mes S 37,708
Patinaje 4/sesiones/mes S 45,313
Tenis de Mesa 4/sesiones/mes S 20,781
Gimnasio mes/persona S 70,756
Vacaciones Recreativas 5dias /persona S 1,087,047
Salud Oral consulta /persona S 16,667
Salud Visual consulta /persona S 8,640
Salud Auditiva consulta /persona S 9,987
Examen Cardiovascular consulta /persona S 133,194
Examen prevencién cancer consulta /persona S 37,056
Influenza trivalente Dosis S 24,636
Toxoide Tetanico Dosis S 8,032
Neumo 23 Dosis S 76,770
Miningococo Trevalente Dosis S 180,682
VPH Tetravalente Dosis S 85,708
DPT acelular Dosis S 58,403
MMR triple viral Dosis S 20,642
Hepatitis B Dosis S 7,156
Fiebre amarilla Dosis S 44,232
Fiebre Tifoidea Dosis S 60,691
Hepatitis A Dosis S 61,957
TOTAL PROMEDIO S 2,316,969

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta el nimero de funcionarios a la fecha, se estima que con
presupuesto de SEISCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($600.000.000) se puede adelantar el
proceso para contratar los servicios para desarrollar el Plan de Bienestar de la Entidad y prestar el apoyo
logistico requerido.

NOTA 01: El valor de la oferta econémica presentada por los proponentes no podra superar ningtn valor
unitario por item establecido en el cuadro anterior, so pena del rechazo de su propuesta.

Nota 02: El valor del presupuesto estimado esta dado en pesos corrientes, incluye los efectos inflacionarios y
por lo tanto no se le reconocera al contratista ningun ajuste o factor adicional por el valor unitario.
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(iii) Para el desarrollo del analisis de los aspectos del mercado, se utilizd el sistema de solicitud
de precios unitarios de actividades especificas, dirigido a los potenciales oferentes, buscando
conocer las caracteristicas del mercado. Actualmente el mercado de la actividad fisica,
deportiva y salud ocupacional entre otros, es atendido por las cajas de compensacion familiar,
quienes muestran gran experiencia en el manejo de portafolio de servicios. Las Cajas de
Compensacion Familiar son como aliadas estratégicas para la prestacién de servicios
sociales y operadoras de politica social desde una perspectiva de costos e identificar las
ventajas de su intervencion sobre el bienestar social.

La importancia de las cajas es que solucionan contingencias sociales no cubiertas por otras
instituciones, en sintesis, las cajas de compensacion son el mas importante sistema de asistencia
social dado el nimero de personas que resulta beneficiado de ellas y la multiplicidad de funciones que
cumple.

El calculo del precio unitario se convierte en herramienta para la toma de decisiones y se pude decir
que no basta con tener conocimientos técnicos adecuados, sino que es primordial considerar en forma
planeada la incidencia de cualquier decision en este sentido y las posibles o eventuales consecuencias
que pueda generar.

Las tarifas o precio de venta de los servicios, son los montos que se fijan para el acceso de los
usuarios. La determinacion de este valor, es una de las decisiones estratégicas mas importantes, ya
que el precio, es uno de los elementos que los consumidores tienen en cuenta a la hora de comprar
lo que requieren.

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

De conformidad con lo establecido en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo
88 de la Ley 1474 de 2011 y con lo dispuesto en el literal a) del articulo 26 del Decreto 1510 de 2013,
el ofrecimiento mas favorable para la Entidad sera el que resulte de la ponderacion de los elementos
de calidad y precio soportados en puntajes o formulas, teniendo en cuenta lo establecido en los
numerales correspondientes del presente documento.

Adicional a lo anterior y en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 816 de 2003 "Por medio de la cual
se apoya a la industria nacional a través de la contratacion publica" y de conformidad con lo establecido
en el articulo 151 del Decreto 1510 de 2013, se otorgara un puntaje al proponente que oferte servicios
de origen nacional, teniendo en cuenta la definicidn del articulo 3 ibidem.

5.1.REQUISITOS HABILITANTES:

Los requisitos minimos habilitantes, tendientes a verificar la capacidad juridica, las condiciones
14
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técnicas, de experiencia, la capacidad financiera y de organizacion de los proponentes, son los
siguientes:

a. Experiencia PASA /| NO PASA
b. Capacidad Juridica PASA /NO PASA
b. Capacidad Financiera PASA /NO PASA
c. Capacidad Organizacional PASA /| NO PASA

a. Verificacion de Experiencia:

Para demostrar su experiencia, los proponentes deberan presentar, certificaciones sobre maximo cinco (5)
contratos, los cuales sumados deberan ser iguales o superiores al presupuesto oficial establecido para el
presente proceso de seleccidén. Cada una de estas certificaciones debera referirse a contratos relacionados
con el objeto del presente proceso de seleccion, los cuales deberan haber iniciado con posterioridad al
primero de enero de 2005.

Sdlo se debera presentar informacion sobre maximo cinco (5) contratos. En el caso de que un proponente
presente un mayor numero de contratos, para salvaguardia de los principios de transparencia e igualdad,
se tendra en cuenta Unicamente los cinco (5) primeros que se incluyan en la propuesta en su orden.

Como soporte de la informacién allegada por el proponente, se deberan anexar las certificaciones
expedidas por las entidades respectivas, las cuales deberan contener, como minimo, la siguiente
informacion:

Nombre de la empresa contratante

Nombre del contratista.

Objeto del Contrato.

Si se trata de un consorcio 0 unién temporal, se debe sefialar el nombre de sus integrantes;
adicionalmente, se debe indicar el porcentaje de participacion de cada uno de ellos.
Numero del contrato

Fecha de suscripcion (dia, mes y afio) y fecha de terminacion (dia, mes y afio)
Fecha de expedicion de la certificacion (dia, mes y afio)

Valor del contrato y de las adiciones, si las hubo.

Valor ejecutado del contrato a la fecha de expedicién de la certificacion
Certificacion de cumplimiento expedida por el funcionario competente

Cargo y firma de quien expide la certificacion.
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En el evento que las certificaciones no contengan la informacion que permita su verificacion, el
proponente debera anexar a la propuesta copia del contrato o de los documentos soportes, que
permita tomar la informacion que falte en la certificacion.

Cada contrato acreditado se analizara por separado, en caso de presentar certificaciones que incluyan
contratos adicionales al principal, el valor adicional se sumaré al valor del contrato, considerandose referida
a una sola contratacion.

Si el proponente es un consorcio 0 una union temporal, se tendran en cuenta las certificaciones aportadas
por cualquiera de los miembros del consorcio o union temporal.

Si el oferente presenta la documentacion exigida en este acapite, sin el lleno de los requisitos exigidos, la
entidad lo requerira para que dentro del término establecido en los pliegos de condiciones, proceda a
subsanarla. De no subsanar la informacién requerida por la Agencia Nacional de Infraestructura, el
proponente sera declarado NO HABIL.

Para relacionar la experiencia, debera diligenciarse el ANEXO No. 4 de los Pliegos de Condiciones en el
cual se consignara la Informacién sobre experiencia acreditada del proponente celebrada a partir del 1° de
enero del afio 2005.

Para efectos de la acreditacién de la experiencia del proponente, no se aceptaran SUBCONTRATOS.

La sumatoria del valor de los contratos (ejecutados o en ejecucion) por medio de los cuales el proponente
acredite la experiencia requerida, debera ser mayor o igual al valor del presupuesto oficial estimado para
el presente proceso. Para el caso de los contratos en ejecucion, el proponente informara Unicamente el
valor ejecutado o facturado hasta la fecha de cierre del presente proceso.

Para el caso de contratos ejecutados por el proponente como parte de un consorcio 0 de una union
temporal, el integrante informara Unicamente el valor correspondiente al porcentaje de su participacion.

En el evento de presentar los contratos con valores en moneda extranjera, para calcular la experiencia a
relacionar, los valores seran objeto de conversion a pesos colombianos de acuerdo con los siguientes
parametros:

- Cuando el valor esté dado en ddlares de los Estados Unidos de América (SUSD) se convertira a pesos
colombianos utilizando para esa conversion la Tasa de Cambio Representativa del Mercado (TCRM)
Promedio Anual correspondiente al afio de ejecucion o facturacion, para lo cual el proponente debe tomar
la publicada por el Banco de la Republica para el afio correspondiente en el “link”
http://www.banrep.gov.co/series-estadisticas/see_ts_cam.htm#1992

- Cuando el valor esté dado en moneda extranjera diferente al délar de los Estados Unidos de América, se
realizara su conversion a dolares estadounidenses de acuerdo con las tasas de cambio estadisticas diarias
publicadas por el Banco de la Republica en el sitio http://www.banrep.gov.co/series-
estadisticas/see_ts_cam_otrasmon_2.htm Luego se procedera a su conversion de los $USD resultantes a
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pesos colombianos, de conformidad con la Tasa de Cambio Representativa del Mercado (TCRM) Promedio
Anual correspondiente al afio de ejecucion o facturacion para lo cual se procedera como se indico en el
parrafo anterior, en el “link” alli indicado.

Realizadas las conversiones correspondientes, se procedera a expresar los valores en SMMLV de acuerdo
con el afio de ejecucion o facturacion. En caso de existir diferencias entre la informacion relacionada en el
ANEXO No. 4 de los pliegos de condiciones y la relacionada en el documento que permite acreditar la
experiencia, prevalecerd la informacion contenida en el documento de acreditacion y dicha informacidn
sera la que se utilizara para la verificacion.

La no presentacion de la (s) certificacion (es) que acredite (n) la experiencia sera motivo para que la
propuesta sea considerada NO HABIL.

La Agencia Nacional de Infraestructura no tendré en cuenta experiencia relacionada que no esté soportada
por los documentos que se solicitan.

b. Verificacion de Capacidad Juridica: Los requisitos de capacidad juridica se determinaran en el pliego
de condiciones teniendo en cuenta las calidades con que deben contar los proponentes para participar en
este tipo de procesos y en la presentacion de oferta objeto de contratacién, para el efecto deberan aportar
y acreditar, entre otros los documentos y requisitos que se indican a continuacion:

Carta de Presentacion

Documentos de acreditacion de existencia y representacion legal
Autorizacion para presentar propuesta, cuando se requiera
Informacidn sobre consorcios y uniones temporales

Garantia de seriedad de la oferta

Certificado de Inscripcion en el Registro Unico de Proponentes
Certificado de pago aportes Ley 789 de 2002.

Compromiso de transparencia

Clasificacion del proponente:

T STe@mo oo T

Todos los proponentes y cada uno de los integrantes de estructuras plurales, salvo las personas
naturales o juridicas extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia, deberan presentar Certificado
de Inscripcién en el Registro Unico de Proponentes de la Camara de Comercio. La inscripcién debe
estar en firme, debe estar vigente y el certificado debera haber sido expedido con fecha no mayor a
treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha de cierre de esta seleccion abreviada. Si se prorroga
dicha fecha después de la apertura del proceso, esta certificacion valdra con la fecha inicial de cierre
sefialada en el Pliego de Condiciones Definitivo. EI proponente deberd acreditar, entre otros, la
inscripcion y la clasificacion, exigidas como requisito de participacion, indicadas mas adelante.

Mediante el RUP se debera acreditar que los oferentes y cada uno de los integrantes de estructuras
plurales se encuentran inscritos y clasificados en la siguiente actividad, en alguna de las siguientes
especialidades y en alguno de los siguientes grupos:
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ACTIVIDAD ESPECIALIDAD GRUPO
23 Servicios 35. Servicios de Organizacion
28 Servicios de Recreacion y operacion logisticas de
03 - PROVEEDORES y Deportivos eventos corporativos
42 Servicios sociales
43 Hoteleria y Turismo 1. Servicios de Recreacién y
Deporte

En caso de proponentes o integrantes de estructuras plurales que se encuentren registrados en una
clasificacion diferente, se verificara que la misma se encuentre relacionada con el objeto del proceso
de seleccion que se adelanta.

Los proponentes individuales o los integrantes de estructuras plurales extranjeros sin domicilio o
sucursal en Colombia no obligados a inscribirse en el RUP, deberan acreditar el cumplimiento de este
requisito mediante el diligenciamiento del Formato 8 manifestando bajo la gravedad de juramento que
dentro de las actividades que desarrollan se encuentran las siguientes:

» Servicios de Organizacion y operacion logisticas de eventos corporativos
» Servicios de Recreacion y Deporte

c. Verificacion de Capacidad Financiera y capacidad organizacional:

Todos los indicadores financieros habilitantes establecidos en el presente literal deberan ser cumplidos por
todos los proponentes sin excepcién.

La capacidad financiera de los proponentes se acreditarda mediante los indicadores establecidos aqui
verificandose a partir del certificado de inscripcion en el Registro Unico de Proponentes RUP vigente y en
firme (para los proponentes o miembros de estructura plural obligados a inscribirse en dicho registro de
conformidad con la normatividad vigente) y el diligenciamiento de los ANEXOS 7,8 y 9 del respectivo pliego
de condiciones, en los términos que se indican a continuacion.

Estos formatos deberan registrar en todos los casos, informacion tomada de los balances generales y el
estado de pérdidas y ganancias en el cual se reflejen los resultados correspondientes, que hayan sido
tomados como base para decretar dividendos y para la liquidacion del impuesto de renta o su equivalente,
debidamente aprobados por la asamblea de accionistas, junta de socios o el érgano social competente.

En el caso de empresas extranjeras, los estados financieros de los cuales se tome la informacion deberan
estar preparados de conformidad con los estandares internacionales de reporte financiero-IFRS y deberan
encontrarse DEBIDAMENTE AUDITADOS Y DICTAMINADOS.

También podran, a opcién de la empresa extranjera, presentar estados financieros bajo los principio de
contabilidad generalmente aceptados en Colombia- COLGAAP- , caso en el cual la informacién contable
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que se obtenga de los mismos debera presentarse debidamente certificada por Contador Publico
Colombiano.

En el caso de las Uniones Temporales o Consorcios los documentos mencionados deben ser presentados
por cada una de las empresas que los conforman.

Los proponentes deberan acreditar su capacidad financiera y de organizacion demostrando lo siguiente:
o INDICE DE LIQUIDEZ

Se determina la Liquidez, medida como Activo Corriente sobre Pasivo Corriente reflejado en el Registro
Unico de Proponentes, asi: IL = Activo Corriente / Pasivo Corriente

Para el caso de consorcios o uniones temporales, la liquidez se determina asi:
IL= (AC1+AC2+AC3....) / (PC1+PC2+PC3.....)

Donde: ACn es igual a activo corriente de cada participante; PCn es igual a pasivo corriente de cada
participante

Una vez aplicada la formula anterior, la cifra resultante debera ser igual o superior a dos (2).
 INDICE DE ENDEUDAMIENTO
Se obtiene el porcentaje de endeudamiento, resultante de dividir el Pasivo Total (Deudas) por el Activo
Total (Patrimonio Bruto) que se reflejen en el Registro Unico de Proponentes, y el resultado se multiplica
por cien (100).
(Total Deudas o Pasivo Total / Activo Total o Patrimonio Bruto) * 100
Para el caso de consorcios o uniones temporales, el endeudamiento se determina asi:
IE = ((PT1+PT2+PT3....)/ (AT1+AT2+AT3.....) )*100

Donde: PTn es igual a pasivo total de cada participante; ATn es igual a activo total de cada participante.

Una vez aplicada la férmula anterior, el porcentaje resultante debera ser igual o inferior al setenta por
ciento (70.00%).

o RAZON DE COBERTURA DE INTERESES: Utilidad operacional divida por los gastos de
intereses

RCI = Utilidad Operacional / Gastos de Interes

Para el caso de consorcios o uniones temporales, la razon de cobertura de intereses se determina asi:
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RCI = (UO1+U02+U03...) | (GI1+GI2+GI3...)

Donde: UOn es igual a la Utilidad Operacional de cada participante; Gln es igual a los gastos de intereses
de cada participante.

El Proponente y en caso de Figuras Asociativas todos sus miembros, deberan acreditar una razén
de cobertura de intereses mayor o igual a uno.

Los proponentes cuyos gastos de intereses sean cero (0), cumplen con el indicador de razén de
cobertura de intereses.

> CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Los siguientes indicadores miden el rendimiento de las inversiones y la eficiencia en el uso de activos del
interesado:

(a) Rentabilidad del patrimonio: utilidad operacional dividida por el patrimonio.
RP = Utilidad Operacional / Patrimonio

El proponente individual o por lo menos uno de los integrantes del proponente plural, debera acreditar
una rentabilidad del patrimonio positiva.

(b) Rentabilidad del activo: utilidad operacional dividida por el activo total.
RA = Utilidad Operacional / Activo Total

El proponente individual debera acreditar una rentabilidad del activo positiva.

Para el caso de estructuras plurales por lo menos uno de sus integrantes deberd acreditar una
rentabilidad del activo positiva.

e ElProponente y los integrantes de estructuras plurales obligados a inscribirse en el RUP deberan
presentar los siguientes documentos:

1. Certificado de Registro Unico de Proponentes (RUP) vigente y en firme.

2. Anexos7y9

3. Si el Registro Unico de Proponentes (RUP) no se encuentra actualizado con Estados
Financieros a Diciembre 31 de 2013, la Agencia Nacional de Infraestructura verificara
directamente los indicadores con los estados financieros a diciembre de 2013 suministrados
por el proponente, caso en el cual se debera allegar fotocopia de la tarjeta profesional (por
ambas caras) del contador que suscribe los Estados Financieros o del revisor fiscal si el
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proponente esta obligado tenerlo (fotocopia por ambos lados) y antecedentes disciplinarios
de éste, vigentes a la fecha de cierre del proceso de seleccion.

e El Proponente y los integrantes de estructuras plurales no obligados a inscribirse en el RUP
deberan presentar los siguientes documentos:

1. Los estados financieros de propdsito general, los cuales son: Balance General y Estado de
Resultados de 2012 y 2013 debidamente certificados y dictaminados si se requiere con las
correspondientes notas a los Estados Financieros.

2. Fotocopia de la tarjeta profesional (por ambas caras) del contador que suscribe los Estados
Financieros o del revisor fiscal si el proponente esta obligado a tenerlo (fotocopia por ambos lados)
y antecedentes disciplinarios de éste, vigentes a la fecha de cierre del proceso de seleccion.

3. Anexos7,8y9.

Nota 1: SI EL POPONENTE NO presenta los documentos exigidos, la Entidad lo requerira para que los
allegue. Si en el término otorgado el PROPONENTE no lo hace, su propuesta sera rechazada. Los estados
financieros deben venir debidamente firmados por el representante legal, el contador publico que los
preparé y el revisor fiscal o contador publico independiente, segun sea el caso, de conformidad con lo
dispuesto en las normas legales vigentes.

Nota 2: Los Formatos 7,8 y 9 deberan estar suscritos por el proponente o integrante de la estructura plural
segun corresponda y por el revisor fiscal en el caso de personas juridicas legalmente obligadas o por un
contador, segun corresponda.

Antepuesta la firma del revisor fiscal o contador publico independiente debe venir la expresion “ver opinion
adjunta u otra similar’.

Nota 3: La acreditacion de los indicadores financieros, por parte de proponentes plurales sera la sumatoria
del de sus integrantes de acuerdo con el porcentaje de participacion de cada uno de los miembros que
integran el proponente plural, salvo que expresamente se sefiale otra cosa para cada indicador.

CAPACIDAD FINANCIERA DE LAS PERSONAS NATURALES EXTRANJERAS SIN DOMICILIO EN
COLOMBIA Y DE LAS PERSONAS JURIDICAS EXTRANJERAS SIN SUCURSAL EN COLOMBIA

La Capacidad Financiera (Cf) de estas personas, se establecera con fundamento en los indicadores atras
mencionados, los cuales deberan ser acreditados directamente ante la Agencia Nacional de Infraestructura
allegando los estados financieros de proposito general y diligenciando el Anexo 9 que para el efecto se
anexe al pliego de condiciones.

Estos documentos deberan ser presentados de conformidad con lo solicitado en el presente documento y
las cifras deberan presentarse en moneda colombiana a la tasa representativa del mercado (trm)
establecida por la Superintendencia Financiera de Colombia, vigente a la fecha de corte de la informacidn
financiera, avalados con la firma de un contador publico colombiano acompafiado de la fotocopia de la
tarjeta profesional y del certificado de vigencia de la inscripcion y de antecedentes disciplinarios, expedido
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por la Junta Central de Contadores de Colombia, cumpliendo cada uno de los requerimientos sefialados
en precedencia.

5.2. Factores de Ponderacion: La ponderacion de los factores de evaluacion de las propuestas se aplicara
a aquellas propuestas que fueron HABILITADAS, en el estudio juridico, financiero y técnico y que
cumplieron con la totalidad de lo estipulado en los términos del presente documento:

CRITERIOS DE PONDERACION
Evaluacion Econdmica 700 puntos
Factor de Calidad 200 puntos
Apoyo a la Industria Nacional 100 puntos
Total 1000 puntos

5.3 Evaluacion Oferta Econdmica: La evaluacion econémica estara a cargo del comité evaluador y se
efectuara a todas las ofertas habilitadas, en consideracion a lo previsto en presente pliego de condiciones.

El proponente al momento de establecer su propuesta de precios unitarios debe tener en cuenta el costo,
en pesos colombianos. Para tal efecto, el proponente debera diligenciar el Anexo N° 5.

La propuesta econémica debe presentarse con los valores expresados en Moneda Legal Colombiana, sin
centavos. El oferente debe ajustar al peso el precio ofertado, bien sea por exceso o por defecto al peso,
asi: cuando la fraccion decimal del peso sea igual o superior a cinco, lo aproximara por exceso al nimero
entero siguiente del peso y cuando la fraccion decimal del peso sea inferior a cinco, lo aproximara por
defecto al nimero entero del peso.

Se verificara:

e Elcosto de la propuesta se calculara teniendo en cuenta los precios unitarios de las actividades
descritas en el anexo 5 en la unidad de medida especificada, la cual no debe superar el 100% del
valor oficial de la contratacion y el valor méximo establecido para cada precio unitario, en caso
de ser considerado sustancialmente bajo EL CONTRATANTE solicitara explicacién y de no ser
satisfactoria sera rechazada

o Se verificaran todas las operaciones aritméticas, que permitan obtener el valor total de cada una
de las propuestas corregidas. El proponente debera ajustar al peso el valor total de la oferta
econdmica, bien sea por exceso o por defecto, asi: cuando la fraccién decimal del peso sea igual
o superior a 0.50 lo aproximara por exceso al numero entero siguiente del peso y cuando la
fraccion decimal del peso sea inferior a 0.50 lo aproximara por defecto al nimero entero del mismo
peso. En caso contrario, la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRCUTURA efectuara el ajuste.
En todo caso los ajustes no podran ser inferiores al 100% del presupuesto oficial so pena de ser
rechazado.
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o Se verificaran las operaciones aritméticas entre el costo directo total y los impuestos, que permitan
obtener el valor de cada una de las propuestas corregidas.

¢ Que las sumas y multiplicaciones de la oferta econdmica no contengan errores superiores al uno
1% del valor total de la propuesta de lo contrario la oferta sera rechazada. Si el valor corregido es
igual o inferior a este uno 1% la adjudicacion se efectuara por el valor corregido.

Para la evaluacion de la oferta econémica se efectuara asignando el mayor puntaje SETECIENTOS (700
puntos) a la propuesta que ofrezca la suma de los precios unitarios mas bajo, las demas propuestas se
asignara puntaje en forma proporcional por regla de tres simple.

Los proponentes deberan consignar los precios unitarios ofrecidos en el ANEXO No. 5, completamente
diligenciado y firmado por el representante legal. La no presentacion de este Anexo sera causal de rechazo
de la propuesta.

Los proponentes deben diligenciar la totalidad de los items. No podran modificar los items y/o su
descripcion.

En el caso que la descripcidn de algun item sea incompleta prevalece la informacién contenida en el pliego.

El precio unitario de cada item no puede ser superior al precio unitario Oficial de la contratacion, so pena
de rechazo de la oferta.

5.4. Factor de Calidad

A los proponentes que realice los siguientes ofrecimientos adicionales, diligenciando el Anexo 12, se le
otorgaran maximo 200 puntos por factor calidad, asi:

DEFINICION PUNTAJE
El proponente que ofrezca sin costo adicional: 50 PUNTOS

(1) 200 boletas de cortesia para la asistencia de
minimo tres (3) eventos culturales

(2) 200 boletas de cortesia para la asistencia de 50 PUNTOS
minimo tres (3) eventos deportivos
(3) Organizacion de semana deportiva para la 100 PUNTOS

Agencia, lo cual incluird organizacion y
premiacién de torneos en las disciplinas de:
Futbol, Natacién, Tenis, Bolos, Basquetbol

TOTAL 200 PUNTOS

5.5. Apoyo a la Industria Nacional: 100 puntos

Segun lo previsto en la Ley 816 de 2003 y el Decreto 1510 de 2013 con el fin de apoyar la industria
nacional se otorgara un puntaje maximo de CIEN (100) puntos a los proponentes que presten servicios
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de origen nacional, teniendo en cuenta para el efecto lo dispuesto en el Decreto 1510 de 2013,
entendiendo que son servicios nacionales los prestados por personas naturales colombianas o
residentes en Colombia o por personas juridicas constituidas de conformidad con la legislacién
colombiana.

La reciprocidad aplica para aquellos proponentes extranjeros, que participen individualmente 6 como
integrantes de estructuras plurales, que deseen el tratamiento de proponente nacional, para lo cual se
aplicaran las siguientes reglas:

Las sociedades extranjeras sin domicilio en Colombia o las personas naturales extranjeras no
residentes en el pais que presenten propuesta, recibiran el mismo tratamiento que los nacionales,
siempre que exista un acuerdo, tratado o un convenio entre el pais de su nacionalidad y Colombia, en
el sentido de que a las ofertas de servicios colombianos se les concedera en ese pais el mismo
tratamiento otorgado a sus nacionales en cuanto a las condiciones, requisitos, procedimientos y
criterios para la adjudicacion de los contratos celebrados con el sector publico.

En el supuesto de no existir los mencionados acuerdos, el proponente 0 miembro de la estructura plural
debera incluir dentro de su propuesta un (1) certificado emitido por el Ministerio de Relaciones Exteriores
de conformidad con lo establecido en el articulo 150 del Decreto 1510 de 2013.

En caso de consorcios o uniones temporales conformadas por integrantes nacionales y extranjeros que
no hayan acreditado reciprocidad, el puntaje se asignara en proporcion al porcentaje de participacion en
el respectivo consorcio o union temporal.

En todo caso, la inexistencia del acuerdo o certificacion mencionados no restringe la participacién de
sociedades o personas extranjeras, ni constituye causal de rechazo de su propuesta.

La omisién de la certificacidn correspondiente, hara que el factor de Proteccién a la Industria Nacional
sea calificado con cero (0) puntos.

Adicional a lo anterior, cuando en los términos del articulo 150 del Decreto 1510 se requiera aportar
el certificado emitido por el Ministerio de Relaciones Exteriores, se debera adjuntar con la propuesta
el Anexo 11.

314 EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO (Anexo 13)

Los Proponentes (o cada uno de los miembros de la Estructura Plural, segun corresponda) deberan diligenciar
el Anexo 13 suministrado por la Agencia para tal efecto, el cual debera estar suscrito por el proponente persona
natural y/o por su representante legal en el caso de personas juridicas debidamente facultado para tal efecto.
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Los Proponentes y cada uno de los integrantes de las Estructuras Plurales deberan indicar en el Anexo 13 cada
multa y/o sancion o efectividad de alguno de los amparos de la Garantia Unica que en los tltimos dos (2) afios
contados desde la fecha de cierre del presente proceso, haya sido impuesta por una entidad publica o de
derecho publico a (i) el proponente, o (i) a cualquier miembro del proponente en caso de estructuras plurales,
ya sea directamente 0 como miembro de una estructura plural anterior.

Para efectos de la evaluacion de cumplimiento, se tendra en cuenta la informacién sobre cumplimiento o
incumplimiento suministrada por el proponente en el Anexo 13. Igualmente, se tendra en cuenta la informacion
recaudada por la AGENCIA al respecto dentro del ejercicio de su facultad de verificacion o aportada por el
proponente u otros proponentes durante el tramite de este proceso de seleccion.

Para la evaluacion del cumplimiento se aplicaran los siguientes criterios:

3.1.5 PORMULTAS Y DEMAS SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO

A los Proponentes que afirmen en el Anexo13 o respecto de los cuales se encuentre acreditado que han sido
multados o sancionados por incumplimiento de contratos, mediante acto administrativo expedido por la entidad
publica o de derecho publico, que haya quedado ejecutoriado dentro de los DOS (2) Gltimos afios anteriores a
la fecha de cierre de este proceso de seleccidn, se les restaran como maximo 100 puntos del total de su
calificacion, de acuerdo con los siguientes rangos:

De 1 a 3 multas o sanciones, se les restaran 36 puntos del total de su calificacién.

De 4 a 7 multas o sanciones, se les restaran 72 puntos del total de su calificacion.

En mas de 7 multas o sanciones, se les restaran 100 puntos del total de su calificacion.

3.1.6. POREFECTIVIDAD DE CUALQUIERA DE LOS AMPAROS DE LA GARANTIA UNICA

A los Proponentes que afirmen en el Anexo 13 o respecto de los cuales se encuentre acreditado que se les ha
ordenado hacer efectivo, mediante acto administrativo expedido por entidad publica o de derecho publico, que
haya quedado ejecutoriado dentro de los DOS (2) Ultimos afios anteriores a la fecha de cierre de este proceso
de seleccion cualquiera de los amparos de la garantia tnica NO SE LES TENDRAN EN CUENTA DICHOS
CONTRATOS dentro del computo de la experiencia para el establecimiento de la admisibilidad de la propuesta
y ademas, en caso de haber sido admitida la propuesta, se les restaran como maximo 100 puntos del total de
su calificacion, de acuerdo con los siguientes rangos:

De 1 a 3 efectividades, se les restaran 36 puntos del total de su calificacién.

De 4 a 7 efectividades, se les restaran 72 puntos del total de su calificacién.

En mas de 7 efectividades, se les restaran 100 puntos del total de su calificacién.
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En todo caso, cuando se presente alguna de las circunstancias previstas en el Art. 90 de la Ley 1474 de 2011
y demas normas concordantes o complementarias, se entendera que el proponente se encuentra inhabilitado
por incumplimiento reiterado y su oferta sera rechazada.

5.6. Factores de Desempate: En caso de empate en el puntaje total de dos o mas ofertas, la Entidad
aplicaré los siguientes criterios de desempate:

a. Se preferira al oferente que haya obtenido el mayor puntaje en la evaluacién de la oferta
economica.

b. De persistir el empate se preferira al proponente que haya obtenido el mayor puntaje por el factor
de calidad.

c. De subsistir el empate se preferira la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de
bienes o servicios extranjeros.

d. Sipersiste el empate se preferira las ofertas presentada por una Mipyme nacional.

e. De continuar el empate se preferira la oferta presentada por un Consorcio o Unién Temporal
siempre que: (a) esté conformado por al menos una Mipyme nacional que tenga una participacion
de por lo menos el veinticinco por ciento (25%); (b) la Mipyme aporte minimo el veinticinco por
ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la Mipyme, ni sus accionistas, socios
0 representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros del Consorcio 0
Union Temporal.

f.  Si persiste el empate se preferira la propuesta presentada por el oferente que acredite en las
condiciones establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su ndmina esta
en condicion de discapacidad a la que se refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta es presentada
por un Consorcio 0 Union Temporal, el integrante del oferente que acredite que el diez por ciento
(10%) de su némina esta en condicion de discapacidad en los términos del presente numeral,
debe tener una participacidn de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en la Estructura plural
y aportar minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.

g. De persistir el empate, se desempatara por medio de sorteo con balotas.

NOTA: En los eventos previstos en los literales d y e, la calidad de MIPYME se verificara en el
Certificado de Inscripcion, Clasificacién y Calificacion (RUP) para aquellos proponentes o integrantes
de estructuras plurales cuya calidad aparezca en el RUP.

Los proponentes o integrantes de estructuras plurales que no se encuentren obligados a inscribirse
en el RUP o aquellos en cuyo RUP no conste la calidad de MIPYME, se les verificara la calidad de
Mipymes de acuerdo con la informacion suministrada en el Anexo 14, para estos efectos se
considerara Mipyme, aquellas empresas que cumplan las dos (2) condiciones previstas para cada
categoria (micro o pequefia 0 mediana empresa) en el articulo 2° de la Ley 590 de 2000 modificado
por la Ley 905 de 2004; como las extranjeras que cumpliendo las dos condiciones previstas para cada
categoria (micro o pequefia 0 mediana empresa) de la misma norma citada, hayan acreditado
reciprocidad.
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El Anexo 14 debera ser suscrito por el representante legal y por el contador, revisor fiscal o quien
corresponda en la jurisdiccion aplicable (segun corresponda) del(los) Miembro(s) que acreditan la
calidad de Mipyme en este Formato. En el evento en que los auditores o los revisores fiscales del(los)
miembros que acreditan ser Mipymes, no pudiesen suscribir el Anexo 14, éste debera ser suscrito,
en remplazo del auditor o revisor fiscal, por el vicepresidente financiero o su equivalente (y a falta de
éste unicamente por el representante legal y el contador), pero en todo caso, deberé acompanarse de
una certificacion o una comunicacién del revisor fiscal o auditor o de un abogado autorizado para
ejercer en la jurisdiccion de origen del interesado o del miembro de la estructura plural en la que se
sefale la imposibilidad de suscribir tal formato por limitacion legal o por falta de autorizacién legal
expresa.

La no presentacién de la certificacion requerida en este numeral no restringe la participacion del
proponente, ni es causal de rechazo de la propuesta.

6. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

Los riesgos que pueden afectar el equilibrio econémico del contrato a celebrar, se estiman, tipifican y
asignan de acuerdo Con el Anexo correspondiente.

7. GARANTIAS QUE LA ENTIDAD CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION

El contrato a celebrar por su naturaleza podria presentar riesgos de defectuosa calidad del servicio
contratado e incumplimiento. Por esta razon el contratista se debe comprometer a constituir a favor de la
Agencia Nacional de Infraestructura y a satisfaccion del mismo, a partir de la fecha de suscripcion del
respectivo contrato, de conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993, en el articulo 7 de la Ley
1150 de 2007 y en los numerales 3 y 6 del articulo 116 del Decreto 1510 de 2013 una Garantia Unica con
el objeto de respaldar el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones que surjan del mismo, en
las cuantias y términos que se sefialan a continuacion:

a) Calidad del servicio: Su cuantia sera equivalente al veinte por ciento (20%) del valor del contrato
de prestacion de servicios y cubrird su vigencia y seis (6) meses mas.

b) Cumplimiento: Su cuantia sera equivalente al veinte por ciento (20%) del valor del contrato de
prestacion de servicios y cubrira su vigencia y cuatro (4) meses mas.

c) Salarios y prestaciones sociales: su cuantia sera equivalente al cinco por ciento (5%) del valor
del contrato y cubrira el plazo de ejecucién del contrato y tres (3) afios mas.

EI CONTRATISTA deber actualizar las vigencias de la garantia de conformidad con la fecha de iniciacion
del contrato de prestacion de servicios.

El hecho de la constitucion de esta garantia, no exonera al CONTRATISTA de sus responsabilidades
legales en relacion con los riesgos asegurados.
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De igual manera, el contratista declarara que no se encuentra incurso en ninguna de las inhabilidades e
incompatibilidades consagradas en la Constitucion y la ley.

Adicionalmente, debe especificarse que el contrato de prestacion de servicios no genera relacion laboral
alguna con el personal que EL CONTRATISTA disponga para las actividades inherentes al cumplimiento

del contrato.

8. INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO

COMERCIAL

Para efectos de lo previsto en el ordenamiento juridico sobre la materia, se indica que la contratacion
objeto de este proceso se encuentra cubierta por los siguientes tratados:

Acuerdo Entidad Presupuesto del Proceso de Proceso de
Comercial Estatal Contratacion superior al valor Excepcion Contratacion
incluida del Acuerdo Comercial Aplicable al cubierto
Proceso por el Acuerdo
de Contratacion Comercial
Canada Si Si No Si
Chile Si Si No Si
Estados Si Si No Si
Unidos
El Si Si No Si
Salvador
Guatemal | Si Si No Si
a
Honduras | Si Si No Si
Liechtenst | Si Si No Si
ein
Suiza Si Si No Si
México Si Si No Si
Unién Si Si No Si
Europea

9. CONTROL Y SEGUIMIENTO

El control y seguimiento de la ejecucion del contrato estara a cargo de los Coordinadoras de los Grupos

28



SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Version: 001
FORMATO Fecha: 14/11/2013

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

A Ni AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA | Codigo:GADF-F-025

Agencia Nacional de
Infraestructura

Internos de Trabajo, Administrativo y Financiero y de Talento Humano de la Vicepresidencia Administrativa
y Financiera.

Cordialmente,

ORIGINAL FIRMADO
ORIGINAL FIRMADO

IVONNE DE LA CARIDAD PRADA MEDINA  NELSY MALDONADO BALLEN
Coordinadora G.I.T. Talento Humano Coordinadora G.I.T. Administrativo y Financiero

Ordenadora del Gasto:

ORIGINAL FIRMADO
MARIA CLARA GARRIDO GARRIDO

Vicepresidente Administrativa y Financiera

Preparo:  Adriana Hidalgo Aguilar/ Experto G3/03 Servicios Generales
Revis6:  Omar Camargo Moreno GPOG G2/08/VAF
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