instituto Nacional de Concesiones F gt
Repiblica de Colombia BICENTENARIO {f(éﬁ-
de la Independencia de Colombia '.l“s\, =
1810-2010 “-'ffﬁl)?
Libatgd v Grdeen .

ESTUDIOS PREVIOS CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA- SUBASTA INVERSA NO
PRESENCIAL (ARTICULO 1° DECRETO 3576 DE 2009) OBJETO: SUMINISTRO DE PASAJES
AEREOS PARA LOS FUNCIONARIOS QUE PRESTAN SUS SERVICIOS AL INSTITUTO
NACIONAL DE CONCESIONES

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD- JUSTIFICACION:

El Instituto Nacional de Concesiones —INCO- fue creado mediante el Decreto 1800 del 26 de junio de
2003, como un Establecimiento Pblico del Orden Nacional, adscrito al Ministerio  de Transporte
con personeria juridica, patrimonio independiente y autonomia administrativa y financiera y funciona
en la sede del Ministerio de Transporte ubicado en la Avenida e} Dorado ~CAN- tercer piso. Su objeto
consiste en planear, estructurar, contratar, ejecutar y administrar los negocios de infraestructura de
transporte que se desarrollen con participacion del capital privado y las concesiones, en los modos
carretero, férreo, fluvial, maritimo y portuario.

En desarrollo de su objeto fe fueron asignadas, entre otras funciones, la de “Realizar directa o
indirectamente la estructuracion técnica, legal y financiera de los proyectos de participacién de capital
privado a su cargo, con base en los lineamientos y politicas fijadas por las entidades encargadas de la
planeacion def sector transporte y por el Consejo Nacional de Politica Economica y Social, Conpes”;
para lo cual, el INCO debe:

{...) “3.11 Coordinar la obtencion de licencias y permisos, fa negociacion y la adquisicién de predios y la
realizacion de fas gestiones requeridas para ef desarrolio del respectivo proyecto”.

"3,12 Adelantar los procesos de expropiacion administrativa o instaurar fas acciones judiciales para la
expropiacién, cuando no sea posible fa enajenacion voluntaria de los inmuebles requeridos para la
sjecucion de los prayectos a su cargo’.

(...) “3.18 Ejercer las potestades y realizar fas acciones y actividades necesarias para garantizar la
oportuna e idonea ejecucion de los contratos a su cargo y para proteger el interés publico, de

conformidad con la ley”.
“3.19 Supervisar, evaluar y controlar el cumplimiento de la normatividad técnica en los proyectos a su

cargo”.

“3.20 Supervisar ef cumplimiento de los compromisos de inversion establecidos en los contratos a su
cargo”. ‘

(...) "323 Hacer seguimiento al desarrolio de los proyectos de vinculacién de capital privado en
infraestructura de transporte y, en caso de incumplimiento de cualquier obligacion, adoptar de acuerdo

con la ley las acciones necesarias”.

7 En la actualidad el Instituto administra concesiones a nivel de los modos carretero, férreo y portuario.
# Dentro del modo carretero, a la fecha e! INCO administra Veintilin (21) concesiones a saber:

~7 Desarrollo Vial del Norte de Bogota

. Siberia, la Punta - Ei vino

' Fontibdn — Facatativa — los Alpes

Malla Vial det Meta
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5. Zipaquira - Palenque

6. Bricefio — Tunja — Sogamoso

7. Santa Marta — Rioacha- Paraguachon

8. Cartagena — Barranquilla

9. Desarrollo Vial del Oriente de Medellin

10. Armenia ~ Pereira — Manizales

11. Neiva — Espinal — Girardot

12. Malla Vial del Valle del Cauca y Cauca
13. Bogota - Villavicencio

14, Bosa — Granada - Girardot

15. Pereira — La Victoria.

16. Rumichaca- Pasto- Chachagii

17. Girardot- Cajamarca- lbagué.

18. Zona Metropolitana de Cucuta.

19. Cérdoba- Sucre

20. Ruta Caribe

21. Zona Metropolitana de Bucaramanga

Ademas administra las concesiones férreas del Atfantico y la concesion férrea del Pacifico y en el
modo portuario las concesiones portuarias, homologaciones portuarias, solicitudes de licencias
portuarias y autorizaciones temporales.

Por su parte, el Grupo de Defensa Judicial, Doctrina y Conceptos de la entidad tiene a su cargo la
atencion de los “procesos prejudiciales, judiciales, arbitrales y demés acciones constitucionales y
legales, asi como las conciliaciones en los cuales sea parte e Instituto. Efectuar el seguimiento de los
mismo, realizar las actuaciones a que haya lugar, e informar acerca de los mismos al Gerente
General, al Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Inco y a las demas enlidades que

corresponda’.

Por las razones antes expuestas, la Subgerencia Administrativa y Financiera atendiendo la funcion
que se le asigno en el numeral 12.9 def Decreto 1800 de 2003 consistente en “Adelantar las acciones
para garantizar el suministro de fos bienes y servicios requeridos pana su adecuado funcionamiento. 12.9.
Adelantar fas acciones para garantizar e suministro de fos bienes y servicios requeridos pana su adecuado
funcionamiento”, Tequiere contratar el servicio de suministro de pasajes, nacionales e internacionales,
con el fin de atender las necesidades de desplazamiento de los funcionarios fuera de fa ciudad de
Bogota, con el dnico fin de que cumplan las funciones propias de sus cargos.

1.2. DEFINICION TECNICA DE SATISFACER LA NECESIDAD.

La necesidad descrita en el punto anterior se puede satisfacer a través de la contratacion de una
persona natural o juridica que esté en capacidad de suministrar pasajes aéreos a los funcionarios
que prestan sus servicios al Instituto Nacional de Concesiones, cuando éstos en razon de sus

funciones deban desplazarse fuera de la ciudad en la que se encuentra la sede del Instituto.
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2. CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR.

2.1, Objeto: Suministro de tiquetes aéreos, nacionales y/o intemacionales, requeridos para
atender los requerimientos de desplazamiento de los funcionarios del INCO cuando éstos en razon
de sus funciones deban desplazarse fuera de la ciudad en la que se encuentra la sede del Instituto

2.2. Plazo de Ejecucion: Cuatro (4) meses contados a partir del cumplimiento de los requisitos de
ejecucion del Contrato o hasta agotar su monto, lo que primero ocurra

23. Valor estimado de la contratacién: CINCUENTA MILLONES DE PESOS ML
($50.000.000.00).

2.4. Forma de Pago: El Instituto Nacional de Concesiones cancelard al contratista el valor
sefialado en el contrato, mediante érdenes de pago expedidas previa presentacion de las facturas
correspondientes dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes a la radicacién de fas citadas
facturas en el INCO, junto con los soportes legales y la respectiva certificacion expedida por el
supervisor del contrato, donde conste que recibié a entera satisfaccion el suministro prestado en el
mes respectivo o fraccion de mes.

Adicionalmente se debera anexar la copia del pago del cumplimiento de las obligaciones legales
con el personal a su servicio.

2.5. Supervision: La supervision del contrato resultante del proceso respectivo estara a cargo del
Profesional Especializado de Talento Humano.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

El articulo 1° del Decreto 3576 de 2009 prevé, en relacion con la celebracion de contratos que
tengan por objeto la adquisicion de bienes o servicios cuyo valor no exceda el 10% de la menor

cuantia de la entidad lo siguiente:

“E| procedimiento de seleccion para fa celebracion de contratos cuyo objefo sea fa
adquisicion de bienes o servicio a los que se refiere ef presente articulo, cuyo valor no
exceda el 10% de la menor cuantia de la entidad, seré el de subasta inversa, que para
efectos del presente paragrafo corresponde a la adjudicacion del contrato al mejor
postor; la que se regiré por las siquientes reglas. ‘

Una vez hecha la justificacion previa a fa que se refiere el paragrafo 1 def articulo 2 de fa
Ley 1150 de 2007, y con el fin de garantizar la publicidad de su procedimiento, la Entidad
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formularé invitacion publica a presentar ofertas, a través de su pagina web, o en su
defecto, en un lugar de su sede de facil acceso al publico. La escogencia recaera sobre
aquella oferta con el precio mas bajo, siempre que se encuenire en condiciones de
mercado y satisfaga las necesidades de fa entidad. De igual manera se procedera si s6lo
se presenta una oferta. En caso de empate la entidad requerird a los empatados a
presentar la nueva oferta economica.

La entidad establecera en la invitacibn los requisitos minimos habilitantes que seran
verificados unicamente en el oferente con el precio mas bajo. En caso que éste no
cumpla con los requisitos habilitantes exigidos, se podré confratar con el oferente que
haya presentado el segundo menor precio previa verificacion de sus calidades
habifitantes. En caso de que éste tampoco cumpla, se verificaran las de quien presentd
el tercer menor precio y asi sucesivamente fhasta obtener un habilitado. En todo caso, la
oferta deberé encontrarse en condiciones del mercado y salisfacer las necesidades de la
entidad. De no lograrse lo anterior, se repetira el proceso de seleccion.

L.a preceptiva legal parcialmente transcrita constituye el marco normativo del procedimiento que se
surtird mediante la correspondiente invitacion y como tal, sera de obligatorio cumplimiento tanto
para la entidad como para quienes pretendan participar en él.

Partiendo del marco juridico puesto de presente, la contratacion que se proyecta celebrar por ser
menor al diez por ciento {10%) de la menor cuantia conforme el presupuesto de la entidad para la
vigencia 2010 ($51.500. 000) podré realizarse mediante contratacion directa.

4. SOPORTE TECNICO Y ECONOMICO DEL VALOR DEL CONTRATO.

Para el presente proceso de seleccion, la Entidad destinara un presupuesto de CINCUENTA
MILLONES DE PESOS ML ($50.000.000.00) con base en estudios del mercado especializado en
este tipo de servicios y en la ejecucion de contratos de objeto analogo durante la vigencia 2009,

5. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN IDENTIFICAR LA
OFERTA MAS FAVORABLE

Segun lo previsto en el numeral 2 del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 1° del Decreto
13576 de 2009 para el presente caso la oferta méas favorable sera aquella con el menor precio.

5.1. Criterios para la admisibilidad de propuestas:

Las propuestas deberan ser entregadas en original y copia en sobres cerrados, identificados con el
ndmero del proceso de seleccion. Teniendo presente que las especificaciones técnicas son

/ requisito fundamental para fa ejecucion de! contrato. Es preciso que los proponentes incluyan en
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sus propuestas todos los documentos establecidos; la no presentacién de uno de los documentos |
ylo requisitos exigidos dara lugar a la inhabilidad de la propuesta.

5.2. Documentos legales Habilitantes: Los proponentes deberan presentar los siguientes
documentos habilitantes asi:

Aspectos Juridicos Cumple / No Cumple
Carta de presentacion de la propuesta: Anexo No.1, la no presentacion o la
presentacion sin firma dara lugar al rechazo de la propuesta
Certificado de Existencia y Representacion Legal: expedido con una vigencia no i
mayor a freinta (30) dias i
Certificacién de pago de aportes parafiscales y seguridad social: el proponente
personal natural ¢ juridica deber adjuntarlo g

Otros Documentos

Fotocopia del NIT yio RUT
Fotocopia Cedula Representante Legal

Nota 1: Después de la fecha y hora indicada para el cierre, la entidad no recibira propuestas.
Nota 2; La oferta que sobrepase el presupuesto fijado sera rechazada de plano.

5.3. Requisitos Técnicos Habilitantes: Los proponentes deberan acreditar la experiencia
mediante la presentacién de maximo cinco (5) certificaciones de contratos con objetos iguales o
muy similares al objeto de la presente contratacién y cuya cuantia sea igual o superior al valor
estimado por la entidad para ésta.

Para los contratos ejecutados a partir del 1° de enero de 2006, los proponentes deberan adjuntar Ia
certificacion de cumplimiento, con la siguiente informacion: nombre del contratante y nombre del
contratista. Objeto y valor mensual o total del contrato incluido IVA, plazo, fechas de iniciacion y
finalizacion y cumplimiento. :

Para los contratos que se encuentren en ejecucion, los proponentes deberan adjuntar la
certificacién de cumplimiento, con la siguiente informacion: objeto del contrato, valor, plazo, fecha
de iniciacion, cumplimiento, valor ejecutado a la fecha y mes de la Ultima facturacion, nombre del
contratante y nombre del contratista. E! valor ejecutado a la fecha sera el valor que se tomara para
la respectiva evaluacion.

NOTA 1: Las certificaciones deben ser expedidas por las empresas contratantes con la firma
proponente. No se aceptaran auto certificaciones

NOTA 2: Si el proponente presenta mas de cinco (5) certificaciones, sélo se evaluaran las cinco
priieras que en su orden presente con la propuesta. ;

5.4, Factores de Evaluacion:
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De conformidad con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, la
capacidad juridica y las condiciones de experiencia de los proponentes, seran objeto de
verificacién de cumplimiento como requisitos habilitantes para la participacién en el proceso de
seleccion, pero NO OTORGARAN PUNTAJE.

Las propuestas seran evaluadas desde el punto de vista economico, la escogencia recaera sobre
aquella oferta, que presente el menor precio, se encuentre en condiciones de mercado y satisfaga
las necesidades de la entidad. De igual manera se procedera si s6lo se presenta una oferta. En
caso de empate la entidad requeria a los empatados para que formulen una nueva oferta
economica.

Si quien registra el precio mas bajo, no redne los documentos relacionados en el numeral 5.2 de
este documento, quedara descalificado y en consecuencia, la entidad contratara con quien haya
presentado el segunde menor precio, previa verificacion de sus calidades habilitantes.

5.4. Declaratoria de Desierta: Durante el término previsto para la adjudicacion del contrato, el
- INCO, podra declarar desierta la presente Contratacion Directa, cuando exista motivos o causas
que impidan la escogencia objetiva de la propuesta mas favorable.

6. ESTIMACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR
EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO.

6.1.  Riesgos derivados del incumplimiento de las obligaciones contractuales

* |ncumplimiento de las obligaciones surgidas def contrato
Deficiencia en la calidad del servicio prestado.
Labores de cualquier orden.

¢ Los derivados de fuerza mayor o caso fortuito.
Seran de cargo del INCO, los siguientes:
* Los que resulten de la modificacion de la Ley.
» Los que se originen por el incumplimiento de sus obligaciones.
6.1.1. Tipificacion: EL CONTRATISTA incurrira en incumplimiento del Contrato cuando incumpla

cualquiera de las obligaciones pactadas en él, incluyendo todas las que se deriven de la
gjecucion del mismo.
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6.1.2. ~ Asignacién y medidas preventivas: Sera responsabilidad del INCO velar por el
cumplimiento de! Contrato. El contratista suscribira la garantia, si asf lo estima conveniente
la entidad, amparando el cumplimiento def contrato por una cuantia del 20% del valor del
mismo, por un término igual al plazo det contrato, la cual se compromete a modificar en el
caso de que se prorrogue, por un plazo igual a la prorroga. Ademas, debera suscribir una
garantia de calidad de los servicios equivalente al 20% del vator del Contrato.

7. EL ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LOS MECANISMOS DE COBERTURA
QUE GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASION DEL PROCESO DE
SELECCION Y DEL CONTRATO A CELEBRAR. _

En uso de la potestad otorgada mediante el articulo 8° del Decreto 4828 de 2008 y teniendo en
cuenta la naturaleza del Contrato y la forma de pago, se estima conveniente exigir al
CONTRATISTA la constitucion de garantia a través de la péliza de seguros expedida por una
compafifa de seguros legalmente establecida en Colombia. La garantia cubrira los siguientes
riesgos derivados de las obligaciones legales o contractuales del Contratista:

AMPARO VALOR VIGENCIA
Cumplimiento de las | 20% del valor del contrato Por la vigencia del
obligaciones surgidas ' contrato y cuatro (4)
del contrato meses mas
Calidad del servicio 20% del valor del contrato Por la vigencia del

| contrato y cuatro (4)
; meses mas

Preparé:

Camargoﬁreno/(/

tratista Asesor SAF

mar S

/Abogado"C/

rdenadora
o ﬁ é@*ﬁ G
ACLARA RRIDO GARRIDO

ubgerente Administrativa y Financiera
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