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INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES - INCO ¢ IS NAGIGNAL DE CONCESIONES ™
Subgerencia de Estructuracion y Adjudicacion l A 105!122?33?1;43?62:2;-1:;262
Atn, Dr. David Villalba P SN,
Subgerente de Estructuracion v Adjudicacion " I , "l "
Edificio Ministerio de Transpoite "
Avenida El Dorado CAN, Tereer Piso, Bogotd, D.C., Col ombua-
Fax: (+571) 3240800

Referencia  Licitacion Publica Ne. SEA-LP-002-2009, Conjunte de Pregunias y
Soficitudes No. {

Estimados Seflores:

Por medic de la presente nos penmnitiinos snexar huestras preguntas, solicitudes de
aclaracion y de modificacion al Proyecto de Pliegos de Condiciones de la licitacion en

v

referencia. de acuerdo al mumeral 2.5.2. Preguatas v Respuestas.

Quercmos manifestar nuestro interés en cvaluar nuestra posible participacion ¢n csic
imporiante proyecto y por lo anto agradeeemos sus resplicstas. las cuales contribuiran de
manera importante a una adecuada evaluacion de costos y riesgos.

Agradezco de antemano su atencion,

Cordialms

NTO FLORE
RepresentanteLegal (Suplente)
SNC-Lavalin International [nc. Sucursal Colombia

Ancxo: Lo cnunciado (11 folios)
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ANEXO
SOLICITUD DE ACLARACIONES Ne. 1

PROYECTO DE PLIEGOS DE CONDTCIONES
Numecral 1.4. Dci?niciuncs

1} —Decfinicién {xx) Provecto de Infraestructura

Solicitud de Modificacion: Solicitamos que sc amplic la definicion de Proyeeto de
Tnfraestructura, de manera gue se incluyan  los provecwys de construccion de

infracstructura para sistemas de ransporte masivo urbane férreo, como metros ¥ “light-

rail™:

“xx) Proyecto de Infraestructura: Es la financiacion consiruecion y operacion de
obras de infraestructura que corresponden a los sectores de  generacion,
transmision v distribucidn de energia, ugua potable, saneamiento  bdsico,

. CAPFCIeras, puerios, acropuerios, r'nfracsrrmmm de sistemas de transporfe masivo
urbano de pasajeros, transporte de hidrocarburos ¥ transporte de gas™

2) Definicion_(z) “Flanza” Es el contrato que suscribivan (i) los futuros accionistas de la
Promesa de Sociedad Fuenra; /o (i) las sociedades conmtrolantes del Proponente gug
acrediten_experiencia_de su matriz. yo (iit) los accionistas del SPV. En las casos

sefialados en los numerales Q) y (1) solamente suscribivan la flanza los acciorisias o
Jururos accionistas gue sean MAFP v acrediten experiencia en la presenrc Licitacion.
Aquellos MAP que no acrediien experiencia en la presente Licitacidon, no deberdn
diligenciar la Fianza. La fianza para la situacion previs."a en ef numeral (i) se sujetard
a los términos y condiciones sehnladas en el Anexo 2 de estos Pliegos y La Fianzda pura
lay sitwaciones descrifas en lox numerales (i} y (m) se Lszqe!w‘an a lus condiciones
seialados en ¢l Formato 7.

Capitulo 11l REQUISITOS HABILITANTES Numeral 3.3.4. (b) Promesa de
Sociedad Furura (vi) “ASi mismo, jumia con el contrato de promesa de sociedad el (Tos)
Suturods) accionistas 0 socios v-partivipes que sean MAP deberdn cada uno suscribir
una Fianza, cuya unica condicion suspensiva valida serd la Adjudicacion del Contrato
de Concesisn™

Observacion: En relacion con la disposicionss mencionadas v resalladas, entendernos

que el Otorgamicnio de Fianza por parte de la mawriz del proponente v/o del integrante
de estructury plural que es MADP. obedece a la necesidad del Estado Colombiano de
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carantizar que quien actreditd los requisitos habilitantes (capacidad juridica, técnica ¥

financiera) que sirvvieron de base para la adjudicacion del Comtrato, permunczea

vincnlade al Concesionanio (durante las ctapas de preconsiruecion y construccion

Unicamente) v responda en caso de ser necesatio, por Jos compromises y obligaciones

que adquirid el Proponente, con base en la experiencia acreditada.

Teniendo en consideracion o anterior, enendemos que en el evento en gue un proponenie

~individual intcresado en la Licitacidn presente propuesta mediante la figura de Promesa de

Sociedad Futura de una SAS con uinico accionista ¥ acredite los Requisitos Habilitantes

de la Matriz def Proponente v de ofras sociedades controladas por 1a Malniz del Proponente,
s6lo serd necesario el olorzamiento de una sola Fianza, esto cs la Fianza otorpada por la
Matriz (en razén de la definicidn contenida en el numeral 1.4 (z) ¥_gue no serd necesario
cl otorgamicnto de otra Fianza por purle del Proponente, si esle no acredita expericneta

(en razdn de la previsién del numeral 3.3.4.b respecto de la Promesa de Sociedad Futura),
Solicitamos confinmar si nuestro gntendimiento es correcto.

3) Por otra parte v en relacion con la Fianza otorgada por la Matriz . entendemos
guc. ’

a)

b)

c)

El Fiador (iz Matriz) quedara obligado frente al INCO en los mismos iérminos y
condiciones que el Contratista (la subordinada) o estd y también tendra las mismas
facultades frente «l INCO de las que ¢l Contratista es titular en virtud del Contrato,
mcluyendo las relativas a sus derschos de defensa, es deeir que el Flador tendrd las
mismas oblisaciones. derechos v_defensas gue tiene el contratista bajo o
Contrato v par tanto ¢! Fiador no adquicre m:s obligaciones gque las del
Contratista, pues la responsabilidad maxima del Fiador en virtud de este
Documento  (Ancxo 2 del Pliczo de Condiciones) no puede exceder Ia
responsabilidad maxima del Contratista bajo el Contrato de Concesidn.

El INCO dara aplicacion al proccdimicnte de declaracion de incumplimiento
previsto cn ¢l contrato, frente al Concesionaiio, de manera previa a la sctivacidn
de ]a Fianza de la Matriz

En e! evenio en que el Fiador asuma el cumplimiento de las obligaciones del
Contratista. el Fiador tendrd derecho a recibiv los mismos pages gue habria
recibido el Contratista, de haber cumplido con las ‘obligaciones que tenin 8 su
cargo. -
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Solicitamos conflrmar si nuestros cntendimientos son correetos.

4) Aniilisis v Observacion: Entendemos que es valido legalmente y a la luz de 1o previsto
cn los Pliegos que un intefesudo en participar en la presente Licitacidn que sea una

Soéicdad Andnima Colombiara, presente su propuesta de ranera individual a través de una

Promesa de Contrato de Socicdad por Acciones Simplificada de objeto Unico v acreditando

los Requisitos habilitanics (Condicionces de Expericneta y Capacidad Financiers) de la-
siguiente manera:

a) Las Condiciones de Experiencia: Con la expenenciz de tma Sociedad que tiene
el control de manera directa de mas del 56% del Capital de la Socicdad Anénima
Colombiana otorgante de la Promesa de Contrato de Sociedad por Accioncs
Simplificada de objeto tnico (Proponente). Eslo en aplicacion del Articulo 261 C de
Co primer inciso y def Numeral 3.5.1. (i) de los Plicgos de la Licitacién, pucs mas
del 30 % del capital del proponente le pertenece directumente a la sociedad que
acredita las condiciones de experiencia.

b) La Capacidad Financiera: Con la experiencia de una Sociedad que tiene gl
control de manera indirecta del 100% del Capital de la Sociedad Andnima
Colombiana olorgante de la Promesa de Conmato de Sociedad por Acciones
Simplificada de objeto unico (Proponente). Esto en aplicacion del Articula 261 C de
Co primer inciso ¥y Numeral 3.3.1. (ii) v {ii1) de los Plicgos de la Licltacidn, pucs ol
100% del capital le pertenece indirectamente por inlermedio o con el concurso de
sus subordinadas, a la sociedad que acredita la capacidad financicra.

Por lo tanto solicitamos indicar si nuestro catendimicnto ¢s cotrecto.

" 8) Seecitn 3.2.1 — Interesadas Colombianos

Obscrvacién: Entendemos que ¢l INCO no considera arriesgado que el Proponente se
haya constitido justo antes de la apertura de Ia licitacion, tal ¥ como lo permitio en
procesos licitalorios similures recientes (SEA-LP-001-2009), y que por lo tants los
Proponentes, va sean personas juridicas civiles o comerciales Colombianas, que se
hayan constituido con anterioridad a la fecha de cierre dc la Licitacion s¢ chcottrarin
habilitadas para presentar propuesta dentro del presante proceso licitatorio

Solicitud de Aclaracién: Solicitamos se aclare que en el numeral 3.3.1.b.14,
estableciendo que los proponenies pueden haberse constituido con anterioridad a la
fecha de cierre de la presente licitacion, y no a la fecha de apertura, de acuerdo a la
siguiente redaccion:
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“d) que se Tran constituido con anterioridad a la fechu de cierre de la Licitacion y
que el término de duracion es por fo menos ignal al Plazo Toral Estimade del
Contrata ¥ cinco (afias) mds.

6) Seccian 4.3 — Forma de Acreditar la Experiencia en Construceion

Solicitud de Madificacidn: Solicilamos gue se elimine el numerat 4.3.3, para ¢l caso

de los proponentes cxtranjcros, ¥ sc permita critir cualquicra de las otras dos

aliernativas propuestas en el numeral 4.3, Consideramos que las certificaciones emitiday

por los clientes, acompafiadas de los datos de contacto del cliente, deben ser suficiente

informacion para demostrar la capacidad en construccion del. Proponente. Creemos

innecesaria ¢ impractica la. certificacion emitida por la Entidad Certificadora
Internacional, (a cudl, segin la definicion det Proyacto de Pliegos de Condiciones, solo

puede ser una de lag siguientes: a) Bureau Veritas Internacional, b) Societé Gengrale de

Surveiliance (8GS) v ¢) Lloyd's Register, por las signientes razones:

a) Estas entidades no estdn en capacidad legal de certificar que el Proponente gjecutd
algn proyecto, va que esta capacidad reside Dnaicamente en el Cliente ¥ en el
Proponente, Las eniidades mencionadas en el Proyecto de Pliegos limitan $us
certificacionss a los estandares de calidad. seguridad v otros, con los que la
empresas realizan sus actividades, v por lo anlo, no pucden atestiguar las
cantidades ejecutadas de un proyecto, ya que €sio no se encuentra dentro de sus
funciones

b) Solicitamos se aclare si ¢l INCO ya ha estzblecido conversaciones con los
Representantes Legales de estas empresas certificadoras para discutir este tema, v
en caso positive, agradecemos se nes comuniquen las conclusiones de cstas
empresas certificadoras sobre la viabilidad juridica de sus empresas para emitir
estos cerhificados de experiencia

7} Seccion 4.4.3. v 4.5.3. — Forma de acreditacidn de la Informacion Financiera

Observacion: Entendiendo Ia i]_npommciu de correborar la informacion Oranciera que
presenta ¢l Proponente para cumplir con ios reguisitos financieros, nos penmitimos
observar que para muchas empresas mternacionales cuya moneda de transaccion es
diferente al délar americano, les es imposible obtener de sus revisores fiscales
“inlernacionales  un formato como el Formialo No. 2, diligenciado ‘en Dolares
Americanes firmado. ya gque cstas conversiones pueden tergiversar la verdadera
situacion financiera de la empresa, riesgo que los revisores fiscales internacionales no
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estan dispucstos a correr. En muchas situaciones, lo méximo permitido por los cstatutos
de estas empresas de auditoria, es diligenciar los debidos formularios en la moneda
original. Bstas peliticas pueden representar un gran inconveniente en la preparacidn de
las Propuestas. por lo que solicitamos se permita {lexibilizar la forma de acreditacion de
la Informacién Financiera, sin que se perjudique el andlisis objetivo y claro dg los
requisitos del Proponente.

Solicitud de Aclaracién: Por lo taato. solicitamos que, para el caso de las Empresas
Extranjeras, se presente e} Formato 2 que debera estar suscrito por el representante del
Proponente y ¢l representanie legal de cada uno de los micmbros si fuese una Estructura
Plural, adjuntando los Estados Financieros de! ultimo periodo en su moneda original
debidamente suseritos por. ¢l Representante el Proponente v por cl revisor fiscal del
Proponente, con el fin de corroborar la informacion diligenciada en el Formato 2.

OBSERVACIONES A LA MINUTA DEL CONTRATO

1) Seceion 1.05 — Etapas de Ejecucién Contractusl

Obscrvacion: Entendiendo la importancia para el Gobierno de que las obras se gjecuten
lo més rapido posible. dada la importancia del proyecto para el crecimiento econdmico
de la region, consideramos que el plazo de construccion de las obras es muy ajustado.
Las dificultades logisticas y técnicas que imponen la construceidn ;7 rehubilitacion de
todas las vias ohjeto de este proyecto en el plazo méximo establecido acrualmente de 3
afios, pucden hacer que los costos de finenciacion hagan inviable la ¢jecucién del
provecto y que la contraprestacion del Concesionario no sea suficiente para cubrir su
minima tasa de retomo. Aumentar el plazo de construccién de las obras puede sigmificar
para el Gobierno un ahotro en el desembolso de vigencias futuras al proyecto, ya que el
Concesionaric podra disponer de los recursos de mancra mas cfeetiva, reduciendo los
costos financieros que implican la gran diferencia entre el plazo de gjecucion de lus
obras v ¢l plazo de pago del Gobicrno.

Solicitud de Aclaracion: Por lo tanto, solicitamos que se modifiguen los. numerales
1.03.b y 2.04.b, vy sc aumente ¢l Plazo de la Crapa Preoperativa, compuesta por la Fase
de Preconstruccidn v la Fase de Construccion. para que tenga una duracion total
maxima de CINCO (3) afos, v que el plazo de la Fase de Construccion se aumente a
CUATRQ (4) afios, conservands de 1gual manery, ¢l plazo lotal para la glecdeion ded
Contrato en SIETE (7) ados. contados a partir de la Fecha de Inicio, tal ¥ como estd
establecido cn la Seecion 1.04 Plazo Total del Contrate. Consideramos que este cambio
garantizard el éxito del proyecto y la disminucion de Aportes por parte del Gobiemo, al
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reducir significativamente log costos financieros del mismo. Asi mismo, entendemos
que al aumentar ¢l plazo de construceién del proyecto, ¢l INCO podri determinar
nievos plazos especificos para los diferentes tramos que hacen parte del proyecto. de
manera que se cumplan los objetivos de competitividad propuestos por el Gobierno, sin
Hepar a causar un impaclo en los costos financieros del proyecto, que hagan inviable la
participacidn en el mismo. '

Seccion 3.02 Aportes de Capital del Concesiongrio

Observacién: Debido a las caracteristicas de la Torma de pago al Contralista, de manera
que gran parte de su contraprestacion corresposde & un pago inmediato o fulure
respaldado por las Vigencias Futuras con que cuenta ¢l INCO para la ejecticidn del
Contrato, el Concesionario tendra la facilidad de acceder al mercado financiero, ya sca
proveaniente de la banca o del mercado pablico de valores, lo que supondria un menor
costo de financiacion v por consiguients, una oferta econdmica mis convenicnte para ¢l
INCO. El costo dc los reeursos de patrimonio {equily) que aporte ¢l Concesionario o
sus socios, tesulta mucho mds alto que el costo de financiacion a través del mercado
financiero. Consideramos que es el sector financicro, quidt. ch conjuato con ¢l
Concesionario, deberd determinar ¢l porcentaje de equity a ser proporcionado por el
Concesionario. teniendo en cuenta su trayectoria =n giecucion exitosa de proyeetos
similarcs, ol monto total de los recursos anuales no cubiertos por hitos, v o solidez
financiera del mismo. La minuta del Contato de Concesion induce de manera
innecesaria al futuro concesionario @ maniener una estructura de capital sub-opiima, quc
encarece ¢l proyceto inncecsariamentc.

Cabe recordar que el velor total de los recursos a financiar para la cjecucidn de las
obras, €8 menor al valor de la inversion total establecida por el INCO, debido no solo a
la forma de pago del contrate, sine al cronograma de gjecucion de las obras, De esa
manera, los aportes que actualmente se solcitan por parte del Concesionario por
$138.864.760.891 Pesos Constantes de 31 de Diciembre de 2008, resultan demasiado
altos con respecto al total de recursos neecsarios para la financiacidn del proyecio.
disminuyendo asi la oportunidad del Gobierno de reducir los Aportes al Concesionario,

Solicitud de Aclaracidn: Por lo tanto, solicitamos que se modilique lo dispuesto en el
numeral 3,02, de tal manera que se racionalice la estruciura de capital del proyecto de
forma que ¢a ¢l momenio del Cierre Financiero durante la Etapa de Pre-Construccion,
se certifique una estructura de capital del orden del 80% deuda v 20% cquity. lo cual”
corresponde a esténdares de Ja industria para este tipo de pioyecto, ¥ lo dispuesto por el -
mismo INCO ¢n otros coniratas de concesion. Para esta acreditacion, en caso de gue el
INCO lo considere nscesario, s¢ podra exigir la acreditacion por parte del
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Concesionario de un Cieme Financiero provenienle de [financiacion bancariz. Asi
mismo, sugerimos que los Aportes de Capital del Concesionario no puedan ser
inferiores a los § 26.000.000.000 Pesos Constantes de 31 de Diciembre de 2008
solicitados en los Plicgos de Condiciones para Promesas de Sociedad Futuras o SPV.

Orden de Aplicacién de mecauismos de cobertura: Ertendemos que ante wn
incumplimiento por parte del Concesionario, el INCO dard aplicacion o hard efectivos
los diversos mecanismos de cobertura, previsios Lmto contractual como legalmente de
mancta sceueneial logica v no de maners simultanca. Es decir que ante un
incumplimiento, ¢} INCO seguiria el siguiente orden establecido en el Procedimiento de
declaracion del incumplimicnro y de imposicion de las multas aplicables scaun Capitlo
X del Contrato en el siguiente orden de aplicacién: 1. Incumplimiento- 2. Periodo de
Cura para sanear incumplimiento (60) dias- 3. Notificacion del incumplimicnto ¢ inicio
de procedimicnto de imposicion de mulas — 10 a 15 dias de descargos Concesionario g
Compaiifa de Seguros Péliza de Cumplimicnio- 4. Panel de Expertos — 5. Tmposicion de
la Multa- 6. Aplicacién def Limite de imposicion de Multas hasta el 10% del Contrato —
7. Activacion de Ja Garantiz de Cumplimiento o la Garantia que aplique segln el caso-
8. Actvacidon de la Flanze de Casa Matriz. Solicitamos  indicar si nuestro
entendimientio es correcto

Seccion 6,06, Fuerza Mavor en Ja Adquisicion Predial

Observacion: Consideramos que el plazo establecido para que el INCO redefinu o
alineamiento del proyeclo debido a las demoras on la entroga de los Predios cs
demasiado alto, considerando que ¢l plazo de construccidn establecido en la Minuta de!
Contrato es de apenas wes (33 afios. Para un proyesto que requiere de 1an allo namero
de adquisiciones prediales, consideramos de vitel importancia que ¢l INCO v ool
Contratista puedan cnconwar soluciones técnicas rdpidamente. con ¢l fin de evitar
sobrecostos y cambios importantes en el plazo ot del DIOYCCLo.

Selicitud: Por lo tanto solicitamos que se modifique lo dispuesto en el numeral 6.06..
de tal manera que .87 transcurrieren seis (6) meses contados desde lg presentacion
de la demanda de expropiacion presentada por ¢l CONCESIONARIO sin que el Juez
resuelva favorablemente la enirega delflos) Prediofs) o sin gue se haya conseguido la
entrega delflos) Prediofs) por parte delios) propictariofs) (los " Predios Faliantes Ly
(i} siempre gue dicha sityacion ro se deba q causas imputables al CONCESIONARIO,
¥ {ii) la entrega de dichos Predios- sea necesaria para concluir las Obras de

" Construceidn, el INCO podrd o su entera disciecion redefinir el Tramo respectivo...”

3)

Scecidon 13.02.¢) Ricsoos del Canecsianario
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Solicitamos se aclare st el Contratista asumird hasta el 20% del sobrecosto causado en
la adquisicidn de predios incluyendo la compensacion social y ccondmica tal como [o
define el numeral 13.02.¢, o si en su lugar e] CONCESIONARTO asumirg los costos
adicionales hasta par el 30% del Valor estimado de Predios y Compensaciones como lo
establece el numeral 6.04.b.

Seccion 13.02 Rieseos del Concesionario

Ohservacion: Dentro de los cambios incorporados & la contratacion estatal por parte de
la Ley 1130 de 2007, estd lo relacionado con la distribucion de riesgos. indicado en el
articulo 4 de la mencionada ley. que los riesgos previsibles que pudiesen afectar el
futuro negocio juridico, deberian tipificarse, asignarse y estimarse.

Por su pane, el articulo 88 del Decreto 2474 de 2008, defini6 de forma clara v precisa
no solamente ¢l concepto de ricsgo, sino también cuando el mismo podia considerarse
como previsible a efectos de poder, tal come lo indicéd el articulo 4 de la Ley 1150 de
2007, realizar su tipificacion, asignacion v estimacion entre las partes contratantes,

El meacionade anieulo 88 del deereto reglamentario dice asi:

“Para lus efectos previstos en el articulo 4° de la Ley 1130
de 2007, se entienden como rieges involucrados en lu
comratacion  fodas  aquellas  eircunstancias que  de
presenfarse durante el desarrollo v.ejecucion del conrraio,
pueden alrerar el cquilibrio financiero del mismo,_El
riesgo serd previsible en la medida que el mismo_sea
identificable v _cuantificable por un profesional de lu
actividad en condiciones normales.

La entidad en ¢l provecra de pliego de candiciones deberd
tipificar los riesgos gque pucdan presenturse en el
desarrolle del contraro, con el fin de_cuantiftcar o posible
dfectacion_de_[a - ecuacion financiera del _mismo, v
seflalard el sujeto contructual que soportard, fotal o
pdarcialmente, lo ocurrencia de la circunstancia prevista en
caso de presentarse, o la forma en que se recobrard el
equilibrin contrectual, cuando se vea afectado por la
ocurrencia- del riesgo..” (negrilla y subraya tuera de
1eKt0)
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De lo arriba trascrite es fieil coneluir que solamente podrd considerarse como riesgo
prcvi‘iible aquella circunstancia que de presentarse sea susceptible de cuannf carse, con
miras a determinar la posible afectacion que tal hecho tiene para la ceuacion financiera
del contrato.

Asi, si bicn un ricspo pucde ser identificable o tiptficable. ¢sto cs. reconeeide comoe un
potencial factor de pertuvbacion de fas expectativas scondmicas que cada una de fas
partes tenga, para gue el mismo sea considerado como previsible vy por ende susceptible
de ser asi gn.u:fo. es necesario, tal como de forma explicita v diafana lo exige el articulo
88 del Decreto 2474 de 2008, que dicho riesgo sea cuaniificable, porque de To contrario
cs imposible que un evento con la vocacidn de altetar la cconomia del coatrato, sca
adjudicado al contratista.

La razon de ser de dicha exigencia, esto es, que solamente se considere comio riesgo
previsible aquel que os suscepiible de cuantificacidn, tienc como justificacion tanto
logica como juridica, el principio general de derscho gue prsceptia que nadie estd
obligado a lo imposivle, entendiendo por esio, para el caso particular y conereto que
ghora nos convocea, que ¢f contratisia no csid en cl deber ni leoal ni contractual de
aswnir i variacion ilimitada de la legisiacion tibutaria colombiana, sino Gmica y
exclusivamente cn lo que I entidad estimd gue esto podriz ocurrir.

Es dearr, ¢l riesgo previsible que asume ¢l contratisia estatal, en palabras tanto de la Ley
1150 de 2007 como de su Decreto Reglamentaric 2474 de 2008, sc circunscribe
solamente & la crantifieacién econdmica que del mismo se ha realizado por parte de la

entidad, cuantificacién esta que tene como variables para su confeccion (i) la

[recuencia con que pueda ecurriv 1a circunstancia perturbadora y (i) su impacto en la
ecuacion financiera del contrato.

Por lo anterior, ne es de recibo. a luz de las disposiciones va tantas veces citadns, que le
entidad se limite u indicer tanto en la matiz de riesgos como en las Secciones 13.02.
literales “I” y *p” respectivamente de la minuia de los contratos de concesion, el tipo de
resgos que pretende transferiv al comtralista, sin precisar, como se lo exige la
normatividad vigeime, la cuantificacion de los mismos, a fin de que puedan ser
considerados como previsibles, ’

- Ahora bien, sabienda que la tpificacion, asignacion v estimacion d= los miesgos en ¢
actual proceso licitatorio, ¥ en particulur de riesge de la variacion en la legislacion
tributaria. fue realizada con base en las disposiciones contenidas en el documento

CONPLS 3107 de 2001, consideramos que no ¢s valido gue dicho documento sca la -

o LT
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basc para definir la asignacion de los riesgos cspeeificados en los literales 1) ¥ p), por
lag siguientes razones:

En primer lugar, porque los documcntos CONPES son mcras recomendaciones y
lineamientos de politica y por tanto no pusden estar en contravia de lo dispuesto en un
Acto Administrative General como lo ¢s ¢l Deereto 2474 de 2008 ni mucho menos de
una Ley como lo es la 1130 de 2007, que expresaments sefialan que para que un riesgo
lenga la vocucion de ser wansferido debe ser previsible, entendiendo por este diimo
€rmino cuando el riesgo es cuantificable, cuantificacion estd que debe estar contenida
va sea en 10s estudios previos ¢ en documento ancxo a los mismos, ¥ que sc constituye
en el tope maximo de exposicion que asume el contratista ante la ocurrencia del evento.

i, de conformidad con ta Ley 1150 de 2007 y 2f Decreto 2474 de 2008, no basta la
aqx:nauon del nesgo, va que o3 accesario, para que sce procedente su transterencia al
conlratista, que Sste se cuantifigue v de esta [‘ornu ]'JL.Edd. considerarse como un riesgo
previsible,

En segundo lugar. porque de adupmr&. los lincamientos del mencionado documento
CONPES en lo concerniente a los criterios que deben seguirse para la asignacion de los
ricsoos, ¢sto son, que éstos deben ser asumidos (i) por la parte que osté en mejor
disposicion de cvaluarlos, controlarios ¥ administrarlos v/o (ii} por la parte que
disponga de mejor acceso a Jos instrumentos de proteccion, mitigacion v/o
diverstficacion, no cabe la menor duda que ¢l nesgo por la variacion en la legislacion
tributaria tendria que ser asumido por la entidad estatal v no por ¢l particular.

Solicitud: Por lo tanto solicitamoes que s¢ modifique lo dispucsto en el numeral 13.02
de lz siguiente manera:

L Que s¢ modilique el lieral “1” de la Seccidn 13.02 v el literal “p™ dc la
Seeeidn 14.02 de la minuta del contrato en el sentido de que el riesgo por la
variacion en la legislacion tributaria y la Ley Aplicable debe ser asumido por
la entidad contratante por cuanto es ella v na el particular contratista, quien.
de acuerdo con ¢l documento CONPES 3107 de 2001, (i) estd en mejor
disposicidon de cvalvarlo, comrolarlo ¥ administrarlo v (i) tiene mejor

acceso a los instrumentos de proteccion, mitigacion yio diversificacién.

il Que independientemente de lo anterior y en ¢ caso de que fa entidad no
acepte la modificacion propuesta, se ponga a disposicidn de todos los
mteresados en el proceso heilacion de la relerencia. cumpliendo ast con 1o
dispuesto en la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 2474 de 2008, I
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cuantificacion del riesgo por la variacion de la legislacidn y en particular de
la tributaria.

Es claro que de no poner a dispesicién de los imteresados la informacion
antcs mencionade, no s6lo se incumplirian Jas normas citadas, sing que,
adicionalmente, no se podriz considerar la -variacidn cn la lepislacion
tributaria como un resgo previsibie v por ende wansferible al contratista.

Que independicntemente de lo anterfor ¥ en ¢l caso de que la enudad no
acepie la modilicacion propuesta, v se refiera u la posibilidad de firmar un
Contrato de Estabilidad Juridica con el Gobierno, a fin de mantcner las
condiciones de Ley Aplicable y de variaciones en la legislacion uibutaria, se
ponga a disposicion de lodos los interesados, el andlisis de costos de dicho
Contrato de Estabilidad Juridica, determinando e valor de Ta Tnversion sobre
la cual se calcula el costo de dichoe contrato, v se especifique si dicho costo
se encuentra incluido en el Valor de] Contrate estimado por INCO.




