Bogota D.C., 10 de diciembre de 2009

Senores —
Subgerencia de Estructuracion 1T RACIOHAL DE CORICESIONES
Atn: Doctor David Villalba ) Rad No. 2008-408-026976-2

INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES! Ere, 120 143030 50es coones

‘ N —

Ref: Observaciones pre-p[iegos‘No. SEA-LP-Uuz=2009 (corredor de las Ameéricas)

Respetados sefiores:

Por medio de la presente, y en ejercicio del derecho de peticidn consagrado en &l articule 23 de la Carta
Palitica, me permito efectuar de manera respetuosa varias solicitudes de modificacion del proyecto de pliego
de condiciones de la licitacidn de la referencia, con base en los argumentos que se exponen a continuacion:

1. Certificacion del Reasegurador

En el numeral 11.05 de la minuta del Contrato, se exige que “(k) Si la Garantia Unica de Cumplimiento o
cualguiera de las demas garantias solicitadas en el presente Capifulo es una poliza de seguros, ésfa debera
venir acomparnada de una certificacion expedida por ef asegurador y ef reasegurador {en ningun caso sera
valida la certificacion emitida por el corredor de reaseguros) en la que declaren las condiciones de la.
colocacion de la garantia (segun modelo que se adjunta al presenfe Contralo como Anexo xx). Ef
reasequrador debera encontrarse inscrito en el Registro de Reaseguradores y Corredores de Reaseqguros del
Exterior (REACOEX] que administra fa Superintendencia Financiera de Colombia.”

En.ese sentido, respetuosamente solicitamos que sea eliminada la solicitud de la certificacion del
reasegurador, pues este requisito, ademas de carecer de fundamento normativo, no guarda refacién con ia
estructura del contrato de seguro y reaseguro prevista en el Cédige de Comercio.

En efecto, de acuerdo con el articulo 1037 del Cédigo de Comercio en virtud del contrato de seguro, una
persona juridica especializada llamada asegurador asume los riesgos que el tomador le traslada por cuenta
propia o ajena. Es entre estos dos sujetos que surge la relacion juridica contractual. Bajo esa perspectiva y
aunque suene de Perogrullo, el reasegurador no es parte de dicha relacién negocial, situacion que reconoce
el articulo 1135 del Estatuto Comercial cuando sefiala que “E! reaseguro no es un contrato a favor de un
tercero, El asegurado carece, en tal virtud, de accion directa contra el reasegurador, y éste de
obligaciones para con aquel’. {negrilla fuera de texto). Es decir que en el caso de Colombia, la posibilidad

4
1

Cra. 7 No. 26 - 20 Pises 11 - 12 Edificio Tequendama, Bogota, D.C., Colombia * A dreo;
' . .D.C, partado Aéreo: 5233
PBX: (571) 344 3080 « Fax: (571) 210 7041 » NIT: 860.049 2750 « fasecolda@fasecolda.com + www.fasecolda.com

w—

S




fusecolda

Federacién de Aseguradores Colombianos

de que un asegurado, bajo una pdliza de seguro directo, reclame ante un reasegurador no existe, desde el
punto de vista juridico.

Cabria entonces preguntarse, st la entidad estatal asegurada carece de accion directa contra el
reasegurador, cual es el objeto de dicha certificacion?

Lo anterior sumado a que el negocio de reaseguro es una operacion eminentemente transfronteriza, que
carece de regulacion y supervision en la mayoria de paises del mundo, ademas, porque se trata de un
acuerdo de voluntades entre dos entidades profesionales, ninguno de las cuales se encuentra en situacion de
inferioridad frente al otro. Es por ello que a lo sumo, lo que la regulacion y la supervision pueden regular, de
cara a la proteccion de los clientes de las aseguradoras, es que éstas Gltimas (nicamente cedan sus riesgos
a reaseguradores que tengan una calificacion minima. Tal es el caso de la exigencia que la Superintendencia
Financiera de Colombia hace para que las aseguradoras focalizadas en ef pais tnicamente puedan ceder sus
riesgos a reaseguradores insciitos en el Registro de Reaseguradores y Corredores de Reaseguro del
Exterior, REACOEX. Cabe anotar que para inscribirse en este régistro, es necesario que los reaseguradores
del exterior presenten una certificacion sobre su calificacion de riesgo, en los téminos del Capitulo 1V, de la
Circular Basica Juridica (CE 007 de 1996) de la Superintendencia Financiera de Colombia.

A la luz de lo expuesto, una certificacion expedida por el reasegurador carece de soporte juridico, pues si lo
que se husca es que éste sea una entidad solvente, ello lo demuestra su calificacion, la cual es publica y se
encuentra en el REACOEX.

De conformidad con lo sefialado, respetuosamente reiteramos nuestra solicitud de eliminar dicho requisito, y
si se requiere algun tipo de manifestacion en relacion con la colocacion de la garantia, ésta debera
corresponder al representante legal de la aseguradora y no al reasegurador.

2. Causales de Multas

La seccion 10.01 de la minuta del contrato, establece como causal de multa la referente a “no constituir,
mantener en vigor, renovar, prorrogar, corregir o adicionar las garantias y demas mecanismos de
cobertura, en los plazos y por fos montos establecidos en el Capitulo X! de este Contrato,”

Esta prevision del contrato contraviene lo establecido por los Decretos 4828 de 2008 y su
modificatorio el 2433 de 2009, toda vez que afli de manera clara se establece que “En caso de que
el contratista incumpla la obligacién de prorrogar u obtener la garantia para cualquiera de fas gtapas
del contrato, la entidad debera prever en el mismo, el mecanismo que proceda para restablecer /a
garantia, sin que se afecte la garantia expedida para la etapa, en lo que tiene que ver con dicha
obligacidn”(negrilla fuera de texto)

Ello significa que la falta de renovacion, promoga o modificacién no puede ser causal ni de
imposicién de multas ni de declaratoria de caducidad, pues es claro que la aplicacion de estas
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medidas comportarian una afectacion de la garantia que contravendria la norma citada. Bajo esa
perspectiva, respetuosamente solicitamos que sea eliminada esta causal de multa.

3. Caducidad
Bajo las mismas consideraciones expuestas en el numeral anterior, solicitamos sea eliminado el
literal ¢ del numeral 11.05 de la minuta del contrato, et cual es del siguiente tenor:

“c) £l CONCESIONARIO debera mantener las garantias en plena vigencia y
validez por los términos expresados en el presente Capitulo X! y debera
pagar las primas y demas gastos necesarios para constituirlas, mantenerias,
prorrogarlas o adicionarlas. En todo caso, la Garantia Unica de Cumplimiento
no expirard por falta de pago de la prima o por revocatoria unilateral. Asi
mismo, el CONCESIONARIO deberd acreditar el pago de la prima de las
polizas o amparos diferentes a fa Garantia Unica de Cumplimiento. Si no
cumpliere con esta obligacion se entendera que habré incumplido con Ia

- obligacion de constituir fa poliza o amparo y por lo tanto ef INCO podra
imponer las miltas contempladas en la Seccion 10.01(f). Pasados treinta {(30)
Dias Calendario a partir del vencimiento del plazo para la acreditacion def
pago de la prima, sin que dicho pago haya sido acreditado por ef
CONCESIONARIO, el INCO podra declarar fa caducidad del Conirato en los
términos sefialados en la Seccion 14.02.”

Adicionalmente a lo expuesto s preciso resaltar, tal como Io sefiala el pliego en el aparte trasciito, que el
articulo 15 del Decreto 4828 de 2008 establece que "La garantia tinica de cumplimiento expedida a favor
de entidades publicas no expirara por falta de pago de la prima ni podrd ser revocada
uniilateralmente.” Por lo tanto, para la entidad estatal contratante no comporta ningun-riesgo el no
pago de la prima y bajo esa perspectiva, esta situacion no debe ser causal de una declaratoria de
caducidad, cuyo presupuesto, de conformidad con lo establecido por el articulo 18 de la Ley 80 de
1993, es un incumplimiento que amenace la ejecucién del contrato.

4. Valores Asegurados

En el numeral 11.01 del contrato se establecen los valores asegurados de los diferentes amparos de
la garantia de cumplimiento de |a siguiente manera: ’ '

Efapa Amparo Valor Asegurado
Pre-construccion Cumplimiento $190.423.000.000
Pre-construccion Salarios y Prestaciones Sociales $95.212.000.000
Construccion Cumplimiento : $496.000.000.000
‘| Construccion Salarios y Prestaciones Sociales | $17.371.500.000.

3

Cra. 7 No. 26 - 20 Pisos 11 - 12 Edificio Tequendama, Bogotd, D.C., Catombia « Apartado Aéreo: 5233
PBX: (571) 344 3080 » Fax: (571) 210 7041 « NIT: 860.049.275-0 « fasecolda@fasecolda.com = www.fasecolda.com




"

=V afaty: 7
5 o) s o ]

Federacion de Aseguradores Colombianos

Construccion Calidad y Estabilidad -Por establecerse
Operacion ' : Por establecerse

Teniendo en cuenta la capacidad del mercado asegurador colombiano y el estado actual de la oferta
de reaseguro, principales consideraciones que llevaron al Gobierno Nacional a expedir el Decreto
2493 de 2009, solicitamos que se reduzcan los valores asegurados exigidos aplicando lo previsto en
el paragrafo del articulo 1 del citado Decreto.

Quedo atenta a cualquier aclaracion adicional que se pueda requerir, -

L] T

_;CO{dial saludo,

U~

3 "" / !\‘\\_‘»\
O ESY LRy Do
~7 LAURA REYES YUNIS
Directora '
Camara de Cumplimiento

c.¢ Pllar Zamora jHame
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