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CAPITULO I
INFORMACION GENERAL

1.1.ANTECEDENTES.

(a)

(b)

(c)

(d)

En desarrollo de lo contemplado en el paragrafo segundo del articulo 32 de la
Ley 80 de 1993 y el Decreto 4533 de 2008, los representantes de los
concesionarios: el Consorcio Via Al Mar —contratista del Contrato de
Concesion Cartagena- Barranquilla-, la Sociedad Mercantil Ruta del Sol II -
contratista del Contrato de Concesion "Ye De Ciénaga - Santa Marta -Quebrada
Del Doctor — Mamatoco, el Consorcio Concesion Ciénaga Barranquilla —
contratista del Contrato de Concesion Barranquilla- Ciénaga-, la Sociedad
Concesion Santa Marta Paraguachén S.A. —contratista del Contrato de
Concesion Santa Marta-Paraguachon-, la Sociedad Autopistas del Sol S.A. —
contratista del Contrato de Concesion Ruta Caribe-, y la Sociedad Autopistas
de la Sabana S.A. —Contratista del Contrato de Concesion Coérdoba Sucre,
plante6 al Gobierno Nacional la ejecucion de un proyecto que integrard Panama,
Venezuela y Colombia en un solo corredor exportador, denominado Proyecto
Transversal de las Américas y que comprendia dos Sectores:

e Sector 1: Corredor Vial del Caribe
e Sector 2: Corredor Vial del Caribe Noroccidental

El Proyecto Transversal de las Américas quedd consignado en el Documento
CONPES No. 3612 del 21 Septiembre de 2009, como un proyecto prioritario y
estratégico para el pais.

De acuerdo con el Documento CONPES No. 3612 del 21 Septiembre de 2009
el Proyecto Transversal de las Américas, “es de importancia estratégica
nacional para la competitividad exportadora del pais y permitira mejorar el
entorno general de operacion para el transporte, coadyuvando al crecimiento
economico”.

Mediante el Oficio del 12 de noviembre de 2009 enviado al INCO, el Oferente
de Iniciativa Privada redujo el alcance fisico de la Oferta inicialmente
presentada por él, retirando los siguientes corredores viales:

CORREDOR VIAL DEL DARIEN

Palo de Letras- Cacarica- Lomas Aisladas
Lomas Aisladas- El Tigre

El Tigre — Turbo

El Tigre — Apartado

Turbo — Necocli — Arboletes

Turbo- Necocli sector pavimentado
Turbo- Necocli sector sin pavimentar
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Necocli —Arboletes sector pavimentado

Necocli —Arboletes sector sin pavimentar

Arboletes — Puerto Rey — Monteria

El Tigre- Chigorodo6- Apartadd- Turbo

CORREDOR CORDOBA- SUCRE
e Planeta Rica- Monteria

COMPLEMENTOS

San Marcos- Majagual

Majagual- Achi- Guaranda

Yondo- Cantagallo- San Pablo- Simiti

Santa Lucia- San Pelayo

El Banco- Guamal- Mompox- Talaigua Nuevo- Bodega
Talaigua Nuevo — Santa Ana — La Gloria

Tamalameque El Banco

PUENTES

e Puente Cacarica sobre el rio Atrato
e Puente de Talaigua Nueva (hacia Santa Ana)

El Oferente de Iniciativa Privada, mediante el mismo Oficio del 12 de
noviembre de 2009 presentado al INCO, libera al INCO para que éste tome las
decisiones de forma auténoma sobre los corredores mencionados en el literal (d)
anterior, lo autoriza para que éste utilice libremente la informacion presentada
por dicho Oferente, relacionada con estos corredores viales, “incluyendo la
apertura de procesos concursales y/o licitacion publica o cualquier actividad
administrativa que decida realizar” y cede al INCO, a titulo gratuito, todos
derechos sobre estos corredores viales mencionado en el literal (d) anterior y
que conforman el Sector denominado Corredor Vial del Caribe.

En virtud de lo anterior y teniendo en cuenta la importancia que tiene para el
desarrollo de la infraestructura vial de la Nacion, la ejecucion de la totalidad del
Proyecto Transversal de las Américas, el INCO decidié continuar con el
proyecto, iniciando un proceso de licitacion publica para dicho Sector, con el
fin de adjudicar este Sector a un Concesionario que debera ejecutarlo a través de
un Contrato de Concesion.

El Proyecto en el Sector denominado Corredor Vial del Caribe, consiste en la
rehabilitacion, mantenimiento y conservacion de casi 446,5 kms de carretera
existente, el disefio, mejoramiento y duplicacion de aproximadamente 65 kms,
ademas el Proyecto contempla el disefio y construccion de aproximadamente
133 kms de nuevas vias, construccion de dos puentes en calzada sencilla (sobre
el rio Atrato y sobre el rio Magdalena), estudios, disenos y licenciamiento.

Pégina 7 de 77



Licitacion Publica No. SEA-LP-002-2009
Proyecto de Pliego de Condiciones
Subgerencia de Estructuracion y Adjudicacion
INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES

(h) ambiental de 62 kms y la operacién, mantenimiento y conservacion de todo el
sistema, que integraran Panamé y Colombia en un solo corredor exportador.

(1) Descripcion fisica del proyecto

El Proyecto Transversal de las Américas se extiende a lo largo de los
departamentos de la Costa Norte del pais, conectando por medio de una red vial
unificada, a los paises de Panamd, Venezuela y Colombia en un solo corredor
exportador y adicionalmente, a la Costa Caribe con la Troncal de Occidente en
Caucasia y con la Troncal del Magdalena Medio en Ye de Ciénaga.

A partir de la estructuracién del Proyecto se concluyd que era necesario dividir el
corredor en dos (2) Sectores, cada uno a ejecutar a través de un Contrato de
Concesion.

De esta misma forma, debido a la reduccidon del Alcance en la propuesta presentada
por el Oferente de Iniciativa Privada, se determiné que el Sector denominado
Corredor Vial del Caribe (sector 1), debia otorgarse mediante un Proceso
Licitatorio, sin vincularlo a la Oferta de Iniciativa Privada.

1. Descripcion fisica del Sector 1 Corredor Vial del Caribe

Comprende en su mayoria tramos ubicados en el costado occidental del Proyecto
(en las regiones de Cérdoba, Antioquia y Choco), que se conectan a la Troncal de
Occidente y algunos corredores centrales en los departamentos de Bolivar y
Antioquia que conectan poblaciones de estas regiones con la Troncal del
Magdalena.

Los siguientes son los Tramos que conforman el Corredor Vial del Caribe:

® Depresion Momposina

TRAMO I: YONDO-CANTAGALLO-SAN PABLO-SIMITI

TRAMO II: TAMALAMEQUE-EL BANCO

TRAMO III: EL BANCO-GUAMAL

TRAMO 1V: GUAMAL-MOMPOX

TRAMO V: MOMPOX-TALAIGUA NUEVO

TRAMO VI: TALAIGUA NUEVO-BODEGA

TRAMO VII: TALAIGUA NUEVO- SANTA ANA-LA GLORIA
TRAMO VIII: PUENTE DE TALAIGUA NUEVO (Hacia Santa Ana)
TRAMO IX: SAN MARCOS-MAJAGUAL-ACHI-GUARANDA
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e Corredor del Darién

TRAMO X: TURBO-NECOCLI

TRAMO XI: NECOCLI-SAN JUAN-ARBOLETES

TRAMO XII: ARBOLETES-PUERTO REY

TRAMO XIII: PUERTO REY-MONTERIA

TRAMO XIV: TURBO-EL TIGRE

TRAMO XV: LOMAS AISLADAS-EL TIGRE

TRAMO XVI: PUENTE DE CACARICA

TRAMO XVII: PALO DE LETRAS-CACARICA-LOMAS AISLADAS
TRAMO XVIII: SANTA LUCIA- SAN PELAYO

TRAMO XIX: PLANETA RICA - MONTERIA

El alcance del Proyecto incluye la financiacion, la gestion social, predial y
ambiental, la obtencion de licencias y/o modificacion de licencias existentes, la
construccion, la rehabilitacion de la via, el disefio y ejecucion de obras de
mejoramiento de la via (teniendo en cuenta el manual de disefio geométrico de
carreteras del INVIAS afio 2008) y la operacion, mantenimiento y conservacion
de todo el Sector por un periodo prolongado. En el sector 1 del proyecto
transversal de las Américas estan ubicados dos peajes (Los Cedros y Purgatorio)
en los tramos Puerto Rey — Monteria y Planeta Rica — Monteria respectivamente
y seran ubicados cuatro nuevos peajes en Turbo, Necocli, San Juan de Uraba y
Talaigua.

Dado el alcance del Sector, se estructur6 mediante una concesion de corto plazo,
cuyo plazo dependera del término en el que se alcance el Valor Presente Neto de
Ingresos combinados de peaje y aportes estatales, solicitados por el
adjudicatario. La duracion estimada es de 7 afios y el alcance del contrato de
concesion incluye el disefio definitivo, la construccidn, la gestion predial, la
gestion social y la gestion ambiental, la obtencion de licencias y/o modificacion
de licencias existentes, el financiamiento y la operacion y mantenimiento de los
tramos.
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(j) Etapasy Plazo de Ejecucion

El plazo previsto para la ejecucion del contrato serd de siete (7) afios contados a partir
de la fecha en que se suscriba la orden de iniciacidon de la Fase de Preconstruccion
que se distribuye en las siguientes Etapas diferenciadas:

I.  Etapa Preoperativa:
A. Fase de Preconstruccion

Esta fase tendrd una duracioén de un afio contado a partir de la suscripcion del
Acta de Inicio de la Fase de Preconstruccion.

En esta fase debera: (i) Elaborarse la Programacion requerida para el
desarrollo de las distinta etapas; (ii) Realizar Estudios y Disenos definitivos
necesarios para el cumplimiento del alcance fisico exigido; (iii) Tramitar,
gestionar y obtener las licencias necesarias para la ejecucion del proyecto;
(iv) Tramitar, gestionar y obtener los predios necesarios para la ejecucion del
proyecto; (v) Mantener e intervenir (intervenciones prioritarias) las vias
entregadas, en el estado exigido en el apéndice técnico contemplado en estos
pliegos de condiciones; (vi) Operar, y Conservar las vias en el estado exigido
en el apéndice técnico contemplado en estos pliegos de condiciones y (vii)
Obtener la financiacion requerida para desarrollar el Proyecto.

B. Fase de Construccion

Esta fase tendrd una duracion de treinta y seis (36) meses contados a partir de
la suscripcion del Acta de Inicio de la Fase de Construccion y debera
desarrollarse cumpliendo con los parametros establecidos en el Apéndice
Especificaciones Técnicas para la Fase de Construccion asi como debera
mantener las vias entregadas, en el estado exigido en el Apéndice Técnico
técnico contemplado en estos pliegos de condiciones.

II. Etapa de Operacién, Mantenimiento y Conservacion

Esta etapa tendrd la duracion ofrecida por el oferente para la recuperacion de su
inversion de acuerdo con la formula contemplada en los presentes pliegos, que como
minimo deberd ser de 3 afios, e iniciard a partir de la suscripcidon del Acta de Inicio de
la Etapa de Operacion, Mantenimiento y Conservacion y comprenderd las actividades
de Operacion, Conservacion, Mantenimiento rutinario y periodico del Sector
cumpliendo con los parametros establecidos en el Apéndice Técnico Especificaciones
Técnicas para las Etapas de Operacion, Mantenimiento y Conservacion.

1.2.CONVOCATORIA DE LA LICITACION.

1.2.1. El Instituto Nacional De Concesiones - INCO se permite convocar, en los
términos de las Leyes 80 y 105 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 2474 de
2008, a una licitacion publica con el objeto de seleccionar la Propuesta mas favorable
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para la adjudicacion de un (1) Contrato de Concesion, cuyo objeto sera el otorgamiento
a un Concesionario de una concesion para que realice, por su cuenta y riesgo, las obras
necesarias para la construccion, rehabilitacion, ampliacidn y mejoramiento, segun
corresponda, del Proyecto Vial Transversal de las Américas en el Sector 1
denominado Corredor Vial del Caribe, la reparacion de los estudios definitivos, la
gestion predial y social, la obtencién y/o modificacion de licencias ambientales, la
financiacion, la operacion y el mantenimiento de las obras del Sector.

1.2.2. El Contrato de Concesion incluye las obligaciones requeridas para que el
Concesionario realice, por su cuenta y riesgo, la gestion predial, social y ambiental, los
estudios y disefios definitivos, la adquisicion de predios, ejecute las obras de
construccidon, mejoramiento y rehabilitacion, asuma las actividades de operacion, el
mantenimiento y la conservacion de dichas obras; asuma la financiacion, obtenga y/o
modifique las licencias ambientales, la prestacion de servicios y el uso de los bienes de
propiedad del INVIAS cedidos al INCO en aplicacion del Decreto No. 1800 de 26 de
junio de 2003, para la cabal ejecucion del Proyecto Vial Transversal de Las
Américas, segin los resultados previstos en el Contrato de Concesion particularmente
en su Apéndice Técnico, sin perjuicio de las demés obligaciones que le asistan al
Concesionario de conformidad con lo sefialado en estos Pliegos de Condiciones, en el
respectivo Contrato de Concesion (Anexo 1), y en los demas Anexos del Pliego, o en
los Apéndice Técnicos del Contrato de Concesion.

1.2.3. El Proyecto comprende asi mismo, un Alcance Fisico Basico definido en el
Apéndice Técnico Técnico del Contrato de Concesion y que comprenden en términos

generales el alcance de los trabajos que debera realizar el Concesionario.

1.3.NORMAS DE INTERPRETACION DEL PLIEGO.

1.3.1. Este Pliego de Condiciones debe ser interpretado como un todo y sus
disposiciones no deben ser entendidas de manera separada de lo que indica su contexto
general. Por lo tanto, se entienden integrados a éste los Anexos y Apéndice Técnicos
que lo acompafian y Adendas que posteriormente se expidan.

1.3.2. Ademas, se seguiran los siguientes criterios para la interpretacion y entendimiento
del Pliego de Condiciones:

(a) El orden de los capitulos y numerales de estos Pliegos no debe ser interpretado
como un grado de prelacion entre los mismos.

(b) Los plazos establecidos en el presente Pliego, se entenderan como Dias Hébiles
y meses calendario, salvo indicacidon expresa en contrario.

(©) Cuando el dia de vencimiento de un plazo no fuese un Dia Habil, dicho
vencimiento se entenderd trasladado hasta el primer dia hébil siguiente. Lo
anterior sin perjuicio de que el INCO, a través de resolucion, decida declarar
que un Dia no habil sea declarado como Dia Habil para los efectos de la
presente Licitacion.
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1.4  DEFINICIONES.

Para los fines de estos Pliegos, a menos que expresamente se estipule de otra manera,
los términos en mayuscula inicial que aqui se usan tendran el significado asignado a
dichos términos en este numeral o en la Seccién 1.01 de la minuta de Contrato de
Concesion (Anexo 1). Los titulos de los numerales y Capitulos se incluyen con fines de
referencia y de conveniencia pero de ninguna manera limitan, definen o describen el
alcance y la intencién de los Pliegos y no se consideran como parte del mismo. Las
palabras técnicas o cientificas que no se encuentren definidas expresamente en estos
Pliegos tendran los significados que les correspondan segin la técnica o ciencia
respectiva y las demas palabras se entenderan en su sentido natural y obvio, segln el
uso general de las mismas. Para efectos de estos Pliegos, se establecen las siguientes
definiciones, las cuales podran ser usadas tanto en singular como en plural:

(a) “Adenda”. Es el documento expedido por el INCO mediante el cual se
introducen modificaciones a los Pliegos, incluyendo sus Anexos.

(b) “Adjudicacion”. Es la decision emanada del INCO por medio de un acto

administrativo, que determina el Adjudicatario del Contrato de Concesion

objeto de la presente Licitacion. El objeto de esta Licitacion es la Adjudicacion

de un (1) Contrato de Concesion.

() “Adjudicatario”. Es el Proponente a quien se le adjudique el Contrato de
Concesion, por haber presentado una Propuesta que cumple con lo requerido
por el Pliego de Condiciones, para ocupar el primer lugar de elegibilidad en el
proceso de seleccion de la Propuesta mas favorable para la concesion del

Sector.
(d) “Alcance Fisico Basico”.
Longitud Fech‘a dfi .
g f Terminacio
Intervencion Tramo Aproximada
(Km.) n de las
) obras
Construccion Turbo — El Tigre 65
Segunda
Calzada TOTAL 65
., Yondo6 — Cantagallo - San Pablo - Simiti 75
Construccion .
Tamalameque - El Banco 32 Maximo al
Calzada ; N
Sencilla Santa Lucia - San Pelayo 26 afio cuatro
TOTAL 133 (4)dela
El Banco — Guamal — Mompox — Talaigua Nuevo concesion
57 . .
— Bodega (incluido el
Talaigua Nuevo — Santa Ana — La Gloria (Incluye 53 aflo de
Mejoramiento | puente Talaigua Nuevo — Santa Ana) preconstrucc
y/o San Marcos-Majagual-Achi-Guaranda 90 i6n)
Rehabilitacion | Turbo — Necocli — San Juan — Arboletes — Puerto
. 106.5
Rey — Monteria
Planeta Rica — Monteria 49
Turbo — El Tigre 55
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Lomas Aisladas — El Tigre 31
TOTAL 446.5
Construccion | Puente Cacarica sobre rio Atrato 1
de Puente en | Puente de Talaigua Nueva (hacia Sta. Ana) 1
calzada sencilla TOTAL 2
Estudios,
. dlse.nos. y Palo de Letras — Cacarica — Lomas Aisladas 62
licenciamiento
ambiental
TOTAL 62

(e)

(®

(2

(h)

(i)

G

(k)

“Anexo”. Es el conjunto de formatos y documentos que se adjuntan al presente
Pliego de Condiciones. El objeto de cada uno de los Anexos es el que se indica
en el numeral 1.5 de estos Pliegos.

“Apéndice Técnico”. Es el conjunto de documentos técnicos que se adjuntan al
Contrato de Concesion, como parte del mismo. El contenido de cada uno de los
Apéndice Técnicos es el que se indica en el respectivo Contrato de Concesion.

“Area de Influencia del Sector”. Es el area comprendida entre los
departamentos de Coérdoba, Chocd, Antioquia, Sucre, Magdalena y Bolivar.

“Carretera Primaria”. Es la carretera pavimentada troncal o transversal a
cargo de la Nacion y/o de la primera division territorial que cumple la funcién
basica de integracion de las ciudades capitales entre si, y su conexion con las
zonas portuarias y fronterizas. Las variantes a los pasos urbanos y la ampliacion
a dobles calzadas, son consideradas carreteras primarias. Deben tener por lo
menos dos carriles cada uno de 3,65 m de ancho.

“Capital de Trabajo”. Es el activo corriente menos pasivo corriente, segin
¢éstos se definen en las instrucciones del Formato 2A de estos pliegos.

“Carta de Presentacion de la Propuesta Adicional”. Es el modelo de
comunicacion que figura como Anexo S de este Pliego que cada Proponente
debera diligenciar e incluir en la Propuesta, y que ademas debera estar firmada
por el representante legal o representante debidamente designado del
Proponente.

“Concesion de Proyectos de Infraestructura”. Significa los contratos de
participacion privada o de participacion publico-privada, tales como
concesiones, BOOT, BOOMT, BOT, BOMTI, llave en mano, formas de
asociacion y en general cualquier modalidad contractual mediante la cual un
particular y un privado de manera conjunta llevan a cabo un Proyecto de
Infraestructura. Tales contratos de participacion privada o participacion
publico-privada deberan en todo caso, incluir la financiacion y construccion y
operacion del referido proyecto que se acredita.

11 BOOT= Build, Own, Operate, Transfer, BOOMT = Build, Own, Operate, Manage, Transfer, BOT=Build, Own,
Transfer, BOMT = Build, Own, Manage, Transfer. En todos ellos pudiendo haber o no preparacién de Disefio por
parte del concesionario.
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“Concesionario”. Es el Adjudicatario del Contrato de Concesion objeto de la
Licitacion.

“Consorcio”. Es la modalidad de asociacion a la cual se refiere el numeral 1°
del articulo 7° de la Ley 80 de 1993, que permite que dos o mas personas
naturales o juridicas o Fondos de Capital Privado, en forma conjunta, presenten
una misma Propuesta para la Adjudicacion, celebracion y ejecucion del
Contrato, respondiendo solidariamente por todas y cada una de las obligaciones
derivadas del Contrato, y por los efectos que generen o lleguen a generar las
actuaciones, hechos u omisiones de todos o cualquiera de los participantes en
estos actos.

“Contrato” o “Contrato de Concesion”. Es el contrato que se suscribird entre
el INCO y el Adjudicatario, por medio del cual se imponen a las partes las
obligaciones reciprocas y se le conceden los derechos correlativos que
instrumentan la relacién contractual que se busca establecer a través de la
presente Licitacion. La minuta del Contrato se anexa a estos Pliegos como
Anexo 1.

“Corredor Vial”: Se refiere al &mbito geografico concesionado y determinado
dentro de los documentos que conforman los Pliegos de Condiciones y el
Contrato de Concesion.

“Cuarto de Informacion de Referencia”. Es el lugar fisico y/o virtual
(disponible via Internet) en el cual el INCO depositard, para consulta de los
Interesados, documentos e informacion que tiene actualmente a su disposicion,
que puede estar relacionada con el Proyecto. La informacion disponible en el
Cuarto de Informaciéon de Referencia serd de referencia inicamente y no
vincularéa al INCO tal como se sefiala en el numeral 1.9 de este Pliego.

“DANE”. Es el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica de
Colombia.

“Dia”. Es cualquier dia de la semana de lunes a domingo ambos inclusive.

“Dia Habil”. Es cualquier dia de la semana comprendido entre el lunes y el
viernes (ambos inclusive), excluyendo de éstos los dias feriados determinados
por ley en la Republica de Colombia, “salvo que estos ultimos se habiliten
como habiles, mediante acto Administrativo”.

“Dolares” o “USS$”. Es la moneda de curso legal y poder liberatorio en los
Estados Unidos de América.

“Entidad Certificadora Internacional”. Es una de las siguientes entidades
certificadoras internacionales, globalmente reconocida, que emitird la
certificacion de la experiencia que un proponente, o un miembro de un
proponente plural pretenda presentar como parte de sus requisitos habilitantes a
la licitacion:
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e BUREAU VERITAS INTERNACIONAL
e SOCIETE GENERALE DE SURVEILLANCE (SGS)
¢ LLOYD’S REGISTER

“Estados Financieros”. Son, para los propdsitos de la presente Licitacion, el
balance general, el estado de resultados y el estado de flujos de efectivo en su
version definitiva, auditada y aprobada por la asamblea de accionistas o su
equivalente que adicionalmente hayan sido tomados como base para decretar
dividendos y para la liquidacion del impuesto de renta o su equivalente.

“Estructura Plural”. Es la unién de personas naturales o juridicas nacionales
y/o extranjeras y/o Fondos de Capital Privado bajo Consorcio, Union
Temporal, Promesa de Sociedad Futura SPV o cualquier otra forma de
asociacion, para presentar Propuesta de forma conjunta como un solo grupo
bajo la presente Licitacion. Para fines de claridad unicamente, también se
considerard como Estructura Plural aquella Promesa de Sociedad Futura o SPV
que sea o prometa ser una sociedad por acciones simplificada con tUnico
accionista.

“Estudios y Documentos Previos”. Son los estudios previos realizados por el
“Oferente de Iniciativa Privada” y cedidos por éste al INCO y los estudios y
documentos previos elaborados por el INCO, los cuales fueron puestos a
disposicion de los Interesados durante la publicacion del Proyecto de Pliegos y
que se encuentran actualmente disponibles para consulta en el Cuarto de
Informacion de Referencia..

“Fecha de Cierre” o “Cierre”. Es la fecha y hora sefialadas en el cronograma
de la Licitacion del numeral 2.1.1 y en los numerales 2.2.2 y 7.1 de estos
Pliegos, que sera la fecha maxima y limite perentorio para la presentacion de
las Propuestas. Vencida la hora y dia sefialados el INCO no recibira mas
Propuestas.

“Fianza”. Es el contrato que suscribirdn (i) los futuros accionistas de la
Promesa de Sociedad Futura; y/o (ii) las sociedades controlantes del Proponente
que acrediten experiencia de su matriz. y/o; (iii) los accionistas del SPV. En los
casos sefialados en los numerales (i) y (iii) solamente suscribiran la Fianza los
accionistas o futuros accionistas que sean MAP y acrediten experiencia en la
presente Licitacion. Aquellos MAP que no acrediten experiencia en la presente
Licitacion, no deberan diligenciar la Fianza. La Fianza para la situacion
prevista en el numeral (ii) se sujetard a los términos y condiciones sefialados en
el Anexo 2 de estos Pliegos y La Fianza para las situaciones descritas en los
numerales (i) y (iii) se sujetard a los términos y condiciones sefialados en el
Formato 7.

“Flujo de Caja Operativo”. (i) para las corporaciones financieras es, respecto
de un afio fiscal el minimo entre el limite de inversiones de capital y el limite de
concentracion de inversiones, como lo define la Ley Aplicable y certificado por
el Revisor Fiscal; (ii) para Fondos de Capital Privado la medicion de Flujo de
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Caja Operativo corresponde a la caja disponible para inversion en nuevos
proyectos (el menor entre (1) recursos comprometidos al Fondo de Capital
Privado aun disponibles para ser invertidos en el momento en que se hace la
medicion, y (2) el monto maximo por proyecto previsto en los lineamientos de
inversion del respectivo Fondo de Capital Privado); y (i1) para las demas
personas, es respecto de un afo fiscal el flujo de caja compuesto por los
ingresos anuales, menos los gastos operativos en caja, menos impuestos y
menos el cambio en el capital de trabajo durante el ultimo afio.

“Fondo de Capital Privado”. Son (i) aquellas carteras colectivas cerradas que
se constituyan en Colombia en los términos y condiciones previstos en el
decreto 2175 de 2007 y que ademés cumplan con los requisitos sefialados por la
Superintendencia Financiera de Colombia para ser una inversion admisible de
los recursos de los fondos de pensiones, y (ii) aquellos fondos constituidos en
jurisdicciones diferentes a la colombiana que cumplan con los requisitos
sefialados por la Superintendencia Financiera de Colombia para ser una
inversion admisible de los recursos de los fondos de pensiones.

“Garantia de Seriedad de la Propuesta”. Es la garantia que debera tomar el
Interesado, a favor del INCO, que tiene como finalidad garantizar la seriedad
de la Propuesta presentada, de acuerdo con lo establecido en el numeral 3.7 de
este Pliego. Cada Sector tendré su propia Garantia de Seriedad de la Propuesta.

“INCO”. Es el Instituto Nacional de Concesiones, un establecimiento publico
del orden nacional, adscrito al Ministerio de Transporte, creado por el Decreto
1800 de 2003, o la entidad que lo suceda en funciones, derechos y obligaciones,
en caso de reestructuracion administrativa del Estado colombiano.

“Industria Nacional de Ingenieria”. Se entendera en el sentido de abarcar el
conjunto de personas naturales o personas juridicas con domicilio principal en
Colombia y constituidas bajo las normas colombianas, debidamente habilitadas
para poder ejercer legalmente la Ingenieria, sus profesiones afines o sus
profesiones auxiliares en el territorio nacional, en las ramas o especialidades
regidas por la ley 842 de 2003 y demds normas concordantes.

“Interesado”. Son las personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras y
Fondos de Capital Privado, o el grupo de personas naturales y/o juridicas
nacionales o extranjeras y/o Fondos de Capital Privado, que tienen interés en la
presente Licitacion pudiendo o no presentar Propuesta.

“Intervencion Prioritaria”. Es la intervencion que debe realizarse en primera
instancia una vez se suscriba e inicie la ejecucion del Contrato, que tienen por
objeto mejorar las condiciones de seguridad de la via antes de realizar el
procedimiento de Rehabilitacion y mejoramiento en la carretera existente,
segun los requerimientos del Apéndice Técnico.

“INVIAS”. Es el Instituto Nacional de Vias, un establecimiento publico del
orden nacional, adscrito al Ministerio de Transporte, creado por el Decreto

Pégina 16 de 77



(i)

@)

(kk)

)

(mm)

(nn)

(00)

(pp)

(qq)

Licitacion Publica No. SEA-LP-002-2009
Proyecto de Pliego de Condiciones
Subgerencia de Estructuracion y Adjudicacion
INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES
2171 del 30 de diciembre de 1992, modificado parcialmente por los Decretos
81, 84, 101 de 2000 y la Resolucion 2857 de 2003.

“IPC”. Es el indice de precios al consumidor con base diciembre 2008, para el
total nacional publicado por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, o la entidad que lo sustituya el dia cinco (5) de cada mes.

“Licitacion”. Es el presente proceso de seleccion objetiva que se reglamenta
en el presente Pliego de Condiciones cuyo objeto se describe en el numeral 1.2
de estos Pliegos.

“Mediana”. En un conjunto de datos que se ordenan de manera creciente o
decreciente la Mediana es el dato de la mitad. Si el nimero de datos es par la
Mediana se calcula como el promedio aritmético de los dos (2) datos de la
mitad.

“Miembro Acreditativo del Proponente” o “MAP”. Es la o las personas
naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, o Fondos de Capital Privado, en
una Estructura Plural que tienen una participacion minima en la Estructura
Plural del veinticinco por ciento (25%). Cuando el MAP sea un Fondo de
Capital Privado, éste podra acreditar la experiencia de los numerales 5.1, 6.1,
7.1.4, 7.2.1, y 7.3.4 a través de la experiencia del gestor profesional (fund
anager) o la matriz del gestor profesional (fund manager); para los demas
Requisitos Habilitantes se tomaran los del respectivo Fondo de Capital Privado.
El MAP puede estar conformado por una o mas personas naturales o juridicas.
La participacion del MAP en la Estructura Plural se determinard con base en las
siguientes reglas: (i) Para los Consorcios y Uniones Temporales corresponde al
porcentaje de participacion del MAP en el Consorcio o Uniéon Temporal
medido con respecto a la ejecucion de las obligaciones y a la participacion en la
remuneracion del Contrato de Concesion; y (ii) Para las Promesas de Sociedad
Futura y SPVs corresponde a la participacion del MAP en el capital social y en
el porcentaje de participacion en la ejecucion de las obligaciones derivadas del
Contrato de Concesion.

“Oferente de iniciativa privada”. Es la asociaciéon constituida para la
presentacion de una oferta de iniciativa privada al INCO.

“Oferta Economica”. Es el componente econdmico de la Propuesta presentada
por el Proponente bajo el Formato 1B, en los términos de estos Pliegos.

Oferta Técnica”. Es el componente técnico de la Propuesta presentada por el
Proponente que cumple con los requisitos sefialados en el numeral 8.2 de estos

Pliegos.

“Patrimonio Neto”. Es el valor residual de los activos totales, menos los
pasivos totales.

“Pesos” 0 “COPS” o “$”. Es la moneda de curso legal y poder liberatorio en
la Republica de Colombia.
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“Plazo propuesto para la Fase de Construccion”. Se entendera como el plazo
que cada proponente ofrecera para la ejecucion de la Fase de Construccion.

“Pliego de Condiciones” o “Pliego”. Es el presente documento que seiala las
condiciones, plazos y procedimientos dentro de los cuales los Interesados y
Proponentes deben formular sus Propuestas. Los Pliegos también incluiran, las
Adendas, las respuestas entregadas por el INCO a las preguntas formuladas por
los Interesados y debidamente publicadas en el SECOP, las actas de las
diferentes audiencias y los Estudios y Documentos Previos.

“Promesa de Sociedad Futura”. Es la promesa de contrato de sociedad que
celebran dos o més personas, naturales o juridicas, nacionales o extranjeras,
interesadas en participar en la Licitacion, sometiéndose el perfeccionamiento
del Contrato prometido (el de sociedad) a la condicion unica de que el Contrato
objeto de la Licitacion le sea adjudicado al grupo Proponente bajo esta
modalidad de asociacion, en los términos del inciso final del pardgrafo 2 del
articulo 32, de la Ley 80 de 1993. Para efectos de claridad unicamente, también
se podran celebrar promesas de contrato de sociedad por acciones simplificada
con un Unico accionista.

“Proponente”. Es la persona natural o juridica o Fondo de Capital Privado,
nacional o extranjero, o la Estructura Plural, que presentan Propuesta en la
presente Licitacion.

“Propuesta”. Es la oferta irrevocable que presentardn los Proponentes a mas
tardar en la Fecha de Cierre de la Licitacion compuesta por la acreditacion de
los Requisitos Habilitantes y por las Ofertas Técnica y Econdmica.

“Proyecto” o “Proyecto Vial Autopista de Las Américas”. Es el conjunto
compuesto, entre otras pero no limitado a las mismas, por todas las actividades,
servicios, obras, bienes, obligaciones y derechos y demas actividades necesarias
para la adecuada ejecucion de los disefios definitivos, la gestion predial y
social, la financiacion, la ejecucion de las obras de construccion, mejoramiento,
rehabilitacion y conservacion, la obtencion y/o modificacion de licencias
ambientales, asi como para la operacion, el mantenimiento y conservacion del
Proyecto Vial Transversal de Las Américas y, en general, para la ejecucion del
Contrato de Concesion.

“Proyecto de Infraestructura”. Es la financiaciéon y construccion y operacion

de obras de infraestructura que corresponden a los sectores de generacion,
transmision y distribuciéon de energia, agua potable, saneamiento basico,
carreteras, puertos, aeropuertos, infraestructura vial de sistemas de transporte
masivo de pasajeros, transporte de hidrocarburos y transporte de gas.

“Proyecto de Pliegos” o “Pre-pliegos”. Es la version de los Pliegos que fue
publicada para comentarios de los Interesados con anterioridad a la apertura de
la Licitacion, en los términos de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 2474 de
2008.
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“Puentes”. Construccion que se construye y forma sobre los rios, fosos y otros
sitios, para poder pasarlos.

“Requisitos Habilitantes”. Son la capacidad juridica, las condiciones de
experiencia y la capacidad financiera y patrimonial de los Proponentes que son,
en los términos de la Ley 1150 de 2007, los requisitos que deben cumplir los
Proponentes para participar en la presente Licitacion. El cumplimiento de estos
requisitos no dard puntaje a los Proponentes y su cumplimiento serd condicion
sine qua non para evaluar la Oferta Econémica del Proponente.

“SECOP”. Es el sistema electronico para la contratacion publica.

“Sector”. Es la division fisica del Proyecto que comprende los tramos definidos
en el alcance, el cual debera ser ejecutado por el Adjudicatario del Contrato de
Concesion.

“Sector Financiero”. Son (a) las sociedades colombianas de servicios
financieros vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia, o (b) las
sociedades extranjeras de servicios financieros vigiladas por la entidad estatal
del pais de su domicilio que tiene las funciones equivalentes de la
Superintendencia Financiera de Colombia, o (c) las sociedades extranjeras de
servicios financieros que se encuentren en el listado que lleva el Banco de la
Republica colombiano de entidades financieras admitidas para prestar a
residentes colombianos.

“SMMLV”. Significa salarios minimos mensuales legales vigentes en
Colombia.

“Sociedad Proyecto”. Es la sociedad de proposito especifico por medio de la
cual se desarrolla un Proyecto de Infraestructura. También podra ser una
sociedad constituida para el desarrollo de un Proyecto de Infraestructura que no
tenga, necesariamente, objeto tinico o especifico.

SPV”. Es una sociedad colombiana o extranjera de cualquier naturaleza
constituida de manera previa a la Fecha de Cierre de la Licitacion y en cuyo
objeto se incluya la presentacion de la Propuesta y la ejecucion del Contrato de
Concesion en caso de resultar Adjudicatario. En este tipo de Proponente, los
accionistas o socios del SPV serdn quienes acrediten los Requisitos Habilitantes
contemplados en el presente Pliego directamente o a través de cualquiera de los
mecanismos previstos en el numeral 3.5.

“TRM”. Es la tasa representativa del mercado certificada por la
Superintendencia Financiera de Colombia o por la entidad que la reemplace o
asuma la funcidn de certificar esta tasa.

(i11)) Trayecto: Es cada una de las divisiones del sector incluida en el Proyecto, segun

se define en el Apéndice Técnico del Contrato de Concesion.
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“Union Temporal”. Es la modalidad de asociacion a la cual se refiere el
numeral 2° del articulo 7° de la Ley 80 de 1993, que permite que dos o mas
personas naturales o juridicas o Fondos de Capital Privado, nacionales y/o
extranjeros, en forma conjunta, presenten una misma Propuesta para la
Adjudicacion, celebracion y ejecucion del Contrato, respondiendo
solidariamente por todas y cada una de las obligaciones derivadas del Contrato,
pero no por las sanciones por el incumplimiento de las obligaciones derivadas
del Contrato, por las cuales responde cada uno de los miembros de la Unidén
Temporal de acuerdo con su participacion en la ejecucion. Cuando el acuerdo
de Unién Temporal no sefiale con claridad los términos y extension de la
participacion de cada uno de sus miembros, se presumira la intencion de
concurrir a la Licitacion en Consorcio.

“Via Urbana Principal”. Es la via llamada via arteria, troncal o autopista, e
incluye una via de un sistema urbano con prelacion de transito sobre las vias
ordinarias del mismo sistema, con control total, de doble calzada con un ancho
minimo de seccidn transversal de cuarenta (40) metros.

“Viaducto”. Obra a manera de Puente, para el paso de un camino sobre una
hondonada.

(mmm)“Vigencias Futuras”. Es la autorizacion que otorga el Consejo Superior de

1.5

Politica Fiscal, Confis, a nivel nacional para comprometer o afectar
presupuestos futuros de gastos, con anterioridad a su aprobacion.

DOCUMENTOS DE LA LICITACION

1.5.1. Son documentos integrantes de la presente Licitacion Publica No. SEA- LP-002-
2009, los siguientes:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)
(®

Resolucion No. de 2009, expedida por el INCO, mediante la cual se
ordena la apertura de la Licitacién Publica No. SEA - LP-002-2009.

La Resolucion de fijacion de tarifas de Peajes No. de expedida por
el Ministerio de Transporte para las estaciones de peaje que hacen parte del

Proyecto Vial.

El Pliego de Condiciones, sus Anexos, Apéndice Técnicos, Adendos y los
avisos de Licitacion publicados de conformidad con la ley.

Los Estudios elaborados por el Oferente de Iniciativa Privada y cedidos por
¢éste al INCO.

Los Estudios y Documentos Previos publicados con los Prepliegos.
Las normas y especificaciones técnicas vigentes en Colombia, aplicables al

Proyecto incluyendo la Ley 1228 de 2008 y el Manual de Disefio de
Pavimentos de Concreto para Vias con Bajos, Medios y Altos Volimenes de
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Transito, elaborado en el afio 2008 y aprobado por Resolucion 00803 de 2009
del Ministerio de Transporte.

Los Anexos que se sefialaran en el transcurso del presente Pliego de
Condiciones y que corresponden a los siguientes:

ANEXOS

ANEXO 1 MINUTA DEL CONTRATO DE CONCESION
ANEXO 2 MODELO DE FIANZA CASA MATRIZ

ANEXO 3 REGLAMENTO DEL CUARTO DE INFORMACION
DE REFERENCIA

ANEXO 4 PACTO DE PROBIDAD

ANEXO 5 MODELO DE DIAGRAMA DE GANTT

FORMATOS

FORMATO 1
1A. PROPUESTA DE PLAZO PARA LA FASE DE
CONSTRUCCION

1B. OFERTA ECONOMICA

FORMATO 2. CAPACIDAD FINANCIERA

FORMATO 3. EXPERIENCIA EN CONSTRUCCION EN
GENERAL, EN CONSTRUCCION DE CARRETERAS Y VIiAS
URBANAS PRINCIPALES, EN TUNELES Y VIADUCTOS Y/O
PUENTES.

FORMATO 4. EXPERIENCIA EN CONCESIONES DE
PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA.

FORMATO 5. AVAL Y CERTIFICACION DE EXPERIENCIA
SUSCRITO POR ENTIDAD CERTIFICADORA
INTERNACIONAL.

FORMATO 6. FORMATO DE SOLICITUD DE ACCESO AL
PLUS DE INCENTIVO A LA INDUSTRIA NACIONAL DE
INGENIERIA.

FORMATO 7. MODELO DE FIANZA PROMESA DE
SOCIEDAD FUTURA/SPV

FORMATO 8. CARTA DE PRESENTACION DE LA
PROPUESTA

FORMATO 9. MODELO DE CERTIFICACION DE
PARAFISCALES.

FORMATO 10. CARTA DE APOYO A LA INDUSTRIA
NACIONAL

APENDICE TECNICOS

I. APENDICE : ESPECIFICACIONES TECNICAS
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(h) Los documentos en los que INCO responda las preguntas, comentarios y solicitudes
formuladas por los Interesados en la Licitacion.

1.5.2. Todos los formularios y formatos del Pliego de Condiciones presentados por los
Interesados o Proponentes para acreditar los requisitos exigidos en el mismo deberan
estar suscritos por el Representante Legal o apoderado de los Interesados o Proponentes.
La capacidad financiera (Formato 2) debera estar suscrita ademas, por el revisor fiscal
del Interesado. Cuando el Interesado o el miembro del Interesado que acredite la
experiencia no esté legalmente obligado a tener revisor fiscal, los formularios podran
estar suscritos por un contador publico independiente o por su auditor externo. Si el
Interesado o miembro del Interesado es extranjero, el Formato 2 deberéd estar suscrito
por su contador o revisor fiscal o auditor.

1.6. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL Y VIGENCIAS FUTURAS

De acuerdo con CONPES 3612 de 21 de septiembre de 2009 se cuenta con el concepto
previo y favorable del Consejo Superior de Politica Fiscal, el cual en sesion del dia 17
de septiembre de 2009, validd la consistencia del Programa Estratégico de Autopistas,
Proesa I, con el Marco de Gasto de Mediano Plazo y el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
de conformidad al art 21 del Decreto 4730. INCO cuenta con autorizaciéon para
comprometer Vigencias Futuras maximas en su presupuesto de inversion por los montos
que se detallan a continuacion.

Afio 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Millones de pesos

corrientes $691.382 $ 555.958 $ 696.933 $114.132 $ 100.440 $ 82.961
Factor [PC 0,884783 0,859013 0,833993 0,809702 0,782321 0,75586
Millones de pesos

constantes de 31

de diciembre de

2008 $611.723 $477.575 $ 581.237 $92.413 $ 78.576 $62.707

1.7.CONSULTA DE LOS PLIEGOS DE CONDICIONES E INFORMACION.

1.7.1. A partir de la apertura de la Licitacion cualquier persona podrd consultar los
Pliegos de Condiciones en el INCO, Avenida El Dorado CAN Edificio Ministerio de
Transporte, tercer piso, Bogota D.C., Colombia, de lunes a viernes de 9:00 AM a 4:30
PM, siempre que se trate de Dias Habiles.

1.7.2. Asi mismo, el Pliego de Condiciones podrd consultarse a través de Internet en
cualquiera de las siguientes paginas (i) www.inco.gov.co, o (ii) en el SECOP. En todo
caso, prevalecera la informacion publicada en el SECOP, considerada para todos los
efectos de esta Licitacion la unica vinculante y valida.
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1.8.COSTOS DE_LA PROPUESTA Y DE LA CELEBRACION DEL
CONTRATO.

1.8.1. Cada Interesado y/o Proponente sufragard todos los costos, tanto directos como
indirectos, relacionados con la preparacion y presentacion de su Propuesta y de su
Oferta Econémica, incluyendo los costos de la entidad certificadora internacional.
El INCO no seré responsable en ningun caso de dichos costos, cualquiera que sea el
resultado de la Licitacion.

1.8.2. Igualmente, correspondera a los Interesados y/o Proponentes la responsabilidad
exclusiva y excluyente de determinar, evaluar y asumir los impuestos, tasas y
contribuciones, asi como los demas costos tributarios y de cualquier otra naturaleza que
conlleve la celebracion del Contrato, segin la asignacion de costos y riesgos prevista
en el presente Pliego (incluyendo sus Anexos) para lo cual se recomienda a los
Interesados y/o Proponentes obtener asesoria calificada. Por lo anterior, el riesgo
impositivo le corresponde a los Interesados y/o Proponentes por lo que es su
responsabilidad valorarlo.

1.8.3. Si algun Interesado y/o Proponente considera que no ha podido obtener toda la
informacion relevante de conformidad con este Pliego y sus Anexos, para evaluar la
totalidad de obligaciones y riesgos que el Contrato prevé, o si considera que sus propias
estimaciones le hacen imposible la asuncion de esas obligaciones y riesgos, deberd
abstenerse de presentar Propuesta. La presentacion de la Propuesta implica la
aceptacion de que esas obligaciones y riesgos serdn enteramente asumidos, en caso de
que el Proponente resulte Adjudicatario del Contrato de Concesion, como
contraprestacion por el pago previsto en el Contrato y con base en el componente
econoémico de su Oferta Econémica.

1.8.4. Adicionalmente, el Adjudicatario deberan prever e incluir en sus calculos la
asuncion y pago en los términos del Contratos de Concesion, de (i) la comision de éxito
del estructurador del Proyecto y (ii) el reconocimiento del costo de los estudios que se
sefialen en el Contrato de Concesion, que fueron asumidos por el estructurador del
Proyecto. Lo anterior, conforme a lo previsto en la Seccion 17.23 del Contrato.

1.9.CUARTO DE INFORMACION DE REFERENCIA.

1.9.1. Los interesados en la Licitacion podran obtener documentacion e informaciéon que
puede estar relacionada con el Proyecto, en el Cuarto de Informacion de Referencia
virtual al que podran ingresar los Interesados en la siguiente direccion virtual:

o en el cuarto fisico que estara ubicado en las instalaciones del INCO,
Avenida El Dorado CAN Edificio Ministerio de Transporte, tercer piso, Bogota D.C.,
Colombia, y que se encontrard abierto a los Interesados durante el plazo de la
Licitacion, en Dias Habiles, en el horario de 9:00 A.M. a 12:00 M y de 2:00 P.M. a 4:30
P.M. Se aclara que en el Cuarto de Informacion de Referencia virtual no necesariamente
estara la totalidad de la informacion que estara en el Cuarto de Informacidon de
Referencia fisico, hecho que se informara en la pagina correspondiente y se listara la
informacion no disponible en forma virtual de manera que los Interesados conozcan qué
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informacion se encuentra disponible unicamente en el Cuarto de Informacion de
Referencia fisico.

1.9.2. Los Interesados podran obtener fotocopia de los documentos contenidos en el
Cuarto de Informacion de Referencia, previa consignacion al INCO del valor de las
fotocopias de los documentos requeridos, de conformidad con el reglamento del Cuarto
de Informacion de Referencia (Anexo 3), el cual regulara igualmente las condiciones
de acceso a dicho Cuarto de Informacion de Referencia por parte de los Interesados.
La mayoria de la informacion estd en formato electronico. De acuerdo con el
reglamento del Cuarto de Informacion de Referencia y para facilidad de los
interesados, estos pueden solicitar una copia electronica de los documentos en un disco
duro removible con capacidad de por lo menos 200 GB.

1.9.3. En ¢l Cuarto de Informacion de Referencia, los Interesados encontraran
estudios y conceptos que pueden estar relacionados con el Proyecto. La disponibilidad
de estos estudios y conceptos en el Cuarto de Informacion de Referencia, solo
pretende facilitar el acceso a la informacioén que podria resultar 1til a los Interesados y
que reposa en los archivos del INCO y/o del INVIAS. Por lo tanto, los estudios y
conceptos estaran disponibles a titulo meramente informativo, y por lo tanto (i) no es
informacion entregada por el INCO ni por el INVIAS para efectos de la presentacion
de las Propuestas, (i1) ni generan obligacion o responsabilidad alguna a cargo del INCO
y/o del INVIAS, y (iii) no hacen parte del Pliego de Condiciones ni del contrato. En
consecuencia, no serviran de base para reclamacion alguna durante la ejecucion del
Contrato, ni para ningiin reconocimiento econdémico adicional entre las partes, no
previstos en el Contrato. Tampoco serviran para exculpar el incumplimiento de
cualquiera de las obligaciones adquiridas por las partes en virtud del Contrato.

1.9.4. Todo lo anterior, salvo que en los Pliegos de Condiciones o sus Anexos se haga
referencia explicita a ciertos documentos disponibles en el Cuarto de Informacion de
Referencia, caso en el cual tales documentos o la parte de ellos a la cual se haga
referencia explicita en el Pliego o sus Anexos, tendran la obligatoriedad y aplicacion
con el especifico alcance que se prevea de manera explicita en el Pliego o sus Anexos.

1.9.5. Como consecuencia de lo anterior, los Proponentes, al elaborar su Propuesta,
deberan tener en cuenta que el calculo de los ingresos, costos y gastos, y cualquier otra
informacion financiera, cualesquiera que éstas sean, se deberan basar estrictamente en
sus propios estudios técnicos y en sus propias estimaciones. En todo caso, los
estimativos técnicos que hagan los Interesados y/o Proponentes para la presentacion
de sus Propuestas, deberan tener en cuenta que la ejecucion del Contrato se regird
integramente por lo previsto en dicho Contrato y sus Apéndice Técnicos, asi como en
el Pliego y sus Anexos, y que en sus calculos econémicos se deben incluir todos los
aspectos y requerimientos necesarios para cumplir con todas y cada una de las
obligaciones contractuales y asumir los riesgos previstos en dichos documentos. Los
aspectos técnicos, estdndares de calidad, normas, pardmetros, indices, especificaciones,
reglamentaciones y otros criterios utiles o necesarios para la correcta ejecucion técnica
del Proyecto se encuentran consignados en los Apéndice Técnicos del Contrato.

1.9.6. De conformidad con el Decreto 2474 de 2008, Articulo 3°, en el Cuarto de
Informacion de Referencia no estard disponible el modelo financiero utilizado por el
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INCO para la estructuracion del Proyecto. Cada proponente debera elaborar su propio
modelo financiero y con base en este, presentar su propuesta.

1.10. VISITAS AL LUGAR DONDE SE DESARROLLARA EL PROYECTO.

1.10.1. Serd responsabilidad de los Interesados visitar e inspeccionar los sitios en los
cuales se desarrollard el Proyecto. Los Interesados deberan realizar todas las
evaluaciones y estimaciones que sean necesarias para presentar su Propuesta sobre la
base de un examen cuidadoso de sus caracteristicas, incluyendo los estudios, disefos,
evaluaciones y verificaciones que consideren necesarios para formular la Propuesta con
base en su propia informacion.

1.10.2. El examen que deberan hacer los Interesados incluira también, entre otras cosas
y sin limitarse necesariamente a éstas, la revision de todos los asuntos e informaciones
relacionados con el Contrato y los lugares donde se ejecutard, incluyendo condiciones
de transporte a los sitios de trabajo, manejo y almacenamiento de materiales, transporte,
manejo y disposicion de materiales sobrantes, disponibilidad de materiales y mano de
obra disponible para acometer las obras necesarias para la ejecucion de las obligaciones
sefaladas en el Contrato. Adicionalmente, los Proponentes deberan verificar las
condiciones climéticas, de pluviosidad, topograficas y geologicas, las caracteristicas de
los equipos requeridos para la ejecucion de las obligaciones del Contrato, las
caracteristicas del trafico automotor, considerando el volumen y peso de los vehiculos,
existencia e interferencias de redes de servicios publicos, y, en general, todos los demas
aspectos que puedan afectar el cumplimiento del Contrato, todo lo cual debe ser
tomado en cuenta para la preparacion de la Propuesta.

1.10.3. Por la sola presentacion de la Propuesta se considera que los Proponentes han
considerado la viabilidad financiera del Contrato, bajo las condiciones contenidas en
su Propuesta, y que han hecho un cuidadoso examen de los sitios de la obra y que han
investigado plenamente las condiciones de trabajo, los riesgos, y en general, todos los
factores determinantes de los costos de ejecucion de los trabajos, los cuales se incluyen
en los términos de su Propuesta.

1.10.4. Si el Proponente que resulte Adjudicatario, no ha obtenido, ha evaluado
incorrectamente o no ha considerado toda la informacion que pueda influir en la
determinacion de los costos, no se eximird de su responsabilidad por la ejecucion
completa de las obras de conformidad con el Contrato, ni le dard derecho a reembolso
de costos, ni reclamaciones o reconocimientos adicionales de ninguna naturaleza.

1.10.5. De este Pliego y sus Anexos no se debe deducir garantia alguna con respecto al
logro o la razonabilidad de las proyecciones, las perspectivas, los rendimientos
operativos o financieros, o el plan y costos de las inversiones necesarias para ejecutar el
Contrato, que lleguen a soportar la Propuesta de los Proponentes. E1 INCO, no
garantiza que las proyecciones y estimaciones efectuadas por el Adjudicatario se
cumplan durante la ejecucion del Contrato, puesto que este ultimo asume los riesgos
dispuestos en el Contrato de acuerdo con la distribucion contenida en la minuta tipo que
obra como Anexo 1 de este pliego y soporta sus efectos sin que las consecuencias
derivadas del acaecimiento de tales riesgos constituya un eventual desequilibrio
econdmico del Contrato, o den lugar a reclamacién alguna. Lo anterior, puesto que la
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asuncion de riesgos establecida debe ser tenida en cuenta por los Interesados y/o
Proponentes en la valoracion de la Oferta Econémica y serd remunerada de
conformidad con dicha Oferta y con lo establecido en el Contrato.

1.10.6. Ni la recepciéon de este Pliego de Condiciones por cualquier persona, ni
cualquier informacién contenida en este documento o proporciona da en conjunto con el
mismo o comunicada posteriormente a cualquier persona, ya sea en forma verbal o
escrita, por parte del INCO y/o INVIAS, sus funcionarios, asesores, o contratistas, debe
considerarse como una asesoria en materia de inversiones, legal, tributaria, fiscal,
financiera, técnica o de otra naturaleza a cualesquiera de dichas personas.

1.11. DEBIDA DILIGENCIA E INFORMACION SOBRE EL PROYECTO.

1.11.1. Serd responsabilidad de los Interesados y Proponentes obtener toda la
informacion que requieran para realizar todas las evaluaciones y estimaciones que sean
necesarias para presentar su Propuesta. Asimismo, seran responsables de efectuar la
inspeccion de los sitios, lugares y terrenos, sobre la base de un examen cuidadoso de sus
caracteristicas, incluyendo los estudios, evaluaciones y verificaciones que considere
necesarios para formular la Propuesta con base en su propia informacion.

1.11.2. El examen que deberan hacer los Interesados y/o Proponentes incluira
también, entre otras cosas y sin limitarse necesariamente a éstas, la revision de todos los
asuntos e informaciones relacionados con el Contrato. Por la sola presentacion de la
Propuesta, se considera que los Interesados y/o Proponentes han investigado plenamente
y en detalle las condiciones, los riesgos, y en general, todos los factores determinantes
de los costos de ejecucion del Contrato, los cuales se incluyen en los términos de su
Propuesta.

1.11.3. Si el Proponente que resulte ganador de esta Licitacion no ha obtenido, no ha
evaluado correctamente o no ha considerado toda la informaciéon que pueda influir en la
determinacion de los costos, no se eximird de su responsabilidad por la ejecucion
completa del Contrato, ni ello le dara derecho a reembolso de costos, ni reclamaciones o
reconocimientos adicionales de ninguna naturaleza.

1.11.4. El INCO no garantiza que las proyecciones y estimaciones efectuadas por el
Adjudicatario se cumplan durante la ejecucion del Contrato, puesto que éste asume los
riesgos dispuestos en el Contrato de acuerdo con la distribucion alli contenida y soporta
sus efectos sin que las consecuencias derivadas del acaecimiento de tales riesgos
constituya un eventual desequilibrio econdmico del Contrato, o dé¢ lugar a reclamacién
alguna. Lo anterior, puesto que la asuncion de riesgos establecida en estos Pliegos y en
el Contrato de Concesion debe ser tenida en cuenta por los Proponentes en la
valoracion de la Oferta Economica y serd remunerada de conformidad con dicha
Propuesta y con lo establecido en el Contrato, si resulta Adjudicatario.

1.11.5. Ni la recepciéon de este Pliego de Condiciones por cualquier persona, ni
cualquier informacién contenida en este documento o proporcionada en conjunto con el
mismo o comunicada posteriormente a cualquier persona, ya sea en forma verbal o
escrita, por parte del INCO, sus funcionarios, asesores, o contratistas, debe considerarse
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como una asesoria en materia de inversiones, legal, tributaria, fiscal, financiera, técnica
o de otra naturaleza a cualesquiera de dichas personas.

1.12. REGIMEN LEGAL DE LA LICITACION Y DEL CONTRATO.

1.12.1. El marco legal de la presente Licitacion y del Contrato que se derive de su
Adjudicacion, esta conformado por la Constitucion Politica, las leyes de la Republica de
Colombia, en especial por las Leyes 80 y 105 de 1993, sus decretos reglamentarios, la
Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios, incluidos los Decretos 2474 de 2008 y
4828 de 2008, los Codigo Civil y de Comercio, las Resoluciones del Ministerio de
Transporte que fijen las tarifas de peaje para las Estaciones de Peaje del Proyecto y
demas normas concordantes. Dichas normas, asi como las demds que resulten
pertinentes, de acuerdo con la ley colombiana, se presumen conocidas por todos los
Proponentes.

1.12.2. Obligaciones de los Interesados v Proponentes.

(a) En las audiencias los Proponentes deberan abstenerse de proferir juicios de
valor contra personas naturales o juridicas, ni referirse a asuntos personales de
otros Proponentes. Por lo tanto, en las audiencias solamente podran debatirse
asuntos relacionados con la Licitacion y las Propuestas.

(b) En las audiencias los Proponentes deberan guardar compostura, no levantar la
voz y hacer uso de la palabra Uinicamente cuando les sea concedida y por el
tiempo que le sea concedida. Deberan acatar las decisiones del INCO y en caso
de desacuerdo podran, en los términos de ley, interponer los recursos que
consideren pertinentes.

(©) Los Proponentes e Interesados deberan actuar con lealtad hacia los demas
Proponentes e Interesados asi como frente al INCO. Por lo tanto, se
abstendran de utilizar herramientas para dilatar la Licitacion o la decision de
Adjudicacion del INCO.

(d) Los Proponentes e Interesados se abstendran de hacer manifestaciones orales
o escritas en contra de los demés Proponentes y sus Propuestas o terceros sin
contar con las pruebas suficientes, las cuales deberdn estar a inmediata
disposicion del INCO para corroborar tales afirmaciones.

1.12.3. Por otra parte, en el evento de conocerse casos especiales de corrupcion, se debe
reportar el hecho al Programa Presidencial “Lucha contra la Corrupcion” a través de: los
numeros telefonicos: (571) 560-1095, (571) 565-7649, (571) 562-4128; via fax al
nimero telefénico: (571) 565-8671; la linea transparente del programa, a los nimeros
telefonicos: 9800-913040 o (571) 286-4810; correo electronico, en la direccion:
WEBMASTER@ANTICORRUPCION.GOV.CO; al sitio de denuncias del
programa, en la pagina web: WWW.ANTICORRUPCION.GOV.CO;
correspondencia o personalmente, en la direccion: Carrera 8 No 7-27, Bogota, D.C.
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1.13. INTEGRIDAD DE LOS PARTICIPANTES Y RESPETO.

1.13.1. Con el propdsito de consolidar la participacion ciudadana y afianzar la
visibilidad y transparencia en los procesos de contratacion que adelanta el INCO y dada
la importancia y cuantia de la presente Licitacion, se implementard en este proceso, la
metodologia “pacto de probidad” impulsada por el Programa Probidad de la
Confederacién Colombiana de Camaras de Comercio -CONFECAMARAS, la cual se
constituye en un acuerdo ético de voluntades entre los participantes de un proceso
licitatorio y la entidad contratante, que tiene por objeto minimizar la ocurrencia de
hechos contrarios a la ética de lo publico provenientes tanto de la iniciativa privada
como la publica y promover un entorno de competencia justa y amplia visibilidad ante
la opinion publica. En razén de lo anterior se invita a los representantes legales de los
Interesados y Proponentes, a que suscriban voluntariamente el pacto de probidad en un
evento que se realizara en la fecha indicada en el cronograma del numeral 2.1.1. INCO
se permite aclarar que en razon a que éste es un acto voluntario, la suscripcion del pacto
no concede puntos adicionales en la calificacion de la Oferta Técnica o Econdmica, ni
resta puntos por no suscribirlo. Se anexa el texto del pacto de probidad a ser suscrito, en
el Anexo 4 de estos Pliegos.

1.14. PUBLICIDAD Y COMUNICACION.,

1.13.1 Publicaciones Obligatorias.

(a) El INCO publicara en el SECOP, los documentos sefalados en el Articulo 8
del decreto 2474 de 2008.

(b) Si el dia de publicacion de un documento de la presente Licitacion, el
SECOP no estuviere disponible para incluir informacion o para que los
Interesados y Proponentes la consulten, dicha informacion estard disponible
en los medios de publicacidén opcionales sefialados en el numeral siguiente y
en todo caso en las oficinas del INCO tal como se sefiala en el numeral 1.7
anterior.

1.13.2 Publicaciones Opcionales.

(a) El interés de INCO es mantener debida y oportunamente informados a
los interesados en la Licitacion sobre sus condiciones, aclaraciones,
modificaciones, estudios, informes, resultados, etc., y en tal sentido y
para ese proposito se ha constituido un espacio especial para la licitacién
en la pagina institucional del INCO, como un medio de amplia, rapida,
segura y eficaz difusion y publicidad. En consecuencia, los Interesados
podran consultar ese medio de comunicacidn para mantenerse
informados. Lo anterior, sin perjuicio de que las publicaciones
obligatorias sean realizadas de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 1.13.1 anterior.
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Las paginas web en la que encontraran la referida informacion son las

(b)

siguientes: WwWw.inco.gov.co,

CAPITULO 11
PROCESO DE LICITACION Y CONTRATACION

2.1. DESCRIPCION GENERAL DEL PROCESO LICITATORIO

2.1.1. El cronograma y descripcion general del proceso de Licitacion y contratacion es

el siguiente:
ACTIVIDAD FECHA LUGAR
Publicacion aviso de SECOP
Convocatoria (Www.contratos.gov.co)
y WWW.INco.gov.co
Publicacion del Proyecto de SECOP
Pliego de Condiciones, (Www.contratos.gov.co)
anexos Y WWW.INC0.goV.Co
y los Estudios y Documentos
Previos
Aviso de Prensa No. 1 Diario XXXX
Aviso de Prensa No. 2 Diario XXXX
Subgerencia de
estructuracion y

Observaciones al Proyecto de
Pliego de Condiciones
Adjudicacién, Oficina
303 — INCO, Mail:
dvillalba@inco.gov.co
SECOP
(wWww.contratos.gov.co)
y WWW.INco.gov.co
Apertura de la Licitacion SECOP
(www.contratos.gov.co)
Y WWW.INC0.ZOV.CO

Respuestas observaciones

Audiencia de Aclaraciones
Audiencia de Riesgos
Audiencia de Pacto de Cémara de Comercio de
Probidad Bogota
Fecha Limite para recepcion Subgerencia de
de preguntas y de solicitudes Estructuracion y
de aclaracion o modificacion Adjudicacién, Oficina
303 — INCO, Mail:

del Pliego.
dvillalba@inco.gov.co
Fecha limite para la SECOP
publicacién de las respuestas (Www.contratos.gov.co)
a y WWW.INco.gov.co

Pégina 29 de 77



Licitacion Publica No. SEA-LP-002-2009
Proyecto de Pliego de Condiciones
Subgerencia de Estructuracion y Adjudicacion
INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES

las preguntas y solicitudes de
aclaracion o modificacion al
Pliego

Cierre de la Licitacion

INCO, Auditorio
Modesto Garcés,
Avenida El Dorado
CAN, Edificio
Ministerio de

Transporte
Evaluacioén de Sobre N° 1 INCO
Publicacion del informe de WWW.INco.gov.co,
evaluacion preliminar (Sobre SECOP

No. 1) (www.contratos.gov.co)
Fecha limite para Subgerencia de
presentacion Estructuracion y

de observaciones al informe
de evaluacion preliminar.

Adjudicacién, Oficina
303 — INCO, SECOP
(Www.contratos.gov.co)
y WWW.INco.gov.co

Respuestas de observaciones
presentadas al informe de
evaluacion.

WWW.INC0.gov.co,
SECOP
(www.contratos.gov.co)

Publicacion de informe de
evaluacion definitivo

WWW.INco.gov.co,
SECOP
(www.contratos.gov.co)

Audiencia publica de
adjudicacion - Apertura de
Sobre No. 2, determinacion
del orden de elegibilidad y

Adjudicaciéon

INCO, Auditorio
Modesto Garcés,
Avenida El Dorado
CAN, Edificio
Ministerio de
Transporte

2.1.2. Las fechas antes indicadas podran variar de establecerlo asi el INCO, de acuerdo
con la ley y con las condiciones previstas en el presente Pliego para la prorroga de los
plazos de la Licitacion, modificacion que se hara mediante Adenda que sera publicada
en los términos del numeral 1.14 de estos Pliegos.

2.2. APERTURA Y CIERRE DE LA LICITACION.

2.2.1. La apertura de la presente Licitacion serd en el lugar y fecha sefialados en el
cronograma del numeral 2.1.1 anterior. A partir de esta fecha y hora, los interesados
podran consultar y retirar los Pliegos de Condiciones, y se dara inicio al plazo de la
Licitacion, entendido en los términos del articulo 30, numeral 5 de la Ley 80 de 1993.

2.2.2. En los términos de los dispuesto en el articulo 30 numeral 4 de la Ley 80 de 1993,
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al inicio del plazo para la presentacion de
propuestas y a solicitud de cualquiera de las personas que retiraron pliegos de
condiciones, se celebrard una audiencia con el objeto de precisar el contenido y alcance
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de los mencionados documentos y de oir a los interesados, de lo cual se levantara un
acta suscrita por los intervinientes. Como resultado de lo debatido en la audiencia y
cuando resulte conveniente, el jefe o representante de la entidad expedirda las
modificaciones pertinentes a dichos documentos y prorrogara, si fuere necesario, el
plazo de la licitacion o concurso hasta por seis (6) dias habiles.

2.2.3. El Cierre de la presente Licitacion sera en el lugar y fecha sefialados en el
cronograma del numeral 2.1.1 anterior. A partir del vencimiento del plazo sefialado en
este numeral, ni los Proponentes ni ningun Interesado podran presentar Propuestas en
desarrollo de la presente Licitacion.

2.2.4. Cuando lo estime conveniente, y de conformidad con la Ley 80 de 1993, articulo
30, el INCO podra prorrogar el plazo para la presentacion de las Propuestas, hasta por
un término que no sea superior a la mitad del inicialmente sefialado. Todas las
modificaciones se realizaran mediante Adendas a los Pliegos de Condiciones.

2.2.5. Sin perjuicio de lo anterior, como resultado de lo debatido en la audiencia publica
de aclaraciones y/o cuando resulte conveniente, el INCO, expedira las correspondientes
Adendas y prorrogara el plazo de la Licitacion, si fuere necesario, hasta por un término
no superior a la mitad del inicialmente sefialado. Lo anterior, sin perjuicio de que
durante el plazo de la Licitacion se prorrogue el plazo dentro de los términos legales.

2.2.6. Cualquier prérroga a la Fecha de Cierre de la Licitacion serd comunicada a los
interesados por medio de Adenda que hara parte de este Pliego de Condiciones que
seran notificados de acuerdo con los mecanismos de publicidad previstos en el numeral
1.14.

2.3. CORRESPONDENCIA.

2.3.1. Toda la correspondencia que se dirija a INCO con motivo del presente proceso
Licitatorio, debera ser enviada a:

Instituto Nacional de Concesiones-INCO

Subgerencia de Estructuracion y Adjudicacion

Atn. DR. DAVID VILLALBA

Subgerente de Estructuracion y Adjudicacion

Edificio Ministerio de Transporte

Avenida El Dorado CAN, Tercer Piso, Bogota D.C., Colombia

Fax: (+57 1) 3240800

Referencia: Licitacion Publica No. SEA-LP-002-2009

La correspondencia electronica debe ser enviada a las siguientes direcciones:
XXXXXX(@INCO0.ZOV.CO; XXXXX(@INC0.gov.co.

Con copia a: XXXXXXXXXXXXXXXXXXX
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2.4. AUDIENCIA DE ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE
RIESGOS.

2.4.1. Se efectuard una audiencia publica en el lugar y fecha sefialados en el cronograma
del numeral 2.1.1, a las XXXX, sin necesidad de citacion alguna, con el objeto de
efectuar una revision de la asignacion de riesgos prevista en los Contratos de Concesion
y para establecer su distribucion definitiva. A esta audiencia podran asistir todos los
Interesados y en general cualquier persona.

2.4.2. De lo discutido en la audiencia se levantara un acta suscrita por los funcionarios

intervinientes del INCO y por los Interesados que quieran hacerlo y se publicara en los
términos del numeral 1.14.

2.5. ACLARACIONES AL PLIEGO DE CONDICIONES.

2.5.1 Audiencia de Aclaraciones

(a) Se efectuara una audiencia publica en el lugar y fecha sefialados en el cronograma
del numeral 2.1.1, a las XXXX, sin necesidad de citacion alguna, con el objeto de
precisar el alcance y contenido de este Pliego y de escuchar a los Interesados.

(b) De lo discutido en la audiencia se levantard un acta suscrita por los funcionarios
intervinientes del INCO y por los interesados que quieran hacerlo y se publicara en los
términos del numeral 1.14. La asistencia a esta audiencia no sera obligatoria, pero a
pesar de no asistir a la misma, se presumira conocido y aceptado lo que alli se discuta
por parte de todos los Interesados. A esta audiencia podran asistir todos los Interesados
y en general cualquier persona.

(c) Esta audiencia de aclaraciones se efectuara sin perjuicio de la responsabilidad de los
Interesados de verificar todas las informaciones y condiciones concernientes a esta
Licitacion, de conformidad con lo previsto en el presente Pliego de Condiciones.

(d) E1 INCO respondera las preguntas y comentarios que se le formulen verbalmente en
la audiencia, cuando ello sea posible, todo lo cual quedara consignado en el acta que se
levante para el efecto, aquellas preguntas que no pudiesen ser contestadas durante la
audiencia seran contestadas por el INCO de manera posterior y por escrito. Para estos
efectos, el INCO solicitard a los Interesados que formulen sus preguntas por escrito y
las entreguen al finalizar la audiencia. Las preguntas formuladas en la audiencia que no
sean contestadas durante la misma y que ademds no sean entregadas por escrito al
finalizar la audiencia no tendran que ser contestadas por el INCO.

2.5.2 Preguntas v Respuestas

(a) Los Interesados tendran la oportunidad de solicitar por escrito las aclaraciones y
modificaciones a los Pliegos que consideren convenientes. El INCO, aunque esta en la
obligacion de atender la totalidad de los requerimientos formulados, no tendra la
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obligacion de acceder favorablemente a todas las solicitudes. En todo caso las
eventuales modificaciones a los Pliegos se haran mediante Adenda.

(b) La fecha limite para formular preguntas a los Pliegos de Condiciones sera la
sefialada en el numeral 2.1.1 anterior. El1 INCO contara con el plazo sefialado en el
numeral 2.1.1 anterior, para contestar la totalidad de las preguntas que a la fecha se
hayan formulado y no hayan sido previamente atendidas por el INCO.

(c) Para efectos de formular las preguntas y solicitudes de aclaracion y/o modificacion,
se han numerado las lineas de los Pliegos a fin de que los Interesados y/o Proponentes
sefialen en cada caso, la pagina y linea(s) a las cuales se refiere su pregunta o solicitud
de aclaracion y/o modificacion.

(d) Cualquier solicitud de aclaracion a los Pliegos o solicitud de modificacion y en
general, cualquier comunicacion oficial del proceso debera ser radicada en la direccion
anteriormente sefalada en el numeral 2.3.1 para que sea tenida en cuenta por el INCO
y se genere la obligacion de pronunciarse.

(e) De conformidad con lo dispuesto por el ultimo parrafo del numeral 4° del articulo 30
de la Ley 80 de 1993 y en el paragrafo segundo del articulo 7° del Decreto 2474 de
2008, las respuestas seran enviadas a todas aquellas personas que hayan presentado
observaciones al Proyecto de Pliegos, lo anterior sin perjuicio de las publicaciones
sefialadas en el numeral 1.14.

(f) Con el fin de poder analizar y responder debida y oportunamente todas las preguntas
y solicitudes de aclaracion que se le formulen, asi como para que todos los Interesados
y Proponentes tengan oportunidad de conocer y estudiar las respuestas para presentar
oportuna y debidamente sus ofrecimientos, el INCO so6lo recibird y contestard las
preguntas y solicitudes de aclaracion que se le formulen dentro de las fechas previstas
en el literal (b) anterior y en el numeral 2.1.1 de estos Pliegos.

(g) Si un Interesado durante la elaboracion de su Propuesta encontrare una contradiccion
o error en este Pliego de Condiciones, debera informarlo por escrito al INCO, para

aclarar o corregir, de ser necesario, tal imprecision.

2.5.3 Adiciones y modificaciones al Pliego

(a) Los Pliegos se modificaran mediante Adenda que sera publicada en los términos del
numeral 1.14 de estos Pliegos.

(b) Todas las Adendas seran enviadas por correo certificado, fax, correo electronico o
por cualquier otro medio que pueda arrojar certeza sobre el recibo de las
comunicaciones remitidas, dentro de los cinco (5) Dias siguientes a la fecha en que tales
Adendas se produzcan, y en todo caso, antes de la Fecha de Cierre de la Licitacion, a
quienes de acuerdo con el registro del INCO hayan efectuado comentarios al Proyecto
de Pliegos.

(c) Las Adendas mediante las cuales se interpreten, aclaren, modifiquen o
complementen los Pliegos de Condiciones, formaran parte de los mismos desde la fecha
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en que sean suscritos por el funcionario del INCO y sean publicados en el SECOP.
Tales Adendas deberan ser tenidas en cuenta por los Interesados y Proponentes para la
formulacion de su Propuesta.

(d) La publicacion de las Adendas en el SECOP se considerara como notificacion
oficial al Interesado.

(e) E1 INCO podra modificar estos Pliegos mediante Adendas hasta la fecha méxima

prevista en el numeral 2.1.1, para que el INCO conteste las preguntas formuladas por
los Interesados.

CAPITULO III

REQUISITOS HABILITANTES

3.1. GENERALIDADES

3.1.1. El cumplimiento de los requisitos establecidos en el presente Capitulo III, dara
lugar a la admisibilidad de los Proponentes. En los términos del articulo 10 del decreto
2474 de 2008, no es viable sefalar de manera taxativa cuales de los requisitos
establecidos pueden ser o no subsanables, en todo caso, en los términos del ultimo
inciso del articulo 10 del Decreto 2474 de 2008 el INCO no permitira que se subsane la
falta de capacidad para presentar la Propuesta, ni que se acrediten circunstancias
ocurridas con posterioridad al Cierre de la presente Licitacion. Lo anterior, sin perjuicio
de las causales de rechazo de la Propuesta sefialados en el numeral 7.11 de estos Pliegos
de Condiciones.

3.2. PARTICIPANTES

3.2.1. Podran participar en la presente Licitacion y presentar Propuesta (i) personas
juridicas civiles o comerciales, nacionales o extranjeras, de naturaleza publica, mixta o
privada, (ii) personas naturales, nacionales o extranjeras, y (iii) Fondos de Capital
Privado, todos los anteriores ((i), (ii) y (iii)) ya sea de manera individual o bajo
Estructuras Plurales. En este ultimo caso, deben informar en su respectiva Propuesta si
se constituirdn como Estructura Plural a través de Consorcio, Union Temporal, Promesa
de Sociedad Futura o cualquier otra forma de asociacion.

3.3. CAPACIDAD E INFORMACION JURIDICA.

3.3.1. Interesados Colombianos

(a) Personas Naturales: Las personas naturales nacionales deberdn acreditar su
existencia mediante la presentacion de copia de su cédula de ciudadania.

(b) Personas Juridicas Civiles o Comerciales: Las personas juridicas civiles o

comerciales de naturaleza privada, constituidas conforme a la legislaciéon colombiana y
con domicilio en Colombia, y las personas juridicas colombianas de caracter mixto,
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entendidas como aquellas entidades conformadas bajo las leyes de la Republica de
Colombia, que a pesar de contar con participacion estatal, en razén de sus caracteristicas
y/o de la proporcion de tal participacion, por virtud de la ley deban someterse al
régimen de derecho privado, tratese de entidades del orden nacional o territorial,
deberan cumplir con los siguientes requisitos:

(1) Debera presentar un original del certificado de existencia y representacion legal
expedido por la Camara de Comercio de su domicilio. El certificado no podra tener
una vigencia superior a sesenta (60) Dias contados desde la fecha de presentacion de
la Propuesta. Con este certificado se debera acreditar:

(1) la existencia y representacion legal;

(2) la capacidad del representante legal para la presentacion de la Propuesta y
para la suscripcion del Contrato;

(3) que su objeto social principal o complementario permite a la persona juridica
la celebracion y ejecucion del Contrato. Para estos efectos, la autorizacion se
entiende contenida dentro de las autorizaciones generales otorgadas para
comprometer a la sociedad.

(4) que se han constituido con anterioridad a la fecha de apertura de la presente
Licitacién, y que el término de duracion es por lo menos igual al Plazo Total
Estimado del Contrato y cinco (5) afios mas.

(i) Cuando el representante legal tenga limitaciones estatutarias para presentar la
Propuesta, suscribir el Contrato o realizar cualquier otro acto requerido para la
presentacion de Propuesta, la participacion en la Licitacion y/o para la contratacion
en caso de resultar Adjudicatario, se deberd presentar en la Propuesta un extracto
del acta en la que conste la decision del 6rgano social correspondiente, que autorice
la presentacion de la Propuesta, la celebracion del Contrato y la realizacion de los
demas actos requeridos para la contratacion en caso de resultar Adjudicatario.

(ii1) En los casos en que el vencimiento del periodo de duraciéon de la persona
juridica sea inferior al plazo exigido, se admitird un acta proveniente del érgano
social con capacidad para tomar esa clase de determinaciones, en la cual se exprese
el compromiso en firme de prorrogar la duracion de la persona juridica para alcanzar
los plazos aqui previstos, en caso de resultar Adjudicatario y antes de la suscripcion
del Contrato de Concesion o de la constitucion de la sociedad concesionaria si se
presenta bajo promesa de sociedad futura. Este compromiso debera reflejarse en la
carta de presentacion de la Propuesta (Formato 8).

(¢c) Personas juridicas nacionales de cardcter publico: Se consideraran personas
juridicas colombianas de caracter publico, aquellas entidades conformadas bajo las
leyes de la Republica de Colombia, que por virtud de la Ley y/o segun la participacién
estatal que se registre en ellas, deban someterse al régimen de derecho publico, tratese
de entidades del sector central o descentralizadas, del orden nacional o territorial, las
cuales deberan cumplir con los siguientes requisitos:
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(1) Los documentos, actos administrativos y leyes que conforme a la Ley Colombiana
sean exigibles para acreditar:

(1) su existencia y representacion legal, salvo que dicha existencia y
representacion se deriven de la Constitucion o de la ley.

(2) que tiene capacidad legal para la celebracién y ejecucion del Contrato de
Concesion.

(3) que su representante legal tiene capacidad legal y presupuestal para presentar
la Propuesta y comprometer al ente publico correspondiente.

(4) que han sido creadas o que se han constituido con anterioridad a la fecha de
apertura de la presente Licitacion.

(i) Los documentos presentados deberan haber sido expedidos en cada caso por la
autoridad competente, con las formalidades y requisitos exigidos por la ley para su
eficacia y oponibilidad ante terceros. En todo caso, debera presentarse por lo menos
la autorizacidén para la suscripcion del Contrato de Concesion, impartida por el
organo competente, y las Vigencias Futuras correspondientes, segun las inversiones
y gastos que la entidad se proponga realizar para la ejecucion del Contrato, siempre
que asi lo exija el régimen presupuestal que le resulte aplicable.

3.3.2. Interesados Extranjeros

(a) Para los efectos previstos en este numeral, se consideran Interesados de origen
extranjero las empresas que no hayan sido constituidas de acuerdo con la legislacion
colombiana, sea que tengan o no domicilio en Colombia a través de sucursales, y las
personas naturales que no tengan la nacionalidad colombiana.

(b) Para todos los efectos, las Propuestas de Interesados de origen extranjero se
someterdn a la legislacion colombiana, sin perjuicio de lo cual, para su participacion
deberan cumplir con las siguientes condiciones:

(1) Personas Naturales: Las personas naturales extranjeras, deberan acreditar su
existencia mediante la presentacion de copia de su pasaporte, y si se encuentra
residenciado en Colombia, mediante la presentacion de copia de la Cédula de
Extranjeria expedida por la autoridad competente.

(i) Personas Juridicas: Las personas juridicas extranjeras deberan cumplir los
siguientes requisitos:

(1) Acreditar su existencia y representacion legal, para lo cual debera presentar
un documento expedido por la autoridad competente en el pais de su domicilio,
expedido por lo menos dentro de los tres (3) meses anteriores a la fecha de
presentacion de la Propuesta, en el que conste su existencia, objeto, fecha de
constitucion, vigencia, nombre del representante legal de la sociedad o de la
persona o personas que tengan la capacidad para comprometerla juridicamente y
sus facultades sefialando expresamente, si fuere el caso, que el representante no
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tiene limitaciones para presentar la Propuesta. En el evento en que conforme a la
jurisdiccidn de incorporacion del Interesado extranjero no hubiese un documento
que contenga la totalidad de la informacion, presentaran los documentos que
sean necesarios para acreditar lo solicitado en el presente literal expedidos por
las respectivas autoridades competentes. Si en la jurisdiccion de incorporacion
no existiese ninguna autoridad o entidad que certifique la informacion aqui
solicitada, el Proponente extranjero deberd presentar una declaracion
juramentada de una persona con capacidad para vincular y representar a la
sociedad en la conste que (A) no existe autoridad u organismo que certifique lo
solicitado en el presente numeral; y (B) la informacion requerida en el presente
numeral; y (C) la capacidad para vincular y representar a la sociedad de la
persona que efectia la declaracion y de las demds personas que puedan
representar y vincular a la sociedad, si las hay.

(2) Acreditar que su objeto social principal o complementario permite la
celebracion y ejecucion del Contrato, para lo cual presentard un extracto de sus
estatutos sociales o un certificado del representante legal o funcionario
autorizado (esta persona debera aparecer en los documentos sefialados en el
numeral (1) anterior). Para estos efectos, la autorizacidon se entiende contenida
dentro de las autorizaciones generales otorgadas para comprometer a la
sociedad.

(3) Acreditar la suficiencia de la capacidad de su(s) representante(s) legal(es) o
de su(s) apoderado(s) especial(es) en Colombia para la suscripcion del Contrato,
para lo cual presentara un extracto de sus estatutos sociales o un certificado del
representante legal o funcionario autorizado (esta persona debera aparecer en los
documentos sefialados en el numeral (1) anterior).

(4) Acreditar que su duracion es por lo menos igual al Plazo Total Estimado del
Contrato de Concesion y cinco (5) afios mas, para lo cual presentard un extracto
de sus estatutos sociales o un certificado del representante legal o funcionario
autorizado (esta persona debera aparecer en los documentos sefialados en el
numeral (1) anterior).

(5) Si (1) el (los) representante(s) legal(es) tuviere(n) limitaciones estatutarias
para presentar la Propuesta o suscribir el Contrato de Concesion y en general
para efectuar cualquier acto derivado del proceso licitatorio o de su eventual
condicién de adjudicatario, deberd adjuntarse una autorizacion del érgano social
competente de la sociedad en la cual se eliminen dichas limitaciones, (se
entenderd que se verificard la limitacion respecto de la(s) persona(s) que esté(n)
facultada(s) para actuar en el presente proceso y no respecto de aquellos
representantes que no estén representando al Proponente en la presente
Licitacién, de manera que la limitacion solamente deberd levantarse respecto de
aquél (aquellos) representante(s) que suscriban documentos que sean
presentados en la Propuesta), o (ii) si la duracion de la sociedad no fuese
suficiente en los términos de estos Pliegos, se adjuntara un documento en el que
conste que el 6rgano social competente ha decidido aumentar el plazo de la
sociedad en caso de resultar Adjudicatarios y antes de la suscripcion del
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Contrato de Concesion o de la constitucion de la sociedad concesionaria si se
presenta bajo promesa de sociedad futura.

(6) Adicionalmente a lo exigido en los numerales (1) a (5) anteriores, si la
Propuesta fuera suscrita por una persona juridica extranjera a través de la
sucursal que se encuentre abierta en Colombia y/o por el representante de ésta,
debera acreditarse la capacidad legal de la sucursal y/o de su representante,
mediante la presentacion del original del certificado de existencia y
representacion legal en una fecha de expedicion maximo de un (1) mes antes de
la Fecha de Cierre del presente proceso licitatorio por la Camara de Comercio de
la ciudad de la Republica de Colombia en la cual se encuentre establecida la
sucursal. Cuando el representante legal de la sucursal tenga limitaciones para
presentar la Propuesta, suscribir el Contrato o realizar cualquier otro acto
requerido para la contratacion en caso de resultar Adjudicatario, se debera
presentar en la Propuesta copia del acta en la que conste la decision del 6rgano
social competente correspondiente de la sociedad extranjera, que autorice la
presentacion de la Propuesta, la celebracion del Contrato y la realizacion de los
demas actos requeridos para la contratacion en caso de resultar Adjudicatario.

En todo caso la experiencia que pretendan acreditar los proponentes extranjeros,
debera presentarse debidamente avalada y certificada por una Entidad
Certificadora Internacional. No se admitira(n) experiencia(s) que no sean
avaladas y certificadas en los términos anteriores y se entendera como no
presentadas.

(i11) Documentos otorgados en el Exterior.

(1) Consularizacion. De conformidad con lo previsto en el articulo 480 del
Codigo de Comercio, los documentos otorgados en el exterior se autenticaran
por los funcionarios competentes para ello en el respectivo pais, y la firma de
tales funcionarios lo serd a su vez por el consul colombiano o, a falta de éste, por
el de una naciéon amiga, sin perjuicio de lo establecido en convenios
internacionales sobre el régimen de los poderes. Tratandose de sociedades, al
autenticar los documentos a que se refiere el mencionado articulo los cénsules
harén constar que existe la sociedad y ejerce su objeto conforme a las leyes del
respectivo pais. Surtido el tramite sefialado en el presente numeral, estos
documentos deben ser presentados ante el Ministerio de Relaciones Exteriores
de Colombia (Oficina de Legalizaciones) para la correspondiente legalizacion de
la firma del consul y demads tramites pertinentes.

(2) Apostilla. Cuando se trate de documentos de naturaleza ptblica otorgados en
el exterior, de conformidad con lo previsto en la Ley 455 de 1998, no se
requerird del tramite de consularizacion sefialado en el numeral (1) anterior,
siempre que provenga de uno de los paises signatarios de la Convencion de La
Haya del 5 de octubre de 1961, sobre abolicion del requisito de legalizacion para
documentos publicos extranjeros, aprobada por la Ley 455 de 1998. En este caso
solo sera exigible la Apostilla, tramite que consiste en el certificado mediante el
cual se avala la autenticidad de la firma y el titulo a que ha actuado la persona
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firmante del documento y que se surte ante la autoridad competente en el pais de
origen. Si la Apostilla estd dada en idioma distinto del castellano, debera
presentarse acompafiada de una traduccion oficial a dicho idioma y la firma del
traductor legalizada de conformidad con las normas vigentes.

(3) Los Proponentes provenientes de aquellos paises signatarios de la
Convencion de La Haya citada en el numeral (2) anterior podran optar, como
procedimiento de legalizacion de los documentos otorgados en el exterior, la
consularizacidon descrita en el numeral (1) anterior o la Apostilla descrita en el
numeral (2) anterior.

(4) Los formularios anexos a estos Pliegos que deben completar los Proponentes,
no deberdn contar con el procedimiento descrito en los numerales (1) o (2)
anteriores.

(5) Los documentos otorgados en el exterior que no estén en idioma castellano
deberan presentarse acompanados de una traduccion oficial a dicho idioma,
traduccion que deberd ser efectuada por un traductor oficial debidamente
registrado como tal en Colombia.

(6) La consularizacion o Apostilla de los documentos otorgados en el exterior
deberan presentarse en original so pena de tenerse como no presentadas.

(iv) Apoderado

(1) Las personas naturales extranjeras sin residencia en Colombia, y las personas
juridicas extranjeras sin domicilio en Colombia, deberan acreditar un apoderado
domiciliado en Colombia, debidamente facultado para presentar la Propuesta,
participar y comprometer a su representado en las diferentes instancias de la
Licitacion, suscribir los documentos y declaraciones que se requieran, asi como
el Contrato, suministrar la informacion que le sea solicitada, y demas actos
necesarios de acuerdo con el presente Pliego.

(2) Dicho apoderado podra ser el mismo apoderado unico para el caso de
personas extranjeras que participen en Estructuras Plurales y en tal caso, bastara
para todos los efectos, la presentacion del poder comun otorgado por todos los
participantes de la Estructura Plural con los requisitos de autenticacion,
consularizacion y traduccion exigidos en el Codigo de Comercio de Colombia.
El poder a que se refiere este parrafo podra otorgarse en el mismo acto de
constitucion de la Estructura Plural.

(V) Reciprocidad.

(1) Los Interesados de origen extranjero recibiran igual tratamiento que los de
origen nacional (en los términos previstos en la Ley 80 de 1993), siempre que
exista un acuerdo, tratado o convenio entre el pais de su nacionalidad y
Colombia, en el sentido que a las ofertas de servicios colombianos se les
concederd en ese pais el mismo tratamiento otorgado a sus nacionales en cuanto
a las condiciones, requisitos, procedimientos y criterios para la adjudicacion de
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los contratos celebrados con el sector publico. En consecuencia quien desee
hacer uso de esta prerrogativa, debera anexar el certificado, segin el modelo
anexo a este pliego en el sobre No.1, por constituir criterio de desempate.

(2) La omision del acuerdo o del certificado de reciprocidad, no serd en ningin
caso causal de rechazo o descalificacion de la Propuesta en la cual participen
Proponentes extranjeros; sin embargo, en tal caso, el INCO aplicara a las
Propuestas en que participen personas a las que se refiere este numeral, lo
previsto en el numeral 7.10 del presente Pliego de Condiciones.

3.3.3. Fondos de Capital Privado. Los Fondos de Capital Privado deberan acreditar los
mismos elementos de capacidad que las sociedades nacionales o extranjeras segun si el
fondo es colombiano o extranjero. Por lo tanto deberan cumplir con lo siguiente:

(a) Si el Fondo de Capital Privado es colombiano, debera presentar una
certificacion suscrita por el gerente del Fondo de Capital Privado o el
representante legal del gestor profesional en la que conste el cumplimiento de
ser inversion admisible para los fondos de pensiones colombianos. Para los
Fondos de Capital Privado Extranjeros esta certificacion sera otorgada por el
gestor profesional (fund manager).

(b) El Fondo de Capital Privado debera haberse constituido antes de la Fecha de
Cierre (es decir que para el caso colombiano se debera haber radicado el
reglamento en la Superintendencia Financiera de Colombia y para los
extranjeros deberd haber constituido el vehiculo) y tener en sus objetivos de
inversion, la inversion en Proyectos de Infraestructura. Lo cual serd certificado
por la sociedad administradora del Fondo o su fund manager si el fondo es
extranjero.

(¢) La capacidad para participar en la Licitacion se acreditard mediante un
extracto del acta del comité de inversiones del fondo en el que se autorice al
fondo y a su gerente, gestor profesional o fund manager, segun sea el caso, a
participar en la Licitacion, solos o conjuntamente con terceros. En el acta no
debera constar el monto de participacion del Fondo de Capital Privado, y si el
monto autorizado consta en la misma acta, se debera omitir dicho aparte en el
extracto. En ningun caso, la participacion del Fondo de Capital Privado podra
estar condicionada.

(d) La duracion remanente del Fondo de Capital Privado debera ser por lo menos
un aflo mas al plazo previsto para la Fase de Construccion del Contrato de
Concesion.

3.3.4. Estructuras Plurales. Se entendera presentada una Propuesta por Estructuras
Plurales, cuando de manera conjunta dos 0 mas personas naturales o juridicas o Fondos
de Capital Privado, nacionales o extranjeros, presenten una Propuesta de manera
conjunta. Tal como se precisé en la definicion de Estructura Plural la promesa de
constituir una sociedad por acciones simplificada con un unico accionista o cuando se
presente un SPV bajo esta misma modalidad se considerara también como Estructura
Plural. En tal caso se tendrd como Proponente, para todos los efectos dentro de la
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presente Licitacion, al grupo conformado por la pluralidad de personas (y a las
sociedades por acciones simplificadas con un Uinico accionista), y no las personas que lo
conforman individualmente consideradas. La presentacion de Propuestas por parte de
Estructuras Plurales, deberd sujetarse a las siguientes condiciones:

(a) Consorcios y Uniones Temporales: Los Consorcios y Uniones Temporales, deberan
cumplir los siguientes requisitos:

(1) Acreditar la existencia del Consorcio o de la Unidon Temporal, y especificamente
la circunstancia de tratarse de uno u otro. En el caso en que no exista claridad al
respecto, se asumira que se trata de un Consorcio. Este requisito se acreditara con el
original del documento privado mediante el cual se constituyan el Consorcio o la
Union Temporal.

(11) Acreditar el nombramiento de un representante tinico de todos los miembros de la
Estructura Plural, con facultades suficientes para la representacion sin limitaciones
de todos y cada uno de los integrantes, en todos los aspectos que se requieran para la
presentacion de la Propuesta, y para la suscripcion y ejecucion del Contrato de
Concesion. Este requisito se podra acreditar con el documento privado de creacion de
la forma asociativa, siempre que en el mismo se otorgue el poder respectivo o
mediante poder otorgado por los miembros de dicha forma asociativa al(los)
representante(s) comun(es) en documento separado. El poder deberd contar con
presentacion personal de los otorgantes y aceptantes, por lo tanto, si el mismo se
otorga en el documento de creacion de la forma asociativa, se le debera hacer
presentacion personal a dicho documento de creacion.

(111) Acreditar la existencia, representacion legal y capacidad juridica de cada una de
las personas, naturales o juridicas y/o Fondos de Capital Privado asociadas en
Consorcio o en Union Temporal y de sus representantes para la constitucion del
Consorcio o Union Temporal, asi como para la celebracion y ejecucion del Contrato
de Concesion a través de la forma de asociacion escogida conforme se indica en los
numerales 3.3.2 y 3.3.3, segin corresponda (junto con sus subnumerales) del
presente Pliego de Condiciones.

(iv) Acreditar un término minimo de duracion del Consorcio o de la Union
Temporal, por lo menos igual al Plazo Total Estimado del Contrato de Concesion y
cinco (5) afios mas.

(v) Cuando una Propuesta sea presentada por dos o mas personas a través de las
figuras de Consorcio o Union Temporal, deberd consignarse de manera clara y
expresa en el documento de asociacion si la misma se da en calidad de Consorcio o
Unidon Temporal, y en este ultimo caso sefalaran los términos y extension de la
participacion de cada uno de los miembros de la Unién Temporal en la Propuesta y
en el Contrato.

(vi) Para constituirse en Union Temporal, debera expresarse asi de manera clara y
explicita; de otra forma, en el caso de Propuestas presentadas por dos o mas personas
naturales o juridicas o Fondos de Capital Privado nacionales o extranjeros, se
presumird la intencion de concurrir a la Licitacion en Consorcio, con los efectos y
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consecuencias que dicha forma de asociacion conlleve para los Interesados, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 7° de la Ley 80 de 1993. También se presumira
la intencidén de concurrir a la Licitacion en Consorcio, con los efectos senalados,
cuando el acuerdo de Union Temporal no sefale con claridad los términos y
extension de la participacion de cada uno de los miembros de la Union Temporal en
la Propuesta y en el Contrato.

(vii) Adicionalmente, en el caso que se presente una Propuesta bajo la modalidad de
Consorcio o Unidon Temporal, el Proponente debera tener en cuenta que, en caso de
resultar Adjudicatario, la composicion del respectivo Consorcio o Union Temporal,
durante el desarrollo del Contrato, debera ajustarse a la siguiente regla: Salvo
autorizacion expresa del INCO, los miembros originales del Consorcio o Unidén
Temporal, que aparezcan en la Propuesta, y que hayan sido MAP, deberan
permanecer como miembros de la misma, y mantener su porcentaje de participacion
original (acreditado en la Propuesta) durante el plazo de ejecucidon correspondiente a
las Fases de Preconstruccion y de Construccion del Contrato. Durante el plazo
correspondiente a la Etapa de Operacion, Mantenimiento y Conservacion, no aplicara
la restriccion prevista en el parrafo anterior respecto a los MAP, quienes podran
enajenar su participacion en el Consorcio o Union Temporal, siempre y cuando tal
enajenacion sea aprobada por escrito por el INCO, de manera previa. Los Fondos de
Capital Privado no estaran sujetos a esta limitacion siempre que hayan efectuado los
desembolsos a los que se comprometan en los términos de la participacion que hayan
acordado.

(b) Promesa de Sociedad Futura: Para participar bajo esta forma de asociacion deberan
cumplirse los siguientes requisitos:

(i) Acreditar la suscripcion de la promesa de contrato de sociedad para la
constitucion de una sociedad mercantil en cuyo objeto se contemple la suscripcion y
ejecucion del Contrato de Concesion objeto de esta Licitacion, en la que se prevea
para la sociedad futura un término minimo de duracion por lo menos igual al Plazo
Total Estimado del Contrato de Concesion y cinco (5) aflos mads, y se restrinja la
enajenacion de la propiedad accionaria o de la participacion social de los asociados,
conforme se indica mas adelante.

(i1) Acreditar el nombramiento del(los) represente(s) legal(es) de todas las personas
naturales o juridicas que se comprometan a la constitucion de la sociedad futura, con
facultades suficientes para la representacion sin limitaciones del grupo, en todos los
aspectos que se requieran desde la presentacion de la Propuesta hasta la constitucion
de la sociedad prometida. Este requisito se acreditard con la presentacion del
documento en el cual conste el otorgamiento de poder al(los) representante(s)
comun(es) con facultades suficientes para actuar, obligar y responsabilizar a todos y
a cada uno de los coparticipes en el tramite de la Licitacion. El poder podra ser
otorgado en el contrato de promesa de constitucion de sociedad mercantil.

(ii1) Acreditar la existencia, vigencia, representacion legal y la capacidad juridica de
las personas integrantes del grupo y de sus representantes legales, para suscribir el
contrato de promesa de sociedad y para su participacion en la sociedad futura que se
constituya, en la calidad y proporciones de participacion en las que cada uno de los

Pégina 42 de 77



Licitacion Publica No. SEA-LP-002-2009
Proyecto de Pliego de Condiciones
Subgerencia de Estructuracion y Adjudicacion
INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES
futuros asociados se comprometa conforme se indica en los numerales 3.3.2 y 3.3.3,
segun corresponda (junto con sus subnumerales) del presente Pliego de Condiciones.

(iv) Los aspectos requeridos en los numerales (i) a (iii) anteriores, deberan
acreditarse mediante la presentacion del contrato de promesa de constitucion de
sociedad mercantil, en la que se consignen los acuerdos que den cuenta de lo
pertinente, con el cumplimiento de los requisitos previstos en tales incisos y en el
articulo 119 del Cédigo de Comercio, sujetando la suscripcion del contrato de
sociedad unicamente a la Adjudicacion de la Licitacidn, y sefialando un término o
plazo para la suscripcion del contrato de sociedad en dicho evento, término éste que,
en todo caso, deberd permitir el cumplimiento de los plazos maximos establecidos
en el numeral 10.5 de estos Pliegos.

(v) La Promesa de Sociedad Futura debera incluir dentro de sus condiciones (1) un
capital autorizado minimo de MIL MILLONES DE PESOS ($1.000°000.000) al
momento de su constitucion; y (2) dentro de los (10) Dias siguientes a la constitucion
de la sociedad, los futuros socios o accionistas tendran la obligacion de capitalizar la
sociedad (con o sin prima en colocacioén de acciones) en una suma total adicional de
VEINTICINCO MIL MILLONES DE PESOS ($25.000°000.000) los cuales deberan
ser pagados de contado en una unica fecha (es decir sin plazo para el pago).
Adicionalmente, durante la vigencia de la sociedad se debera mantener un capital
suscrito y pagado minimo (incluyendo prima en colocacion de acciones) de
VEINTISEIS MIL MILLONES DE PESOS ($26.000°000.000).

(vi) Asi mismo, junto con el contrato de promesa de sociedad, el(los) futuro(s)
accionistas o socios o participes que sean MAP y acrediten experiencia, deberan cada
uno suscribir una Fianza, cuya unica condicion suspensiva valida sera la
Adjudicacion del Contrato de Concesion.

(vil) Cualquier condicidon adicional para el perfeccionamiento del contrato de
sociedad y de la Fianza, dara lugar a que la Propuesta sea rechazada.

(viii) Adicionalmente, en el caso que se presente una Propuesta bajo la modalidad de
Promesa de Sociedad Futura, el Proponente debera tener en cuenta que, en caso de
resultar Adjudicatario, la composicion accionaria de la sociedad, durante el
desarrollo del Contrato, debera ajustarse a la siguiente regla: Salvo autorizacion
expresa del INCO, los miembros originales de la sociedad, que aparezcan en la
Propuesta, y que hayan sido MAP, deberan permanecer como socios de la misma, y
mantener su porcentaje de participacion original (acreditado en la Propuesta) durante
el plazo de ejecucion correspondiente a las Fases de Preconstruccion y de
Construccion del Contrato. Durante el plazo correspondiente a la Etapa de
Operacion, Mantenimiento y Conservacion, no aplicara la restriccion prevista en el
parrafo anterior respecto a MAPs, quienes podradn enajenar su participacion en la
Sociedad Concesionaria, siempre y cuando tal enajenacion sea aprobada por escrito
por el INCO, de manera previa. Los Fondos de Capital Privado no estaran sujetos a
esta limitacion siempre que hayan efectuado los desembolsos a los que se
comprometan en los términos de la participacion que hayan acordado.
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c) SPV: Para participar bajo esta forma de asociacion deberan cumplirse los siguientes
requisitos:

(i) Acreditar la constitucion de una sociedad mercantil en cuyo objeto se incluya la
participacion en la Licitacion y la suscripcion y ejecucion del Contrato de Concesion
objeto de esta Licitacion, hecho que se acreditard en los mismos términos sefialados
en los numerales 3.3.2(b), 3.3.3(b) de estos Pliegos.

(i1) El término minimo de duracién del SPV sera por lo menos igual al Plazo Total
Estimado del Contrato de Concesion y cinco (5) afios mas.

(ii1) Acreditar respecto del SPV los mismos requisitos sefialados en los numerales
3.3.2 'Y 3.3.3 segln la naturaleza juridica y nacionalidad del SPV.

(iv) Acreditar la existencia y capacidad del (los) accionista(s) o socios del SPV que
sean MAP en los mismos términos sefialados en los numerales 3.3.2 y 3.3.3.

(v) EI SPV debera tener (1) un capital autorizado minimo de MIL MILLONES DE
PESOS ($1.000°000.000) al momento de su constitucion; y (2) dentro de los (10)
Dias siguientes a la adjudicacion del Contrato de Concesion, los socios o accionistas
tendran la obligacion de capitalizar el SPV (con o sin prima en colocacion de
acciones) en una suma total adicional de VEINTICINCO MIL MILLONES DE
PESOS ($25.000°000.000) los cuales deberan ser pagados de contado en una tinica
fecha (es decir sin plazo para el pago). Adicionalmente, durante la vigencia del SPV
se deberd mantener un capital suscrito y pagado minimo (incluyendo prima en
colocacion de acciones) de VEINTISEIS MIL MILLONES DE PESOS
($26.000°000.000).

(vi) Asi mismo, el(los) accionista(s) o socios o participes del SPV que sean MAP
deberan, cada uno, suscribir una Fianza cuya unica condicion suspensiva valida sera
la Adjudicacién del Contrato De Concesion.

(vii)Adicionalmente, en el caso que se presente una Propuesta por parte de un SPV,
el Proponente debera tener en cuenta que, en caso de resultar Adjudicatario la
composicion accionaria del SPV, durante el desarrollo del Contrato, debera ajustarse
a la siguiente regla: Salvo autorizacion expresa del INCO, los miembros originales
del SPV, que aparezcan en la Propuesta, y que hayan sido MAP, deberan permanecer
como socios de la misma, y mantener su porcentaje de participacion original
(acreditado en la Propuesta) durante el plazo de ejecucion correspondiente a las
Fases de Preconstruccion y de Construccion del Contrato. Durante el plazo
correspondiente a la Etapa de Operacion, Mantenimiento y Conservacion, no aplicara
la restriccion prevista en el parrafo anterior respecto a MAPs, quienes podran
enajenar su participacion en la Sociedad Concesionaria, siempre y cuando tal
enajenacion sea aprobada por escrito por el INCO, de manera previa. Los Fondos de
Capital Privado no estaran sujetos a esta limitacion siempre que hayan efectuado los
desembolsos a los que se comprometan en los términos de la participacion que hayan
acordado.
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3.3.5. Apoderados

(a) Los Interesados y Proponentes podran presentar propuestas directamente o por
intermedio de uno o varios apoderados, evento en el cual deberan anexar con la
Propuesta el poder correspondiente, que debe otorgar al(los) apoderado(s) de manera
clara y expresa facultades amplias y suficientes para actuar, obligar y responsabilizar
a todos y cada uno de los Interesados y/o Proponentes en el tramite de la Licitacion,
y en la suscripcion del Contrato de Concesion.

(b) El apoderado podra ser una persona natural o juridica, pero en todo caso debera
tener domicilio permanente para efectos de este Pliego en la Reptblica de Colombia,
y debera estar facultado para representar conjuntamente al Interesado y/o
Proponente o a todos los integrantes del Interesado o Estructura Plural, a efectos de
adelantar en su nombre, de manera especifica, las siguientes actividades: (i) presentar
Propuesta en desarrollo de la presente Licitacion; (ii) dar respuesta a los
requerimientos y aclaraciones que solicite el INCO en el curso del proceso
licitatorio; (ii1) recibir las notificaciones a que haya lugar dentro del proceso
licitatorio, incluyendo la del acto administrativo de Adjudicacién; (iv) en el caso de
Consorcio o de Unién Temporal, suscribir en su nombre y representacion, el
Contrato de Concesion. En el caso de una Promesa de Sociedad Futura u otra forma
de asociacion permitida en Colombia, la suscripcion del Contrato de Concesion
estard a cargo de quien se designe como representante legal de la sociedad, una vez
se encuentre ésta constituida, o de la forma asociativa permitida por las leyes
colombianas de que se trate.

(c) Los poderes deberan presentarse en original y estar debidamente legalizados.

3.3.6. Requisitos Adicionales para Interesados Nacionales vy Extranjeros.

(a) No podran participar en esta Licitacion, quienes se encuentren en cualquiera de
las circunstancias previstas en el articulo 8° de la Ley 80 de 1993, en la Ley 1150 de
2007, en el numeral 4° del articulo 38 de la Ley 734 de 2002 y demads disposiciones
legales vigentes que consagren inhabilidad e incompatibilidades para contratar con el
INCO.

(b) Los Interesados y Proponentes deberan declarar bajo la gravedad de juramento
que: (1) no estan incursos en las mencionadas inhabilidades, incompatibilidades o
prohibiciones legales; (ii) que no se encuentran incursos en ninguna causal de
disolucion y/o liquidacidn, (iii) que no se encuentran en procesos de reestructuracion
segun lo previsto en las Leyes 550 de 1999 o 1116 de 2006; s6lo se aceptaran
personas en procesos de reestructuracion cuando sean parte de una Estructura Plural
y su participacion individual en la Estructura Plural no sea superior al diez por ciento
(10%) caso en el cual deberd aclararse esta situacion tanto en la carta de presentacion
de la Propuesta, como en el documento constitutivo de la Estructura Plural. Si mas de
un miembro de la Estructura Plural se encuentra en proceso de reestructuracion, la
sumatoria simple de las participaciones de quienes se encuentran en reestructuracion,
no podrad ser superior al quince por ciento (15%), (iv) que no se encuentra(n)
adelantando un proceso de liquidacion obligatoria, concordato o cualquier otro
proceso de concurso de acreedores de conformidad con las normas de paises
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diferentes de Colombia; dicha afirmacion se entenderd prestada con la suscripcion
del Formato 8 (Carta de Presentacion de la Propuesta).

3.4. CONVERSION DE MONEDAS Y TRADUCCION

Si los documentos que acreditan los Requisitos Habilitantes diferentes a los
relacionados con la capacidad juridica y existencia del Proponente -que se regirdn por
las disposiciones del numeral 3.3.3- (iii), estuviesen en un idioma y/o moneda diferente
al castellano y al Dolar, se deberéd presentar una traduccioén simple al castellano y/o se
debera convertir la moneda original al Délar.

(a) Si la moneda de origen es el Peso se tomard, para todos los efectos como tasa de
referencia la TRM de la fecha de suscripcion del respectivo documento contentivo de la
obligacion dineraria y si se trata de Estados Financieros, la TRM de la fecha de corte
que se especifica en el respectivo estado financiero.

(b) si la moneda de origen es diferente al Peso se tomard, para todos los efectos, como
tasa de referencia aquella que aparezca publicada en la pagina web x-rates.com, pestafia
“historic lookup” en la fecha de suscripcion del respectivo documento y si se trata de
Estados Financieros, la tasa de cambio de la fecha de corte que se especifica en el
respectivo Estado Financiero. Para fechas y/o monedas que no se encuentren
disponibles en la mencionada pagina, se aceptara la tasa de cambio certificada por el
Banco Central o por el organismo legalmente competente del pais en se emitio el
documento.

3.5. ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA DE __SOCIEDADES
CONTROLADAS POR EL.L.  PROPONENTE O DE LA MATRIZ DEL
PROPONENTE

3.5.1. El Proponente (o los miembros de una Estructura Plural) podrd presentar los
Requisitos Habilitantes de sociedades controladas o de su matriz, o de sociedades
controladas por su matriz. Para estos efectos habrd control o se considerara matriz
cuando se verifique que el Proponente (o los miembros de una Estructura Plural) o su
matriz, segun sea el caso, respecto de la sociedad cuya experiencia acredita o que la
sociedad cuya experiencia se acredita respecto del Proponente (o los miembros de una
Estructura Plural) (1) tiene el cincuenta por ciento (50%) o mas del capital, o (i1) tiene la
capacidad de emitir los votos constitutivos de la mayoria minima decisoria en la junta
de socios o junta directiva o en la asamblea de accionistas o tenga el nimero de votos
necesarios para elegir la mayoria de los miembros de la junta directiva si la hubiere, o
(i11) ejerce, en razén a un acto o negocio con la sociedad controlada, influencia
dominante en las decisiones de los 6rganos de administracion de la sociedad. Todo lo
anterior, en los términos previstos en el Cédigo de Comercio colombiano.

3.5.2. El Proponente (o los miembros de una Estructura Plural) debera acreditar la
situacion de control de la siguiente manera:

(a) Si el Proponente o los miembros de las Estructuras Plurales acreditan los
Requisitos Habilitantes de su matriz, la situacion de control se verificara (i) en el
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certificado de existencia y representacion legal del Proponente si fuere colombiano o
(i) si el Proponente es extranjero, (1) mediante el certificado de existencia y
representacion legal del Proponente en el cual conste la inscripcion de la situacion
de control, si la jurisdiccién de incorporacion de la sociedad controlada tuviere tal
certificado y en el mismo fuese obligatorio registrar la situacion de control, o (2)
mediante la presentacion de un documento equivalente al certificado de existencia y
representacion legal segun la jurisdiccion, siempre que en el mismo fuese obligatorio
registrar la situacion de  control, o (3) mediante -certificacion expedida
conjuntamente por los representantes legales del Proponente (o los miembros de la
Estructura Plural) y de la sociedad controlante; para fines de claridad unicamente, la
certificacion podra constar en documentos separados suscritos por los representantes
legales de cada una de las sociedades involucradas. En el caso previsto en el presente
literal (a), la matriz debera suscribir la Fianza y adjuntarla en la Propuesta.

(b) Si el Proponente o los miembros de las Estructuras Plurales acreditan los
Requisitos Habilitantes de una sociedad controlada por el Proponente o los miembros
de las Estructuras Plurales, la situacion de control se verificara (i) en el certificado de
existencia y representacion legal de la sociedad controlada en el cual conste la
inscripcion de la situacion de control si la sociedad controlada es colombiana, (ii) si
la sociedad controlada cuya experiencia se acredita es extranjera, se acreditara (1)
mediante el certificado de existencia y representacion legal de la sociedad controlada
en el cual conste la inscripcion de la situacion de control, si la jurisdiccion de
incorporacion de la sociedad controlada tuviere tal certificado y en el mismo fuese
obligatorio registrar la situacion de control, o (2) mediante la presentacion de un
documento equivalente al certificado de existencia y representacion legal seglin la
jurisdiccidn, siempre que en el mismo fuese obligatorio registrar la situacion de
control, o (3) mediante certificacion expedida conjuntamente por los representantes
legales del Proponente y de la sociedad controlada; para fines de claridad
unicamente, la certificacion podra constar en documentos separados suscritos por los
representantes legales de cada una de las sociedades involucradas. En el caso
previsto en el presente literal (b), no se debera suscribir la Fianza.

(c) Si el Proponente o los miembros de las Estructuras Plurales acreditan los
Requisitos Habilitantes de una sociedad controlada por su matriz, la situacion de
control se verificara (i) en el certificado de existencia y representacion legal de la
sociedad controlado por la matriz en la cual conste la inscripcion de la situacion de
control. Si la sociedad controlada es colombiana (la situacién de control de la matriz
sobre el Proponente se debera verificar el certificado de existencia y representacion
legal) (i) si la sociedad controlada por la matriz cuya experiencia se acredita es
extranjera, se acreditard (1) mediante el certificado de existencia y representacion
legal de la sociedad controlada en la cual conste la inscripcion de la situacion de
control de la matriz, si la jurisdiccion de incorporacion de la sociedad controlada
tuviere tal certificado y en el mismo fuese obligatorio registrar la situacion de
control, o (2) mediante la presentacion de un documento equivalente al certificado de
existencia y representacion legal segun la jurisdiccion, siempre que en el mismo
fuese obligatorio registrar la situaciéon de control, o (3) mediante certificacion
expedida conjuntamente por los representantes legales del Proponente, la matriz del
Proponente y de la sociedad controlada; para fines de claridad Unicamente, la
certificacion podré constar en documentos separados suscritos por los representantes
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legales de cada una de las sociedades involucradas. En el caso, previsto en el
presente literal (c), la matriz debera suscribir la Fianza y adjuntarla en la Propuesta.

3.6. OTROS ELEMENTOS DE LA PROPUESTA - CERTIFICACION PAGO
DE PARAFISCALES

3.6.1. Cuando el Proponente sea una persona juridica, debera presentar una certificacion
expedida por el revisor fiscal, cuando este exista de acuerdo con los requerimientos de
la Ley, o por el representante legal cuando no se requiera revisor fiscal, donde se
certifique el pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos
profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensaciéon Familiar, Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, la cual en todo
caso no sera inferior a los seis (6) meses anteriores a la Fecha de Cierre de esta
Licitacion. En el evento en que la sociedad no tenga mas de seis (6) meses de
constituida, deberd acreditar los pagos a partir de la fecha de su constitucion.

3.6.2. En el caso de Estructuras Plurales (incluyendo SPVs), cada uno de sus integrantes
que sea persona juridica, debera cumplir individualmente con este requisito.

3.6.3. Este requisito no sera aplicable a los Proponentes extranjeros sin sucursal en
Colombia. De tener sucursal, deberan adjuntar este certificado en relacion con la
sucursal.

3.6.4. El formato de certificacion se incluye en estos Pliegos como Anexo 7.

3.7. OTROS ELEMENTOS DE LA PROPUESTA - GARANTIA DE SERIEDAD
DE LA PROPUESTA

3.7.1. Para garantizar los términos de la Propuesta y para que pueda ser considerada,
cada Proponente deberd incluir en su Propuesta una garantia de seriedad, en los
términos del Decreto 4828 de 2008.

3.7.2. Tipo de Garantia: La garantia podrd consistir en una poliza de seguros, una
fiducia mercantil en garantia, una garantia bancaria a primer requerimiento, el endoso
en garantia de titulos valores o un deposito de dinero en garantia. Los Proponentes
extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia podran otorgar una carta de crédito
stand-by expedida por entidades financieras del exterior, confirmada por un banco local
y pagadera en Colombia, para estos efectos inicamente, se precisa que se consideraran
extranjeras, las Estructuras Plurales donde el cincuenta por ciento (50%) o mas de los
miembros sean extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia.

3.7.3. Si la garantia de seriedad es una poliza de seguros, €ésta debera venir acompafiada
de una certificacion expedida por el asegurador en la que se declaren las condiciones de
la colocacién de la garantia.

3.7.4. Caracteristicas de las Garantias: Las garantias deberan cumplir en un todo con los

requisitos sefialados para cada una de ellas en el Decreto 4828 de 2008, segun se
modifique o adicione de tiempo en tiempo.
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3.7.5. Salvo por el endoso en garantia de titulos valores, y la garantia constituida por
extranjeros, las garantias, cualquiera que sea su naturaleza deberan estar constituidas
con entidades financieras colombianas vigiladas por la Superintendencia Financiera de
Colombia.

3.7.6. La garantia debera indicar el nimero y objeto de la Licitacion.

3.7.7. Esta garantia permanecera vigente por seis (6) meses, contados desde la Fecha de
Cierre de la Licitacion, pero en todo caso deberd prorrogarse su vigencia cuando el
INCO resuelva ampliar los plazos previstos para la presentacion de Propuestas y/o para
la evaluacion y Adjudicacion del Contrato y/o para la suscripcion del Contrato cuando
el plazo de la Licitacion se prorrogue. La prorroga debera ser por un plazo igual al de la
ampliacion o ampliaciones determinadas por el INCO, siempre que la prorroga no
exceda de tres (3) meses.

3.7.8. La garantia de seriedad de la Propuesta debera ser otorgada a favor del INCO.

3.7.9. El tomador seréd el Proponente, si éste fuera una Estructura Plural, se tomara a
nombre de cada uno de los miembros de la Estructura Plural.

3.7.10. El valor asegurado minimo de la garantia de seriedad sera:

(a) Para el Proyecto: El valor asegurado sera de $47.606.000.000 pesos constantes de 31
de diciembre de 2008, que es el equivalente al dos por ciento (2,5%) del valor de los
Aportes INCO que para todos los efectos equivaldra al presupuesto oficial de la
Licitacion. Este valor de Aportes INCO equivale la sumatoria simple de la totalidad de
Aportes INCO en pesos del 31 de diciembre 2008 y corresponde a la suma de $
1.904.231.000.000 PESOS.

3.7.11. Amparos de la Garantia de Seriedad: La garantia de seriedad cubrird los
perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los siguientes eventos:

(a) La no suscripcion del Contrato sin justa causa por parte del Proponente
Adjudicatario.

(b) La falta de otorgamiento por parte del Proponente Adjudicatario de la garantia de
cumplimiento exigida en el Contrato dentro de los plazos y en los términos
sefialados en la minuta de Contrato.

(c) La no ampliacidon de la vigencia de la garantia de seriedad cuando el término
previsto para el presente proceso se prorrogue o cuando el término previsto para la
suscripcion del Contrato se prorrogue, siempre y cuando la suma de las prorrogas no
excedan tres (3) meses.

(d) El retiro de la oferta por parte del Proponente después de la Fecha de Cierre.

(e) La falta de pago de los derechos de publicacion en el Diario Unico de
Contratacion del Contrato.
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3.7.12. Cuando exista incumplimiento de cualquiera de las obligaciones anteriormente
enunciadas y en consecuencia se presente cualquiera de los siniestros antes descritos, se
hara exigible el valor total de la Garantia de Seriedad, en los términos previstos en la
Ley Aplicable.

3.7.13. El pago de la Garantia de Seriedad, cuando ésta se haga exigible, tiene el
cardcter indemnizatorio, sin perjuicio del derecho que le asiste al INCO de exigir la
indemnizacion de los perjuicios adicionales que con dicho incumplimiento se le hayan
causado o se le llegaren a causar. La presentacion de la garantia de seriedad, se
considerard un elemento esencial para la evaluacion de la Oferta Economica y por lo
tanto la ausencia de dicha garantia producira el rechazo de la Propuesta. Si la garantia
se presenta, pero adolece de errores en su constitucion, segin lo solicitado en este
numeral, el INCO podra solicitar su correccion, dentro del término de evaluacion de las
Propuestas. Si dicha correccion no se entrega por el Proponente, a satisfaccion del
INCO, se entenderd que el Proponente carece de voluntad de participaciéon y su
Propuesta sera rechazada.

3.7.14. Amparos de la Garantia de Seriedad: La garantia de seriedad cubrira los
perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento por la no ampliacion
de la vigencia de la garantia de seriedad cuando el término previsto para el
presente proceso se prorrogue o cuando el término previsto para la suscripcion
del Contrato se prorrogue, siempre y cuando la suma de las prorrogas no
excedan seis (6) meses.

3.7.15. Cuando exista incumplimiento de cualquiera de las obligaciones anteriormente
enunciadas y en consecuencia se presente cualquiera de los siniestros antes descritos, se
hara exigible el valor total de la Garantia de Seriedad.

3.7.16. El pago de la Garantia de Seriedad, cuando ésta se haga exigible, tiene el
caracter de sancion por incumplimiento de la Propuesta presentada por el Adjudicatario,
y se entiende sin perjuicio del derecho que le asiste al INCO, de exigir la indemnizacioén
de los perjuicios que con dicho incumplimiento se le hayan causado o se le llegaren a
causar.

3.8. OTROS ELEMENTOS DE LA PROPUESTA — APOYO A LA INDUSTRIAL
NACIONAL

Con el fin de establecer el apoyo que los Proponentes nacionales y extranjeros otorguen
a la industria nacional en virtud de lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley 816 de 2003,
deberan anexar a la Propuesta una certificacion en la cual conste la procedencia
nacional o extranjera del personal que serda puesto al servicio de la ejecucion del
Contrato de Concesion en el evento de resultar adjudicatario del presente proceso. El
INCO verificara el contenido de la informacion con base en el Formato 10 Carta de
Apoyo a la Industria Nacional y en los demds documentos remitidos por los
Proponentes que se alleguen como componente del Formato 10.
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La procedencia, nacional o extranjera del Proponente o de cada uno de sus miembros en
caso de Estructuras Plurales. El INCO verificara el contenido de la informacion con
base en los documentos remitidos por los Proponentes que sustentan su capacidad y
naturaleza juridica.

3.9. NOTA ACLARATORIA APLICABLE A TODOS LOS APARTES DEL
PRESENTE CAPITULO IIL.

El INCO podra requerir a los Proponentes las aclaraciones que considere necesarias, y
solicitar los documentos que encuentre convenientes respecto de todos aquellos
documentos habilitantes que no son objeto de comparacion entre Propuestas y siempre
que con ello no se violen los principios de igualdad y transparencia de la contratacion
publica.

Los Proponentes deberan suministrar las aclaraciones, allegar los documentos o
subsanar las omisiones en mencion, en el plazo que para el efecto sefialara el INCO de
manera expresa dentro del texto de su requerimiento, so pena del rechazo del
ofrecimiento.

De conformidad con lo establecido en el Articulo 10 del Decreto 2474 de 2008, en
ningin caso EL INCO podrd permitir que se subsane la falta de capacidad para
presentar la oferta, ni que se acrediten circunstancias ocurridas con posterioridad al
cierre del proceso.

CAPITULO IV

REQUISITOS HABILITANTES APLICABLES

4.1. EXPERIENCIA EN CONSTRUCCION EN GENERAL

4.1.1. El Proponente, o al menos un MAP en caso de Estructuras Plurales, debe
demostrar experiencia en construccion en el Sector de Infraestructura, como contratista
o subcontratista durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 1989 y el 31 de
octubre de 2009, por valor minimo de $1.500.000.000.000. Se podran acreditar hasta
un maximo de seis (6) contratos de construccion en el Sector de Infraestructura, uno de
los cuales debera tener como valor minimo de $300.000.000.000.

4.1.2 Para estos efectos se tendrd que el contrato de construccién en el Sector de
Infraestructura puede acreditarse si la fecha de iniciacion y terminacion del contrato de
construccion en el Sector de Infraestructura se encuentra comprendida dentro del plazo
arriba sefialado. Si la experiencia en construccion que se acredita corresponde a un
contrato de concesion, sera valida si la etapa de construcciéon de la concesion se
encuentra terminada de acuerdo con certificacion de la entidad contratante. Lo anterior
sin perjuicio de que con posterioridad a la terminacion de la etapa de construccion
inicialmente prevista se hayan o se estén adelantando obras adicionales al objeto inicial
de los respectivos contratos.
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4.1.3. Los Proponentes o cualquier MAP podran acreditar experiencia obtenida bajo
figuras asociativas con terceros incluyendo patrimonios auténomos (pero no Fondos de
Capital Privado®), siempre que la participacion del Proponente en dicha figura
asociativa hubiere sido de al menos el veinte por ciento (20%). En este Gltimo caso, la
experiencia adquirida en la figura asociativa se podra acreditar en un ciento por ciento
(100%) en la presente Licitacion.

4.2 EXPERIENCIA EN CONSTRUCCION DE CARRETERAS

4.2.1. El Proponente, o al menos un MAP en caso de Estructuras Plurales, debe
demostrar experiencia en contratos de construccion de carreteras o Vias Urbanas
Principales de doble calzada como contratista o subcontratista, durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 1989 y el 31 de octubre de 2009, por valor minimo
de $1.000.000.000.000. Se podran acreditar hasta un maximo de cuatro (4) contratos,
uno de los cuales debera tener como valor minimo $300.000.000.000. Los contratos que
se podran acreditar deberan tener por objeto la construccién de una cualquiera de las
siguientes alternativas:

(a) La construccion de carreteras de dos (2) o mas calzadas
(b) La construccion de segundas calzadas
(c) La construccion de carreteras de calzadas sencillas de doble carril

(d) En los casos anteriores, el ancho minimo de carril deberéd ser al menos tres punto
cinco metros (3.5 m). En Vias Urbanas Principales podra ser inferior siempre que se
cumpla con la definicion contenida en el numeral KKK.

4.2.2. Para estos efectos se tendra que el contrato de construccion de carreteras o Vias
Urbanas Principales de doble calzada puede acreditarse si la fecha de iniciacion y
terminacion del contrato se encuentra comprendida dentro del plazo arriba sefialado.

4.2.3. Adicionalmente, el Proponente, o al menos un MAP, en caso de Estructuras
Plurales, debe demostrar que cumple individualmente con experiencia minima en
construccion en los dos siguientes aspectos, durante el periodo comprendido entre el 1
de enero de 1989 y el 31 de octubre de 2009.

(a) Carreteras: rehabilitacion, reconstruccidon, construcciéon de un minimo de cien
kilometros continuos en calzada sencilla.

(b) Puentes y/o Viaductos: un minimo de 1,500 metros de construccion de Puentes y/o
Viaductos. Se podran sumar hasta cinco (5) contratos, siempre que al menos un
contratos sea para la ejecucion de un Puente y/o Viaducto de por lo menos ciento
cincuenta metros (150 m) de longitud.

2 Ningln Proponente que haya sido inversionista en un Fondo de Capital Privado podra
acreditar la

experiencia del Fondo de Capital Privado independientemente de la participacion que el
mismo haya tenido

o tenga en la actualidad.
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(c) En este caso, y para fines de claridad tinicamente, pueden ser dos (2) MAPs los que
acrediten esta experiencia uno en carreteras y otro en Puentes y Viaductos.

4.2.4 Los Proponentes o un MAP podran acreditar experiencia obtenida bajo figuras
asociativas con terceros incluyendo patrimonios autonomos (pero no Fondos de Capital
Privado), siempre que la participacion del Proponente en dicha figura asociativa
hubiere sido de al menos el veinte por ciento (20%). En este ultimo caso, la experiencia
adquirida en la figura asociativa se podra acreditar en un ciento por ciento (100%) en la
presente Licitacion.

4.2.5 Para estos efectos se tendrd que el contrato de construccion de Carreteras y/o
Puentes y/o Viaductos puede acreditarse si la fecha de suscripcion y terminacion del

contrato se encuentra comprendida dentro del plazo arriba senalado

4.3. FORMA DE ACREDITAR LA EXPERIENCIA EN CONSTRUCCION.

La experiencia en construccion se acreditara mediante el diligenciamiento del Formato
3 ycon

4.3.1. Copia de los contratos junto con la constancia de su terminacion; o

4.3.2. Una certificacion emitida por la entidad contratante en la que conste la
informacion requerida en los numerales anteriores y la constancia de haber concluido
su ejecucion; o

4.3.3. En el caso de proponentes extranjeros debera venir acompanada del aval y
certificacion emitido por la Entidad Certificadora Internacional.

4.3.4 Para los contratos de concesion en adicion a la certificacion de terminacion de la
etapa de construccion se adjuntard (a) copia del contrato de concesion; o (b) una
certificacion de la entidad contratante en la que conste la informacion requerida en los
numerales anteriores. Adicionalmente en todos los casos se presentara una certificacion
suscrita por la entidad contratante en la que conste el valor correspondiente a las obras
de construccion que se acreditan.

4.4. PATRIMONIO NETO.

4.4.1. El Proponente debera contar con un Patrimonio Neto minimo de CIENTO
CINCUENTA MILLONES DE DOLARES (USD 150.000.000) segin sus Estados
Financieros con corte al 31 de diciembre de 2008 o el ultimo cierre ordinario
debidamente aprobados por la asamblea de accionistas, junta de socios o el 6rgano
social competente, segun sea el caso conforme a lo sefialado en el literal 4.4.3 siguiente.
Si el cierre no corresponde al 31 de diciembre, el Proponente debera acreditar que la
fecha de cierre establecida en sus estatutos ha tenido una vigencia de por lo menos un
(1) afio calendario contado desde la fecha de apertura de la Licitacion o desde la
constitucion del Proponente si la sociedad hubiera sido constituida con posterioridad al
afio calendario anteriormente mencionado.
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4.4.2. En las Estructuras Plurales, se podran sumar los Patrimonios Netos de los
miembros de la misma, sin embargo al menos uno de los MAP deberd contar con un
Patrimonio Neto minimo de CIEN MILLONES DE DOLARES (USD 100.000.000), los
miembros restantes que tengan un porcentaje de participacion de minimo veinte por
ciento (20%), incluyendo los deméas MAP, sumaran aritméticamente sus respectivos
Patrimonios Netos al del MAP. Los demas miembros de la Estructura Plural que tengan
una participacion inferior al veinte por ciento (20%) sumaran de manera proporcional a
su participacion en la Estructura Plural.

4.4.3. Esta experiencia se acreditara con el diligenciamiento del Formato 2 que debera
estar suscrito por el representante del Proponente, el representante legal de cada uno de
los miembros si fuese una Estructura Plural y el revisor fiscal del Proponente o de cada
uno de sus miembros si fuese una Estructura Plural. En todo caso, en cualquier
momento, el INCO podra solicitar el soporte de la informacion contenida en el Formato
2.

4.5. FLUJO DE CAJA OPERATIVO O CAPITAL DE TRABAJO.

4.5.1. El Proponente deberda acreditar un Flujo de Caja Operativo minimo de
CINCUENTA MILLONES DE DOLARES (USD$50.000.000), o un Capital de Trabajo
minimo de CINCUENTA MILLONES DE DOLARES (USD$50.000.000), lo cual debe
constar en los Estados Financieros del Proponente.

4.5.2. En una Estructura Plural un MAP debera tener como minimo un Flujo de Caja
Operativo de TREINTA MILLONES DE DOLARES (USD$30.000.000) y los
miembros restantes que tengan un porcentaje de participacion de minimo veinte por
ciento (20%), incluyendo los deméds MAP, sumaridn aritméticamente sus respectivos
Flujos de Caja Operativos o Capitales de Trabajo al del MAP. Los demés miembros de
la Estructura Plural que tengan una participacion inferior al veinte por ciento (20%)
sumaran de manera proporcional a su participacion en la Estructura Plural.

4.5.3. Esta experiencia se acreditara con el diligenciamiento del Formato 2 que debera
estar suscrito por el representante del Proponente, el representante legal de cada uno de
los miembros si fuese una Estructura Plural y el revisor fiscal del Proponente o de cada
uno de sus miembros si fuese una Estructura Plural. En todo caso, en cualquier
momento, el INCO podra solicitar el soporte de la informacion contenida en el
Formato 2.

4.5.4. Si de acuerdo con el sistema contable del pais de origen del Proponente o de
cualquiera de sus miembros, los elementos del Flujo de Caja Operativo no corresponden
a los sefialados en la definicion de este término contenida en el numeral 1.4(aa) de estos
Pliegos, debera complementar el Formato 2 con un concepto emitido por una sociedad
de auditoria de reconocido prestigio internacional en el cual se declare la forma de
determinar el Flujo de Caja Operativo en la respectiva jurisdiccion de origen del
Proponente o cualquiera de sus miembros.
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4.6. NOTA ACLARATORIA APLICABLE A TODOS LOS APARTES DEL
PRESENTE NUMERAL 4

El INCO podra requerir a los Proponentes las aclaraciones que considere necesarias, y
solicitar los documentos que encuentre convenientes respecto de todos aquellos
documentos habilitantes que no son objeto de comparacion entre Propuestas y siempre
que con ello no se violen los principios de igualdad y transparencia de la contratacion
publica.

Los Proponentes deberan suministrar las aclaraciones, allegar los documentos o
subsanar las omisiones en mencion, en el plazo que para el efecto senalard el INCO de
manera expresa dentro del texto de su requerimiento, so pena del rechazo del
ofrecimiento.

De conformidad con lo establecido en el Articulo 10 del Decreto 2474 de 2008, en
ningun caso EL INCO podra permitir que se subsane la falta de capacidad para
presentar la oferta, ni que se acrediten circunstancias ocurridas con posterioridad al
cierre del proceso.

CAPITULO V
OFERTA TECNICA, PLUS DE INCENTIVO A LA INDUSTRIA NACIONAL
DE INGENIERIA Y OFERTA ECONOMICA

S.1. GENERALIDADES

5.1.1. El segundo componente de la Propuesta es la Oferta Técnica que serad
presentada por los Proponentes en la Fecha de Cierre de la presente Licitacion en el
Sobre No. 1 junto con los Requisitos Habilitantes y la acreditacion del porcentaje de
participacion de la Industria Nacional de Ingenieria en la estructura del
Proponente (Plus de de Incentivo a l1a Industria Nacional de Ingenieria).

5.1.2. El tercer componente de la Propuesta es la Oferta Econdémica. La Oferta
Econdémica se presentara en un sobre No. 2.

5.1.3. Las Ofertas Econémicas y Técnicas seran objeto de evaluacion y asignacion de
puntaje segun se sefiala mas adelante.

5.2. OFERTA TECNICA

5.2.1. Condiciones de la Oferta Técnica. La Oferta Técnica consistird en la
presentacion por parte de los Proponentes de un plan de trabajo (diagrama de GANTT)
elaborado en un todo de acuerdo con el plazo propuesto por el proponente para la fase
de construccion (Formato 1A), conforme al modelo que se incorpora a los presentes
Pliegos en el Anexo 5.

Nota: El modelo presentado en el Anexo 5 es meramente ilustrativo.
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5.2.2. Puntaje.

(a) El Proponente que presente el menor plazo respecto del plazo minimo de
duracion para la Fase de Construccion, se le otorgaran CIEN (100) puntos.
Los demas obtendran el respectivo puntaje proporcional al plazo ofrecido
respecto de aquel que obtuvo el mayor puntaje.

De esta forma, para realizar la calificacion de la oferta técnica, se le otorgara
el mayor puntaje a la oferta que ofrezca el menor plazo para la Fase de
Construccion. El mayor puntaje serd equivalente a 100 puntos, que
corresponde al 100% ideal en este aspecto. Las otras ofertas técnicas seran
evaluadas tomando como base la propuesta con el menor plazo para la Fase
de Construccidn, lo cual derivara en un porcentaje inferior al 100% ideal en
el aspecto técnico.

A continuacion se expone la formula, con la cual seran evaluadas las
propuestas respecto de la oferta técnica:

Xi= ((Y1/ Y2)*100 puntos

Donde:

Y= Seria el menor plazo de duracién durante la Fase de Construccion
propuesto en la oferta técnica tomada como base.

Y,= Sera el plazo ofrecido en la Oferta Técnica a evaluar con base en la
propuesta con el menor plazo.

X,= Sera el puntaje de la propuesta técnica en evaluacion.

(b) El Proponente que presente una Oferta Técnica que no cumpla con lo
sefialado en el numeral 5.2.1 anterior se le asignaran cero (0) puntos.

5.3. PLUS DE INCENTIVO A LA INDUSTRIA NACIONAL DE INGENIERIA

Sin perjuicio del Procedimiento de Seleccion Objetiva y atendiendo al mandato
establecido por el articulo 21 de la Ley 80 de 1993, el INCO establece el Plus de
Incentivo a la Industria Nacional de Ingenieria, el cual se regira por el procedimiento
que se establece a continuacion.

5.3.1. El Plus de Incentivo a la Industria Nacional de Ingenieria, consistird en la
acreditacion por parte de los Proponentes del porcentaje de participacion de la Industria
Nacional de Ingenieria en su estructura como Proponente, ya sea una estructura plural
o singular.

5.3.2. Al Proponente que acredite el mayor porcentaje de participacion de Industria
Nacional de Ingenieria en su estructura como proponente, se le otorgaran CIEN 100
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puntos. Los demds obtendran el respectivo puntaje proporcional al porcentaje de
participacion de Industria Nacional de Ingenieria en su esquema de proponente respecto
de aquel que obtuvo el mayor puntaje.

De esta forma, para otorgar el Plus de Incentivo a la Industria Nacional de Ingenieria, se
le otorgard el mayor puntaje al Proponente con mayor porcentaje de participacion de
Industria Nacional de Ingenieria en su estructura. El mayor puntaje serd equivalente a
100 puntos, que corresponde al 100% ideal en este aspecto. Los otros proponentes seran
evaluados tomando como base la propuesta con mayor porcentaje de participacion de
Industria Nacional de Ingenieria en su estructura, lo cual derivard en un porcentaje
inferior al 100% ideal en el aspecto técnico.

A continuacidén se expone la formula, con la cual serdn evaluadas las propuestas
respecto de la oferta técnica:

X|= ((Y1/ Y2)*100 puntos

Donde:

Y= Sera el mayor porcentaje de participacion de Industria Nacional de Ingenieria en la
estructura del Proponente.

Y,= Serd el porcentaje de participacion de Industria Nacional de Ingenieria en la
estructura del Proponente a evaluar con base en la propuesta con el mayor porcentaje.

X,= Serd el puntaje a otorgar por el Plus de Incentivo a la Industria Nacional de
Ingenieria.

5.4. OFERTA ECONOMICA

5.4.1. La Oferta Econémica consistira en un unico valor que refleje el valor presente
de los ingresos (VPIT) del Adjudicatario provenientes de los Aportes INCO, calculado
a 31 de diciembre de 2008.

5.4.2. Para efectos de presentacion de la oferta el valor de VPIT se calculard de
acuerdo con la siguiente féormula:

" Aporie
i=1 '[_1 +TDI)
VPIT = Valor presente calculado a 31 de diciembre de 20XX de los ingresos

asociados a los Aportes INCO acumulados hasta el mes m expresados
en Pesos constantes del 31 de diciembre de 2008 solicitada por el
Proponente en su Oferta Econdmica.

Aportei = Aporte INCO en Pesos constantes del 31 de diciembre
de 2008 desembolsado a la Subcuenta de Aportes INCO en el
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mes i. Este valor corresponde al perfil de aportes anuales ofertado
por el Proponente en la Oferta Econdmica, expresado en Pesos
constantes del 31 de Diciembre de 2008. Para efectos de
presentacion de la oferta Econdmica, los Proponentes deben
asumir que los Aportes INCO se efectuaran el 31 de diciembre de
cada afio y en los demés meses el valor sera cero.

TDI Tasa de descuento real de los ingresos expresada en términos
efectivo mensual y que para efectos de esta valoracion sera del
cero punto ochenta y nueve ochenta y cuatro por ciento (0.8984%).

1 Contador para el céalculo del valor presente. El contador inicia en el

primer Mes en el cual se inicia el calculo del valor presente, es decir
XXX de 20XX, y finaliza en el Mes m en el cual se termina la
concesion

5.4.3. El perfil de vigencias futuras aprobadas por el Gobierno Nacional es el siguiente:

Afio 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Millones de pesos

corrientes $691.382 $ 555.958 $ 696.933 $114.132 $ 100.440 $ 82.961
Factor [PC 0,884783 0,859013 0,833993 0,809702 0,782321 0,75586
Millones de pesos

constantes de 31

de diciembre de

2008 $611.723 $477.575 $ 581.237 $92.413 $ 78.576 $62.707

5.4.4. En la Oferta Econdmica, los Proponentes podran determinar el perfil de los
Aportes INCO de los afos 2011 a 2016, siempre que no supere el tope sefialado en el
cuadro anterior para cada afio. Los Proponentes reconocen que el Gobierno Nacional
en ningin caso podréd realizar desembolsos superiores de los topes sefialados en el
cuadro anterior para cada afio.

5.5. PUNTAJE TOTAL

El puntaje total que se determinara en la correspondiente Audiencia Publica de
adjudicacion estara compuesto por la sumatoria simple de los siguientes puntajes:

(1) Puntaje otorgado por la Oferta Técnica.
2) Puntaje otorgado por el Plus de Incentivo a la Oferta Nacional.
3) Puntaje otorgado por la Oferta Econémica.
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CAPITULO VI
CONDICIONES DE LAS PROPUESTAS

6.1. SUJECION AL PLIEGO DE CONDICIONES

Las Propuestas deberan presentarse de acuerdo a lo establecido en el presente Pliego de
Condiciones para cada uno de ellos y ajustarse en un todo a los requisitos establecidos
en el mismo, sus Anexos y Adendas.

6.2. METODOLOGIA DE PRESENTACION

6.2.1. La Propuesta se presentara en dos sobres: el sobre No. 1 con la acreditacion de los
Requisitos Habilitantes, la Oferta Técnica y la acreditacion respectiva para
obtener el Plus de Incentivo a la Industria Nacional de Ingenieria y el sobre No. 2
que contendra la Oferta Economica.

6.2.2. Cada uno de los sobres 1 y 2 deberan estar cerrados y exhibir leyendas bien
visibles en las que tnicamente debe constar la siguiente informacion:

6.2.3. Sobre No. 1

SOBRE No. 1
Proponente
Numero del proceso SEA-LP--2009
Fecha de Entrega de la Propuesta:
Direccién comercial:

Teléfono:

Fax:

Direccion de correo electronico:
Representante o apoderado:
Original (primera copia, segunda copia, tercera copia, medio magnético)

6.2.4. Sobre No. 2
SOBRE No. 2
Proponente
Numero del proceso SEA-LP-003-2009
Fecha de Entrega de la Propuesta:
Direccion comercial:

Teléfono:

Fax:

Direccion de correo electronico:
Representante o apoderado:
Original (primera copia, segunda copia, tercera copia, medio magnético)
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6.2.5. Ninguno de los sobres debera marcarse con anotaciones adicionales o diferentes
de las que se han indicado, salvo por lo expresamente sefialado en el numeral 6.2.2
anterior.

6.2.6. La Propuesta se presentara en un (1) original y tres (3) copias, més una version de
la misma en medio magnético del contenido del sobre No. 1 tUnicamente. La
informacion en medio magnético se deberd incluir en el sobre No. 1.

6.2.7. Todos los folios de la Propuesta original y sus copias deberan venir numerados.

6.2.8. El idioma de la Licitacion sera el castellano, y por lo tanto, se solicita que todos
los documentos y certificaciones a los que se refiere este Pliego, emitidos en idioma
diferente al castellano, sean presentados en su idioma original y traducidos al castellano
por un traductor oficial. Lo anterior sin prejuicio de lo sefalado en el numeral 3.4 en
relacion con ciertos documentos que podran presentarse en traduccion simple.
Adicionalmente, el INCO acoge el concepto emitido por la Cancilleria colombiana y
también admitird que las traducciones sean efectuadas por traductores oficiales en el
pais de origen del Proponente o miembro de la Estructura Plural siempre que el sello de
la apostilla o la autenticacion que efectue el consul colombiano sefiale que la persona
que hace la traduccion es un traductor oficial en dicho pais.

6.2.9. Las Propuestas se presentaran escritas a maquina o impresas con un indice de
contenido y Anexos. Las enmiendas, entrelineas y raspaduras deberdn ser debidamente

salvadas con la firma de quien suscribe la Propuesta.

6.2.10. Cualquier discrepancia entre el original y las copias y/o el medio magnético,
prevalecera el original.

6.3. CONTENIDO DE CADA UNO DE LOS SOBRES

6.3.1. Sobre No. 1. El sobre debe contener:

(a) Tabla de contenido de la Propuesta, aquellos puntos que no apliquen a la
Propuesta deberan marcarse claramente con una sefal apropiada (N/A).

(b) Carta de presentacion de la Propuesta: La carta de presentacion de la
Propuesta debera ajustarse en un todo al Formato 8 del presente Pliego de
Condiciones y debera estar suscrita por el Proponente cuando es persona
natural o por el representante legal, si el Proponente es persona juridica o si
la Propuesta se presenta bajo una Estructura Plural por el apoderado comun,
indicando su nombre y documento de identidad.

(©) Documentos mediante los cuales se acredita la capacidad juridica de los
Proponentes en los términos y condiciones del Capitulo III de estos Pliegos.

(d) Los documentos mediante los cuales se acredita la experiencia en
construccion en los términos de los numerales 4.1.1, 4.1.2, 4.3.1, 4.3.2,
segun corresponda. Para dar por cumplido este requisito los proponentes
extranjeros deberan acompaiar la correspondiente certificacion emanada de
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la firma certificadora internacional BUREAU VERITAS, SOCIETE
GENERALE DE SURVEILLANCE (SGS) o, LLOYD’S REGISTER.

Los documentos mediante los cuales se acredita la experiencia en
financiacion de Concesiones de Proyectos de Infraestructura en los términos

de los numerales 4.1 6 4.3, seglin corresponda.

Los documentos mediante los cuales se acredita el Patrimonio Neto en los
términos del numeral 4.5, segun corresponda.

Los documentos mediante los cuales se acredita la situacion de control, si
fuere el caso, en los términos del numeral 3.6.

El certificado de pago de aportes parafiscales conforme a lo sefialado en el
numeral 3.7.

La garantia de seriedad de la Propuesta, en los términos del numeral 3.7.
Si el Interesado es una Estructura Plural deberd presentar el documento de
constitucion de la Estructura Plural o la promesa de sociedad, segin sea el

caso.

Pacto de probidad, de conformidad con el Anexo 4, si el Interesado opta por
suscribirlo.

La Oferta Técnica en los términos del numeral 5.2

La acreditacion respectiva para obtener el Plus de Incentivo a la Industria
Nacional de Ingenieria en los términos del numeral 5.3.

La acreditacion de la reciprocidad en los términos del numeral 3.3.3.(v) de
estos Pliegos.

Copia en medio magnético de la informacidn contenida en este sobre No. 1.

6.3.2. El analisis de la documentacion contenida en el sobre No. 1 relacionada con los
Requisitos Habilitantes no otorgaran puntaje a los Proponentes. Estos requisitos se
verificaran unicamente para determinar si los Proponentes son idoneos para participar
en el proceso licitatorio, tal como se sefiala en el numeral 1° del articulo 5° de la Ley
1150 de 2007. La Oferta Técnica y el Plus de Incentivo a la Industria Nacional de
Ingenieria, si otorgaran puntaje y estos se asignaran en el informe de evaluacion
unicamente a aquellas Propuestas cuyos Proponentes hayan cumplido con los
Requisitos Habilitantes, a aquellos que no cumplan con los Requisitos Habilitantes
no se les considerara la Oferta Técnica ni el Plus de Incentivo a la Industria Nacional
de Ingenieria.

6.3.3. Sobre No. 2. Oferta Economica.
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(a) La Oferta Economica.

(b) Contenido del sobre No. 2: En este sobre se depositara el Formato 1
debidamente diligenciado.

6.4. PROPUESTAS TECNICAS ALTERNATIVAS

6.4.1. Quien, en ejercicio de la facultad consagrada en el numeral 6° del articulo 30 de
la Ley 80 de 1993 presente alternativa o excepciones técnicas, deberd indicar clara y
detalladamente en que consiste la alternativa y cuales son sus ventajas. Las Propuestas
alternativas deberan acompafarse de los documentos que la sustenten en documento
separado del resto de la Propuesta, marcado como propuesta alternativa técnica.

6.4.2. Dentro de las alternativas o excepciones que podrad presentar el Proponente, se
podrén incluir alternativas técnicas respecto de las caracteristicas del objeto de la
presente Licitacion. En tal caso, el Proponente deberd incluir de manera completa la
descripcion de la alternativa presentada, incluyendo, sin limitarse a, las modificaciones
detalladas que esa alternativa implicaria a los documentos de la Licitacion, en especial a
la minuta del Contrato y sus Apéndice Técnicos, de tal manera que se exprese de
manera completa y detallada, las variantes técnicas y las obligaciones que de ellas se
derivarian para el Concesionario. Adicionalmente, la alternativa debera acompafarse
de todos los documentos técnicos, estudios, etc. que soporten la alternativa propuesta,
indicando, con precision y suficiencia, la justificacion técnica de la misma y
demostrando las razones por las cuales la alternativa ofrecera garantias que resultaran,
para el INCO iguales o mejores a las que se obtendrian en las condiciones
originalmente previstas en este Pliego y sus Anexos.

6.4.3. En todo caso, la presentacion de propuestas alternativas, no exime al Proponente
de la obligacion de presentar una Propuesta bésica que cumpla estrictamente y se sujete
a todos y cada uno de los requisitos del Pliego y del Contrato, ni podrd condicionar la
Adjudicacion a la aceptacion por parte del INCO de las alternativas o excepciones que
haya presentado.

9.4.4. Con el fin de garantizar el principio de seleccion objetiva, el INCO adjudicara la
Licitacion teniendo en cuenta unicamente las Propuestas técnicas basicas que se
conformen en un todo con el Pliego de Condiciones, y solo tendrd en cuenta el sobre
que contenga una “Propuesta Alternativa” de la Propuesta que gane la Licitacion.

6.4.5. En tal caso, el INCO podra decidir a su conveniencia aceptar o rechazar las
alternativas y/o excepciones técnicas que el Proponente Adjudicatario haya presentado
de manera adicional a su Propuesta basica, pero de cualquier forma se optard por la
propuesta técnica alternativa inicamente cuando con ello no se afecten los principios
de seleccion objetiva, transparencia e igualdad en la contratacion publica.

6.5. REQUERIMIENTO DE INFORMACION SOBRE LAS PROPUESTAS

6.5.1. En los términos del pardgrafo 1 del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007 el INCO
podra solicitar en cualquier momento hasta la publicacion del Informe de Evaluacion
final que el Interesado aclare la informacion presentada en el sobre No. 1. Sin perjuicio
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de lo anterior, la ausencia o errores en los documentos mediante los cuales se acredita
la capacidad del Interesado incluyendo el documento de constitucién de la Estructura
Plural, no seran subsanables y por lo tanto implicardn el rechazo de la Propuesta,
ademas de las causales de rechazo senaladas en el numeral 7.11 de estos Pliegos.

6.5.2. En relacion con la informacion del sobre No. 2, no se solicitaran aclaraciones a la
Oferta Economica.

6.5.3. Los Proponentes deberan suministrar las aclaraciones, allegar los documentos o
subsanar las omisiones en mencion, en el plazo que para el efecto sefalard el INCO de
manera expresa dentro del texto de su requerimiento. Vencido el plazo otorgado sin que
se subsane o la informacion entregada no sea suficiente a criterio del INCO para aclarar
la Propuesta, la Propuesta se rechazara.

6.5.4. El1 INCO también podra requerir informes a terceros, cuando lo considere
conveniente o necesario para el analisis y evaluacion de las Propuestas.

6.6. VERIFICACION DE LA INFORMACION

Durante el término de evaluacion de las Propuestas el INCO efectuara las verificaciones
de la informacion entregada por los Interesados y Proponentes que estimen conveniente
y necesaria. Esta verificacion se hara de oficio por parte del INCO. Si la informacion
suministrada por los Interesados y Proponentes para verificar la informacién no
resultare apropiada o la(s) persona(s) de contacto ya no laboraren en el lugar o por
cualquier motivo el INCO no pudiese contactar a las personas de contacto para verificar
la informacion, el INCO podrd, si no ha podido verificar la informacion por otros
medios a su entera satisfaccion, rechazar la Propuesta.

6.7. INFORMACION INEXACTA

El INCO se reserva el derecho de verificar integralmente la autenticidad, exactitud y
coherencia de la informacidon aportada por el Proponente, tendiente a acreditar su
experiencia, pudiendo acudir para ello a las personas, empresas o entidades
contratantes. Cuando exista inconsistencia definitiva entre la informacion suministrada
por el Proponente y la efectivamente obtenida o suministrada a la entidad por la fuente
de donde proviene la informacion relativa a la experiencia que se pretende acreditar en
la Licitacion, ésta no sera tenida en cuenta para efectos de cuantificar la experiencia.
Sin perjuicio de poner en conocimiento de las autoridades competentes el hecho que
fue entregada informacion inexacta por parte de un Proponente en su Propuesta.

6.8. VIGENCIA DE LAS PROPUESTAS

Las Propuestas presentadas deberan tener una validez de SEIS (6) meses contados a
partir de la Fecha de Cierre de la Licitacion.

6.9. MODIFICACION, ADICION Y RETIRO DE PROPUESTAS

6.9.1. Los Proponentes que opten por entregar su Propuesta antes de la Fecha de Cierre
de la Licitaciéon podran modificarlas, adicionarlas o retirarlas, siempre y cuando la
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notificacion por escrito de modificacion, adicion o retiro sea recibida por el INCO antes
de la fecha y hora de Cierre de la Licitacion.

6.9.2. Cuando se trate de retiro, la Propuesta le serd devuelta al Proponente sin abrir en
el momento del Cierre de la Licitacion, previa expedicion de un recibo firmado por el
solicitante.

6.9.3. Si se trata de adicion o modificacion, ésta deberd hacerse en original y tres (3)
copias, y una copia adicional en medio magnético en sobres separados, marcados de
igual forma y con la misma leyenda que los sobres de presentacion de la Propuesta,
adicionandole la leyenda “Modificacion a la Propuesta Original”. En todo caso, los
sobres que contengan las Propuestas y sus adiciones deberan ser entregados en el
recinto o lugar correspondientes antes de la hora limite de Cierre de la Licitacion.

6.9.4. Ninguna Propuesta se podrd modificar o retirar después de la fecha y hora de
Cierre de la Licitacion y apertura de las Propuestas, salvo que sea una tnica Propuesta y

el INCO consienta en ello.

6.10. ACEPTACION DE LA MINUTA DEL CONTRATO

6.10.1. Con la sola presentacion de la Propuesta se entendera que el Proponente acepta
todas y cada una de las cldusulas incluidas en la minuta del Contrato, que suscribird con
el INCO, el Adjudicatario de la presente Licitacion. Dicha minuta incluird las
modificaciones efectuadas mediante Adendas.

6.10.2. Las modificaciones que los Proponentes pretendan sugerir a la minuta del
Contrato tendran el manejo previsto en el Pliego para las excepciones técnicas y/o
propuestas técnicas alternativas.

6.11. INFORMACION CONFIDENCIAL

6.11.1. Si las Propuestas contuvieren informacion confidencial o privada, de acuerdo
con la ley colombiana, debera claramente indicarse tal calidad expresando las normas
legales que le sirven de fundamento.

6.11.2. En todo caso, el INCO se reserva el derecho de revelar dicha informaciéon a sus
agentes o asesores, con el fin de evaluar la Propuesta.

6.11.3. El INCO, sus agentes y asesores estardn obligados a mantener la
confidencialidad de la informacion a la que de acuerdo con la ley corresponda tal
calidad. Sin embargo, el INCO, sus empleados, agentes o asesores solo responderan
por los perjuicios derivados de la revelacion de informacion confidencial o privada que
contengan las Propuestas, en los términos establecidos en la Constitucion Politica —en
especial el articulo 90- y en la ley colombiana. En el caso en que en la Propuesta no se
indique el caracter de confidencial de alguna informacién o no se citen las normas en
que se apoya dicha confidencialidad, el INCO no se hard responsable por su
divulgacion.
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CAPITULO VII
EVALUACION

7.1. ENTREGA DE LA PROPUESTA

7.1.1. Las Propuestas que se entreguen el Dia del Cierre sefialado en el numeral 2.1.1
de estos Pliegos deberan presentarse en la sala multiple del INCO oficina 308, ubicada
en el tercer piso del Ministerio de Transporte, hasta las 3:00 PM. La hora oficial se
controlara con base en la hora fijada por la Superintendencia de Industria y Comercio,
www.sic.gov.co y se entenderd que el plazo limite ha vencido cuando el reloj marque
las 3:00:01. Las Propuestas que se entreguen antes de la ultima hora habil del Dia
previsto para su entrega, deberan presentarse y depositarse en cada uno de los recintos
o urnas habilitados para tal fin en las oficinas del INCO. En este evento, el INCO
tomara las medidas necesarias para trasladar las Propuestas entregadas antes del Dia
del Cierre y para garantizar la seguridad e inviolabilidad de su contenido.

7.1.2. No se aceptardn Propuestas presentadas con posterioridad a la fecha y hora
sefialados para el recibo de las Propuestas, ni en sitios o condiciones diferentes de los
que se han previsto en el numeral 7.1.1. El INCO no recibird y/o no abrira ni evaluara
ninguna Propuesta que no haya sido depositada en el recinto o urna correspondiente.

7.1.3. De la audiencia de entrega de la Propuesta, se dejara constancia en un acta que
serd publicada conforme a lo sefialado en el numeral 1.14.

7.1.4. El INCO publicard antes de Dia del Cierre el protocolo que se seguird en esta
audiencia. Dicho protocolo no se considerara como una Adenda a los presentes Pliegos.

7.2. EVALUACION DEL SOBRE NO. 1

7.2.1. La evaluacion del sobre No. 1 se llevara a cabo por parte del comité evaluador
que designe el INCO, que podra estar conformado por funcionarios del INCO y/o por
personas externas a la entidad.

7.2.2. Las Propuestas cuya evaluacion de los Requisitos Habilitantes contenidos en el
sobre No. 1 cumpla con todos los requisitos sera considerada “admisible” las
Propuestas “no admisibles” seran aquellas que no cumplan con los Requisitos
Habilitantes y por lo tanto no se evaluaran ni la Oferta Técnica, ni el Plus de
Incentivo a la Industria Nacional de Ingenieria, ni el sobre No. 2.

7.2.3. Evaluaciéon de la Oferta Técnica. La evaluacion de la Oferta Técnica se hara
unicamente a aquellas Propuestas “admisibles” conforme a lo sefialado en el numeral
7.2.2 anterior. La Oferta Técnica otorgard como méximo CIEN (100) puntos a los
Proponentes que presenten Oferta Técnica que cumpla con los requisitos sefialados en
estos Pliegos. El Proponente cuya Oferta Técnica no cumpla con los parametros
sefalados en estos Pliegos tendra CERO (0) puntos.

7.2.4. El plazo de evaluacion sera el sefalado en el numeral 2.1.1 y una vez vencido

este plazo el Informe de Evaluacién preliminar se pondra a disposicion de los
Proponentes durante cinco (5) Dias Hébiles para que formulen sus observaciones en la
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Subgerencia de Estructuracion y Adjudicacion del INCO. El vencimiento del plazo
sefalado en este numeral serd a las cinco de la tarde (5:00 PM) de quinto (5°) Dia Habil.
Para efectos de claridad inicamente no debera entenderse como una fecha permisible
para entregar las observaciones el sexto (6°) Dia Habil. Se aclara a los Proponentes que
solamente podran formular observaciones a aquellas Propuestas que compitan con las
que haya presentado el respectivo Proponente.

7.2.5. Vencidos los plazos senalados en el numeral anterior, el INCO revisara las
observaciones y tomardn una decision definitiva sobre el Informe de Evaluacion. Este
informe sera publicado en los términos del numeral 1.14.

7.2.6. Las copias de las Propuestas, estaran disponibles a partir del dia de la publicacion

del Informe de Evaluacion en la oficina de la Subgerencia de Estructuracion y
Adjudicacion del INCO, de 9:00 A.M. a 4:30 P.M. en Dias Habiles.

7.3. EVALUACION DEL SOBRE NO. 2

7.3.1. Evaluacion de la Oferta Econdmica. La Oferta Econdmica se evaluara durante la
audiencia de adjudicacion. El valor de la Oferta Econdmica deberd integrar de manera
global la ejecucion total de las actividades y obligaciones que se deriven del contenido
del presente Pliego y sus anexos.

7.3.2. Procedimiento de Evaluacion de la Oferta Econdémica (Sobre No. 2)

(a) Culminada la primera fase de evaluacion, con el fin de cumplir con los
principios de publicidad, transparencia y moralidad administrativa, en la
audiencia de adjudicacion se determinara el orden de elegibilidad, para lo
cual se abriran los “sobres No. 2” de las Propuestas de los Proponentes que
hayan sido calificados como “Admisibles”.

(b) Para cada Proponente, serd leido publicamente el contenido del Formato 1,
en cuanto al valor ofrecido.

(c) La evaluacion se realizard siguiendo el procedimiento que se describe a
continuacion:

(i) Unica Oferta Admisible. Si en cualquier etapa de la evaluacion sélo queda una
Oferta Econdmica admisible, que ademas cumple con los requisitos exigidos para el
“sobre No. 27, el INCO adjudicara a ese tnico Proponente.

(i) Varias Ofertas Admisibles. E1 INCO, a partir de las Ofertas Econémicas

admisibles, realizara la evaluacion de las Ofertas Economicas de conformidad con el
siguiente procedimiento:
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(1) PRIMERA SERIE: Consiste en descartar para el proceso de evaluacion de la Oferta
Econdmica, las Ofertas Econdomicas cuyos valores sean mayores al limite superior 1 y
menores al limite inferior 1, con base en el precio de referencia 1 (Prl ), aplicando el
siguiente procedimiento:

(2) Calculo de Precio de Referencia 1 (Prl):

X, +Me,

2

Pr, =

Donde:

Pr; Precio de Referencia de la Primera Serie.

Promedio aritmético obtenido a partir del valor de todas las Ofertas Econdmicas

X Unitarias admisibles de la Primera Serie.

Mediana obtenida del valor de todas las Ofertas Econdmicas Unitarias admisibles de la

Me . )
'| Primera Serie.

(3) Seguidamente, se determinard la desviacion estandar de la serie 1 (S1) de las
Ofertas Econémicas admisibles presentadas, de la siguiente manera:

S (Pi-X,)
s, i=l

n—1

Donde:

Desviacion estandar del valor de todas las Ofertas Econdmicas Unitarias admisibles de la

S . .
"1 Primera Serie.

Pi | Valor de cada una de las Ofertas Economicas Unitarias admisibles de la Primera Serie.

Promedio aritmético, obtenido a partir del valor de las Ofertas Econémicas Unitarias

X admisibles de la Primera Serie.

n | Numero de Ofertas Econdmicas Unitarias admisibles de la Primera Serie.
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(4) Obtenido el precio de referencia 1 (Prl) y la desviacion estandar de la serie 1 (S1),
se determinan los parametros para definir la primera serie, asi:

(A) Limsupl = Sera el menor valor resultante entre las dos (2) operaciones siguientes:

(Prl) * 1.25
(Prl)+2 (S1)

(B) Liminfl = Ser4 el menor valor resultante entre las dos (2) operaciones siguientes:
(Pr1) *0.75
(Pr1) -2 (S1).

Donde:

Limsup1 Limite Superior de la Primera Serie
Lim infl Limite Inferior de la Primera Serie

S1 Desviacion estandar de la Primera Serie

(5) Con los resultados obtenidos, se aplicaran las siguientes reglas:

(A) Seran descartadas para la segunda serie las Ofertas Econémicas que sean superiores
al Limite superior 1 (Limsupl).

(B) Seran descartadas para la segunda serie las Ofertas Econdmicas que sean inferiores
al Limite inferior 1 (Liminf1).

(C) Las demas Ofertas Econdmicas pasaran para la segunda serie.

(6) SEGUNDA SERIE. Consiste en descartar para el proceso de evaluacién de la
Oferta Econdmica, las Ofertas Economicas que pasaron la primera serie cuyos valores
sean mayores al Limite Superior 2 y menores al Limite Inferior 2, con base en el Precio
de Referencia 2 (Pr2 ), aplicando el siguiente procedimiento:

(7) Calculo del Precio de Referencia 2 (Pr2 ):

X, + Me,
Pr, = 2 2
- 2
Donde:
Prl Precio de referencia de la Segunda Serie.
X2 Promedio aritmético obtenido a partir del valor

de todas las Ofertas Econdmicas admisibles
para la Segunda serie

Me2 Mediana obtenida del valor de todas las
Ofertas Econdmicas Unitarias admisibles para

Pégina 68 de 77




Licitacion Publica No. SEA-LP-002-2009
Proyecto de Pliego de Condiciones

Subgerencia de Estructuracion y Adjudicacion
INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES

| la Segunda serie.

(8) Seguidamente, se determinara la desviacion estandar de la Segunda Serie (S2) de las
Ofertas Econdmicas admisibles presentadas, de la siguiente manera:

T |:F|I - I-: ]:
.= 1=
) I| m—1

Donde:

S, Desviacion estandar del valor de todas las Ofertas
Econoémicas Unitarias admisibles de la Segunda
Serie.

Pi Valor de cada una de las Ofertas Economicas
Unitarias admisibles de la Segunda Serie.

X 2 Promedio aritmético obtenido a partir del valor de
todas las Ofertas Economicas Unitarias admisibles
de la Segunda Serie.

|n_ Numero de Ofertas Economicas Unitarias
admisibles de la Segunda Serie

(9) Obtenidos el precio de referencia 2 (Pr2 ) y la desviacion estandar 2 (S,), se
determinan los pardmetros para definir la segunda serie asi:

(A) Limsup2 = Sera el menor valor resultante entre las dos (2) operaciones siguientes:

(Pr2)*1.20
. Pr2 + 1.5 *S2

(B) Lim.inf2 = Sera el mayor valor resultante entre las dos (2) operaciones siguientes:
. 0.8 *(Pr2) Pr2 — 1.5*%(S2)

Donde:

Lim gup2 | Limite Superior de la Segunda Serie

Lim inf2 | Limite Inferior de la Segunda Serie

(10) Con los resultados obtenidos, se aplicardn las siguientes reglas:

(1) Seran descartadas las Ofertas Econdmicas cuyo valor sea superior al Limite superior
2 (Limsup2 ).

Pégina 69 de 77



Licitacion Publica No. SEA-LP-002-2009
Proyecto de Pliego de Condiciones
Subgerencia de Estructuracion y Adjudicacion
INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES
(i1) Seran descartadas las Ofertas Econdmicas cuyo valor sea inferior al Limite inferior
2 (Liminf2).

(i11) Asignacion de Puntajes: Las Ofertas Econdmicas que se encuentren dentro del
rango cuyo valor sea menor o igual al Limite superior 2 (Limsup2) y mayor o igual al
Limite inferior 2 (Liminf2), se denominaran Ofertas Economicas validas y obtendran el
puntaje correspondiente, de la siguiente manera: Se asignaran OCHOCIENTOS (800)
puntos a la Oferta Econdmica valida de menor valor que se encuentre dentro del rango
y cero (0) puntos a la Oferta Economica valida de mayor valor que se encuentre dentro
del rango. A las demas Ofertas Econdmicas que se encuentren dentro del rango, se les
asignard el puntaje utilizando una relacion lineal, de acuerdo con la siguiente formula:

(F—F )*s00
['Prm- - FTJI:I:I

Punigie = 300—

Donde:

Puntajei Puntaje de cada una de las Ofertas Economicas
Unitarias admisibles que se encuentren dentro

del rango comprendido entre el Liminf2 y el
Limsup2, incluyendo los limites.

Pi Valor de cada una de las Ofertas Economicas
Unitarias admisibles que se encuentren dentro
del rango comprendido entre el Liminf2 y el
Limsup2, incluyendo los limites.

Pmin Valor de la Oferta Economica Unitaria de menor
valor que se encuentre dentro del rango
comprendido entre el Liminf2 y el Limsup2,
incluyendo los limites.

Pmax Valor de la Oferta Economica Unitaria de mayor
valor que se encuentre dentro del rango

Limsup2,
comprendido incluyendo
entre el Liminf2 y el los limites

(iv) Con base en los resultados, el INCO ordenarda de mayor a menor los puntajes
obtenidos por cada uno de los Proponentes, para efectos de establecer, de conformidad
con los demaés criterios de evaluacidon previstos en estos Pliegos, el puntaje total que
obtendrd cada Proponente en la presente Licitacion.
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(v) En el evento en que ninguna de las Ofertas Econdmicas se encuentre dentro del
rango comprendido entre el Limite Inferior 2 (Liminf2) y el Limite Superior 2
(Limsup2), el INCO asignara el mayor puntaje previsto para evaluacion de la Oferta
Econdmica de menor valor total que se encuentre dentro del rango comprendido entre el
Limite inferior 1 (Liminfl ) y el Limite superior 2 (Limsup2 ) y le asignara, en
consecuencia, los OCHOCIENTOS (800) puntos previstos en estos Pliegos. Las demas
Ofertas Econdmicas obtendran cero (0) puntos.

(vi) En el evento en que una vez finalizada la evaluacion de la Primera Serie ninguna de
las Ofertas Econdmicas se encuentre dentro del rango comprendido entre el Limite
Inferior 1 Liminfl) y el Limite Superior 1 (Limsupl) incluyendo los limites, se seguira
el siguiente procedimiento: (i) se eliminara la Oferta Economica de mayor valor y se
declarara no valida; y (ii) con las Ofertas Econdmicas restantes, se iniciard nuevamente
la evaluacion de la Primera Serie y la Segunda Serie para determinar el orden de
elegibilidad. El procedimiento anteriormente descrito se repetira tantas veces como sea
necesario hasta que al menos una de las Ofertas Economicas se encuentre dentro del
rango comprendido entre el Limite Inferior 1 (Liminfl) y el Limite Superior 1
(Limsupl) incluyendo los limites.

7.3.3. Apoyo a la Industria Nacional.

Con el fin de establecer el apoyo que los Proponentes nacionales y extranjeros otorguen
a la industria nacional en virtud de lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 816 de 2003,
deberan anexar a la Propuesta una certificaciéon en la cual conste la procedencia
nacional o extranjera del personal que serda puesto al servicio de la ejecucion del
Contrato de Concesion en el evento de resultar adjudicatario del presente proceso. El
INCO verificara el contenido de la informacion con base en el Formato 10 Carta de
Apoyo a la Industria Nacional y en los demds documentos remitidos por los
Proponentes que se alleguen como componente del Formato 10.

(a) Segun lo previsto en la Ley 816 de 2003, con el fin de apoyar la Industria Nacional
se otorgara un puntaje maximo de CIEN (100) puntos con fundamento en el
diligenciamiento del certificado especificado en el numeral 3.8 de estos Pliegos, de la
siguiente manera:

(1) Cuando el personal que serd puesto al servicio de la ejecucion del Contrato de
Concesion sea 100% colombiano, se le asignaran CIEN (100) puntos.

(i1) Cuando el personal que serd puesto al servicio de la ejecucion del Contrato de
Concesion sea cincuenta por ciento (50%) o mas (hasta noventa y nueve punto
noventa y nueve por ciento (99%)) colombiano se le asignaran CINCUENTA (50)
puntos.

(i11) Cuando el personal que sera puesto al servicio de la ejecucion del Contrato de

Concesion sea cuarenta y nueve punto noventa y nueve por ciento (49.99%) o
menos colombiano se le asignaran CERO (0) puntos.
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(b) En el caso de Estructuras Plurales, el puntaje se asignara de acuerdo con el personal
nacional o extranjero ofrecido conforme a lo indicado en este numeral.

(c) La informacion referente al cumplimiento del requisito de Apoyo a la Industria
Nacional deberd ser aportada por el oferente dentro del sobre No. 1 utilizando el
formato establecido en el Anexo 10 del presente Pliego de Condiciones y en el Informe
de Evaluacion se asignara el puntaje por este concepto.

7.4. AUDIENCIA DE ADJUDICACION

7.4.1. Dos (2) Dias Habiles antes de la fecha prevista para la audiencia de adjudicacion,
el INCO publicara en los términos del numeral 1.14 el proyecto de Resolucion de
Adjudicacion, con los espacios en blanco que considere convenientes y el protocolo que
se seguird durante esta audiencia, documento que no serd una Adenda a estos Pliegos.

7.4.2. La audiencia de adjudicacién sera publica y podran asistir ademas de los
Proponentes, cualquier interesado.

7.4.3. En los términos del articulo 15 del decreto 2474 de 2008, la audiencia de
adjudicacion se llevara a cabo conforme al siguiente reglamento:

(a) Se agotaran las etapas previas del protocolo del INCO y se procedera con la
lectura del Informe de Evaluacion definitivo del contenido del sobre No. 1
y de la Oferta Técnica.

(b) Terminada la lectura, se le dar la palabra a cada uno de los Proponentes, en
orden alfabético. Los Proponentes tendran cada uno quince (15) minutos
para pronunciarse sobre el Informe de Evaluacion definitivo inicamente, si
la intervencién pretendiere revivir las observaciones formuladas, el
funcionario del INCO que presida la audiencia podrd suspender la
intervencion del Proponente.

() Cuando concluyan las intervenciones, el INCO suspendera la audiencia por
un plazo que no podra superar treinta (30) minutos. Si al cabo de este plazo
el INCO considera que no tiene elementos suficientes para adjudicar la
Licitacion, convocara a los asistentes nuevamente e informara la suspension
de la audiencia por el plazo adicional que considere necesario, siendo este
plazo de minimo veinte (20) horas.

(d) Si al cabo del plazo de suspension fijado el INCO considera tener los
elementos necesarios para adjudicar la Licitacion, reconvendra al cabo del
plazo de suspension fijado y procederd con la evaluacion de las Ofertas
Econdémicas en los términos sefialados en estos Pliegos.

7.5. RESUMEN.

7.5.1. La entrega de las Propuestas se hara a mas tardar en la Fecha de Cierre y en la
hora indicada.
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7.5.2. E1 INCO evaluara inicialmente el sobre No. 1 de la siguiente manera:

(a) Primero se evaluaran los Requisitos Habilitantes y se determinaran las
Propuestas “admisibles”.

(b) Segundo, a las Propuestas “admisibles” se le evaluaran las Ofertas Técnicas
y se asignara el puntaje correspondiente.

(©) Tercero, a las Propuestas “admisibles” se les asignardn los puntajes
relacionados con el apoyo a la industria nacional.

7.5.3. E1 INCO publicaré el Informe de Evaluacion preliminar para observaciones.

7.5.4. Concluido el plazo para presentar observaciones se tomaran las decisiones
pertinentes por parte del INCO y se publicara el Informe de Evaluacion final.

7.5.5. En la audiencia de adjudicacion, se dard la oportunidad a los Proponentes de
Intervenir conforme a lo sefialado en el numeral 7.4.3, posteriormente el INCO abrira y

evaluaré el sobre No. 2 y se procedera asi.

(1) Se leera en voz alta todas las Ofertas Econdémicas de todos los Proponentes
admisibles

(i1) Se correra la formula sefialada en el numeral 7.3.2 de estos Pliegos y determinara
qué Ofertas Economicas deben ser rechazadas y luego se determinara la Oferta
Econdmica adjudicataria.

(ii1) Se cerrard la audiencia de adjudicacion.

7.6. DEVOLUCION DE LLAS GARANTIAS

7.6.1. Al Adjudicatario del Contrato no se le devolvera las garantias de seriedad de la
Propuesta, sino hasta tanto haya sido presentada y aprobada la Garantia Unica de
Cumplimiento del Contrato, la cual deberd constituirse conforme a lo previsto en el
Anexo 1 (Minuta del Contrato).

7.6.2. A quien quedare en segundo lugar, se le devolveran las garantias de seriedad,
luego del perfeccionamiento del Contrato con el Adjudicatario. A los demas
Proponentes, se les devolvera, dentro de los quince (15) Dias siguientes a la
Adjudicacion.

7.6.3. Cuando se declare desierta la Licitacion, a los Proponentes se les devolveran las
garantias de seriedad dentro de los quince (15) Dias siguientes a tal declaratoria.

7.7. DEVOLUCION DE LAS COPIAS DE LAS PROPUESTAS

Una vez adjudicada la Licitacion, los Proponentes no favorecidos deberan reclamar las
copias de sus Propuestas. De lo contrario, al mes siguiente el INCO podra darlas de
baja. Asi mismo, a los proponentes no favorecidos se les devolveran los documentos
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relacionados con el cupo de crédito de dentro de los quince (15) Dias siguientes a tal
declaratoria.

7.8. SUSCRIPCION DEL. CONTRATO

7.8.1. El Contrato se suscribirdn dentro de un plazo méaximo de quince (15) Dias
Habiles siguientes, contado desde el Dia Habil (incluido) siguiente a la Audiencia de
Adjudicacion. Dicho plazo podréa ser ampliado a criterio del INCO de acuerdo con lo
establecido en el numeral 9° del articulo 30 de la Ley 80 de 1.993.

7.8.2. Si el Proponente favorecido no firmare el Contrato, el INCO podré adjudicar el
Contrato, dentro de los treinta (30) Dias siguientes, al Proponente calificado en
segundo lugar, si considera que su Propuesta es igualmente favorable para la entidad.

7.8.3. Salvo fuerza mayor o caso fortuito, debidamente comprobados (a juicio del
INCO), si el Adjudicatario se negare a cumplir con las obligaciones establecidas en el
Pliego y especificamente, las de suscribir y perfeccionar el Contrato correspondiente
durante el término sefialado, el INCO hara efectiva la Garantia de Seriedad constituida
para responder por la seriedad de la Propuesta, sin menoscabo de las acciones legales
conducentes al reconocimiento de perjuicios causados y no cubiertos por el valor de la
citada garantia y sin perjuicio de la inhabilidad para contratar por el término de cinco
(5) afios, de conformidad con lo previsto en el ordinal () del numeral 1° del Art. 8 de la
Ley 80 de 1993.

7.8.4. El Contrato a suscribir como resultado de la presente Licitacion se sujetaran en
un todo a lo establecido en el presente Pliego de Condiciones, con las modificaciones
que se incorporen mediante Adenda. La minuta del Contrato, contienen en detalle
todas las obligaciones y derechos que asumiran tanto el Concesionario como el INCO
y todas las reglamentaciones a que estara sometida la ejecucion de cada uno de los
Contratos.

7.9. DECLARATORIA DE DESIERTA

Ademas de las causales legales, el INCO, podra declarar desierta la adjudicacion, en los
siguientes casos:

(a) Cuando no se hubiera presentado ninguna Propuesta al INCO.

(b) Cuando ninguna de las Propuestas cumpla con lo exigido en los Pliegos.

() Cuando se presenten hechos que a juicio del INCO, pongan en duda la
transparencia del proceso y que impidan la escogencia objetiva del
Concesionario. En este supuesto el INCO debera acreditar la presencia de
los hechos mencionados y publicitar en el SECOP la causal aducida como
"hechos que a juicio del INCO pongan en duda la transparencia del proceso".

(d) Cuando se presenten cualquiera de los eventos sefialados en los numerales
6.9.4 de estos Pliegos.

7.10. CRITERIOS DE DESEMPATE

En caso de empate en el puntaje total se adjudicara asi:
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7.10.1. Cuando se presente empate en el puntaje total, se adjudicara al que presente el
menor valor de Aportes INCQO. Si aplicando este factor continua el empate;

7.10.2. Se preferira la Propuesta presentada por un Proponente colombiano sobre
aquella presentada por un extranjero. En caso de Esquemas Plurales se entendera que la
oferta es colombiana cuando el CINCUENTA POR CIENTO (50%) o mas de la
participacion esté en cabeza de personas colombianas o de extranjeros que acrediten
reciprocidad.

7.10.3. Se preferira la Propuesta cuyos integrantes acrediten el cumplimiento del
principio de reciprocidad, o para quienes sea aplicable un tratado o convenio en donde
dicho principio se consagre; si persistiere el empate habiendo aplicado las metodologias
en los numerales 7.8.1 y 7.8.2;

7.10.4. Si habiendo utilizando todos los mecanismos anteriores, no pudiese dirimirse el

empate, la Licitacion se adjudicard por sorteo mediante balotas, en caso de ser
necesario.

7.11. RECHAZO DE LA PROPUESTA

Sin perjuicio de lo establecido por la ley aplicable, seran rechazadas las Propuestas que
por su contenido, impidan la seleccion objetiva, y ademas en los siguientes casos:

7.11.1. Cuando se presente la Propuesta en forma subordinada al cumplimiento de
cualquier condicién o modalidad.

7.11.2. Cuando se omitan requisitos, contenidos o Anexos que impidan la comparacion
objetiva de las Propuestas.

7.11.3. Cuando no se anexe con la Propuesta la garantia de que trata este Pliego.

7.11.4. Cuando exista cualquier error u omision en los documentos que acrediten la
capacidad de contratacion de los Interesados.

7.11.5. Cuando no se haya efectuado el pago de salarios, prestaciones sociales y
parafiscales.

7. 11.6. Cuando no se presente la Oferta Econémica ni la Oferta Técnica.

7. 11.7. Cuando el Proponente no incluya la Oferta Econémica o cuando la misma no
esté debidamente firmada por quien esta en la obligacion legal de hacerlo.

7. 11.8. Cuando se verifique cualquiera de los eventos sefialados en los numerales 3.9 Y
4.6.

7. 11.9. Cuando se compruebe que un Proponente ha interferido, influenciado u
obtenido correspondencia interna, proyectos de conceptos de evaluacion o de respuesta
a observaciones no enviados oficialmente a los Proponentes.
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7. 11.10. Cuando se compruebe confabulacion entre los Interesados tendiente a alterar
la aplicacion de los principios fijados por el INCO para la presente Licitacion.

7. 11.11. Cuando en la Propuesta se encuentre informacion o documentos que
contengan datos tergiversados, alterados o que contengan errores que determinen el
resultado de la evaluacion.

7. 11.12. Cuando la Propuesta se reciba con posterioridad a la fecha y hora fijadas para
el Cierre de la Licitacion o haya sido enviada por correo.

7.11.13. Cuando una misma persona (natural o juridica, nacional o extranjera) o Fondo
de Capital Privado participe en mas de una Propuesta para el Proyecto. Tampoco podra
hacerlo a través de una sociedad controlada o su matriz, tal como estas condiciones se
describen en el numeral 3.5 de estos Pliegos, ni a través de personas con las cuales tenga
una relacion de consanguinidad hasta el tercer grado o tercer grado de afinidad o
primero civil, si los Proponentes o miembros de la Estructura Plural fuesen personas
naturales.

7. 11.14. Cuando el Proponente se encuentre incurso en las causales de inhabilidad o
incompatibilidad fijadas por la Constitucion y la Ley.

7. 11.15. Cuando no se presente o no se suscriba la carta de presentacion de la
Propuesta.

7. 11.16. Cuando el Proponente no aclare o subsane dentro del término establecido por
la entidad los documentos y/o la informacion que le hayan sido requeridos por el
INCO.

7. 11.17. Cuando el representante legal del Proponente tenga limitaciones para
presentar la Propuesta y no se adjunte la autorizaciéon del o6rgano social para la
presentacion de la misma o presente una autorizacidn que resulte insuficiente de
conformidad con lo exigido en los presentes Pliegos.

7. 11.18. Cuando el Proponente no cumpla con lo exigido en estos Pliegos en relacion
con la suficiencia del objeto social y/o la duracion exigida al momento del Cierre de la
presente Licitacion.

7. 11.19. Cuando el Proponente esté reportado en el Boletin de Responsables Fiscales
emitido por la Contraloria General de la Republica.

7. 11.20. Cuando el Proponente y/o su Representante Legal presente antecedentes
disciplinarios vigentes que impliquen inhabilidad para contratar con el Estado.

7. 11.21. En caso de Propuestas presentadas a través de apoderados, cuando no se
presente el respectivo poder junto con la Propuesta, o cuando el poder no se encuentre
suscrito por quien debe suscribirlo, de conformidad con el Certificado de Existencia y
Representacion Legal, o el que haga sus veces en el pais de origen.
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7. 11.22. Cuando el Proponente se encuentre en causal de disolucion o liquidacion
obligatoria.

7. 11.23. Cuando el o los MAP en una Estructura Plural no participe con el porcentaje
minimo de participacion seialado en estos Pliegos.

7. 11.24. Cuando el documento de creacion de la Estructura Plural no esté debidamente
suscrita por la totalidad de los miembros de la Estructura Plural.

7. 11.25. Cualquier otro evento descrito en este Pliego o previsto en la ley como causal
de rechazo.

Cuando en el presente numeral se hace referencia al Proponente debera entenderse que
se refiere también a cada uno de los MAPs de una Estructura Plural.

NOTA. Cuando la Propuesta se reciba con posterioridad a la fecha y hora fijadas para

el Cierre de la Licitacion, sera devuelta y no sera tenida en cuenta para el presente
Proceso Licitatorio.
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