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ACTA DE ENTENDIMIENTO No. 1 ANEXO AL CONTRATO DE CONCESION NO. 008
DE2010 PARA QUE EL CONCESIONARIO, REALICE POR SU CUENTA Y RIESGO, LAS
.OBRAS NECESARIAS PARA LA CONSTRUCCION, REHABILITACION, AMPLIACION,
MEJORAMIENTO Y CONSERVACION, SEGUN CORRESPONDA, DEL PROYECTO VIAL
TRANSVERSAL DE LAS AMERICAS Y, LA PREPARACION DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS
DEFINITIVOS, LA GESTION PREDIAL, SOCIAL Y AMBIENTAL, LA OBTENCION Y/0
MODIFICACION DE LICENCIAS AMBIENTALES, LA FINANCIACION, LA OPERACION Y EL
MANTENIMIENTO DE LAS OBRAS, EN EL CORREDOR VIAL “TRANSVERSAL DE LAS
AMERICAS SECTOR 1”, DENOMINADO CORREDOR VIAL DEL CARIBE

Entre los suscritos GLORIA BEATRIZ ALVAREZ JAIME, identificada con la cedula de ciudadanfa No.
37328195, obrando en nombre y representacidn del INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES -
INCO, Establecimiento Publico del Orden Nacional, adscrito al Ministerio de Transporte, creado por
Decreto 1800 del 26 de Junio de 2003, en su calidad de Gerente General encargada, facultada al
respecto por los Decretos 2763 del 2 de agosto de 2010, debidamente posesionada segiin consta en
el acta No. 039 del 3 de agosto de 2010 y facultado al respecto por la Ley 80 de 1993, quien para los
efectos de este contrato se llamara EL INCO, por una parte y por la otra, FERNANDO MASSARD
LLINAS , identificado con la cedula No. 79.960.516 de Bogoti, quien obra en nombre y
representacién Legal de VIAS DE LAS AMERICAS SAS PSF quien para los efectos de la presente Acta
se denominara el "Concesionario”, quienes en adelante se denominaran, individualmente la “Parte”
o conjuntamente las “Partes”, hemos celebrado la presente Acta de Entendimiento que se regira por
las disposiciones legales vigentes y en especial por las cldusulas en éste estipuladas

CONSIDERACIONES

1. Que el Contrato fue adjudicado al Concesionario, en audiencia publica mediante la
Resolucién No. 334 de 5 de agosto de 2010 por el INCO, una vez cumplidos los trimites
legales correspondientes.

2. Que mediante oficio con fecha de recibido de 8 de junio de 2010 el sefior Procurador General
de la Nacién, Doctor ALEJANDRO ORDONEZ MANTILLA, expuso al INCO unas
incertidumbres respecto del procese de licitacién piblica SEA-LP-002-2009 y de manera
especial manifesto:

“Hemos observado que el proyecto vial al que aqui nos referimos, tiene por finalidad, entre

otras, lograr la interconectividad con la Repiblica de Panamd. Por ello, la Procuraduria

General ha insistido al INCO que el prayecto como estd estructurado no permite llegar a dicho

pais, principalmente en atencion a que el Puente Cacarica que posibilitaria la conexién, tal

como lo concibe el pliego de condiciones, es optativo. Asi, de no acoger el concesionario esta

opcion, el provecto de la referencia, de un valor superior al billén seiscientos mil pesos, no

cumpliria con el fin tlltimo perseguido y planteado desde el inicio. _

()

Aunado a lo anterior, el pliego de condiciones le asigné un valor de 50.000 millones de pesos, g

monto que debe reinvertirse en el proyecto de no efectuarse su construccién; el pliego sin;‘f/

embargo, no determina con precisién en qué obras o rubros se debe efectuar la reinversién”

) indeterminacion que pone en posible riesgo el patrimonio piblico. Por otra parte, el puente en w
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ACTA DE ENTENDIMIENTO No. 1 ANEXO AL CONTRATO DE CONCESION NO. 008
DE2010 PARA QUE EL CONCESIONARIO, REALICE POR SU CUENTA Y RIESGO, LAS
OBRAS NECESARIAS PARA LA CONSTRUCCION, REHABILITACION, AMPLIACION,
MEJORAMIENTO Y CONSERVACION, SEGUN CORRESPONDA, DEL PROYECTO VIAL
TRANSVERSAL DE LAS AMERICAS Y, LA PREPARACION DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS
DEFINITIVOS, LA GESTION PREDIAL, SOCIAL Y AMBIENTAL, LA OBTENCION Y/0
MODIFICACION DE LICENCIAS AMBIENTALES, LA FINANCIACION, LA OPERACION Y EL
MANTENIMIENTO DE LAS OBRAS, EN EL CORREDOR VIAL “TRANSVERSAL DE LAS
AMERICAS SECTOR 1”, DENOMINADO CORREDOR VIAL DEL CARIBE

mencién, tendria que atravesar el parque natural De los Catfos, el cual tiene reserva, situacién
que impedird a la autoridad competente otorgar las licencias ambientales de rigor.
Es importante tener en cuenta que las observaciones referidas se hicieron a los funcionarios del
INCO encargados del proyecto, en las reuniones llevadas a cabo los dfas 2 de marzo y 20 de
mayo de 2010.
()"

3. Que en comunicacién conradicado MT 20105600277421 del pasado 3 de agosto del 2010, el
sefior Ministro de Transporte, Doctor ANDRES URIEL GALLEGO manifest al sefor
Procurador General de la Nacion:

"En atencion a las comunicaciones del asunto mediante las cuales expresa su preocupacién por
cuanto considera que el INCO no ha atendido las sugerencias y requerimientos de informacion
efectuados por la Procuraduria, nos permitimos dar alcance a la respuesta dada a las mismas
de la siguiente manera:

1. Respecto de la Construccidn del Puente Cacarica consideramos indispensable explicar con
detenimiento los aspectos esenciales de dicha obra:

a El Instituto Nacional de Concesiones INCO ha propuesto en el pliego de
condiciones y en la minuta del contrato, la construccion, sujeta a los condicionamientos
legales aplicables, del Puente Cacarica. Dicha obra bordea la reserva natural de los
Catios, pero no entra en el parque natural por expresa prohibicion legal.

b. Dispone el Aparte A del Pliego de Condiciones:

“Para la conexion terrestre entre Colombia y Panamd, el concesionario efectuard un
diagndstico ambiental de alternativas y/o actualizard los existentes, mediante el cual
se determinard la alternativa mds conveniente, de acuerdo con los pardmetros de
conservacién ambiental, interés socio-cultural y econémico el cual deberd ser
presentado a la autoridad ambiental competente para su andlisis. Este diagndstico
ambiental de alternativas deberd incluir dentro de sus opciones el tramo Lomas
Aisladas - Cacarica - Palo de Letras.

diagnéstico ambiental de alternativas efectuado por el concesionario, éste deberd presentar

@ De conformidad con el andlisis que realice la autoridad ambiental en relacién con el &
f

37

ante el INCO para su aprobacién la alternativa que haya sido seleccionada como viable y asi, C)J
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ACTA DE ENTENDIMIENTO No. 1 ANEXO AL CONTRATO DE CONCESION NO. 008
DE2010 PARA QUE EL CONCESIONARIO, REALICE POR SU CUENTA Y RIESGO, LAS
OBRAS NECESARIAS PARA LA CONSTRUCCION, REHABILITACION, AMPLIACION,
MEJORAMIENTO Y CONSERVACION, SEGUN CORRESPONDA, DEL PROYECTO VIAL
TRANSVERSAL DE LAS AMERICAS Y, LA PREPARACION DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS
DEFINITIVOS, LA GESTION PREDIAL, SOCIAL Y AMBIENTAL, LA OBTENCION Y/0
MODIFICACION DE LICENCIAS AMBIENTALES, LA FINANCIACION, LA OPERACION Y EL
MANTENIMIENTO DE LAS OBRAS, EN EL CORREDOR VIAL “TRANSVERSAL DE LAS
AMERICAS SECTOR 1", DENOMINADO CORREDOR VIAL DEL CARIBE

obtener el visto bueno de la entidad para iniciar el procedimiento de gestién del licenciamignto
v disefios del tramo a desarrollar.

Si como resultado del andlisis efectuado por la autoridad ambiental sobre el diagndstico de
alternativas por el Concesionario, no resulta alguna alternativa, viable, el INCO, a su criterio,
determinard la destinacién de los recursos correspondientes al disefio del Tramo Palo de Letras
- Cacarica - Lomas Aisladas y el disefio y construccién del Puente Cacarica, a otras necesidades
del Proyecto. Lo anterior también ocurrird en caso de que el INCO no apruebe la efecucion de la
alternativa que haya sido seleccionada como viable.

En el evento en que el tramo elegido por la autoridad ambiental como alternativa viable sea
Palo de Letras - Cacarica - Lomas Aisladas, previa aprobacion de la alternativa por el INCO, el
concesionario deberd disefiar y construir el Puente Cacarica sobre el Rio Atrato.

En todo caso, el disefio del Tramo Palo de Letras - Cacarica ~ Lomas Aisladas y el disefio
y la construccion del Puente Cacarica sobre el rio Atrato, estardn condicionados a la
viabilidad que otorgue la autoridad ambiental y a la aprobacién del INCO “(negrilla fuera
del texto)

c Asi mismo, la Seccién 3.02 numeral vii. de la Minuta del Contrato consagra que los
recursos destinados a la Construccién del Puente Cacarica, que ascienden a la suma de
cincuenta mil millones de pesos ($50.000.000.000,00), se desembolsardn en la denominada
subcuenta Construccion Puente Cacdrica y su uso estd sujeto al cumplimiento de las
condiciones suspensivas antes citadas, las que deberdn cumplirse a mds tardar al final del
segundo afio del periodo de construccién: aprobacidn del diagnéstico ambiental de
alternativas por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y a la aceptacién
vy aprobacion del mismo por parte del INCO.

. Como consecuencia de ello, en el evento de no obtenerse la licencia ambiental, la obligacién y el
derecho a cargo de las partes en el futuro contrato de concesién, no nacerdn a la vida juridica.

d En este evento, el INCO podrd, discrecionalmente y de acuerdo con los trdmites que al
respecto exija la legislacién constitucional y legal vigente en dicho momento, determinar "la
destinacién de los recursos correspondientes al disefio del Tramo Palo de Letras - Cacarica -
Lomas Aisladas y el disefio y construccién del Puente Cacarica, a otras necesidades del
Proyecto”. En ese momento, el uso y destino de los recursos se convertird en un derecho
exclusivo del INCO, el que determinard si lo ejercerd o no lo ejercerd.

&

Avenida El Dorado CAN — Edificio Ministerio de Transporte - PBX: 3240800 - www.inco.goy.co
Nit. 8301259969

¥
o)



§ instituto Nacional de Concesiones BICENTENARIO .Q\%%f?y
Replblica de Colombia dela lndependen;l; t‘ile ;n;&n;g * )’%\*

Bherind y Onden

k3

ACTA DE ENTENDIMIENTO No. 1 ANEXO AL CONTRATO DE CONCESION NO. 008
DE2010 PARA QUE EL CONCESIONARIO, REALICE POR SU CUENTA Y RIESGO, LAS
OBRAS NECESARIAS PARA LA CONSTRUCCION, REHABILITACION, AMPLIACION,
MEJORAMIENTO Y CONSERVACION, SEGUN CORRESPONDA, DEL PROYECTO VIAL
TRANSVERSAL DE LAS AMERICAS Y, LA PREPARACION DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS
DEFINITIVOS, LA GESTION PREDIAL, SOCIAL Y AMBIENTAL, LA OBTENCION Y/O
MODIFICACION DE LICENCIAS AMBIENTALES, LA FINANCIACION, LA OPERACION Y EL
MANTENIMIENTO DE LAS OBRAS, EN EL CORREDOR VIAL “TRANSVERSAL DE LAS
AMERICAS SECTOR 1”7, DENOMINADO CORREDOR VIAL DEL CARIBE

e Expuesto lo anterior, se concluye entonces que no existe una obligacién incondicional
del Concesionario de construir el Puente Cacarica, ni un derecho respecto de dichos recursos
{bien para éste o para las obras complementarias), sino una obligacién sujeta a condicién
suspensiva, que depende integramente de la obtencidn de todas las aprobaciones ambientales
por parte de las autoridades ptiblicas.

£ Por otro lado, sefior Procurador, queremos manifestarle que han sido de extrema
importancia las recomendaciones que al respecto ha hecho su despacho en aras de la
proteccién del interés publico, y en especial aquellas atinentes a la toma de decisisones
respecto del uso de dichos recursos por parte del INCO en el evento en que decida su utilizacién
para necesidades del proyecto.

g- En atencion a sus sugerencias, y basados en el interés publico y en la proteccién de los
recursos estatales, el INCO ha considerado de fundamental importancia hacer ptiblicos los
trdmitesy pasos previos que seguird para tomar dichas decisiones que le son exclusivas.

A continuacién exponemos para su conocimiento, el procedimiento que se sequird en el futuro:
a. El INCO determinard y motivard debidamente la viabilidad de realizar Obras
Complementarias necesarias para la ejecucién del Proyecto Transversal de las Americas
Sector 1, a ser financiadus con los recursos de Ia Subcuenta Construccidn Puente Cacarica,
elaborando para ello los correspondientes estudios previos en un todo de conformidad con
laley 1150 de 2007 y el decreto 2474 de 2008.
b. EIINCO decidird las obras a realizar, su programacion y el plazo para ejecutarlas.
c. El INCO presentard el Proyecto de Obras Complementarias técnico y econdmico a la
Contraloria General de la Repiiblicq, la Procuradurfa General de la Nacién y al Ministerio
de Transporte (Oficina de Infraestructura,) para que dentro de un termino de veinte (20}
dias hdbiles se pronuncien sobre las mismas. ElI INCO acojerd las recomendaciones
pertinentes de estas Entidades.
d. En caso de que el Proyecto sea considerado como viable, el INCO pondrd en conocimiento
su decisén al Concesionario junto con la Minuta del Otrosf al Contrato de Concesidn del
Proceso Licitatorio SEA-LP-002-2009, para que éste en un términc mdximo de 10 dias
hdbiles notifique al INCO si desea ejecutar las obras complementarias en los términos
@ . planteados por la Entidad Concedente. %
% e. En el evento en que exista acuerdo con el concesionario, se surtirdn los trdmites y U\J

procedimientos contemplados en el articulo 28 de la ley 1150 de 2007.
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ACTA DE ENTENDIMIENTO No. 1 ANEXO AL CONTRATO DE CONCESION NO. 008
DE2010 PARA QUE EL CONCESIONARIO, REALICE POR SU CUENTA Y RIESGO, LAS
OBRAS NECESARIAS PARA LA CONSTRUCCION, REHABILITACION, AMPLIACION,
MEJORAMIENTO Y CONSERVACION, SEGUN CORRESPONDA, DEL PROYECTO VIAL
TRANSVERSAL DE LAS AMERICAS Y, LA PREPARACION DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS
DEFINITIVOS, LA GESTION PREDIAL, SOCIAL Y AMBIENTAL, LA OBTENCION Y/0
MODIFICACION DE LICENCIAS AMBIENTALES, LA FINANCIACION, LA OPERACION Y EL
MANTENIMIENTO DE LAS OBRAS, EN EL CORREDOR VIAL “TRANSVERSAL DE LAS
AMERICAS SECTOR 1", DENOMINADO CORREDOR VIAL DEL CARIBE

f En caso que el concesionario no desee suscribir el otrosi y ejecutar las obras
complementarias, el INCO procederd a iniciar los trdmites ante la Fiducia Mercdntil para
efectos del reembolso inmediato al Tesoro Nacional de los correspondientes recursos de la
Subcuenta Puente Cacarica.

g. Una vez adjudicada la Licitacién Piblica SEA-LP-002-2009, y previo a la Suscripcién del
Contrato, el INCO y el Proponente Adjudicatario deberdn suscribir un Acta de Acuerdo que
contendrd los términos y condiciones anteriormente mencionados en el presente
comunicado en presencia de la Procuradurfa General de la Nacién y de la Contraloria
General de la Republica”

4. Que teniendo en cuenta que la determinacién de las obras adicionales y/o complementarias
(Puente Cacarica), corresponden exclusivamente al INCO, las partes consideran que es
necesario recoger dicho procedimiento en la presente Acta de Entendimiento.

5. Que la definicién del procedimiento a seguir en dicho evento no medifica, adiciona, ni
cambia las disposiciones del pliego de condiciones y de la Minuta del Contrato anexa a los
mismos.

6. Que de acuerdo con la minuta del contrato anexa a los Pliegos de Condicicnes de la
Licitacién, el Concesionario tiene a su cargo la creacién de una subcuenta Construccién
Puente Cacarica en el Contrato de Fiducia Mercantil, la cual se fondeard con recursos de la
Cuenta Aportes INCO, obligacidn que se encuentra estipulada en el Contratoe de Concesién de
la siguiente manera:

"Esta subcuenta se creard con la suscripcién del Contrato de Fiducia Mercantil y se fondeard
con los recursos de la Cuenta Aportes INCO, los cuales serdn trasladados a esta subcuenta al
vencimiento del segundo affo de la Fase de Construccion, siempre y cuando se cumpla con la
condicién sefialada en el pdrrafo siguiente, y deberdn ser equivalentes a CINCUENTA MIL
MILLONES DE PESOS CONSTANTES DE DICIEMBRE DE 2008 ($50.000.000.000).
Los valores de esta Subcuenta Construccién 2 Puente Cacarica se destinardn al disefio y
construccién del puente de Cacarica sobre el Rio Atrato, la cual se encuentra condicionada
tanto a la aprobacion por parte de las Autoridades Ambientales, de los estudios y licencias que
@ . puedan llegar a requerirse para la ejecucién del Tramo cuyo trazado implique la construccién
de dicho puente, como al visto bueno que deberd otorgar el INCO. En caso de no obtenerse
)}%] dicha aprobacién antes de la finalizacién del segundo afio de la Fase de Construccidn, los
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ACTA DE ENTENDIMIENTO No. 1 ANEXO AL CONTRATO DE CONCESION NO. 008
DE2010 PARA QUE EL CONCESIONARIO, REALICE POR SU CUENTA Y RIESGO, LAS
OBRAS NECESARIAS PARA LA CONSTRUCCION, REHABILITACION, AMPLIACION,
MEJORAMIENTO Y CONSERVACION, SEGUN CORRESPONDA, DEL PROYECTO VIAL
TRANSVERSAL DE LAS AMERICAS Y, LA PREPARACION DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS
DEFINITIVOS, LA GESTION PREDIAL, SOCIAL Y AMBIENTAL, LA OBTENCION Y/0
MODIFICACION DE LICENCIAS AMBIENTALES, LA FINANCIACION, LA OPERACION Y EL
MANTENIMIENTO DE LAS OBRAS, EN EL CORREDOR VIAL “TRANSVERSAL DE LAS
AMERICAS SECTOR 1”, DENOMINADO CORREDOR VIAL DEL CARIBE

recursos de esta Subcuenta Construccién Puente Cacarica se, podrdn destinar a criterio del
INCO para la gjecucién de obras adicionales o de cualquier otra actividad que requiera el
Proyecto.”

7. Que en caso que la condicién suspensiva a la que se encuentra sometida la construccion del
Puente Cacarica no sobreviniere y siempre y cuando los recursos hayan sido desembolsados
en la Subcuenta Puente Cacarica, el INCO y el Concesionario se comprometen a seguir el
siguiente procedimiento:

CLAUSULAS

CLAUSULA PRIMERA: Procedimiento: Las partes de la presente Acta de Entendimiento acuerdan
que:

a. El INCO determinard y motivard debidamente la viabilidad de realizar Obras
Adicionales y/o Complementarias necesarias para la ejecucién del Proyecto Transversal
de las Americas Sector 1, a ser financiadas con los recursos de la Subcuenta
Construccién Puente Cacarica, elaborando para ello los correspondientes estudios
previos y realizando los procedimiento y trdmites de rigor, en un todo de conformidad
conlaley 1150 de 2007 y el decreto 2474 de 2008.

b. ElIINCO decidira las obras a realizar

¢. El INCO presentara el Proyecto de Obras Adicionales y/o Complementarias (técnico y
econdmico a la Procuraduria General de la Repiiblica, Contralorfa General de la Nacién y
al Ministerio de Transporte para que dentro de un términc de veinte (20) dias habiles
se pronuncien sobre las mismas. El INCO tendrd en cuenta las recomendaciones
pertinentes de estas Entidades.

d. En caso de que el Proyecto sea considerado viable por el INCO, éste pondrd en
conocimiento su decision al Concesionario junto con la Minuta del Otrosi al Contrato de
Concesién del Proceso Licitatorio SEA-LP-002-2009, para que en un término maximo de
veinte (20) dias habiles contados desde el recibo de la comunicacién, notifique al INCO
si desea ejecutar las obras adicionales y/o complementarias en los términos planteados
por la Entidad Concedente.
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ACTA DE ENTENDIMIENTO No. 1 ANEXO AL CONTRATO DE CONCESION NO. 008
DE2010 PARA QUE EL CONCESIONARIO, REALICE POR SU CUENTA Y RIESGO, LAS
OBRAS NECESARIAS PARA LA CONSTRUCCION, REHABILITACION, AMPLIACION,
MEJORAMIENTO Y CONSERVACION, SEGUN CORRESPONDA, DEL PROYECTO VIAL
TRANSVERSAL DE LAS AMERICAS Y, LA PREPARACION DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS
DEFINITIVOS, LA GESTION PREDIAL, SOCIAL Y AMBIENTAL, LA OBTENCION Y/O
MODIFICACION DE LICENCIAS AMBIENTALES, LA FINANCIACION, LA OPERACION Y EL
MANTENIMIENTO DE LAS OBRAS, EN EL CORREDOR VIAL “TRANSVERSAL DE LAS
AMERICAS SECTOR 1”, DENOMINADO CORREDOR VIAL DEL CARIBE

e. En el evento en que exista acuerdo con el Concesionario, se surtirdn los tramites y
procedimientos contemplados en el artfculo 28 de la ley 1150 de 2007 y se acordara
entre las partes su programacién y plazo de ejecucion.

f. En caso contrario, el INCO procedera a iniciar los tramites ante la Fiducia Mercantil
para efectos del reembolso inmediato al Tesoro Nacional de los correspondientes
recursos de la Subcuenta Puente Cacarica.

CLAUSULA SEGUNDA: En el evento de que los recursos de la subcuenta Puente Cacarica no se
hayan desembolsado y no se realice la condicién suspensiva antes expuesta, el INCO no acometera
las obras adiciones y/o complementarias materia de ésta Acta. Como consecuencia de ello, se
liberaran las correspondientes disponibilidades presupuestales (vigencias fiscales futuras y/o
apropiaciones anuales).

CLAUSULA TERCERA: En caso que el Concesionarioc no acepte la propuesta presentada por el INCO,
éste de manera anticipada y para todos los efectos, declara que:

1. Las obras adicionales y/0 complementarias materia de ésta Acta son un derecho exclusivo
del INCO y respecto de ellas no tiene derecho ni expectativa alguna;

2. Las obras adicionales y/o complementarias materia de ésta Acta siendo una mera
expectativa sujeta a las condiciones aqui establecidas no hacen parte de su modelo
financiero y por ende, su no ejecucién no afecta ni afectara la viabilidad financiera del
proyecto ni el equilibrio econémico del contrato de concesién;

3. Mantendra indemne al INCO por cualquier perjuicio, demanda, reclamo, etc. que pudiera
surgir directa o indirectamente por dicho motivo.

CLAUSULA CUARTA: El presente anexo forma parte integral del Contrato de Concesién No 008 de
2010.

Suscrito en Bogota a los 6 del mes de agosto de 2010.

AL

FERNANDO MASSARD LLINAS
Representante Legal de
VIAS DE LAS AMERICAS SAS PSF INCO
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