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Gerente Genoral INCO

Avenida Eldorado — CAN Mintransporte piso 3

Bogotd D. C.

\I

Asunto: Licitacién No. SEA-LP-002-2009- Transverssi o 16 Américas Sector 1.

Respetado doctor Arango:

La Procuraduria General de la Nacion, en ejericio de sus funciones preventivas y
de control de gestion, en ejecucién de su misidn de vigher ¢f cumplimiento de la
Consiitucion v la Ley, promover la defense de los derechos fundamentaies, ef
respeto de los debares cludadanos y la proteccion det patrimonio publico, atsndié
ia solisitud de acompafiamignto del preszse ficlatoric de Ia referencia, efsctuada
por et INCO el 12 de abrii de 2010, realizende sugerencias y requarimientos ¢
informacion, reapecto de los cuales RO 82 ha obtenido pronunciamiento algune por
parte de la Administracion. Por eflo, ¢on somreaa recibimaos la invitacion a asietir &
la audiencia de cleme del proceso, la cual £ lievd & cabo pese & nuestra Peicicn
3: ne iprﬁceder a elle, hasta tanto 86 solvemamn las inguletudes de oste 6rgano
control.

Hemos cbservado que ol proyecto vial al que aqui nos referimos, tiene por
finalidad, entra otras, lograr ke interconeciividad con ia Republica de Panamé. Peor
elio, la Procuraduriza General ha insiglido & INCO qus el proyecto como esth
estructurado no permiie llegar a dicho pais, principalments en atenclon a que el
puerte Cacarica que posibiltaria le conexldn, tel come lo concibe el pliego de
condiclones, es optativo. Asi, de no acoper @ conceslonaric esta opcidn, el
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proyecto de la referencia, de un velor s sp@ﬁ@raﬂ bidn a@!sg!entcs mill pesoe, ne
cumplirfa con &f fin dtimo perseguide y planteads desde ey inigio.

Al respecto, es menestar recordar fo menlieetade en &i Desumenio Conpes 3812
¢al 21 de soptiembre de 2009, mediems ol cual s2 sprueba el Programa
Estratogico de Autopistas Fase |, que en su peging © pracise:

Bl proyecio vial “Transversal do las Amdricas® tane coms objetives fundamentalos pare el
gobisrmo Macional: i) renovar la Infrassiructura visf povs incremerdzy 1 competitividad del pals,
mmmmumdawpdbmmmmiwmm@mdmmmda

s fmnter n yColam@-Vwmym)mfﬁcarfoswmom
Wmmmsm&dasenmm e un 86 Mmeso-proyacto, mpemﬂaobfenar
econgmins de ascala y recilite ol decarrolic do coblas calzodae sabvs fos mismes,”

Por su parte en las péginas 10y 11, bidem, e menihasia:

c. Mmdny%nmwiﬁwn Emymmmeﬂm.ﬂnwwmwpmemmda

Iamstanoﬂode!pafa. neciendo por MESHD ds uny rad i u g & Jog palace dn Panamd,
i) ad&anmahCumcﬁmehmm!mﬂmmenCaumy

amh?mm!ddﬂ#mddmm@doenmdeaémgﬂ N

En los antecedantes del proceso lichiztorio en nsferencis, contenidos en el numeral
1.9 del pilego de condiciones, sncontramos lgualments gue la Infegracién o
conactividad con la Rapiblica de Panamé, an efetio, hace parte del fin mismo del
proyecto:

*1.1. Antecedentes,

a) E‘ndesanﬂfoabhcmfanphﬂomdmr&gmmdﬂwﬂab&de& Ley80ds 1983y
&l Doeroto 4533 de 2008, los representtrios 6o Jod  cancesienanies: & Cansorsio Via Al iy -
contratista del Contrato de Concesion Cartapena- Boranguilia-, ka Sociedad Mercantl! Ruia dol Sol
il -conlratista de! Conlrato de conoesion “Ye De Gidnags - Smtamm-@@mdaﬁefﬁocﬁw-
Mamaroco, ¢l Consorclo Concesion Clénage Barrenguiia —coniratisis del Contrate de Coneosién
Barranquifia- Ciénaga-, la Socledad Concgsién Sania Riartn Paréguachdn S.A. —contratista ds!
Ceniralo de Concesion Santa Mana- Psraguschen-, ko sociedad Autepisies &2l Sol 8.4, —
contratista del Contrato de Concesidn Ruta Canbos, ypswAmmmmswna&A -
Contrstista del Contrata da Gan@aapén Cérdoba Suwe pigntasyos) hieme Noclens! fa
elpnucion da g e g _intearard Panspd eTueis v C-olon
amrtadordenomfnmpmmta mnsmmldsimuﬁmérbm mnprendmde@cmma.
Sector 1: Corredor Vial dsf Carbe - s@mzcmwwcmmmwo)snatm
a ks propuestas naslizadas por ol sactor privado y cereigorande.”
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Aunado a lo antarior, el pliego de condiciones s asigné & dicho puente un valor de
50,000 miilones de pssos., monto que debe reinvertitse en ol proyscto de me
efecluarse su construscion; ol pllegs sin embarge no determing con pracisién en
qué obras o rubros se debe efectuar i relrersitn, indeterminacién que pone on
posible riesge el palimonio pibfico. Por otra parts, & puanie en mencién, tendria
que atravesar of parque natural De ios Catios, el cual tene reserva, slituacién e
Impedira a la awioridad compelente olorgas ias fieenclas ambieriales de riger.

E£s importante fener en cuenta que las obssmvaciones referidas se hicieron a los Y
funcionarios dst INCO encargados dal proyecio, en las reuniones llevedas a cabo
l0s diag 2 de marzo y 20 de maye de 2010.

Preocupa igualmente a este Despacho que en 1os plegos de condiclones dal
proceso de ssleccion que nos ooupa, MO aparscen cstnadns i cuantificados los
riesgos previsibles. La Ley 1150 de 2007 es ciara on preciser que fos plieges de
condiciones deben incluir la estimacion, tipiiteacion v asignecién de riesgos, &l
disponer:

Lo anterior sumado a que el Decreto 2474 da 2006 se rafiere a la determinacién
de los tasgos previsivles en los sigulentes términos:

“Ariiculo 88, Determinacion do loe rissgos pravisibles. Para log efosios previsios en el articulo 4° 6o
la Ley 1150 de 2007, mmmmomhmmmmmmmm
CIrCUNBEInGias que de prosomiarse durante of daeamoily Y sfooucin dai conlrato, pueden alierar of
equikbrio financiero del mismo. El ricsgo eord proviclle on lo medidn que of miamo sea
Han:!fhabbycmMmmWMdshmanmmm

aidiancia convocada para e! afacto dentro del prosodimienia da ReXecion pudlica, caso an ef cusl
se levantard un acla que ovidencie en dotako ia disousicn seantosids.
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La tipificacion, estimacion y asignacion o loe riesgoe esi provisios, dsbe esnstar en ol pliago
mxm.wmmmmmmmmmmmmmmm dal proponarie de i&
cRstribucsen oe riesgos previsibles efschuads por ki eniidad &n dloho piiego.”

Segln todo lo dicho, ¢s evidenle que e3iamos frents agpectos iScnicos Y
economicos que resultan trascsndenisles ai momento oo formular los interesades
sus offecimlentos; se trata de situaciones qus generan lncertidumbra en la fulura
giecucion del contrato y que pusden afeciar la ecuecidn financiera del mismo,
afectando en consecuencia, &) cumplimiento det principio de seleccion objetiva del
congesionans.

Coma la corression de ias situaciones aribg deseritas, implicarian la modificacién
sustancial de las congiciones inicieiments eatablacidas en os estudios previos y
en el pliego, ia Procureduria General de ia Neacidn, en sjerciclo de ias funciones
preventivas, eapeciaimente de las consagragas en oS numeraies 37 del ariculo 7°
y 3° det artfeulo 24 del Dograto 282 de 2000, recomienda Ia revocatoria del acto de
aperivra de la licitacion.

Dicha revocaforia, permite al INCO relnlciar af precess ¢ seleccién etendiendo u
cbservando las deficlenclas anoladas en el fanscurso del process y que
Gaterminaron la recomendacian impartida por este dreans de control.

Atenrtamoents.
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ALEJANDRO OBDONEZ MALDONADD
Procurador General
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