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MATRIZ 2 PREGUNTAS Y RESPUESTAS
CONCURSO DE MERITOS VJ-VGC-CM-002-2014

En Bogota D.C., a los diez (10) dias del mes de junio de 2014, la Agencia Nacional de Infraestructura, por medio del presente se permite dar respuesta a las
observaciones al Pliego de Condiciones realizadas en virtud de la convocatoria al proceso de contratacion VJ-VGC- CM-002-2014 en los siguientes términos:

OBSERVANTE

OBSERVACION

RESPUESTA ANI

TIPO

ARGEMIRO QUIROGA

Por medio de la presente nos permitimos realizar las observaciones apliego de
condiciones del proceso VJ-VGC-CM-002-2014:
Teniendo en cuenta la respuesta dada por la entidad al proceso VJ-VGC-CM-002-
2014, en cuanto al 25% que debe acreditar los miembros de la estructura plural, en
donde la entidad manifiesta:
"En atencion a la observacion planteada, el 25% de la experiencia acreditada se
tendra en cuenta en relacion con el valor total de los contratos aportados para la
experiencia general y la experiencia especifica. En caso de estructura plural, sera
el 25% de la experiencia que en conjunto acrediten los miembros de la estructura
plural."

Amablemente solicitamos a la entidad aclarar si tendré en cuenta el mismo criterio
para el proceso de la referencia?

El numeral 5.2. del pliego de condiciones referido en la observacion, corresponde a lo dispuesto en el
articulo 33 del Decreto 1510 de 2013 en cuanto a factores de desempate de las ofertas, en los cuales
se hace referencia al "veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. Cabe
precisar, que la norma citada no distinge si corresponde a la experiencia general o especifica, de
manera que tal requisito debera demostrarse por aquel integrante de la estructura plural que acredite
el 25% tanto de la  experiencia  general como de la  especifica.
Para efectos de la aplicacion de los factores de desempate previstos en el pliego de condiciones en lo
que hace referencia a la regulacion del 25% de la experiencia acreditada en la oferta, se tomara en
cuenta este porcentaje del 25% en relacion con el monto total resultante de la sumatoria de los valores
expresados SMMLV de los contratos acreditados por parte de los proponentes tanto para la
experiencia general como para la experiencia especifica.

JURIDICA

INGENIERAS ASOCIADAS
SAS

Cordial Saludo, solicitamos nos aclaren el criterio de desempate de experiencia
del 25% del proponente que acredite condicion de discapacidad, entendemos que
esa experiencia se tendra en cuenta con la sumatoria del valor total de los
contratos aportados tanto de experiencia general como de especifica, teniendo en
cuenta que los contratos aportados que se repitan tanto en experiencia general
como especifica se sumaran una sola vez. es correcta nuestra apreciacion ?

Se tendra en cuenta que los contratos aportados que se repitan tanto en experiencia general como
especifica se sumaran una sola vez toda vez que el requisito hace relacion a la experiencia
acreditada.

JURIDICA
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OBSERVANTE OBSERVACION RESPUESTA ANI TIPO

Agradecemos a la Agencia aclarar la experiencia general solicitada para el lider,

Obray Proyectos F.S. Ltda | Entendemos que la experiencia a acreditar por el lider es del 51% de la sumatoria | 1) g| | ider debe acreditar como minimo el 51% de la experiencia general de la Estructura Plural, la
de los contratos que aporte la estructura plural para la experiencia general, la cual | ¢yl se determinara a partir de la sumatoria de los valores de los contratos acreditados en la
al mismo tiempo debe sumar como minimo el 40% del presupuesto oficial. | experiencia general, en SMMLV.
Por otra parte solicitamos aclarar la éxperiencia a acreditar por la fima que | 2) sy entendimiento es correcto, para efectos de la aplicacion del criterio de desempate, e integrante
acredite la condicion de discapacidad. | ge| oferente que acredite que el diez por ciento (10%) de su némina esta en condicion de discapacidad
Entendemos que para aplicar al desempate la experiencia que debe aportar esta | debe aportar minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada por el proponente sin | JURIDICA
firma es del 25%de la experiencia aportada en la oferta (experiencia general + | que en ningin momento deba ser el 25% de la experiencia general Y el 25% de la experiencia
experiencia especifica) y no el 25% de la especifica y aparte el 25% de la general. | egpecifica.
Si es de la manera en la que lo interpretamos por favor aclarar si dentro de la | Se tendra en cuenta que los contratos aportados que se repitan tanto en experiencia general como
estructura plural se aportan los mismos contratos tanto para la experiencia general | especifica se sumaran una sola vez toda vez que el requisito hace relacion a la experiencia
como para la especifica, se contaran dos veces estos contratos? acreditada.

SEG S.A.
Por medio de presente solicitamos atentamente a la entidad el aplazamiento de la
fecha de cierre del proceso en al menos quince (15) dias habiles, dado que a fecha
26/05/2014 08:30a.m., la entidad no ha publicado respuesta a observaciones, ni
ha modificado mediante adenda lo requerido por las aseguradoras para que estas
procedan a emitir las correspondientes garantias para el proceso, ya que a dia de
hoy, ninguna aseguradora esté en disposicion de emitir garantias con los requisitos | Mediante la adenda No. 2 el plazo para presentar propuesta se extendi¢ hasta el 16 de junio de 2014 JURIDICA
actuales del proceso. Debido a la cuantia de este proceso, las aseguradoras | alas 10:00 a.m.
necesitan un tiempo prudencial para el estudio de la emision de las garantias, una
vez que la entidad publique la respuesta a observaciones y las adendas
correspondientes, por tanto solicitamos a la entidad atienda a nuestra solicitud.
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OBSERVANTE OBSERVACION RESPUESTA ANI TIPO
o O e s e e s, | e st o et aus o popannes o it o poponate e e
siguiente: ' colombiano no tler_1en porqué presentar ce_rtlflcacwn algluna para acreditar el t'rgto nacional, ya que eso
1 Amablemente solicitamos a la entidad aclarar en qué forma un proponente se puede evidenciar con el RUP y el certificado de existencia y representacion legal expedido por ‘Ia
“Persona juridica constituida en Colombia” acreditaria el apoyo a la industria Camara de Comercio. JURIDICA
gﬁ?elzzaelmgzriqulueel liniiao %toéﬁ;i%é?:e 18)0 dﬁilégr:s;aﬁolroseséfoggr:irrlﬁgé éieqﬁg Adif:ionaln_wente, se debe precisar que lIa persona juriglica constituida en Colombia no acredita apoyo a
acreditan reciprocidad y tampoco son personas juridicas o naturales consfituidas la ‘|ndus'tr|a nacional, ya que la misma sélo aplica a personas extranjeras que no acreditan
en Colombia. reciprocidad.
LUZ MARINA ORTEGA | 1. El numeral 2.11.8, lineas 17 a 28 de la pagina 28 del pliego de condiciones,
OCHOA establece:
Rechazo de la oferta economica del proponente ubicado en el primer orden de
elegibilidad y revision de la oferta del proponente ubicado en segundo orden de
elegibilidad. En caso de que la oferta Economica de quien se encuentre en el
primer orden de elegibilidad no venga firmada por la persona debidamente
facultada para ello y/o el valor consignado en ella sea superior al valor senalado en
el Presupuesto Oficiai, y/o no incluya la totalidad del personal oblipatorio de El desgl | | mini los i Jaci . » |
acuerdo con los perfiles v cantidades minimas establecidas en el anexo 4 del esglose del persona minimo y de los items re acmnaldos como otro§ costos” se lepcuentlra en e
oliego de condiciones, yio supere el factor multiplicador, ylo cuando no incluya Ia Ane;o 10yel Ane>’<o 4, publ|c‘ados enel SE(EOP. Ahora t3’|en, para gumphr con el requisito de mp}unr la
totalidad de items relacionados como "Otros costos" en el anexo de la oferta {otalidad d“e estos |tem§ rellarimnados como “ofros cgst9§ ’ es_suﬂmente la adecuadg preserltauon de.! JURIDICA
economica del pliego de condiciones, y en todo caso, cuando se considere que no foEmato 8 Ofertq Econ?m|ca , para lo cual se deberd d|I|gqular el valor corlr,espond|ente a "personal
es consistente con las actividades y obligaciones que se deriven del contenido del y otrosl gostos dlrecFog , tanto para la Fase de Preconstruccion y Construccion, como para la Etapa de
presente Pliego, el Contrato y sus anexos respectivos, esta se rechazara." (Negrilla Operacién y Mantenimiento.
y subrayado fuera del texto).
De acuerdo con lo citado en el parrafo anterior, comedidamente solicitamos a la
Entidad informar si se debe presentar adicionalmente al Formato 8 el desglose de
la propuesta economica incluyendo la relacion del personal y Otros Costos, toda
vez que en el formato 8 Oferta economica, no se encuentra discriminado el
personal, ni los costos directos, sino unicamente el valor global de dichos items, o
si por el contrario unicamente se debe presentar el Formato 8.
PROYECTOS DE | solicitamos la ampliacion del plazo de cierre del proceso en referencia, en razén a
EISNESNTEE@@ ONES ARY los cambios y demoras presentadas en el proceso de renovacion del Registro | Mediante la adenda No. 2 el plazo para presentar propuesta se extendié hasta el 16 de junio de 2014 JURIDICA
| Unico de Proponentes suscrito en las diferentes camaras de comercio del pais. Lo | alas 10:00 a.m.
SAS. anterior con el fin de garantizar la pluralidad de ofertas en proceso licitatorio.
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OBSERVANTE

OBSERVACION

RESPUESTA ANI

TIPO

INGENIERIA
PLANEACION CIVIL

Por favor ampliar el plazo por lo menos en 15 dias , el tema de garantias se ha
convertido en nuestro principal foco de demora

Mediante la adenda No. 2 el plazo para presentar propuesta se extendié hasta el 16 de junio de 2014
alas 10:00 a.m.

JURIDICA

SEGSA.

Por medio del presente, solicitamos atentamente a la entidad que publique a mas
tardar el viernes 30/05/2014, la respuesta de observaciones, asi como las adendas
necesarias respecto al tema de modificacion de la minuta del contrato y demas
observaciones sobre temas relativos a la emision de garantias, dado que las
aseguradoras sin esa informacion no pueden proceder al estudio de las pdlizas, lo
cual requiere un tiempo prudencial para este tipo procesos con presupuestos tan
elevados.

Mediante la adenda No. 2 el plazo para presentar propuesta se extendié hasta el 16 de junio de 2014
alas 10:00 a.m.

JURIDICA

INESAS SAS.

Atentamente me permito solicitar se aclare la vifieta g del numeral 3.12
CAUSALES DE RECHAZO que dice:
" Cuando el proponente no incluya la oferta econémica o cuando la misma no esté
debidamente firmada por quien esta en la facultad legal de hacerlo y/o el valor
consignado en ella sea superior al valor sefialado en el Presupuesto Oficial del
respectivo modulo, y/o no incluya la totalidad del personal obligatorio de acuerdo
con los perfiles y cantidades minimas establecidas en el anexo 4 del pliego de
condiciones y/o supere el factor multiplicador, y/o cuando no incluya la totalidad de
items relacionados como “Otros costos” en el anexo de la oferta econdmica del
pliego de condiciones, y en todo caso, cuando se considere que no es consistente
con las actividades y obligaciones que se deriven del contenido del presente
Pliego, el Contrato y sus anexos respectivos.
Dado que los formatos 8 publicados no contemplan el desglose del personal ni de
"otros costos", entendemos que es suficiente la presentacion del formato tal y
como se publico asumiendo que los proponentes hemos tenido en cuenta la
totalidad del personal y otros costos en nuestra oferta. Es correcta mi apreciacion?

El desglose del personal minimo y de los items relacionados como “otros costos” se encuentra en el
Anexo 10y el Anexo 4, publicados en el SECOP. Ahora bien, para cumplir con el requisito de incluir la
totalidad de estos items relacionados como “otros costos’, es suficiente la adecuada presentacion del
formato 8 “Oferta Econémica”, para lo cual se debera diligenciar el valor correspondiente a "personal”
y “otros costos directos”, tanto para la Fase de Preconstruccion y Construccion, como para la Etapa de
Operacién y Mantenimiento.

JURIDICA




-“'

Libertad y Orden

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

‘CONTRATAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ECONOMICA, FINANCIERA, CONTABLE, JURIDICA, ADMINISTRATIVA, OPERATIVA, MEDIO AMBIENTAL
Y SOCIO PREDIAL DE LOS CONTRATOS DE CONCESION BAJO UN ESQUEMA DE ASOCIACION PUBLICO PRIVADA QUE SE DERIVE DE LOS
PROCESOS LICITATORIOS No. VJ-VE-IP-LP -001 de 2013, VJ-VE-IP-LP -002 de 2013, VJ-VE-IP-LP -005 de 2013, VJ-VE-IP-LP -006 de 2013, VJ-VE-IP-LP -
007 de 2013, VJ-VE-IP-LP -008 de 2013, VJ-VE-IP-LP -009 de 2013, VJ-VE-IP-LP -010 de 2013, VJ-VE-IP-LP -011 de 2013.”

MATRIZ 2 PREGUNTAS Y RESPUESTAS
CONCURSO DE MERITOS VJ-VGC-CM-002-2014
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CAMARA  COLOMBIANA | Sobre la fecha de cierre del proceso:
DE INFRAESTRUCTURA | Teniendo en cuenta que el Decreto 1510 de julio de 2013 establecio cambios en
los tramites de renovacion del Registro Unico de Proponentes-RUP, es una
realidad que gran parte del mercado de empresas interesadas en ofertar, aun no
cuentan con el RUP en firme, tal y como lo requiere la entidad en el numeral 4.1.8
de los pliegos de condiciones.
Entre las razones que han dificultado su obtencion, se encuentran las siguientes:
(i) El articulo 8 del Decreto 1510 de 2013 establecio el perfodo en el cual todos los
proponentes, en forma simultSnea, deben presentar su renovacion hasta el quinto
dfa habil del mes de abril de 2014. Por el alto volumen de documentos para
acreditar la experiencia, y la cantidad de tramites radicados en las Camaras de
Comercio, se prorrogo el plazo de respuesta a los tramites de conformidad con lo
senalado en el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011, hasta quince (15) dfas habiles
(ii) EI Decreto 1510 de 2013, modifico los requisitos habilitantes y de clasificacion
del proponente permitiendo adjuntar como documentos soporte de su experiencia
los contratos sin limitar su cantidad. Esta situation produjo congestion y demoras
tanto en el procedimiento de registro como en la respuesta otorgada a los
proponentes por las Camaras de Comercio
(iii) Cada contrato para acreditar la experiencia del proponente requerfa un estudio
minucioso para determinar la clasificacion de bienes, obras y servicios identificados
con el codigo est&ndar de productos y servicios de Naciones Unidas, como se
senala en el numeral 2 del articulo 8 del Decreto 1510 de 2013, siendo este un | Mediante la adenda No. 2 el plazo para presentar propuesta se extendio hasta el 16 de junio de 2014
procedimiento fundamental que requerfa de tiempo | alas 10:00 a.m

(iv) Los procedimientos de las Camaras de Comercio para la verificacién de la
information del formulario de renovacion y de los documentos soportes, generaron
devoluciones del tr&mite por causas menores como solicitudes de aclaraciones, lo
cual ampli6 el tiempo a mas de treinta (30) dfas habiles a partir de la fecha de
radicacion

(v) Las renovaciones del Registro Unico de Proponentes quedan en firme pasados
diez (10) dfas habiles, contados a partir del dfa siguiente de su publication en el
Registro Unico Empresarial y Social (RUES), siempre y cuando no se haya
interpuesto recurso alguno contra esta actuacién
Por las anteriores razones y conocedores del interes de las firmas de consultorfa
en ingenierfa de participar en el Concurso de Meritos de la referencia, solicitamos
respetuosamente a la entidad, aplazar la fecha de cierre del proceso por un
periodo no menor a 30 dias calendario, de tal forma que se garantice la
participation de las empresas de ingenierfa local en tan importante proceso.
El gremio es consciente de la necesidad de la ANI de realizar la etapa
precontractual para la contratacion de las interventorfas de manera que las mismas
puedan iniciar su labor en la oportunidad requerida para no entorpecer el rapido
inicio de los contratos de concesi6n, pero dado que la firma de tales contratos s610

JURIDICA
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OBSERVANTE OBSERVACION RESPUESTA ANI TIPO

CAMARA  COLOMBIANA . .
DE INFRAESTRUCTURA | Sobre la garantia de seriedad de la propuesta:

Ponemos en consideraci6n de la Agenda, revisar y modificar el numeral 4.7 de los
pliegos de condiciones en el cual solicitan, para cada uno de los modulos en los
que participe un proponente, una garantia de la seriedad de la propuesta.
Este requisito resulta demasiado oneroso para el mercado, toda vez que, no
obstante que la adjudication de los m6dulos es independiente, cada proponente
solo puede obtener la adjudication de uno. Como ejemplo, dentro de los requisitos | EI numeral 4.7 del pliego de condiciones establece que “se podra presentar una garantia que cubra
de capacidad financiera, espetificamente en el capital de trabajo, se esta | todos los médulos a los cuales se presente, siempre y cuando cumpla con los requisitos previstos en
solicitando el cumplimiento de este requisito para el modulo mas alto. De igual | el presente numeral”, por lo que el proponente puede elegir entre esa opcidn o la de presentar una
manera podrfa considerarse para el caso de la garantia de seriedad de la oferta, es | garantia de la seriedad de la oferta por cada médulo en los que participe.

decir, asociada al valor del mtidulo mas alto al cual se presente el oferente; lo
contrario significa para cada proponente asumir un costo cercano a los 25 millones
de pesos por este concepto.
De antemano, agradecemos el analisis de nuestras observaciones, las cuales
responden al conocimiento detallado que tenemos del mercado y que no tienen
otro fin que propender por la participation plural de oferentes.

JURIDICA




Libertad y Orden

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

‘CONTRATAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ECONOMICA, FINANCIERA, CONTABLE, JURIDICA, ADMINISTRATIVA, OPERATIVA, MEDIO AMBIENTAL
Y SOCIO PREDIAL DE LOS CONTRATOS DE CONCESION BAJO UN ESQUEMA DE ASOCIACION PUBLICO PRIVADA QUE SE DERIVE DE LOS
PROCESOS LICITATORIOS No. VJ-VE-IP-LP -001 de 2013, VJ-VE-IP-LP -002 de 2013, VJ-VE-IP-LP -005 de 2013, VJ-VE-IP-LP -006 de 2013, VJ-VE-IP-LP -
007 de 2013, VJ-VE-IP-LP -008 de 2013, VJ-VE-IP-LP -009 de 2013, VJ-VE-IP-LP -010 de 2013, VJ-VE-IP-LP -011 de 2013.”

MATRIZ 2 PREGUNTAS Y RESPUESTAS
CONCURSO DE MERITOS VJ-VGC-CM-002-2014

OBSERVANTE OBSERVACION RESPUESTA ANI TIPO
CAL Y MAYOR | Tomando en consideraci6n las respuestas a las observaciones formuladas al
ASOCIADOS proyecto de pliego de condiciones publicadas el pasado trece (13) de mayo de

2014, nos permitimos solicitar a la ANI que responda la pregunta que formulamos
dentro de la debida oportunidad, a saber:Si la ANI mira detenidamente la situation
especifica de conflicto de interns que est& incluyendo en el Pliego en su pSgina 15,
Ifneas 27 a 29 (a que nos hemos referido en la pregunta anterior), lo cierto es que
ella solamente se presenta respecto de la asesoria o consultorfa a un proponente
de la licitacidn del contrato de concesion que finalmente resulte adjudicatario, y no
en cualquier otro evento. Por ello la ANI, se reitera, debe ser cuidadosa en no
"crear" situaciones de conflicto donde objetivamente y en la pr&ctica no las hay
porque con dicha conducta estaria generando prohibiciones de participacién en el
presente concurso sin sustento factico o legal violando esencialmente el principio
de fibre concurrencia. Por ello solicitamos a la ANI que revise el alcance de la
prohibicidn de participacidn por conflicto de interns a la que nos hemos venido
refiriendo y la limite y la acote unicamente a aquellos eventos en los que el
consultor que pretende participar haya sido consultor o prestado asesona al
Proponente que resulté adjudicatario del Contrato de Concesidn para el respectivo
mddulo en que se presente el proponente en el presente concurso. Rogamos a
ustedes considerar y aceptar la presente solicitud. Nos referimos ahora a'la
situacidn de conflicto de interns a que alude el Pliego en su p&gina 15, Ifneas 30 d
32. Al respecto, en dicha prohibicidn la ANI tiene que tener en cuenta, en primer
lugar, su car§cter eminentemente restrictivo y, en segundo, que dicha prohibicidn
no se extienda por via de interpretacidn o analogia a situaciones en las que el
conflicto de interns en la realidad y de manera objetiva no se presenta. Nos
referimos  especlficamente al proyecto de "Autopistas de la Montana",
esencialmente diferente en su alcance, extension y, particularmente, en su
estructuracidn  al denominado "Autopistas de la Prosperidad”, y m£s
especificamente a los Mddulos Paclfico 1, Paclfico 2, Paclfico 3, Autopista
Conexidn Norte y Autopista al Rio Magdalena 2. Al respecto, nuestro
entendimiento clam de la aludida prohibicidn es que su alcance se extiende
Onicamente a aquellas personas y empresas que hayan participado directamente
en la estructuracidn del Proyecto correspondiente a cada mddulo objeto del
presente Concurso, entendidos como tales aquellas personas o empresas que
hayan estructurado las Licitaciones especlficas VJ- VE-IP-LP -001 de 2013, VJ-VE-
IP- LP -002 de 2013, V/J-VE-IP-LP -005 de 2013, VJ-VE-IP-LP -006 de 2013, VJ-
VE-IP- LP -007 de 2013, VJ-VE-IP-LP - 008 de 2013, VJ-VEIP- LP -009 de 2013,
VJ-VE-IP- LP -010 de 2013, VJ-VE- IP-LP -011 de 2013 y que fueron contratadas
por la ANI / Fonade. Lo anterior para manifestar a la ANl que nuestro
entendimiento tambidn indica que aquellos subcontratistas de ISA S.A. ESP para el
Proyecto Autopistas de la Montana (en el caso del proponente que represento que
efectud estudios de tr&nsito para ISA/ no se encuentran en una situacidn de
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Por medio de la presente nos perminitos ampliar el plazo de cierre del concurso de ) " .
meritos mencionado en unos 15 dias, con el fin de poder presentar una propuesta I;A;tﬂe;rg%(l)aaa:qenda No. 2 el plazo para presentar propuesta se extendi hasta el 16 de junio de 2014 JURIDICA
TRN Ingenieria técnica acorde a las necesidades de la entidad. T
Se debe tener en cuenta que tanto el pliego como el articulo 118 del Decreto 1510 establecen que la
garantia de seriedad de la oferta debe estar vigente desde la presentacion de la oferta hasta la
Solicitamos por favor se revise e tema de la pdliza, ya que las aseguradoras s aprobacion Ide I'a garantila”de cumplimiento del 'clontrato. Dada‘ la existencia de esta disposicion
hiegan a expedird la garantia de seriedad de Ia oferté por el tema de las vigencias reglameptarla, dicha condicion es cominmente e_><|g|da por las entldlacli’es estatales y aceptada por las JURIDICA
que superan los topes maximos compafias aseguradoras por lo que no se considera que su expedicion sea negada por las mismas.
: Adicional a lo anterior, el plazo de cuatro (4) meses contados desde la fecha de cierre del proceso es
igualmente exigido de manera general por las entidades estatales y aceptado por las compafias
aseguradoras, por lo que no se considera que sea demasiado amplio para esta garantia.
El numeral 4.7 del pliego de condiciones establece que “se podra presentar una garantia que cubra
todos los médulos a los cuales se presente, siempre y cuando cumpla con los requisitos previstos en
el presente numeral”, por lo que el proponente puede elegir entre esa opcion o la de presentar una
garantia de la seriedad de la oferta por cada mddulo en los que participe.
Teniendo en cuenta que de acuerdo a lo establecido en el numeral 2.11.10 ningun
proponente podra ser adjudicatario de més de un madulo, se solicita a la Entidad | por sy parte, el Decreto 1510 establece en su articulo 118 lo siguiente: Articulo 118. "Suficiencia de la
pedir la garantia de seriedad de la oferta por el modulo de mayor valor al cual se | garantia de seriedad de la oferta. La garantia de seriedad de la oferta debe estar vigente desde la
presente. presentacion de la oferta y hasta la aprobacion de la garantia de cumplimiento del contrato y su valor JURIDICA
debe ser de por lo menos el diez por ciento (10%) del valor de la oferta.
El valor de la garantia de seriedad de la oferta que presenten los proponentes en el Proceso de
Contratacion de un Acuerdo Marco de Precio debe ser de mil (1.000) smmiv.
El valor de la garantia de seriedad de la oferta que presenten los proponentes en la subasta inversa y
en el concurso de méritos debe ser equivalente al diez por ciento (10%) del presupuesto oficial
estimado del Proceso de Contratacion".
Es por lo anterior que la Agencia en virtud de la disposicién mencionada estableci¢ la suficiencia de la
garantia conforme lo establece el Decreto.
Dado que las respuestas que se den a las observaciones realizadas son de vital ) " -
importancia para la participacion en el proceso, se solicita a la Entidad ampliar el I;/Ile;cﬁrg%éaaaﬁ]enda No. 2 el plazo para presentar propuesta se extendid hasta el 16 de junio de 2014 JURIDICA
plazo para la entrega de las ofertas en por lo menos 8 dias mas. T
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Nos referimos al numeral 54 APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL

Sea del caso, ante todo, felicitarlos respecto del contenido global de este numeral
por cuanto versa sobre un tema cuya aplicacion efectiva de las normas que lo
regulan ha sido, desde afios incluso anteriores al Decreto-Ley 150 de 1976 (primer
estatuto contractual publico del orden nacional) algo que simplemente se ha venido
quedando como letra muerta, tanto en ese estatuto como en el que lo reemplazd,
el Decreto-Ley 222 de 1983, debido en gran parte a la dificultades para su
entendimiento a causa de la deficiente redaccion de las normas que lo han
regulado y que versan sobre materias especializadas que tocan disciplinas
diversas, como el derecho contractual publico, el derecho aduanero, el derecho
comercial, el tributario y el derecho internacional.

Se requeria entonces la intervencion en la redaccion de las normas de un grupo
interdisciplinario que lograra una redaccion coherente y clara. Alrededor del afio
1999 o 2000 se tuvo conciencia de dicha necesidad y se formd el grupo,
interdisciplinario e interinstitucional, liderado entonces por el Ministerio de
Comercio, a instancias de unas juiciosas observaciones del IDU a un proyecto de
decreto reglamentario y luego de grandes trabajos se llego a reflejar ese esfuerzo
afios después en la Ley 816 de 2003, impulsada por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, que por fin dio bases claras a esta materia y que generd el
desarrollo a nivel reglamentario de normas entendibles y cumplibles, si bien en
materia de bienes aln su cumplimiento es dificil pues la definicion de bienes
nacionales esté sujeta a lo que por tales se define y entiende en el articulo 1° del
Decreto 2680 de 2009, al cual nos reenvia la definicion de bienes nacionales
contenida en el articulo 3° del Decreto 1510 de 2013 actualmente vigente.

Ciertamente que el D.2680/09 sienta criterios técnicos y econdémicos muy precisos
para determinar qué bienes se consideran nacionales e indudablemente esos
criterios aciertan en cuanto a qué bienes son realmente nacionales, con lo cual
apuntan directamente a la proteccion de la industria nacional y al cumplimiento
efectivo de los tratados internacionales, pero precisamente por ser tan técnicos, la
casi totalidad de las entidades tendra graves dificultades para entender y aplicar
correctamente estas disposiciones y las que de ellas se derivan para su
cumplimiento en el proceso de evaluacién de las ofertas en el factor de evaluacion
de la proteccion a la industria nacional, que es criterio puntuable, a no ser que
cuenten con personal, propio o contratado, experto en normas tributarias y
aduaneras, lujo que la inmensa mayoria de entidades no pueden darse
(municipios, colegios y hospitales estatales, etc). Esperaremos a ver qué sucede.

Pero aqui nuestro tema en este Concurso no son los bienes sino los servicios
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NUMERAL 4.10.2, LITERAL f) PAGINA 54, renglones 16 a 21
Se sefiala que en el caso de experiencia general a acreditarse con contratos con la
ANI, no es necesaria la presentacion de los documentos respectivos, sino que la
ANl la verificara internamente. Ello esta muy bien pues mal podria la entidad pedir
que le suministren la informacion y/o documentacion que tiene en su poder. No
obstante, la ANI deberia fotocopiarla y anexarla a los documentos del concurso a
fin de que los demas proponentes puedan ejercer sus derechos de igualdad,
contradiccion y defensa en las oportunidades de observaciones a los informes de
Grupo Posso SAS evaluacion y en la audiencia de adjudicacion.

La informacion de contratos de los proponentes que repose en la Agencia puede ser solicitada por los JURIDICA
demas proponentes.

me permito solicitar ampliar el plazo de cierre del proceso mencionado unos 15
dias, con el fin de cumplir los requerimientos del proceso.
Agradezco su atencion

Mediante la adenda No. 2 el plazo para presentar propuesta se extendié hasta el 16 de junio de 2014
: JURIDICA
alas 10:00 a.m.

Laura Andes

PROYECTOS DE | Solicitamos la ampliacién del plazo de cierre del proceso en referencia, en razén a ) " .
INGENIERIA Y | los cambios y demoras presentadas en el proceso de renovacion del Registro I;/I;cia;rg%a::ﬁenda No. 2 el plazo para presentar propuesta se extendi6 hasta el 16 de junio de 2014 JURIDICA
CONSTRUCCIONES AR. | Unico de Proponentes suscrito en las diferentes cdmaras de comercio del pais. Lo R
SAS. anterior con el fin de garantizar la pluralidad de ofertas en proceso licitatorio.
Por medio del presente, solicitamos atentamente a la entidad que publique a mas
tardar el viernes 30/05/2014, la respuesta de observaciones, asi como las adendas
ggzzfvaanc?zner:sggg: ?L;fgargg t;cgglf;calg'o:m?:i; rgénlg:r::tliacsng:g% yq(dzmlzz Mediante la adenda No. 2 el plazo para presentar propuesta se extendié hasta el 16 de junio de 2014 JURIDICA

) h " . o alas 10:00 a.m.
aseguradoras sin esa informacion no pueden proceder al estudio de las pdlizas, lo

cual requiere un tiempo prudencial para este tipo procesos con presupuestos tan
SEG S.A. elevados.
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SIDEC S.A.

La oferta presentada por un Consorcio, Union Temporal siempre que:
(a).esté conformado por al menos una Mipyme nacional que tenga una
participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25%); (b) la Mipyme aporte
minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y
(c) ni la Mipyme, ni sus accionistas, socios o representantes legales sean
empleados, socios o accionistas de los miembros del Consorcio o Union
Temporal.”

“4.  Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las
condiciones establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su
némina esta en condicion de discapacidad a la que se refiere la Ley 361 de 1997,
debidamente certificadas por la oficina de trabajo de la respectiva zona, que hayan
sido contratados con por lo menos un (1) afio de anterioridad a la fecha de
apertura del presente proceso de seleccion, y que certifique adicionalmente que
mantendra dicho personal por un lapso igual al de la contratacion para lo cual
debera diligenciar el Formato 4. Si la oferta es presentada por un Consorcio o
Unién Temporal, el integrante del oferente que acredite que el diez por ciento
(10%) de su némina esta en condicién de discapacidad en los términos del
presente numeral, debe tener una participacion de por lo menos el veinticinco por
ciento (25%) en el Consorcio 0 Unidn Temporal y aportar minimo el veinticinco por
ciento (25%) de la  experiencia  acreditada en la  oferta”
Teniendo en cuenta lo anterior, si para participar en el proceso se conforma una
estructural plural de 3 integrantes en la que dos de ellas tengan la condicién de
Mipyme, una de las Mipyme acredite el 10% de personal en condiciones de
discapacidad y la tercera empresa es la lider, ;cuél seria la participacion de cada
integrante si la suma de porcentajes para dar cumplimiento a los establecido en el
pliego es 101%?

Se debe tener en cuenta que la distribucion de la participacion dentro de la Estructura Plural a través
de la cual se vaya a presentar la oferta es de libre decisién entre las partes que la conforman. En
cuanto al ejemplo sefialado, una de las Mipymes debera tener un porcentaje de participaciéon menor,
con el fin de no superar el 100% de participacion. Esto no impide al oferente cumplir con todos los
supuestos mencionados en la presente observacion en tanto la Mipyme que tenga el 25% de
participacion puede a su vez acreditar que el 10% de su némina esté en condicion de discapacidad en
los términos del Pliego de Condiciones.

JURIDICA

SIDEC S.A.

Requerimos que nos confirmen si la entidad tiene un modelo o anexo para la
conformacion de estructuras plurales para el presente proceso y de ser asi, favor
publicarlo.

La Entidad no ha establecido un modelo uniforme para la conformacion de las Estructuras Plurales
que van a participar en el presente proceso, por lo que es responsabilidad de las mismas la realizacion
del mismo.

JURIDICA
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4. El Numeral 5.2 CRITERIOS DE DESEMPATE, inciso 4 “...el integrante
del oferente que acredite que el diez por ciento (10%) de su némina esta en
condicion de discapacidad en los términos del presente numeral, debe tener una
participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el Consorcio o
Unién Temporal y aportar minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia
acreditada en la oferta.”, entendemos que se debe acreditar el veinticinco por
ciento (25%) del cuarenta por ciento (40%) exigido del presupuesto oficial del
madulo para el cual se presente la oferta expresado en SMMLV para el caso de la
experiencia general y para el caso de la experiencia especifica este veinticinco por
ciento (25%) se tomara en cuenta en relacion con el monto total resultante de la
sumatoria de los valores expresados SMMLV de los contratos acreditados como
experiencia  especifica, agradecemos a la entidad confirmar nuestro
entendimiento.Sin otro particular por el momento, agradecemos den respuesta a
todas nuestras observaciones.

Su entendimiento es correcto, para efectos de la aplicacion de los factores de desempate previstos en
el pliego de condiciones en lo que hace referencia a la regulacion del 25% de la experiencia
acreditada en la oferta, se tomara en cuenta este porcentaje del 25% en relacion con el monto total | JURIDICA
resultante de la sumatoria de los valores expresados SMMLV de los contratos acreditados por parte
de los proponentes.

CAL Y MAYORS.A.
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Para la acreditacion de la experiencia especifica a través de un asistente técnico se debera cumplir
con los mismos requisitos de acreditacidn en caso de presentarse directamente por el proponente. En
ese sentido, ademas de cumplir con lo establecido a lo largo del Pliego de Condiciones,
especificamente en el numeral 5.1.1., el proponente deberd acompafar el Formato 7 por cualquiera de
los documentos que se listan a continuacion, los cuales deberan contener como minimo la siguiente
o y . informacion: (i) nombre del contratista y de sus miembros, junto con la discriminacion de la
Para el proceso del asunto, si bien se vencié el plazo para realizar consultas les | participacion de cada miembro en la estructura plural anterior; (i) objeto y/o alcance del contrato; (ii)
agradecemos responder esta consulta extemporanea. | fecha de inicio; (iv) fecha de terminacion yfo de liquidacion; (v) valor total cancelado del contrato
Para asesores técnicos, les agradecemos por favor informar que informacién se | (incluido IVA y sus reformas si aplica). Los proponentes podran acreditar la informacion exigida en el
debe presentar. En el pliego de condiciones son claras las funciones y el alcance | presente sub-numeral en cualquiera de los siguientes documentos, como minimo o en una
de estos asesores pero no se logra definir los requisitos en cuanto a la | combinacion de los mismos: | JURIDICA
presentacion de documentacion. | i) Copia del contrato junto con la constancia de ejecucion y cumplimiento, ylo terminacion y el acta de
liquidacion y/o el acto administrativo de liquidacién o si de acuerdo a la normatividad, es necesaria la
liquidacion, en caso que el contrato no haya sido liquidado, se deberé anexar el acta de terminacion
ylo el acta de recibo final;
ii) Una certificacion emitida por la entidad contratante en la que conste la informacion descrita
anteriormente y en especial, haber concluido su ejecucion, o que el contrato fue liquidado y que las
actividades desarrolladas fueron terminadas.
iii) Ademas de los documentos minimos establecidos en los literales e) y f) del presente numeral, los
proponentes podran allegar documentos oficiales de la entidad contratante en los que conste la
informacion requerida en el pliego y las especificaciones técnicas de los contratos.

Abraham David Jiménez

Coordinador de ofertas

Proposals Coordinator
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Muy respetuosamente les soiicito aclarar el Pliego de Condiciones Definitivo del
Concurso de Meritos Abierto antes identificado, en los aspectos que a continuation
se mencionan, todos e!los relacionados con la reglamentacion del iera de ios
confiictos de interes contenida en los numerales 1.7.2., y 3.2.1 de ese acto
administrativo.

1.- PRIMERA PETICION - TIPIFICAR DE MANERA CLARA, EXPRESA Y
PRECISA TODAS Y CADA UNA DE LAS SITUACIONES QUE ORIGINAN UN
CONFLICTO DE INTERES.
Sin pretender desconocer que a lo largo del numeral 1.7.2 del Pliego se identifican
algunas situaciones de hecho que originan un conflicto de interes - a las cuales
mas adelante nos vamos a referir para solicitar que se precisen-, tambien es cierto
que al disponerse de manera general y abstracta, palabras mas palabras menos,
que adicionalmente no podran participar en este proceso de seleccion objetiva de
contratistas quienes esten impedidos para adoptar una decision imparcial en
relacion con la ejecucion del contrato de interventorfa que se le adjudique1, se

afecta gravemente el
Dice as( el aparte del numeral 1.7.2 del Pliego de Condiciones al que se esta
haciendo referencia:

"No podran participar en el presente proceso de seleccion quienes bajo cualquier
circunstancla se encuentren en situaciones de conflicto de interes con la Agencia
Nacional de Infraestructura y/o que afecten los principios de la contratacidn
administrativo.

"Se entenderd por conflicto de interes toda situacion que imp i da al Proponente to
mar una decisidn imparcial en relacion con la ejecucion del contrato de
interventoria; por tanto no podrdn participar en este proceso de seleccion quienes
directa o indirectamente se encuentren en cualquier principio de selection objetiva
de contratistas pues la valoracién de si un proponente se encuentra o no inmerso
en un conflicto de intereses pende de un juicio de valor en su todo subietivo del
calificador. de suerte tal que dicha regulation NO ES APLICABLE pues vulnera lo
establecido en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, a cuyo tenor:
"Articulo 5.- De la selection objetiva. Es objetiva la selection en la cual la
escogencia se haga al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella
busca, sin tener consideraciones de afecto o de interes y. en general, cualguier
clase de motivation subietiva ()"
A proposito de lo anterior, el Honorable Consejo de Estado por intermedio de su
Sala de Consulta y Servicio Civil, en el concepto 2.045 del 23 de Marzo de 2.011,
al cuestionar y calificar como inaplicable una regulation del tema del conflicto de
intereses muy similar a la que ahora se cuestiona - la contenida en ei Pliego de
Condiciones del Concurso de Meritos SEA - CM - 002 - 2.010-, enseno:
"3. El conflicto de intereses en el pliego de condiciones del Concurso de Meritos
SEA -CM -002 -2010.
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TECNUMEC SAS

b) De igual forma les solicitamos que se ponga un iimite a la existencia de esa
relation negocial, pues bien puede ocurrir que entre el oferente a ser Interventor y
el Concesionario, muchos anos atras [10, 20 o 50 anos], existio una relation en
virtud de la cual aquel se desempeno como consultor o asesor de este, que se
encuentre mas que finiquitada o terminada y, de todos modos, segun lo que hoy se
observa en el Pliego, no puede participar en el modulo correspondiente de este
Concurso de Meritos,con lo cual tambien se desbordan los presupuestos con base
en los cuales se ha permitido por parte del legislador ordinario o extraordinario
restringir la participation en procesos de seleccion de oferentes.
Por lo anterior, muy respetuosamente y siguiendo lo establecido en otros pliegos
de condiciones correspondientes a concursos de meritos adeiantados por esa
entidad, les solicitamos que se precise esta causal para efectos de que tan solo se
cause un conflicto de interes si el oferente ha sido contratado por el Concesionario
para ejecutar un contrato y este se encuentre en ejecucicn o se hay a terminado
dentro del ultimo ano contado a partir de la fecha de tierre.

Su observacion fue analizada y objeto de la adenda 3 del presente proceso.

JURIDICA

TECNUMEC SAS

¢) Por ultimo, como quiera que en el Pliego se alude a la figura del beneficiario real
acogiendo la definition que para esos efectos se maneja en asuntos propios del
Derecho Financiero o societario, de dificil aplicacion en el campo de la contratacion
estatal, nos permitimos solicitarles que nos aclaren como se va a aplicar este
concepto cuando de verificar la existencia de un conflicto de intereses se trata.

Se entiende que no podran participar en el presente proceso los proponentes sobre los cuales se
evidencie por cualquier medio que sus beneficiarios reales se encuentran en una situacion de conflicto
de interés con la Agencia. Esto debera ser considerado por el Proponente a la hora de suscribir la
carta de presentacion de la propuesta, ya que ésta cuenta con una manifestacion juramentada segin
la cual el mismo no se encuentra en ningln conflicto de interés segln lo sefialado en los Pliegos de
Condiciones.

JURIDICA

INGENIEROS
CONSULTORES

6. De acuerdo con el numeral 5.1.2 Apoyo a la Industria Nacional y Reciprocidad
se otorgaran 100 puntos al proponente cuyos servicios sean de origen nacional,
para lo cual las empresas extranjeras que no acrediten reciprocidad deben
diligenciar el anexo 8. Teniendo en cuenta que en el pliego no existe ningun anexo
mediante el cual las empresas de origen nacional manifiesten dicha condicion,
solicitamos comedidamente precisar mediante que mecanismo la ANI otorgara los
100 puntos a los proponentes de origen nacional se tienen los 100 puntos.

Mediante la corroboracidn de su condicion de empresa de origen nacional, la cual se puede evidenciar
con el RUP ylo el certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de
Comercio.

JURIDICA
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8. Dada la complejidad del proyecto y la necesidad de analizar detalladamente las
condiciones especificas de cada modulo de acuerdo con el Pliego de Condiciones ) " .
Definitivo, solicitamos comedidamente una ampliation de 20 dias en el plazo para I;/I;cge;rg%a:gqenda No. 2 el plazo para presentar propuesta se extendi hasta el 16 de junio de 2014 JURIDICA
presentar propuestas. R
INGENIEROS Esperamos una respuesta favorable a nuestras observaciones y solicitudes.
CONSULTORES
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Asunto: Observaciones al Pliego de Condiciones. Respetados senores;
Estando dentro del plazo establecido en el numeral 2.5 CRONOGRAMA, para el
envfo y recepcion de observaciones al Pliego de condiciones del Concurso de
Meritos en referencia, a continuacion nos permitimos enumerar las siguientes;
1. Segun el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los
procesos de contratacion emitido por Colombia Compra Eficiente, en virtud del
nuevo decreto 1510 del 2013, "Por el cual se reglamenta el sistema de compras y
contratacion publica", al respecto se solicita amablemente a la Entidad, eliminar la
condicion estipulada en el literal c) del numeral 5.1.1. Experiencia especlfica, que
exige lo siguiente; "Como minimo uno (1) de los contratos principales, mediante los
cuales se va a acreditar la experiencia especlfica, debera ser de supervision o
interventorla de una concesion de un proyecto de infraestructura de transporte
celebrado y ejecutado en Colombia y que incluya por lo menos dentro de su objeto
ylo alcance la supervision o interventorla Financiera y/o Social y/o ambiental del
proyecto"(negrilla y subrayado fuera del texto), lo indicado en estos casos, en el
mencionado Manual en su pagina 5. Literal B dComo establecer los requisitos
habilitantes?;

Las Entidades Estatales deben establecer los requisitos habilitantes de forma
adecuada y proporcional a la naturaleza y valor del contrato. Es
muy importante comprender el alcance de la expresion adecuada y proporcional
que busca que haya una relacion entre el contrato y la experiencia del proponente
y su capacidad jurldica, financiera y organizacional. Es decir, los requisitos
habilitantes exigidos deben guardar proporcion con el valor del contrato, su grado
de dificutad y el Riesgo asociado al Proceso de Contratacion.
En los Procesos de Contratacion que no son complejos es posible establecer
requisitos habilitantes de baja exigencia. Por ejemplo, si el Proceso de
Contratacion es para la construccion de placa huellas es posible que la Entidad
Estatal no exija experiencia adicional a la del tltulo de ingeniero civil. Por el
contrario, si el Proceso de Contratacion es para la construccion de un viaducto, la
Entidad Estatal debe exigir experiencia en la construccion de estructuras iguales o
similares con una longitud inferior pero proporcional a la del objeto del Proceso de
Contratacion.

La promocion de la competencia es uno de los objetivos del sistema de
contratacion, por lo cual es muy importante tener en cuenta que los requisitos
habilitantes no son ni pueden ser una forma de restringir la participacion en los
Procesos de Contratacion. ()
En concordancia con lo anterior, queremos llamar la atencion, de que la entidad n
establece una adecuada ni proporcional exigencia para acreditar la experiencia
especlfica a presentar, teniendo en cuenta la magnitud y la importancia mayuscula
de los proyectos a supervisar, ademas de la complejidad que los mismos conllevan
en su desarrollo, como lo serfa por ejemplo; exigir mfnimamente contratos de
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INGELOG

Con respecto a la Garantfa de seriedad de la oferta del numeral 4.7. "Para
garantizar los terminos de la propuesta y para que pueda ser considerada, cada
proponente debera incluir en la propuesta, para cada uno de los modulos en los
que participe una garantla de la seriedad de la propuesta, en los terminos de los
artlculos 111, 115 y siguientes del Decreto 1510 de 2013. Tambien se podra
presentar una garantla que cubra todos los modulos a los cuales se presente,
siempre y cuando cumpla con los requisitos previstos en el presente numeral". Al
respecto consideramos que si el proponente se presenta a dos o mas Modulos, el
valor asegurado sea el 10% del presupuesto oficial de Modulo mas alto, sin
embargo debera indicar dentro del objeto del seguro que: (i) se garantiza la
seriedad de la propuesta presentada en el marco del presente concurso de meritos
abierto, e (ii) incorporar el objeto de cada uno de los Modulos a los que se presenta
su propuesta. Lo anterior solicitado en concursos de meritos previos realizados por
la misma entidad, mas especlficamente en el Concurso de Meritos Abierto N® SEA-
CM-001-2012.

El Decreto 1510 establece en su articulo 118 lo siguiente: Articulo 118. "Suficiencia de la garantia de
seriedad de la oferta. La garantia de seriedad de la oferta debe estar vigente desde la presentacion de
la oferta y hasta la aprobacién de la garantia de cumplimiento del contrato y su valor debe ser de por
lo menos el diez por  ciento (10%) del valor  de la oferta.
El valor de la garantia de seriedad de la oferta que presenten los proponentes en el Proceso de
Contratacion de un Acuerdo Marco de Precio debe ser de mil (1.000) smmiv.
El valor de la garantia de seriedad de la oferta que presenten los proponentes en la subasta inversa y
en el concurso de méritos debe ser equivalente al diez por ciento (10%) del presupuesto oficial
estimado del Proceso de Contratacion”.
Es por lo anterior que la Agencia en virtud de la disposicién mencionada estableci¢ la suficiencia de la
garantia conforme lo establece el Decreto.

JURIDICA

INGELOG

Se solicita a la entidad aclarar que otros requisitos habilitantes (Capacidad
Jurfdica, experiencia general, la capacidad financiera y la capacidad
organizacional), debe cumplir y/o aportar el asistente tecnico.

El asistente técnico, de conformidad con el numeral 5.1.1.1 sdlo puede acreditar “experiencia
especifica’, por lo cual se debe entender que el mismo no aporta requisitos habilitantes al oferente.
Ahora bien, para acreditar la experiencia especifica, el proponente debera presentar el Formato No. 9
con los soportes, del asistente técnico y serd objeto de calificacion siempre y cuando el asistente
cumpla los requisitos exigidos al proponente en relacidn con esta experiencia, especificamente los
establecidos en el numeral 5.1.1 del Pliego de Condiciones.

JURIDICA
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El Decreto 2473 de 2010 tenia como uno de sus objetivos la regulacion y el
tratamiento que debe darse a los factores de desempate que hacen parte de los
pliegos de condiciones, mediante la armonizacion de las disposiciones contenidas
en la Ley 80 de 1993, en la Ley 590 de 2000 modificada por medio de la Ley 905
de 2004, en la Ley 816 de 2003 y en la Ley 1150 de 2007, entre otras de caracter
legal que la entidad publica debera observar en el Pliego de Condiciones.En
efecto, las normas mencionadas contienen reglas de desempate para privilegiar la
mejor oferta, asl como otros asuntos relacionados con la oferta de bienes o
servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros, el
desarrollo de la micro, pequena y mediana empresa entre otros con fundamento en
el principio de seleccion objetiva y de la especialidad de estos asuntos habida
cuenta que son tratados directamente en las normas legales del EGCAP.Es
preciso aclarar que conforme lo preve el principio de planeacion y a las voces del
artlculo 3° del decreto 2474 de 2008, en el estudio previo deberan identificarse y
establecerse los criterios de desempate en funcion de los factores que representen
la mayor conveniencia de cara a la necesidad a satisfacer para la entidad estatal,
los cuales deben ser vertidos al Pliego de Condiciones respectivo en el orden
establecido en el decreto 2473 de 2010.La Entidad, bajo el entendido de que las
ofertas que se mantengan en empate agotados los factores de desempate
mencionados en el numeral primero del Decreto 2473 de 2010 y en consecuencia,
se encuentran en igualdad real de condiciones, deberan atender los criterios de
desempate incorporados en el pliego de condiciones a los que hace referencia la
Ley 80 de 1993 y la Ley 590 de 2000, que exigen la condiciones de igualdad de
condiciones, en su respectivo orden asl:Privilegiar la oferta de bienes o servicios
nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros.Si el empate persiste
agotada la regla anterior, privilegiar a la Mipyme nacional que sea proponente
singular o al proponente plural conformado unicamente por Mipymes. (Negrilla y
Subrayado fuera del texto)Si el empate persiste agotada la regla anterior,
privilegiar al proponente plural en el que tenga participacion al menos una
Mipyme.(.. )Asl las cosas se entiende por Mipyme, la micro, pequena y mediana
empresa de acuerdo a las Leyes 590 de 2000 y 905 de 2004, vale la pena llamar la
atencion en que una Mipyme esta conformada inequfvocamente y simplemente por
una empresa con caracterfsticas plenamente definidas, tales como; numero de
empleados inferior a 200 trabajadores y activos totales menores a 30.000 SMMLV,
que la hacen acreedora de obtener este tftulo.Ahora bien, con la entrada en
vigencia del Decreto 1510 de 2013, por el cual se reglamenta el sistema de
compras y contratacion publica en Colombia; segun el artfculo 33 Factores de
desempate, relaciona lo siguiente:Artfculo 33. Factores de desempate. En caso de
empate en el puntaje total de dos o mas ofertas, la Entidad Estatal escogera el
oferente que tenga el mayor puntaje en el primero de los factores de escogencia y
calificacion establecidos en los pliegos de condiciones del Proceso de
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3. Es preocupante que los diferentes oferentes a estos concursos de meritos
realicen observaciones a los prepliegos para identificar posibles problemas e
inconsistencias y que una vez presentados la Agencia en su gran mayorla no las
tenga en cuenta.
Al respecto la Camara Colombiana de la Infraestructura ha recomendado a la | La Agencia ha venido atendiendo las distintas inquietudes y solicitudes presentadas por los oferentes
Agencia que escuche a las firmas Interventoras, que se revise el mercado actual, | y las ha tenido en cuenta para determinar posibles cambios en los documentos del presente proceso | JURIDICA
motivo por el cual solicitamos respetuosamente a la ANI que revise en forma | de seleccion.
detallada las observaciones emanadas de la revision de los diferentes oferentes,
de tal forma que se puedan establecer condiciones adecuadas para poder efectuar
Interventorias acordes con las responsabilidades que conllevan la magnitud de los

CAL Y MAYOR Y proyectos que estan por iniciar.

ASOCIADOS, S.C
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Con base en el citado documento y en ejercicio de nuestra condicion de
colaboradores de la Administration que a los contratistas del Estado nos confiere el
articulo 3° de la Ley 80 de 1993, atentamente presentamos a su consideration las
siguientes observaciones al pliego de condiciones definitivo de! Concurso de
Meritos referenciado:
1. Nos referimos al numeral 54 APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL
Sea del caso, ante todo, felicitarlos respecto del contenido global de este numeral
por cuanto versa sobre un tema cuya aplicacion efectiva de las normas que lo
regulan ha sido, desde anos incluso anteriores al Decreto-Ley 150 de 1976 (primer
estatuto contractual publico del orden nacional) algo que simplemente se ha venido
quedando como ietra muerta, tanto en ese estatuto como en el que lo reemplazo,
el Decreto-Ley 222 de 1983, debido en gran parte a la dificultades para su
entendimi'ento a causa de la deficiente redaccion de las normas que lo han
regulado y que versan sobre materias especializadas que tocan disciplinas
diversas, como el derecho contractual publico, el derecho aduanero, el derecho
comercial, el tributario y el derecho international.
Se requeria entonces la intervention en la redaccion de las normas de un grupo
interdisciplinario que lograra una redaccion coherente y clara. Alrededor del ano
1999 o 2000 se tuvo conciencia de dicha necesidad y se formo el grupo,
interdisciplinario e interinstitucional, liderado entonces por el Ministerio de
Comercio, a instancias de unas juiciosas observaciones del IDU a un proyecto de
decreto reglamentario y luego de grandes trabajos se llego a reflejar ese esfuerzo
anos despues en la Ley 816 de 2003, impulsada por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, que por fin dio bases claras a esta materia y que genero el
desarrollo a nivel reglamentario de normas entendibles y cumplibles, si bien en
materia de bienes aun su cumplimiento es dificil pues la definicion de bienes
nacionales esta sujeta a lo que por tales se define y entiende en el articulo 1° del
Decreto 2680 de 2009, al cual nos reenvia la definicion de bienes nacionales
contenida en e! articulo 3° del Decreto 1510 de 2013 actualmente vigente.
Transversal 60 (Avenida Suba) No. 115 - 58 Of. 613 Torre B Centra llarco Tel:
+57(1)253  6417--643 4063 Fax: +57(1)643 4063 Ext. 104 Email:
administrativa@grupoposso.com.co NIT. 800.007.208-9 Bogota D.C. - Colombia
Ciertamente que e! D.2680/09 sienta criterios tecnicos y economicos muy precisos
para determinar que bienes se consideran nacionales e indudabiemente esos
criterios aciertan en cuanto a que bienes son realmente nacionales, con lo cual
apuntan directamente a la protection de la industria national y al cumplimiento
efectivo de los tratados Internationales, pero precisamente por ser tan tecnicos, la
casi totalidad de las entidades tendra graves dificultades para entender y aplicar
correctamente estas disposiciones y las que de ellas se derivan para su
cumplimiento en el proceso de evaluation de las ofertas en el factor de evaluation
de la protection a la industria national, que es criterio puntuable, a no ser que
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Tomando en consideraci6n las respuestas a las observaciones formuladas al
proyecto de pliego de condiciones publicadas el pasado trece (13) de mayo de |
2014, nos permitimos solicitar a la ANI que responda la pregunta que formulamos
dentro de la debida oportunidad, a saber:
0 0 2 N
Si la ANI mira detenidamente la situation especifica de conflicto de interns que est&
incluyendo en el Pliego en su pSgina 15, Ifneas 27 a 29 (a que nos hemos referido
en la pregunta anterior), lo cierto es que ella solamente se presenta respecto de la
asesoria 0 consultorfa a un proponente de la licitacidn del contrato de concesion
que finalmente resulte adjudicatario, y no en cualquier otro evento. Por ello la ANI,
se reitera, debe ser cuidadosa en no "crear" situaciones de conflicto donde
objetivamente y en la pré&ctica no las hay porque con dicha conducta estaria
generando prohibiciones de participacién en el presente concurso sin sustento
factico o legal violando esencialmente el principio de fibre concurrencia. Por ello
solicitamos a la ANI que revise el alcance de la prohibicidn de participacidn por
conflicto de interns a la que nos hemos venido refiriendo y la limite y la acote
unicamente a aquellos eventos en los que el consultor que pretende participar
haya sido consultor o prestado asesona al Proponente que result6 adjudicatario del
Contrato de Concesidn para el respectivo mddulo en que se presente el
proponente en el presente
concurso. Rogamos a ustedes considerar y aceptar la presente solicitud. Nos
referimos ahora a'la situacidn de conflicto de interns a que alude el Pliego en su
p&gina 15, Ifneas 30 d 32. Al respecto, en dicha prohibicidn la ANI tiene que tener
en cuenta, en primer lugar, su car$cter eminentemente restrictivo y, en segundo,
que dicha prohibicidn no se extienda por via de interpretacidn o analogia a
situaciones en las que el conflicto de interns en la realidad y de manera objetiva no
se presenta. Nos referimos especlificamente al proyecto de "Autopistas de la
Montana", esencialmente diferente en su alcance, extension y, particularmente, en
su estructuracidn al denominado "Autopistas de la Prosperidad”, y mfs
especificamente a los Mddulos Paclfico 1, Paclfico 2, Paclfico 3, Autopista
Conexidn Norte y Autopista al Rio Magdalena 2. Al respecto, nuestro
entendimiento clam de la aludida prohibicidn es que su alcance se extiende
Onicamente a aquellas personas y empresas que hayan participado directamente
en la estructuracidn del Proyecto correspondiente a cada mddulo objeto del
presente Concurso, entendidos como tales aquellas personas o empresas que
hayan estructurado las Licitaciones especlficas VJ- VE-IP-LP -001 de 2013, VJ-VE-
IP- LP -002 de 2013, VJ-VE-IP-LP -005 de 2013, VJ-VE-IP-LP -006 de 2013, VJ-
VE-IP- LP -007 de 2013, VJ-VE-IP-LP - 008 de 2013, VJ-VEIP- LP -009 de 2013,
VJ-VE-IP- LP -010 de 2013, VJ-VE- IP-LP -011 de 2013 y que fueron contratadas
por la ANI / Fonade. Lo anterior para manifestar a la ANl que nuestro
entendimiento tambidn indica que aquellos subcontratistas de ISA S.A. ESP para el
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ingenieros consultores

ASUNTO: OBSERVACIONES PLIEGO DE CONDICIONES Y ACLARACIE6N
CRITERIOS DE DESEMPATE. Estimados senores:
Solicitamos aceptar como experiencia general y especifica la obtenida en los
contratos de Estudios y Disenos Fase ll, en los contratos de infraestmctura vial
con entidades del Estado Colombiano.
Teniendo en cuenta que la Fase Preconstruccion tiene una duracion de 12 meses,
tiempo en el cual se estara realizando la revision a la elaboracion de estudios de
detalle por parte del Concesionario.
De acuerdo con el numeral 5.6 Criterios de Desempate, criterio 6, linea 29 a linea
40 del pliego de condiciones y decreto 1510 de 2013, articulo 33, regla 4, se cita
que el oferente que presente el 10% de su nomina en condicion de discapacidad,
debera aportar el 25% de la experiencia acreditada en oferta, por lo anterior la
Agencia Nacional de Infraestructura en la respuesta a observaciones al proyecto
de pliego de condiciones publicada en la pagina de Sistema Electronico para la
Contratacion Publica - SECOP, el 13 de mayo responde que "la norma citada no
distingue si corresponde a la experiencia general o especifica, de manera que tal
requisite debera demostrarse por aquel integrante de la estructura plural que
acredite el 25% en relacion con el monto total resultante de la sumatoria de los
valores expresados SMMLV de los contratos acreditados por parte de los
proponentes tanto para la experiencia general como para la experiencia
especrfica”. (Negrilla fuera del texto).
Por lo anterior no es claro porque se debe tener en cuenta este criterio para la
experiencia general si de acuerdo con el Decreto 1510 de 2013, articulo 33, el
desempate se realiza por el Puntaje Total obtenido en la propuesta y de acuerdo
con el pliego de condiciones en el numeral 5.1 criterios de calificacfon ef puntaje se
fe otorgara a | componente de experiencia especifica y al componente de apoyo a
la industria nacional, en este orden de ideas el 25% de la experiencia a acreditar
por el integrante que aporte la condicion de discapacidad debera ser unicAriente
aplicable a la experiencia especifica que es el componente calificable.

1) No se acepta su solicitud. Los contratos requeridos para acreditar experiencia tanto general como
especifica tienen un objeto igual o similar al del contrato correspondiente al presente proceso de
seleccion (supervision o interventoria). No se considera adecuado ampliar los contratos para realizar
dicha acreditacion, ya que implicaria permitir que constructores, consultores y demas personas
(naturales o juridicas) que no tengan experiencia en interventorias puedan hacer parte del presente
proceso.

2) No se acepta su solicitud. El articulo 33 del Decreto 1510 de 2013 hace referencia al 25% de la
experiencia acreditada en la oferta, la cual se divide en general y especifica, sin importar que se
acrediten para efectos distintos (la primera como requisito habilitante y la segunda para otorgar
puntaje).

JURIDICA




Libertad y Orden

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

‘CONTRATAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ECONOMICA, FINANCIERA, CONTABLE, JURIDICA, ADMINISTRATIVA, OPERATIVA, MEDIO AMBIENTAL
Y SOCIO PREDIAL DE LOS CONTRATOS DE CONCESION BAJO UN ESQUEMA DE ASOCIACION PUBLICO PRIVADA QUE SE DERIVE DE LOS
PROCESOS LICITATORIOS No. VJ-VE-IP-LP -001 de 2013, VJ-VE-IP-LP -002 de 2013, VJ-VE-IP-LP -005 de 2013, VJ-VE-IP-LP -006 de 2013, VJ-VE-IP-LP -
007 de 2013, VJ-VE-IP-LP -008 de 2013, VJ-VE-IP-LP -009 de 2013, VJ-VE-IP-LP -010 de 2013, VJ-VE-IP-LP -011 de 2013.”

MATRIZ 2 PREGUNTAS Y RESPUESTAS
CONCURSO DE MERITOS VJ-VGC-CM-002-2014

OBSERVANTE OBSERVACION RESPUESTA ANI TIPO

En nuestra calidad de posibles oferentes en el concurso de méritos de la referencia
y luego de examinar y estudiar con detenimiento los documentos publicados por la
entidad para dichos procesos, pliegos de condiciones y anexos; sometemos a su
consideracion y andlisis de la siguiente reflexion que hacemos sobre el siguiente
aspecto:Criterios de Desempate. Con respecto, a la respuesta que la entidad ha
dado a la solicitud de aclaracion de varios interesados en el proceso, con relacion
a la duda que surge del item 4 del numeral 5.2 que cita “... el integrante del
oferente que acredite que el diez por ciento (10%) de su némina esté en condicion
de discapacidad en los términos del presente numeral, debe tener una
participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el Consorcio o
Unién Temporal y aportar minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia
acreditada en la oferta.” (subrayado) La duda nace de no saber a qué experiencia
se refiere con acreditada y la entidad dio respuesta en el documento de preguntas
y repuesta publicado el 13 de mayo de 2014 lo siguiente: “... Cabe precisar, que la
norma citada no distingue si corresponde a la experiencia general o especifica, de
manera que tal requisito debera demostrarse por aquel integrante de la estructura
plural que acredite el 25% tanto de la experiencia general como de la especifica.”
La norma cita lo de la experiencia acreditada de manera general con el fin que sea
ajustada al proceso de estudio. Basandonos en el cumplimiento de seleccion
objetiva solicitamos a la entidad que este requisito sea tomado solo para la
experiencia especifica ya que es determinante para la oferta mas favorable y no a
la experiencia general que solo es un requisito habilitante.Esperamos que nuestra
inquietud expuesta sea considerada y analizada por el area correspondiente.

No se acepta su solicitud. Se reitera que el articulo 33 del Decreto 1510 de 2013 hace referencia al
25% de la experiencia acreditada en la oferta, la cual se divide en general y especifica, sin importar
que se acrediten para efectos distintos (la primera como requisito habilitante y la segunda para otorgar
puntaje).

JURIDICA

ECOVIAS
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En nuestra calidad de posibles oferentes al proceso de la referencia, una vez
revisados los pliegos de condiciones, asi como el contenido de la adenda No 1,
vemos con preocupacion que el aplazamiento otorgado es apenas de 7 dias
habiles, plazo que resulta inconveniente para gran cantidad de proponentes que
han tenido dificultades en el proceso de renovacion o inscripcion del RUP.Como es
de comln conocimiento, el Gobierno Nacional, mediante decreto 1510 de 2013,
reglamentd en su articulo 8 que:
Articulo 8°. Inscripcion, renovacion, actualizacién y cancelacion del RUP. Las
personas naturales y juridicas, nacionales o extranjeras, con domicilio en
Colombia, interesadas en participar en Procesos de Contratacion convocados por
las Entidades Estatales, deben estar inscritas en el RUP, salvo las excepciones
previstas de forma taxativa en la ley.
La persona inscrita en el RUP debe presentar la informacion para renovar su
registro a mas tardar el quinto dia habil del mes de abril de cada afio. De lo
contrario cesan los efectos del RUP. La persona inscrita en el RUP puede
actualizar la informacion registrada relativa a su experiencia y capacidad juridica
en cualquier momento.
Los inscritos en el RUP pueden en cualquier momento solicitar a la Camara de
Comercio cancelar su inscripcion." (negrilla y subrayado fuera de texto)
Lo anterior conllevd a que para estas fechas se diera una gran avalancha de
renovaciones, sobrepasando con creces la capacidad de las Cémaras de
Comercio, con particular incidencia en la Camara de Comercio de Bogota en
dénde se encuentran radicadas gran parte de las empresas colombianas y las
sucursales de empresas extranjeras, situacion esta que se vio representada en
demoras significativas en el proceso. Ahora bien, para el caso de las empresas
extranjeras con sucursal en Colombia, se di6 una probleméatica mas grave, dado
que el manejo contable en paises diferentes a Colombia es sustancialmente
diferente, haciendo imposible en muchos de estos casos que para el plazo limite
establecido (7 de abril) se contara con la informacion contable correspondiente al
corte de 31 de diciembre de 2013, lo cual represent¢ la cesacion de los derechos e
implicé una nueva inscripcion para todos ellos, en el momento que se contd con la
informacién requerida.En concordancia con los multiples inconvenientes que han
surgido en el proceso de ajuste de las empresas y las mismas Cémaras a la nueva
reglamentacion, se han presentado toda clase de desaveniencias que han
generado consultas de las diferentes entidades a la Agencia Nacional de
Contratacion, en particular nos permitimos rescatar la siguiente respuesta dada al
DNP y difundida por CONFECAMARAS mediante circular  1064:
"...En concordancia con el paragrafo 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 la
inscripcion en el RUP que se encuentre en el plazo de firmeza puede acreditarse
para participar en los Procesos de Contratacion, pero en tales eventos, el RUP
debe estar en firme hasta antes de la adjudicacion...” (negrilla y subrayado fuera de

De conformidad con el Concepto emitido por Colombia Compra Eficiente en los aspectos referentes al
RUP, “la firmeza de la inscripcion en el RUP puede ser subsanada hasta antes de la adjudicacién o la
realizacion de la subasta segun sea el caso (...), lo importante es que el proponente aparezca inscrito | JURIDICA
en el RUP para la presentacion de la propuesta y que dicha inscripcion cobre firmeza antes de la
llegada de dichos plazos”. Dicho concepto sera atendido por la Entidad.
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2. En observacibn hecha por la firma Silva Carreno Asociados S.A.S. se solicito
aclarar  algunas inquietudes frente a ia minuta del contrato
"En la tabla 4 del Mddulo 1 se establecen los salarios del personal para estimar el
presupuesto de este Mddulo. Favor precisar si los mismos salarios fueron
considerados por laANI para ia elaboracidn de los presupuestos de los mddulos 2
a 9. De otro lado y en lo que respecta a la minuta del contrato de interventorla,
solicitamos se precisen las siguientes inquietudes: a) A la luz de io indicado en la
seccidn 2.7 literal (V), de presentarse una diferencia entre el texto del contrato de
concesidn y el resultante de interventoria, en materia de obligaciones del
interventor, nuestro entendimiento es que debe primar el de interventoria. Si es
correcta esta interpretacion favor confirmarla.
b) En la seccidn 2.7 literal (u) se indica que el interventor deberd guardar copia de
los archivos relaclonados con el contrato, mds no se establece por cuanto tiempo
con posterloridad a la terminacién del contrato de interventorla.
Los valores publicados en el Mddulo 1, son variables que hacen parte de diferentes
criterios utilizados por la Agenda, para estimar parte del presupuesto para este
mddulo. Por lo anterior no deben ser utilizados como referenda para el calculo del
presupuesto. La ANl eliminard estos valores del Pliego deflnltivo."
Soiicitamos responder las inquietudes a) y b), las cuales no fueron incluidas en la
respuesta de la Agenda.
En observaci6n hecha por la firma Paulo Emilio Bravo se solicitb aclarar la
metodologla  para la  actualizacibn del valor de los  contratos
"Entendemos que para la actualizacion del valor de los contratos se deberd realizar
la sumatoria del valor inicial del contrato principal y todas sus reformas que
incluyan adicidn al presupuesto, para luego dividir dicha sumatoria por el valor del
salario minimo mensual del a ho de inicio del contrato principal. iEs correcto
nuestro entendimiento?
De acuerdo a los Pliegos de Condiciones en el Numeral 5.1.1 de la Disposicldn del
literal k) Para la Agenda, el valor de los contratos que acredlte la experiencia
especfflca, serd el valor que tengan dichos contratos almomento de su inicio,
siprocede esta observacidn."
De la respuesta emitida por la Agenda y lo establecido en los pliegos de
condiciones en numeral 3.7 Conversibn de Monedas, el cual establece:
"Los valores convertidos a Pesos 0 aquellos cuya moneda de origen sea el Peso,
deberan ser convertidos a SMMLV, para lo cual se deberdn emplear los valores
histdricos de SMMLV establecidos en el Anexo 9, del aho correspondiente a la
fecha en que se dio inicio el contrato.
En el evento de acreditarse reformas al valor del contrato principal, se reaHzard el
procedimiento de conversidn sehalado en el presente numeral respecto de cada
uno de los valores de dichas reformas a | contrato principal incluyendo el IVA, para
lo cual se tomard en cuenta la tasa vigente en la fecha de inicio del contrato

REVISAR FINANCIERO - Hay dos preguntas financieras, una al principio y una al final de la
observacion.

a) De conformidad con la Seccion 11.3(a) del Contrato Parte General de Interventoria, los documentos
contractuales tienen el siguiente orden de prelacion:
i) La Parte Especial del Contrato de Interventoria.
i) El Contrato de Concesion que obra como Anexo del Contrato de Interventoria.
iii) Los Apéndices del presente Contrato de Interventoria.
iv) La presente Parte General
V) Los acuerdos que se hubiesen suscrito con ocasion de la revision de la Oferta Economica y la
consistencia con la Propuesta Técnica.
(vi) Los Pliegos de Condiciones del Concurso de Méritos con sus anexos y adendas.
(vii) La resolucion de adjudicacién del Concurso de Méritos.
En ese mismo sentido, la Seccién 11.4(a) del Contrato Parte General de Interventoria establece que
en caso de discrepancia entre los documentos que integran este Contrato de Interventoria, se aplicara
la prelacion que se desprende del orden de enumeracion incluido en la Seccion anterior (11.3)

(
(
(
(
(

b) La obligacion establecida en la Seccién 2.7(u) de la Parte General del Contrato de Interventoria
debe cumplirse durante toda la vigencia del Contrato. Una vez finalice el mismo, el Interventor debera
consultar con la ANI si desea que le sean entregadas las copias de los archivos antes de proceder a
deshacerse de ellas.

JURIDICA
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4. En observaci6n hecha por la firma Lindex Consultora se solicitb una aclaracibn
frente al numeral 52 del pliego de condiciones
"Segun el numeral 5.2 y en especlfico los incisos 3 (Mipyme) y 4 (Ley 361 de
1997), entendemos que para que una firma pueda acreditar su condicidn de
MiPyme y/o que cumple con lo establecido en la ley 361 de 1997, en lo que se
refiere a que por lo menos el 10% de su ndmina estd en condicidn de
discapacidad, debe tener una participacidn de por lo menos el veinticinco por
ciento (25%) en el Consorcio o Unidn Temporal y aportar mfnimo el veinticinco por
ciento (25%) de la experiencia general acreditada en la oferta. Se le solicita a la
entidad que  confirme si  nuestro  entendido es  correcto.
El numeral 5.2. del proyecto de pliego de condiciones referido en la observacidn,
corresponde a lo dispuesto en el artfculo 33 del Decreto 1510 de 2013 en cuanto a
factores de desempate de las ofertas, en los cuales se hace referenda al
"veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta"
Cabe precisar, que la norma cltada no distinge si corresponde a la experiencia
general o especffica, de manera que tal requisito deber6 demostrarse por aquel | 4.1, Su apreciacion es correcta. Debe ser el 25% del monto total resultante de la sumatoria de los
Integrante de la estructura plural que acredite el 25% tanto de la experiencia | yalores expresados SMMLV de los contratos acreditados.
general como de la ) especflica. | 4.2 Para efectos de la aplicacion del criterio de desempate, el integrante del oferente debe aportar
Para efectos de la aplicacldn de los factores de desempate previstos en el pliego | minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada por el proponente sin que en | JURIDICA
de condiciones en lo que hace referenda a la regulacion del 25% de la experiencia | ningun momento deba ser el 25% de la experiencia general Y el 25% de la experiencia especifica..

I 1 0/ 1 . . . e
acreditada en la oferta, se tomara en cuenta este porcentaje del 25% en relacion | 4.3 Los contratos aportados que se repitan tanto en experiencia general como especifica se sumaran
con el monto total resultante de la sumatorla de los valores expresados SMMLV de | yna sola vez toda vez que el requisito hace relacion a la experiencia acreditada.

los contratos acredltados por parte de los proponentes tanto para la experiencia
general como oara la experiencia especffica’ Subravado fuera de texto
4.1. Entendemos de esta respuesta que el 25% mfnimo requerido, corresponde al
25% de la sumatoria de los valores de todos los contratos expresados en smmiv.
<MEs correcta nuestra apreciacién?
4.2. Adicional a lo anterior, £es necesario que a su vez se cumpla
independientemente con el 25% de la sumatoria en smmiv de los contratos
aportados como experiencia general y con el 25% de la sumatoria en smmlv de los
contratos aportados como experiencia especffica?
4.3. En el entendido que un contrato se puede aportar tanto para experiencia
general como especffica <j,Para efectos del desempate de propuestas este
contrato se suma en smmiv una sola vez, o una vez por la experiencia general y
otra por la experiencia especffica?

Sobre el pliego de condiciones:
RESTREPO Y URIBE

SAS.
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El Pliego de Condiciones definitivo del proceso de seleccién, Concurso de Méritos
Abierto No. VJ-VGC-CM-002-2014, cuyo objeto es contratar "la interventoria
tecnica, economica, financiera, contable, jurldica, administrativa, operativa, medio
ambiental y socio predial de los contratos de concesibn bajo un esquema de
asociaci6n pCiblico privada que se derive de los procesos licitatorios N° VJ-VE-IP-
LP-001 de 2013, VJ-VE-IP-LP-002 de 2013, VJ-VE-IP-LP-005 de 2013, VJ-VE-IP-
LP-006 de 2013, VJ-VE-IP-LP-007 de 2013, VVJ-VEIP-LP-008 de 2013, VJ-VE-IP-
LP- 009 de 2013, VJ-VE-IP-LP-010 de 2013, VJ-VE-IP-LP-011 de 2013", los cuales
se agrupan, para efectos de la presentacién de Propuesta y la Adjudicacion, en
nueve (9) Modulos, establece en su Numeral 1.7.2. CONFLICTOS DE INTERES, lo
siguiente:"Se entendera por conflicto de interns toda situation que impida al
Proponente tomar una decisidn imparcial en relacién con la ejecucidn del contrato
de interventoria; portanto no podran participar en este proceso de seleccidn
quienes directa o indirectamente se encuentren en cualquier situacidn que Implique
la existencia de un conflicto de intereses que afecte los principios de transparencia,
seleccidn objetiva e igualdad, o los principios de la funcion administrativa™(...)
Asimismo, se encontrara en conflicto de intereses, quienes hubieren sido
consultores o asesores de los participantes en los procesos de Licitacidn de las
concesiones 4G del correspondiente modulo al cual presente propuesta”.De
acuerdo al planteamiento actual del documento de pliego de condiciones definitivo,
el conflicto de interns, limita la participacion de consultores que de una u otra
manera han tenido relaciones comerciales con los participantes a los procesos de
Licitacion Publica VJ-VE-IP-LP-001 de 2013, VJ-VE-IP-LP-002 de 2013, VJ-VE-IP-
LP-005 de 2013, VJ-VE-IP-LP-006 de 2013, VJ-VE-IP-LP- 007 de 2013, VJ-VEIP-
LP-008 de 2013, VJ-VE-IP-LP-009 de 2013, VJ-VE-IP-LP-010 de 2013, VJ-VE-IP-
LP-011 de 2013, adelantados por la Agenda Nacional de Infraestructura - ANI, lo
cual resulta incomprensible, teniendo en cuenta que la relaci6n comercial entre
consultores y  constructores, es habitual dentro del mercado y m£s aun, dentro de
un proyecto tan importante para el desarrollo de la infraestructura vial en Colombia,
como lo son las Concesiones viales 4G.SegOn lo expuesto, se solicita a la Agenda
Nacional de Infraestructura, establecer el conflicto de interns a los Participantes al
Concurso de MSritos Abierto No. VJ-VGC-CM-002-2014, de la siguiente
manera:"Se encontraran en conflicto de intereses quienes hayan sido consultores o
asesores en la elaboraci6n de la oferta del Adjudicatario de la Licitacién Publica de
Concesi6n, correspondiente al m6dulo al cual presenta oferta”.Apoyo mi peticion
en las razones que paso a exponer:De acuerdo al planteamiento actual del
documento de pliego de condiciones definitivo, el conflicto de interns, limita la
participacibn de consultores que de una u otra manera han tenido relaciones
comerciales, con los participantes a los procesos de Licitacion Publica VJ-VE-IP-
LP-001 de 2013, VJ-VE-IP-LP-002 de 2013, VJ-VE-IP-LP-005 de 2013, VJ-VE-IP-
LP-006 de 2013, VJ-VE-IP-LP- 007 de 2013, VJ-VEIP-LP-008 de 2013, VJ-VE-IP-

La Entidad ha venido analizando la situacién y ha decidido modificar la seccion correspondiente a los JURIDICA
conflictos de interés mediante la Adenda N° 3 publicada el dia 6 de Junio de 2014 en el SECOP.
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SOLICITAMOS sea reconsiderado el criterio jundico expresado en las respuestas
ANI, correspondientes a los interrogates planteados por los sefiores:
a. Lindex ~ Consultora (Correo  electrdnico  del 16/04/2014)
b. Servinc Ltda. (Correo electrdnico del 21/04/2014)
c. Consultoria  Colombiana S.A. (Correo electrdnico del  22/04/2014)
d. Euroestudios S.L.- Colombia (Correo electrdnico del 22/04/2014)
e. Proyectos Desarrolto e infraestructura Colombia S.A.S. (Correo electrdnico del
22/04/2014).

f. Concolombianos  (sin informacidn de numero de radicado)
g. JPS Ingenierfa S.A. (sin informacién de ntimero de radicado) | 1) La Entidad se atiene a lo manifestado en las respuestadas a las observaciones referidas por el
Cabe denotar que ias anteriores observaciones, son parte del acEpite "preguntas y | interesado.

respuestas” que se halla publicado en el SECOP, y las mismas, hacen alusi6n al

JURIDICA

numeral 5.2 del pliego de condiciones, en lo que reflere al criterlo de desempate
que sera tornado en cuenta en el futuro proceso de contratacidn.
Y es que fa respuesta de la entldad consiste en afirmar:
"... cabe precisar que la norma cftada no distingue si corresponde a ta experiencia
general o especlftca, de manera que tal requisito deberi demostrarse por aquel
integrante de la estructura plural que acredite el 25% tanto de la yxperimfo como
de la espwifica. 8]
P

ESTRUCTURADOR
COLOMBIA SAS
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De acuerdo con el numeral 5.6 Criterios de Desempate, criterio 6, linea 29 a linea
40 del pliego de condiciones y decreto 1510 de 2013, articulo 33, regla 4, se cita
que el oferente que presente el 10% de su nomina en condicion de discapacidad,
debera aportar el 25% de la experiencia acreditada en oferta, por lo anterior la
Agencia Nacional de Infraestructura en la respuesta a observaciones al proyecto
de pliego de condiciones publicada en la pagina de Sistema Electronico para la
Contratacion Publica - SECOP, el 13 de mayo responde que "la norma citada no
distingue si corresponde a la experiencia general o especifica, de manera que tal
requisite debera demostrarse por aquel integrante de la estructura plural que
acredite el 25% en relacion con el monto total resultante de la sumatoria de los
valores expresados SMMLV de los contratos acreditados por parte de los
proponentes tanto para la experiencia general como para la experiencia
especrfica”. (Negrilla fuera del texto).
Por lo anterior no es claro porque se debe tener en cuenta este criterio para la
experiencia general si de acuerdo con el Decreto 1510 de 2013, articulo 33, el
desempate se realiza por el Puntaje Total obtenido en la propuesta y de acuerdo
con el pliego de condiciones en el numeral 5.1 criterios de calificacfon ef puntaje se
fe otorgara a | componente de experiencia especifica y al componente de apoyo a
la industria nacional, en este orden de ideas el 25% de la experiencia a acreditar
por el integrante que aporte la condicion de discapacidad debera ser unicAriente
aplicable a la experiencia especifica que es el componente calificable.

No se acepta su solicitud. El articulo 33 del Decreto 1510 de 2013 hace referencia al 25% de la
experiencia acreditada en la oferta, la cual se divide en general y especifica, sin importar que se
acrediten para efectos distintos (la primera como requisito habilitante y la segunda para otorgar
puntaje).

JURIDICO

INGENIEROS
CONSULTORES AGUAS
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1) Respecto de la reduccion del plazo:
Se debe tener en cuenta que tanto el pliego como el articulo 118 del Decreto 1510 establecen que la
garantia de seriedad de la oferta debe estar vigente desde la presentacion de la oferta hasta la
En relacion con la Garantia de Seriedad, va dirigida aponer en consideracion de la | aprobacién de la garantia de cumplimiento del contrato. Dada la existencia de esta disposicion
ANl la reduccion del plazo de amparo en la citada pdliza, debido a que las | reglamentaria, dicha condicion es cominmente exigida por las entidades estatales y aceptada por las
compafias aseguradoras estan negando la expedicion de estas, por lo que se | compafias aseguradoras por lo que no se considera que su expedicién sea negada por las mismas.
solicita se reduzca el plazo de amparo y que se divida el proyecto por etapas. | Adicional a lo anterior, el plazo de cuatro (4) meses contados desde la fecha de cierre del proceso es
Ademas no se entiende cual es el motivo de que se exija una péliza para cada | igualmente exigido de manera general por las entidades estatales y aceptado por las compafias | JURIDICA
madulo, por lo que se pone a consideracion que se exija Unicamente péliza para el | aseguradoras, por lo que no se considera que sea demasiado amplio para esta garantia.
mddulo de mayor valor, la justificacion va encaminada a que la Agencia esta
haciendo incurrir a los posibles proponentes en costos adicionales, por lo que se | 2) Respecto de la exigencia de péliza por modulo:
solicita se exija una sola péliza. El numeral 4.7 del pliego de condiciones establece que “se podra presentar una garantia que cubra
todos los médulos a los cuales se presente, siempre y cuando cumpla con los requisitos previstos en
el presente numeral”, por lo que el proponente puede elegir entre esa opcion o la de presentar una
garantia de la seriedad de la oferta por cada médulo en los que participe.
FREDY AMAYA/SIGA
Respecto de los factores de desempate se solicita aclarar si la experiencia que | El Pliego de Condiciones acoge de manera literal el texto dispuesto por el articulo 33 del Decreto 1510
deben acreditar la mipyme que tenga dentro de su planta de personal | de 2013. Dicha norma no distingue si corresponde a la experiencia general o especifica, de manera JURIDICA
discapacitados respecto de su porcentaje de participacion en la experiencia, debe | que tal requisito debera demostrarse por aquel integrante de la estructura plural que acredite el 25%
acreditar la experiencia general y especifica o simplemente una de las dos? de la experiencia acreditada.
FREDY AMAYA/SIGA
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Respecto de los criterios de desempate se solicita replantear el tema relacionado
con la experiencia que la mipyme debe acreditar ya que se esta solicitando que
sea el 25% del total de la experiencia acreditada por el proponente, es decir, tanto
CAROLINA la experiencia general como la especifica, argumenta que no existe en el mercado

gﬁggOZO/CONCOLOMBI gran cantidad de mipymes en esas condiciones.

El Pliego de Condiciones acoge de manera literal el texto dispuesto por el articulo 33 del Decreto 1510
de 2013, que por ser una disposicion reglamentaria es de estricto cumplimiento. En ese sentido, no es

; h S A e ) JURIDICA
posible replantear dicha disposicion, por lo que no habrd ninguna modificacion al pliego de
condiciones.

1) Respecto de la exigencia de una garantia por modulo:
El numeral 4.7 del pliego de condiciones establece que “se podra presentar una garantia que cubra
todos los médulos a los cuales se presente, siempre y cuando cumpla con los requisitos previstos en
el presente numeral”, por lo que el proponente puede elegir entre esa opcién o la de presentar una
garantia de la seriedad de la oferta por cada mddulo en los que participe.

2) Respecto del valor de la garantia:
De igual manera, se solicita que la garantia de seriedad de la oferta corresponda a | El Decreto 1510 establece en su articulo 118 lo siguiente: Articulo 118. "Suficiencia de la garantia de
una sola y no a una por cada médulo como se esté estableciendo en el pliego de | seriedad de la oferta. La garantia de seriedad de la oferta debe estar vigente desde la presentacion de JURIDICA
condiciones, se solicita que la garantia sea exigida por el médulo de mayor valor al | la oferta y hasta la aprobacion de la garantia de cumplimiento del contrato y su valor debe ser de por
que el proponente se presente. lo menos el diez por  ciento (10%) del valor  de la oferta.
El valor de la garantia de seriedad de la oferta que presenten los proponentes en el Proceso de
Contratacion de un Acuerdo Marco de Precio debe ser de mil (1.000) smmlv.
El valor de la garantia de seriedad de la oferta que presenten los proponentes en la subasta inversa y
en el concurso de méritos debe ser equivalente al diez por ciento (10%) del presupuesto oficial
estimado del Proceso de Contratacion".
Es por lo anterior que la Agencia en virtud de la disposicién mencionada estableci¢ la suficiencia de la
garantia conforme lo establece el Decreto.

CAROLINA
CARDOZO/CONCOLOMBI
ANOS
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Respecto de la garantia de la seriedad de la oferta manifiesta que ha sido dificil ) " -
queFI)as aseguragoras expidan esta garantia, por lo que se soliciti sea ampliado el Mediante la adenda No. 2 el plazo para presentar propuesta se extendi¢ hasta el 16 de junio de 2014 JURIDICA
JAIME RUIZ/ PIDDO plazo del cierre. alas 10:00 a.m.
Es necesario precisar que en los requisitos exigidos para la acreditacion de la Experiencia General
previstos en el numeral 4.10.1, seran verificados de acuerdo con la informacién que se encuentre
La solicitud va encaminada a solicitar a la Agencia claridad sobre el RUP. los registrada en el RUP, sin embargo, la informacion adicional solicitada que no se pueda verificar en
contratos que acreditan y deben estar inscritosgen este registro son con los q’ue se éste documento, podra ser acreditada de acuerdo con lo previsto en el literal d) del numeral 4.10.2 del JURIDICA
. N ) liego de condiciones.
? 2 p
pretende acreditar la.experiencia general y la especifica? O solo una de ellas? En cuanto a la Experiencia Especifica se debera acreditar de acuerdo con lo previsto en el literal d)
(pagina 58) del numeral 5.1.1., es decir que no se hara a través del RUP sino a través de cualquiera
de los documentos relacionados en dicho literal como minimo, 0 en una combinacion de los mismos.
MARCELA ~ POSADA/
SUPERVISION SAS
De conformidad con el articulo 251 del Cédigo General del Proceso para que los documentos en
idioma extranjero y otorgados en el extranjero puedan ser apreciados dentro de cualquier proceso,
Presenta su solicitud mencionando que la empresa interesada en el proceso es de incluido el administrativo o contractual, deberan estar apostillados de conformidad con lo establecido
Bilbao, se menciona que el tramite del apostille se hace por via notarial y no por En I mi los id ltral-tadis% d 19;;39”;6%0”3'65 ion d lra}_llflcadgsl 54 pokr) d 19‘g$'°mb'a-
via administrativa, consultando con ellos, se dice que si se lleva nuevamente el ne n:|sm<|) sentido, aLey | Ae il y al on\{enlmoz N al Ega de egctu e ae leX|geIn
tramite para que se adelante el procedimiento de apostille el notario va a firmar el (y)bll}egltlofir; d: d respectivo a dael postilla 'y e tfér:r:‘i:tléo 80 de o(;i;go de omerc(l;(;nizt; l:izeacsié: JURIDICA
sello del apostille; se propone como solucién que se expida una certificacion en la N I - e I ) :
ue se valide la firma y el cargo del certificado, sin embargo sigue siendo el notario Comq puedg evidenciarse, estos rngsﬁqs no obedecgq aun ’requerlmlento 0 exigencia caprichosa de
quien lo firme. se solicita a Ia ani aceotar este {rémite la entidad, sino que, por el contrario, con éstos la administracién asegura el cumplimiento de normas y
q ! P ’ tratados internacionales. En ese sentido, y teniendo en cuenta que Espafia es uno de los paises que
ha ratificado la Convencién de la Haya del 5 de octubre de 1961, no se aceptard ningin
procedimiento distinto a la apostilla debidamente realizada.
LEONARDO
ALARCON/LKS
COLOMBIASA.S
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El numeral 4.7 del pliego de condiciones establece que “se podra presentar una garantia que cubra
todos los médulos a los cuales se presente, siempre y cuando cumpla con los requisitos previstos en
el presente numeral”, por lo que el proponente puede elegir entre esa opcion o la de presentar una
garantia de la seriedad de la oferta por cada médulo en los que participe.El Decreto 1510 establece en
su articulo 118 lo siguiente: Articulo 118. "Suficiencia de la garantia de seriedad de la oferta. La
Respecto de la garantia de seriedad de la propuesta la considera es exagerada ya | garantia de seriedad de la oferta debe estar vigente desde la presentacion de la oferta y hasta la
que el proponente solo puede ser adjudicatario de un médulo. Por lo que se solicita | aprobacion de la garantia de cumplimiento del contrato y su valor debe ser de por lo menos el diez por | JURIDICA
una sola garantia para los médulos que se presente. ciento (10%) del valor de la oferta.El valor de la garantia de seriedad de la oferta que presenten los
proponentes en el Proceso de Contratacién de un Acuerdo Marco de Precio debe ser de mil (1.000)
smmlv.El valor de la garantia de seriedad de la oferta que presenten los proponentes en la subasta
inversa y en el concurso de méritos debe ser equivalente al diez por ciento (10%) del presupuesto
oficial estimado del Proceso de Contratacién".Es por lo anterior que la Agencia en virtud de la
disposicion mencionada estableci6 la suficiencia de la garantia conforme lo establece el Decreto.

FREDY GONZALEZ/ HMV
INGENIEROS LTDA

Teniendo en cuenta que no es posible inscribir contratos en ejecucion en el RUP, de conformidad con

acreditar. va que en el pliego se menciona que los contratos que se acrediten el literal (d) del numeral 4.10.2 del Pliego de Condiciones, los mismos se acreditaran mediante el
» ¥a que pieg g q diligenciamiento del Formato 6 y su verificacién se hara a través de cualquiera de los documentos

deben estar inscritos en el RUP. . . ) N )

FREDY GONZALEZ/ HMV mencionados en dicho literal, 0 en una combinacién de los mismos.

INGENIEROS LTDA

Se solicita aclarar que pasa con los contratos que estan en ejecucion y se deseen
JURIDICA
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1) Respecto de la exigencia de una garantia por modulo:
El numeral 4.7 del pliego de condiciones establece que “se podra presentar una garantia que cubra
todos los médulos a los cuales se presente, siempre y cuando cumpla con los requisitos previstos en
el presente numeral”, por lo que el proponente puede elegir entre esa opcién o la de presentar una
garantia de la seriedad de la oferta por cada mddulo en los que participe.

2) Respecto del valor de la garantia:
El Decreto 1510 establece en su articulo 118 lo siguiente: Articulo 118. "Suficiencia de la garantia de
Eliminar el requisito de garantia de seriedad para cada mddulo, solicita se exija | seriedad de la oferta. La garantia de seriedad de la oferta debe estar vigente desde la presentacion de JURIDICA
una sola para el médulo de mayor valor y no por cada uno. la oferta y hasta la aprobacién de la garantia de cumplimiento del contrato y su valor debe ser de por
lo menos el diez por  ciento (10%) del valor  de la oferta.
El valor de la garantia de seriedad de la oferta que presenten los proponentes en el Proceso de
Contratacion de un Acuerdo Marco de Precio debe ser de mil (1.000) smmiv.
El valor de la garantia de seriedad de la oferta que presenten los proponentes en la subasta inversa y
en el concurso de méritos debe ser equivalente al diez por ciento (10%) del presupuesto oficial
estimado del Proceso de Contratacion".
Es por lo anterior que la Agencia en virtud de la disposicién mencionada estableci¢ la suficiencia de la
LAURA garantia conforme lo establece el Decreto.

SEPULVEDA/SERVINC
LTDA

Se solicita se amplie el plazo del cierre a fin de poder aportar al proceso la | Mediante adenda No. 2 el plazo para presentar propuesta se extendié hasta el 16 de junio de 2014 a JURIDICA
experiencia de la casa matriz las 10:00 a.m.

FERNANDO TOVAR / TiV




Libertad y Orden

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

‘CONTRATAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ECONOMICA, FINANCIERA, CONTABLE, JURIDICA, ADMINISTRATIVA, OPERATIVA, MEDIO AMBIENTAL
Y SOCIO PREDIAL DE LOS CONTRATOS DE CONCESION BAJO UN ESQUEMA DE ASOCIACION PUBLICO PRIVADA QUE SE DERIVE DE LOS
PROCESOS LICITATORIOS No. VJ-VE-IP-LP -001 de 2013, VJ-VE-IP-LP -002 de 2013, VJ-VE-IP-LP -005 de 2013, VJ-VE-IP-LP -006 de 2013, VJ-VE-IP-LP -
007 de 2013, VJ-VE-IP-LP -008 de 2013, VJ-VE-IP-LP -009 de 2013, VJ-VE-IP-LP -010 de 2013, VJ-VE-IP-LP -011 de 2013.”

MATRIZ 2 PREGUNTAS Y RESPUESTAS
CONCURSO DE MERITOS VJ-VGC-CM-002-2014

OBSERVANTE OBSERVACION RESPUESTA ANI TIPO

1) Respecto de la exigencia de una garantia por modulo:
El numeral 4.7 del pliego de condiciones establece que “se podré presentar una garantia que cubra
todos los médulos a los cuales se presente, siempre y cuando cumpla con los requisitos previstos en
el presente numeral”, por lo que el proponente puede elegir entre esa opcion o la de presentar una
garantia de la seriedad de la oferta por cada mddulo en los que participe.

2) Respecto del valor de la garantia:
El Decreto 1510 establece en su articulo 118 lo siguiente: Articulo 118. "Suficiencia de la garantia de
Se solicita a la Agencia que se exija una sola garantia de seriedad de la oferta, que | seriedad de la oferta. La garantia de seriedad de la oferta debe estar vigente desde la presentacion de JURIDICA
se dé por el médulo de mayor valor. la oferta y hasta la aprobacién de la garantia de cumplimiento del contrato y su valor debe ser de por
lo menos el diez por  ciento (10%) del valor  de la oferta.
El valor de la garantia de seriedad de la oferta que presenten los proponentes en el Proceso de
Contratacion de un Acuerdo Marco de Precio debe ser de mil (1.000) smmiv.
El valor de la garantia de seriedad de la oferta que presenten los proponentes en la subasta inversa y
en el concurso de méritos debe ser equivalente al diez por ciento (10%) del presupuesto oficial
estimado del Proceso de Contratacion".
Es por lo anterior que la Agencia en virtud de la disposicién mencionada estableci¢ la suficiencia de la
garantia conforme lo establece el Decreto.

ELIANA VELAZCO
HERNANDEZ /CAL Y
MAYOR
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1) Respecto de la exigencia de una garantia por modulo:
El numeral 4.7 del pliego de condiciones establece que “se podré presentar una garantia que cubra
todos los médulos a los cuales se presente, siempre y cuando cumpla con los requisitos previstos en
el presente numeral”, por lo que el proponente puede elegir entre esa opcion o la de presentar una
garantia de la seriedad de la oferta por cada mddulo en los que participe.

2) Respecto del valor de la garantia:
El Decreto 1510 establece en su articulo 118 lo siguiente: Articulo 118. "Suficiencia de la garantia de
Solicita que la garantia de la seriedad de la oferta exigida sea una sola por el | seriedad de la oferta. La garantia de seriedad de la oferta debe estar vigente desde la presentacion de JURIDICA
modulo més alto y no por cada modulo la oferta y hasta la aprobacién de la garantia de cumplimiento del contrato y su valor debe ser de por
lo menos el diez por  ciento (10%) del valor  de la oferta.
El valor de la garantia de seriedad de la oferta que presenten los proponentes en el Proceso de
Contratacion de un Acuerdo Marco de Precio debe ser de mil (1.000) smmiv.
El valor de la garantia de seriedad de la oferta que presenten los proponentes en la subasta inversa y
en el concurso de méritos debe ser equivalente al diez por ciento (10%) del presupuesto oficial
estimado del Proceso de Contratacion"”.
ESTELLA JUNCO Es por lo anterior que la Agencia en virtud de la disposicién mencionada estableci¢ la suficiencia de la
/INTERDISENOS garantia conforme lo establece el Decreto.

El  cronograma  del  proceso  fue  modificado  mediante la  Adenda 2.
respecto de la garantia, el Decreto 1510 establece en su articulo 118 lo siguiente: Articulo 118.
"Suficiencia de la garantia de seriedad de la oferta. La garantia de seriedad de la oferta debe estar
vigente desde la presentacion de la oferta y hasta la aprobacion de la garantia de cumplimiento del
contrato y su valor debe ser de por lo menos el diez por ciento (10%) del valor de la oferta.
El valor de la garantia de seriedad de la oferta que presenten los proponentes en el Proceso de
Contratacion de un Acuerdo Marco de Precio debe ser de mil (1.000) smmlv.
El valor de la garantia de seriedad de la oferta que presenten los proponentes en la subasta inversa y
en el concurso de méritos debe ser equivalente al diez por ciento (10%) del presupuesto oficial
estimado del Proceso de Contratacion".
Es por lo anterior que la Agencia en virtud de la disposicion mencionada establecié la suficiencia de la
garantia conforme lo establece el Decreto.

Respecto de la garantia de la seriedad de la oferta se solicita una que sea por el
mayor valor del médulo al que se presente, ademas solicita ampliacion del cierre
del proceso.

JURIDICA

ANGELA
GOMEZ/EUROESTUDIOS
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El numeral 6 del articulo 67 del Decreto 1510 de 2013 establece que “si la entidad estatal y el oferente
Solicita aclarar si de acuerdo a las condiciones del pliego se puede o no conformar | calificado en el segundo lugar de elegibilidad no llegan a un acuerdo, la entidad estatal debe declarar
una estructura plural de 3 mipymes sin que cada una de ellas tenga una | desierto el proceso de contratacién”. En ese sentido, y teniendo en cuenta que dicha disposicién | JURIDICA
participacion de 25% reglamentaria es de estricto cumplimiento, no es posible replantear dicha disposicion, por lo que no
PAOLA habra ninguna modificacion al pliego de condiciones.
RAMIREZ/ICOPLAN
El numeral 6 del articulo 67 del Decreto 1510 de 2013 establece que “si la entidad estatal y el oferente
) . ” calificado en el segundo lugar de elegibilidad no llegan a un acuerdo, la entidad estatal debe declarar
Respecto del numeral 2.11.9. se expuso_que se pusiera a consideracion que debe desierto el proceso de contratacion”. En ese sentido, y teniendo en cuenta que dicha disposicion | JURIDICA
acudirse a los demas ordenes de elegibilidad y no limitarse al segundo orden. P ; - > ¥ . a que P
reglamentaria es de estricto cumplimiento, no es posible replantear dicha disposicion, por lo que no
habra ninguna modificacion al pliego de condiciones.
JOSE ORTIZ/JOYCO
Respecto de la fecha de adjudicacion, solicita que el orden de la adjudicacion por | El cronograma del proceso fue modificado mediante la Adenda 3, sin alterarse el orden de JURIDICA
JOSE ORTIZLJOYCO madulos se mantenga ya que define la estrategia de los proponentes. adjudicacion
SOFIA CURA/ GEODATA Solicita a la Agencia ampliar el plazo previsto para el cierre del proceso. El cronograma del proceso fue modificado mediante la Adenda 3. JURIDICA
Respecto de la obligacién de tener al personal con discapacidad contratado por lo menos con
anterioridad de un afio, es un requisito establecido en el articulo 24 de la Ley 361 de 1997 y no de los
Argumenta que el requisito de acreditar que sea mipymes y que ademas cuente | pliegos.
con discapacitados con una vinculacion superior a un afio es exagerada; ademas | Asi mismo, la entidad verifica el cumplimiento de los requisitos establecidos para el personal con | JURIDICA
tiene el interrogante respecto de si el discapacitado puede ser extranjero. discapacidad con la certifiacion de la oficina de trabajo de la respectiva zona y el formato 4. Por lo
tanto la verificacion sobre el personal y su procedencia es de la competencia de la oficina de trabajo
que lo certfica.
SOFiA CURA/ GEODATA
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El Decreto 1510 establece en su articulo 118 lo siguiente: Articulo 118. "Suficiencia de la garantia de
seriedad de la oferta. La garantia de seriedad de la oferta debe estar vigente desde la presentacion de
la oferta y hasta la aprobacién de la garantia de cumplimiento del contrato y su valor debe ser de por
lo menos el diez por  ciento (10%) del valor  de la oferta.
Solicita a la Agencia se exjja una sola péliza de garantia de seriedad de la oferta El valor de la garantia de seriedad de la oferta que presenten los proponentes en el Proceso de
. . Contratacion de un Acuerdo Marco de Precio debe ser de mil (1.000) smmlv. | JURIDICA
por el valor del mddulo més alto al que se presente. El . . .
valor de la garantia de seriedad de la oferta que presenten los proponentes en la subasta inversa y
en el concurso de méritos debe ser equivalente al diez por ciento (10%) del presupuesto oficial
estimado del Proceso de Contratacion".
Es por lo anterior que la Agencia en virtud de la disposicién mencionada establecio la suficiencia de la
garantia conforme lo establece el Decreto.
SOFIA CURA/ GEODATA
Manifestd que la Camara de Comercio solicita que los contratos sean ejecutados y
terminados para ser inscritos, ahora bien, si las empresas tienen mas de 3 afios de | De conformidad con el literal (d) del numeral 4.10.2 del Pliego de Condiciones, los mismos se
constituidas no puede inscribirse la experiencia de su casa matriz en el RUP. La | acreditardn mediante el diligenciamiento del Formato 6 y, dado que su verificacion no es posible a
pregunta va dirigida a como una empresa con mas de tres afios de constituida, que | través del RUP, ésta se hara a través de cualquiera de los documentos mencionados en dicho literal, o | JURIDICA
pretenda allegar la experiencia general de su casa matriz puede aportarla si no | en una combinacion de los mismos. Sin embargo, Dicho requisito fue aclarado mediante Adenda No
JOHANA puede tgnerla registlrada en el RUP?,l Iqlanterior de a‘cuerldo a las condiciones | 3.
VARGAS/CONCOL establecidas en el pliego, para la acreditacion de la experiencia general.
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1) Respecto de la exigencia de una garantia por modulo:
El numeral 4.7 del pliego de condiciones establece que “se podré presentar una garantia que cubra
todos los médulos a los cuales se presente, siempre y cuando cumpla con los requisitos previstos en
el presente numeral”, por lo que el proponente puede elegir entre esa opcion o la de presentar una
garantia de la seriedad de la oferta por cada moédulo en los que participe.

2) Respecto del valor de la garantia:
El Decreto 1510 establece en su articulo 118 lo siguiente: Articulo 118. "Suficiencia de la garantia de
Se solicita a la Agencia exija solo una péliza de garantia de seriedad de la oferta | seriedad de la oferta. La garantia de seriedad de la oferta debe estar vigente desde la presentacion de JURIDICA
por el médulo de mayor valor la oferta y hasta la aprobacién de la garantia de cumplimiento del contrato y su valor debe ser de por
lo menos el diez por  ciento (10%) del valor  de la oferta.
El valor de la garantia de seriedad de la oferta que presenten los proponentes en el Proceso de
Contratacion de un Acuerdo Marco de Precio debe ser de mil (1.000) smmiv.
El valor de la garantia de seriedad de la oferta que presenten los proponentes en la subasta inversa y
en el concurso de méritos debe ser equivalente al diez por ciento (10%) del presupuesto oficial
estimado del Proceso de Contratacion".
Es por lo anterior que la Agencia en virtud de la disposicién mencionada estableci¢ la suficiencia de la
garantia conforme lo establece el Decreto.

LILIANA
RINCON/INGEOCIM

Es necesario indicarle que el criterio de desempate al que se refiere, corresponde al establecido en el

articulo 33 del Decreto 1510 de 2013. Al respecto, y de acuerdo con el concepto emitido por la

establece la norma es decir una miovme nacional v no una estructura plural Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, cabe precisar que cuando un
. Py y P Consorcio o Unién Temporal est4 conformado en un cien por ciento (100%) por Mypimes nacionales,

conformada con mipymes. - .

LUz MIRIAM el factor, como criterio de desempate, es el numeral 2 del articulo 33, dado que el Proponente, al estar

CASTANEDA/ INGELOG conformado en un 100% por Mypimes nacionales, es en si misma una Mipyme Nacional.

Solicita que la interpretacion de los criterios de desempate, se haga tal como lo
JURIDICA
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EL/J\ZS TAREDA INGEMLl(g{éAM Se solicita prérroga de la fecha de cierre del proceso alvllaeg?g:tgolz icqifanda No. 2 el plazo para presentar propuesta se extendié hasta el 16 de junio de 2014 JURIDICA
. ) L . " L La Experiencia Especifica se debera acreditar de acuerdo con lo previsto en el literal d) (pagina 58) del
;UP;; favor aclararnos si la experiencia especifica también debe estar inscrita en el numeral 5.1.1., es decir que no se hard a través del RUP sino a través de cualquiera de los | JURIDICA
DIS v documentos relacionados en dicho literal como minimo, o en una combinacién de los mismos.
En cuanto al 25% de experiencia que debe ser acreditada, cabe precisar, que la norma citada no
Segun lo establecido en el pliego de condiciones y en el Decreto 1510 de 2013, | distingue si corresponde a la experiencia general o especifica, de manera que tal requisito debera
cuando la propuesta se presente en consorcio o unién temporal, el integrante que | demostrarse por aquel integrante de la estructura plural que acredite el 25% tanto de la experiencia
aporte la condicion de discapacidad debe acreditar minimo el 25% de la | general como de la especifica. Para efectos de la aplicacion de los factores de desempate previstos JURIDICA
experiencia general y especifica, por favor aclararnos como debe ser acreditada?, | en el pliego de condiciones en lo que hace referencia a la regulacion del 25% de la experiencia
es decir un (1) contrato o el 25% del valor minimo de cada contrato (5% del | acreditada en la oferta, se tomara en cuenta este porcentaje del 25% en relacion con el monto total
presupuesto oficial). resultante de la sumatoria de los valores expresados SMMLV de los contratos acreditados por parte
DIS de los proponentes tanto para la experiencia general como para la experiencia especifica.
Se debe tener en cuenta que tanto el pliego como el articulo 118 del Decreto 1510 establecen que la
garantia de seriedad de la oferta debe estar vigente desde la presentacion de la oferta hasta la
o . - aprobacion de la garantia de cumplimiento del contrato. Dada la existencia de esta disposicion
U Solicitamos por favor se revise el tema de la péliza, ya que las aseguradoras se reglamentaria. dicha condicion manmente exigida por las entidad tatal tada por |
niegan a expedira la garantia de seriedad de la oferta por el tema de las vigencias eglamentaria, dicha conaicion es comunmente exigida por 1as entidades estatales y aceplada por 1as | o n o
o compafias aseguradoras por lo que no se considera que su expedicion sea negada por las mismas.
que superan los topes maximos. L . .
Adicional a lo anterior, el plazo de cuatro (4) meses contados desde la fecha de cierre del proceso es
igualmente exigido de manera general por las entidades estatales y aceptado por las compafiias
DIS aseguradoras, por lo que no se considera que sea demasiado amplio para esta garantia.
En el Anexo 1 “Carta de presentacion” se estipula que el proponente se presentara | El primer parrafo del Anexo 1 “Carta de presentacién de la propuesta” establece el objeto del
a los (09 modulos) de acuerdo con el texto indicado en el anexo; en caso de que | Concurso de Méritos No.VJ-VGC-CM-002-2014, el cual incluye los nueve (9) modulos, por lo que
un proponente no se vaya a presentar a todos los médulos, puede el proponente | dicho parrafo no debe ser modificado por el proponente. Ahora bien, el literal (g) de dicho anexo es el | JURIDICA
eliminar de la carta de presentacion los procesos a los que no se va a presentar y | que corresponde a los modulos sobre los cuales se va a presentar propuesta, por lo que en ese caso
ajustar el nimero de mddulos en el anexo? si debe el oferente indicar unicamente sobre los que efectivamente va a presentarse.
MAB INGENIERIA
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Observacion 2. Garantia  de  Seriedad de la  Oferta
Tanto en la Audiencia de Aclaracion de Términos como en las observaciones al
documento de proyecto de pliego de condiciones, se llamé la atencion de la
entidad sobre la situacién onerosa para los oferentes que genera el requerimiento
de una garantia de seriedad por cada médulo al cual se presenta oferta, sefialando
que éste no tiene razén de ser ya que cada proponente solo puede ser
adjudicatario de UN solo médulo y se solicitd a la Agencia modificar el requisito,
contemplando la opcién de presentar una sola garantia de seriedad, teniendo en
cuenta el modulo de mayor valor al cual se presenta oferta.
Como respuesta a la anterior solicitud la Agencia en su documento preguntas y | | 5 entidad considera adecuado reiterar o siguiente:
respuestas, refiere al articulo 118 del decreto 1510 de 2013, en el cual se | 1) Respecto de la exigencia de poliza por modulo:

estuablecen que el valor de Ila _garantia de seriedad, debe ser de por lo menos el | El numeral 4.7 del pliego de condiciones establece que “se podra presentar una garantia que cubra
10% del valor de la oferta. Si bien el decreto establece lo anteriormente descrito, Ia | todos los madulos a los cuales se presente, siempre y cuando cumpla con los requisitos previstos en

Agencia debe tener en cuenta que la garantia de seriedad de oferta debe cubrir 10s | ¢ presente numeral’, por lo que el proponente puede elegir entre esa opcion o la de presentar una RIDICA
perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento, dentro de los cuales S | garantia de la seriedad de la oferta por cada moédulo en los que participe. JURIDIC

encuentra, de acuerdo con el articulo 115 del citado decreto, “La no suscripcion del | ) Respecto del valor de la garantia:

contrato sin justa causa por parte del adjudicatario_”', asi las cosas para el caso que | E| Pliego de Condiciones acoge el texto dispuesto por el articulo 118 del Decreto 1510 de 2013, que
nos ocupa en el presente proceso de contratacion, se trata de un proceso por | por ser una disposicion reglamentaria es de estricto cumplimiento. En ese sentido, no es posible

modulos del cual se derivaran nueve (9) contratos a nueve (9) contratistas | replantear dicha disposicion, por lo que no habra ninguna modificacion al pliego de condiciones.
diferentes, con lo cual, no existe razén alguna, para que un proponente, deba

garantizar Nueve (9) ofrecimientos, si solo podra ser favorecido por uno de ellos.
De acuerdo con lo anterior, se solicita a la Agencia de manera reiterada, que los
requisitos de la Garantia de Seriedad de Oferta se establezcan, teniendo en cuenta
el moédulo de mayor valor ofertado, con el cual se cubre el valor de cualquiera de
los nueve (9) modulos a los que se presente oferta y que el proponente pudiese
llegar a ser adjudicatario.

CONSULTORIA
COLOMBIANA S.A.
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Observacion 3. Acuerdos Comerciales

El numeral 6.7 del documento de Pliego de Condiciones Definitivo, indica los
acuerdos comerciales a los cuales esta sujeto el presente proceso de contratacion.

Teniendo en cuenta la SENTENCIA C-280/14 del 8 Mayo de 2014 de la Corte . o X )
Constitucional, que declara la INEXEQUIBILIDAD del Decreto 1513 de 2013, “por | Se debe tener en cuenta que la inexequibilidad del Decreto 1513 de 2013 que se declaré mediante la

el cual se da aplicacion provisional al Acuerdo Comercial entre Colombia y el Perd, S‘entencia Q-ZSQ de 2014 cqmenzaré a producir efectos seis (6) meses después de la fecha de la JURIDICA
por una parte, y la Union Europea y sus Estados Miembros, por ofra, dicha providencia (8 de noviembre de 2014), por lo que dentro del presente proceso va a tener
aplicacion.

firmado en Bruselas, Bélgica, el 26 de junio de 2012", se solicita a la Agencia
modificar el numeral 6.7. de acuerdo a lo contemplado por la Corte.

CONSULTORIA
COLOMBIANA S.A.
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Observacion 4. Existencia y Representacion Legal — Proponentes Colombianos o
Extranjeros con Domicilio 0 Sucursal en Colombia.

Durante el periodo de observaciones al documento de Proyecto de Pliego de
Condiciones, se manifesté a la entidad la inconformidad como posible oferente, en
cuanto a la inequidad que propone la Agencia Nacional de Infraestructura, entre las
empresas colombianas y las extranjeras de acuerdo a lo establecido en el numeral
4.4.1, PROPONENTES COLOMBIANOS O EXTRANJEROS CON DOMICILIO O
SUCURSAL EN COLOMBIA, el cual en sus subnumerales 4.4.1.4 y 44.1.5, se
plantea la restriccion del tiempo de constitucion de las empresas a minimo un afio
de anterioridad a la fecha de cierre del proceso y establece la siguiente excepcion:
“la fecha de constitucion de la persona juridica podra tener un término inferior a un
(1) afio de anterioridad a la Fecha de Cierre, siempre y cuando se trate de un
proponente o miembro de la figura asociativa que sea el LIDER y acredite la
experiencia general o la experiencia especifica a través de una matriz que sea una
persona  extranjera no obligada a inscribirse en el RUP"

Ahora bien, la Agencia en su documento de pregunta y respuestas, responde: “Por
regla general se tiene que todos los proponentes individuales o plurales deberan
contar como minimo con un (1) afio de constituida, salvo la excepcion prevista en
el numeral 4.4.1.5.” la cual, es una respuesta que no cuenta con la explicacion que
se solicitd en cuanto a ;cudl es el argumento juridico para establecer dicha
excepcion que discrimina  a las empresas de origen nacional?

Por otra parte, Colombia Compre Eficiente en su documento, Pliego de
condiciones tipo para Procesos de Contratacion de servicios de interventoria,
plantea la capacidad juridica del proponente de la siguiente manera:

“Capacidad Juridica
En el presente Proceso de Contratacion pueden participar (i) personas juridicas,
nacionales o extranjeras cuyo objeto social esté relacionado con el objeto del
contrato a celebrarse y cuya duracion sea por lo menos la vigencia del Contrato y
un afio mas; (i) personas naturales que tengan capacidad para obligarse por si
mismas; Y, (iii) consorcios o uniones temporales conformados por las personas
naturales o juridicas en las condiciones previstas anteriormente”.

Adicionalmente en el documento publicado por Colombia Compra Eficiente
denominado: Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los
Procesos de Contratacion, se estable:

“La capacidad juridica de las personas juridicas estd relacionada con: (i) la

No se acoge la observacion teniendo en cuenta que el requisito establecido en el pliego de
condiciones busca garantizar que las empresas proponentes tengan una estructura organizacional
administrativa y
operativa de trayectoria y reconocimiento, esto teniendo en cuenta que no es lo mismo contratar con
una empresa recientemente creada o con menos de un afio de creacién, que con una empresa con
trayectoria

en su organizacion u operacion.
En este sentido se resalta lo dispuesto en la sentencia de fecha 4 de febrerode 2010, proferida por la
seccion Tercera del Consejo de Estado, con ponencia del Magistrado Mauricio Fajardo Gémez, en los
siguientes términos:

“(...) los documentos que se exija aportar en los pliegos de condiciones o términos de referencia
deben

representar alguna utilidad e importancia significativas para la evaluacién de las ofertas y la
consiguiente seleccion de la mas favorable, sin que tales exigencias puedan corresponder a
cuestiones
puramente formales, accesorias, inttles, que nada le aporten a dichas labores.
Sin embargo, se observa que no es este el caso que se analiza en el sub lite, puesto que se trataba de
un

concurso publico de méritos en el cual se estaba adjudicando la funcién de intermediacion entre la
entidad estatal y la aseguradora o aseguradoras conlas cuales se tenian contratados o se iban a
contratar los seguros que la amparaban frente a diversos riesgos que podian afectar sus bienes e
intereses, por lo cual al corredor de seguros elegido le corresponderia determinar los riesgos
asegurados —o asegurables- y verificar el estado de los mismos; asesorar a la entidad en cuanto a la
mejor forma de asegurarlos y participar en la elaboracién y trdmite de los procedimientos
administrativos de contratacion de esos seguros; efectuar el tramite de las reclamaciones, etc., todo a
nombre de la administracion y frente a esas aseguradoras, labor que exigia, por lo tanto, que se
tratare de personas
con suficiente experiencia en esa actividad, cuestion que debia verificarse, entre otros aspectos,
mediante la constatacion del tiempo minimo de la constitucion de la respectiva sociedad, que en el
presente caso se exigid6 que no fuera inferior a 6 meses conanterioridad a la apertura del

procedimiento de seleccion —numeral 1.8.2. de los pliegos de referencia-; (...)"1(Negrillas fuera del

JURIDICA
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Observacion 5. Presentacion de la Oferta
Se solicita a la Agencia, modificar la fecha de cierre del proceso, ampliando el . .
plazo de entrega de propuestas, teniendo en cuenta que las respuestas a las El cronograma del proceso fue modificado mediante la Adenda 2. JURIDICA
observaciones planteadas al documento de Pliego de Condiciones Definitivo, son
esenciales para determinar la forma de participacion en el proceso de contratacion.

CONSULTORIA

COLOMBIANA S.A.
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1. Nos referimos al numeral 54 APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL

Sea del caso, ante todo, felicitarlos respecto del contenido global de este numeral
por cuanto versa sobre un tema cuya aplicacion efectiva de las normas que lo
regulan ha sido, desde afios incluso anteriores al Decreto-Ley 150 de 1976 (primer
estatuto contractual publico del orden nacional) algo que simplemente se ha venido
quedando como letra muerta, tanto en ese estatuto como en el que lo reemplazd,
el Decreto-Ley 222 de 1983, debido en gran parte a la dificultades para su
entendimiento a causa de la deficiente redaccion de las normas que lo han
regulado y que versan sobre materias especializadas que tocan disciplinas
diversas, como el derecho contractual publico, el derecho aduanero, el derecho
comercial, el tributario y el derecho internacional.

Se requeria entonces la intervencion en la redaccion de las normas de un grupo
interdisciplinario que lograra una redaccion coherente y clara. Alrededor del afio
1999 o 2000 se tuvo conciencia de dicha necesidad y se formd el grupo,
interdisciplinario e interinstitucional, liderado entonces por el Ministerio de
Comercio, a instancias de unas juiciosas observaciones del IDU a un proyecto de
decreto reglamentario y luego de grandes trabajos se llego a reflejar ese esfuerzo
afos después en la Ley 816 de 2003, impulsada por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, que por fin dio bases claras a esta materia y que generd el
desarrollo a nivel reglamentario de normas entendibles y cumplibles, si bien en
materia de bienes aln su cumplimiento es dificil pues la definicion de bienes
nacionales esté sujeta a lo que por tales se define y entiende en el articulo 1° del
Decreto 2680 de 2009, al cual nos reenvia la definicion de bienes nacionales
contenida en el articulo 3° del Decreto 1510 de 2013 actualmente vigente.

Ciertamente que el D.2680/09 sienta criterios técnicos y econémicos muy precisos
para determinar qué bienes se consideran nacionales e indudablemente esos
criterios aciertan en cuanto a qué bienes son realmente nacionales, con lo cual
apuntan directamente a la proteccion de la industria nacional y al cumplimiento
efectivo de los tratados internacionales, pero precisamente por ser tan técnicos, la
casi totalidad de las entidades tendra graves dificultades para entender y aplicar
correctamente estas disposiciones y las que de ellas se derivan para su
cumplimiento en el proceso de evaluacion de las ofertas en el factor de evaluacion
de la proteccion a la industria nacional, que es criterio puntuable, a no ser que
cuenten con personal, propio o contratado, experto en normas tributarias y
aduaneras, lujo que la inmensa mayoria de entidades no pueden darse
(municipios, colegios y hospitales estatales, etc). Esperaremos a ver qué sucede.

Pero aqui nuestro tema en este Concurso no son los bienes sino los servicios
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5. En el numeral * 4.1.7 Para efectos de acreditar cada uno de los requisitos
habilitantes se resalta que la Unica informacion, valores y experiencia que se
tendrd como valida serd la relacionada directamente con actividades de
supervision o interventoria en proyectos de Infraestructura de Transporte que estén
certificadas y que consten en el RUP, o las que en virtud de la expedicién del E . . | isit iaid | ditacion de la Experiencia G |
Decreto 1510 de 2013 deban ser verificadas por la Agencia, de igual manera para S necesario precisar que en fos requisitos exigidos para fa acrediiacion de 1a Experiencia Lenera
los proponentes extranjeros que no se encuentren obligados a inscribirse en @l previstos en e! numeral 4.10.1, en principio seran verificados de acuerdo con la informacién que se
RUP, Gnicamente podrén acreditar los requisitos habilitantes a través de encuentre reglstraQa en el RUR. Sin embargo, el numeral 4.10.2 establef:e que los proponentes
inforr’nacién valores y experiencia directamente relacionada con actividades de podrén acreditar d!cha informacién, que no cqnste en el R‘UP,‘en cualquiera de los documentos
supervisiényo interventoria en proyectos de Infraestructura de Transporte. La reIacmp ados en dicfio numeral. Enlese sentldq, la_experiencia generall selpuede apredﬁar de JURIDICA
informacion adicional, relacionada con la experiencia general requerida pc;r a cualqu@ra dg las dos formas establemdgs enel PI'|ego.En cqaqto a la Experiencia Especifica, éslta se
entidad en el numeraly4 10.2, que no conste en el RUP, podré ser verificada por Ia debera acreditar de acuerdo con lo previsto en el Ilterall d) (pagina 58) del numeral 5._1 1., es decwlque
Agencia de acuerdo c;)n .Ié previsto en el numeral ’4 102 de este pliego de no se haré a tr'ayés del RUP sino a tfavéﬁ de cualqwelra de Io's documentos reIacnongdos en dicho
condiciones.”Se requiere aclarar de manera, clara coﬁcréta y especifica i la literal como minimo, o en una combinacion de los mismos.Sin embargo, la Agencia mediante la
S o . ! . Adenda 3 aclaro el tema.
experiencia general y la experiencia especifica que no encuentre debidamente
certificada en el registro Gnico de proponentes — RUP — podra ser aceptada y ser
motivo de documentacion con las certificaciones y/o actas parciales y/o contratos
ylo actas de recibo final para los proponentes que tienen la obligacion de tener
RUP.
CONSULTORIA
COLOMBIANA S.A.
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De acuerdo al numeral 2.5. CRONOGRAMA. de los Pliegos de Condiciones del
Concurso de Méritos del asunto, me permito solicitar ampliar el plazo para la
presentacion de la propuesta por lo menos en 3 semanas. Esta solicitud es para | la entidad mediante Adenda 3 modificd el cronograma del proceso JURIDICA
tener el tiempo necesario para los tramites que deben hacer las empresas
IDOS SAS extranjeras para cumplir con todos los requisitos legales.

3. Teniendo en cuenta el plazo maximo para expedir adendas se revalide la

posibilidad de ampliar el plazo de fecha limite de entrega de la propuesta final la entidad mediante Adenda 3 modifico el cronograma del proceso JURIDICA

TUV Rheinland Colombia

2. De persistir la Agencia en que toda la experiencia debe estar inscrita en la
Camara de Comercio, y dando cumplimiento al Numeral 4.4.10 REGISTRO UNICO
DE PROPONENTES -RUP-, y teniendo en cuenta que el tramite de actualizacion
del RUP de que trata el Decreto 1510 de 2013 “Por el cual se reglamenta el
sistema de compras y contratatacion publica’, que adelanta las Cémaras de | la entidad mediante Adenda 3 modific el cronograma del proceso JURIDICA
Comercio, tales tramites toman un tiempo para evaluar la documentacion
entregada, y el gran volumen de documentos para inscribir, tomando un tiempo
superior al estimado inicialmente. Se solicita ampliar la fecha de cierre en 15 dias
habiles.

MARCELA POSADA
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3. Establece el Numeral 4.7 GARANTIA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA.
Donde dice:
“Para garantizar los términos de la propuesta y para que pueda ser considerada,
cada proponente debera incluir en la propuesta, para cada uno de los médulos en | 1) Respecto de la exigencia de una garantia por modulo:
los que participe una garantia de la seriedad de la propuesta, en los términos de | El numeral 4.7 del pliego de condiciones establece que “se podra presentar una garantia que cubra
los articulos 111, 115 y siguientes del Decreto 1510 de 2013. También se podra | todos los médulos a los cuales se presente, siempre y cuando cumpla con los requisitos previstos en
presentar una garantia que cubra todos los mddulos a los cuales se presente, | el presente numeral’, por lo que el proponente puede elegir entre esa opcion o la de presentar una
siempre y cuando cumpla con los requisitos previstos en el presente numeral.” | garantia de la seriedad de la oferta por cada mddulo en los que participe.
Solicitamos a la ANI, que los proponentes solo deban presentar una Garantia de
Seriedad que ampare el médulo de mayor presupuesto para el que van a presentar | 2) Respecto del valor de la garantia:
propuesta, teniendo en cuenta que en el Numeral 2.11. AUDIENCIA PUBLICA DE | El Decreto 1510 establece en su articulo 118 lo siguiente: Articulo 118. "Suficiencia de la garantia de
ADJUDICACION, se dice lo siguiente: | seriedad de la oferta. La garantia de seriedad de la oferta debe estar vigente desde la presentacion de JURIDICA
“2.11.10. Para efectos de la aplicacion de las reglas contenidas en el presente | la oferta y hasta la aprobacion de la garantia de cumplimiento del contrato y su valor debe ser de por
numeral, se resalta que en principio ningun proponente individual o plural podréa ser | lo menos el diez por  ciento (10%) del valor  de la oferta.
adjudicatario de mas de UN MODULO. Si un proponente individual o plural queda | EI valor de la garantia de seriedad de la oferta que presenten los proponentes en el Proceso de
en primer orden de elegibilidad en mas de UN MODULO para las respectivas | Contratacion de un Acuerdo Marco de Precio debe ser de mil (1.000) smmlv.
adjudicaciones, solamente podra ser adjudicatario del primer médulo que se le | El valor de la garantia de seriedad de la oferta que presenten los proponentes en la subasta inversa y
adjudique en orden cronoldgico segun el cronograma del proceso, y por lo tanto, | en el concurso de méritos debe ser equivalente al diez por ciento (10%) del presupuesto oficial
en los demas MODULOS en los cuales se encuentre en primer orden de | estimado del Proceso de Contratacion"”.
elegibilidad, la adjudicacion se hara al proponente que le siga en el respectivo | Es por lo anterior que la Agencia en virtud de la disposicién mencionada estableci¢ la suficiencia de la
orden” garantia conforme lo establece el Decreto.
Por tanto, solicitar una Garantia de Seriedad para cada mddulo, cuando el
proponente solo tiene la posibilidad de ser adjudicatario de uno solo, hace que este
MARCELA POSADA incurra en un gasto innecesario.
DARIO RAFAEL 1) Solicitamos dado el concurso y sus especificaciones ampliar el cierre de la la entidad mediante Adenda 3 modificé el cronograma del proceso JURIDICA
RESTREPO propuesta en un mes.
5) Solicitamos que la ANI en cuanto a la inscripcion en RUP, atender lo indicado
enla Circular No 1064 del 28 de abril de 2014 de Confecamaras , Ref: “Concepto ) ! - . .
Agencia Nacional de Contratacion- Registro Unico de Proponentes”, frente a la ﬁe%i?gﬁgé%gi;aefﬁmeiggg Nacional de Contratacion sera atendido en caso de presentarse los eventos JURIDICA
DARIO RAFAEL | consulta formulada por el Departamento Nacional de Planeacion, con relacion a la ’
RESTREPO validez de la participacion de los proponentes en los procesos licitatorios en curso,:
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TRN Ingenieria

*De manera homoéloga, encontramos que al explicar el cuarto criterio de
desempate, pagina 64, se establece que el integrante de la estructura plural que
acredite tener 10% de su némina en condicion de discapacidad deberé "aportar
minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.",
Entendemos que el integrante que acredite la condicion de discapacidad debera
acreditar el 25% de la experiencia general solicitada, mas no de la presentada y
para el caso de la experiencia especifica no es necesario que aporte en este
criterio. ¢ es esto asi? Agradecemos claridad al respecto.

El Pliego de Condiciones acoge de manera literal el texto dispuesto por el articulo 33 del Decreto 1510
de 2013. Dicha norma no distingue si corresponde a la experiencia general o especifica, de manera
que tal requisito debera demostrarse por aquel integrante de la estructura plural que acredite el 25%
de la experiencia acrditada.
Para estos efectos, la Agencia mediante adenda 3 aclaro el numeral 1.3 DEFINICIONES literal g)
Experiencia Acreditada.

JURIDICA

TRN Ingenieria

*Finalmente, atentamente nos permitimos solicitar sea extendido plazo de
presentacion de las propuestas en al menos 15 dias, lo anterior en consideracién a
la embergadura de los proyectos y la necesidad de permitir la consolidacion de
buenos equipos de trabajo por parte de los oferente

la entidad mediante Adenda 3 modific el cronograma del proceso

JURIDICA

GINPROSA

SOLICITUD DE APLAZAMIENTO DE LA FECHA DE CIERRE DEL CONCURSO:A
nuestro juicio el margen de tiempo entre la apertura y el cierre del concurso es
escaso y no permite hacer un correcto andlisis de los términos de referencia y
conformacion de grupo proponente. Adicionalmente y dado que aun no se han
cerrado las licitaciones correspondientes a los contratos de interventoria que se
adelantan, consideramos que deberia de igual manera manejarse paralelamente el
proceso de interventorias. Por las razones expuestas solicitamos muy
comedidamente a la Entidad se proceda o bien a la suspension temporal del
concurso o bien a retrasar el cierre en al menos 10 dias habiles.

la entidad mediante Adenda 3 modific el cronograma del proceso

JURIDICA

Milena Alexandra

Zambrano Pinto

Por medio de la presente nos permitimos ampliar el plazo de cierre del concurso de
méritos mencionado en unos 15 dias, con el fin de poder presentar una propuesta
técnica acorde a las necesidades de la entidad.

la entidad mediante Adenda 3 modific el cronograma del proceso

JURIDICA

Milena Alexandra

Zambrano Pinto

me permito solicitar ampliar el plazo de cierre del proceso mencionado unos 15
dias, con el fin de cumplir los requerimientos del proceso.

la entidad mediante Adenda 3 modific el cronograma del proceso

JURIDICA

MARIA GUTIERREZ

Por medio de la presente me permito solicitar 20 dias de aplazamiento en la fecha
de cierre del concurso de meritos mencionado.

la entidad mediante Adenda 3 modific el cronograma del proceso

JURIDICA
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Por medio de la presente me solicito modificar la fecha de cierre, aumentando el

| la entidad mediante Adenda 3 modific el cronograma del proceso JURIDICA
plazo en 15 dias para poder presentar una propuesta completa.

Rocio Jimenez

3. Numeral 2.5. CRONOGRAMA, pagina 21-22 Ifnea 12 "Traslado del informe de
evaluacion preilminar y presentacion de observaciones al mismo". Se estabiece
que ei traslado del informe de evaluacidn y 61 termino para presentar
observaciones corre entre el 17 y ef 19 de junio de 2014, o sea TRES (3) dfas
hSbiles.

Si bien es cierto el decreto 1510 de 2013 artfculo 67 numeral 2 estabtece que la
entidad estatal debe publicar ef informe de evaluaci6n durante tres (3) dfas, la ley
80 de 1993 artlculo 30 numeral 8 dispone: | Se debe tener en cuenta que el numeral 2 del articulo 67 del Decreto 1510 de 2013 establece normas
"8. Los informes de evaluacibn de las propuestas permanecerSn en la secretarfa | especificas aplicables a los concursos de méritos, mientras que el numeral 8 del articulo 30 de la Ley
de la entidad por un termino de cinco (5) dfas h&biles para que los oferentes | 80 de 1993 hace referencia a los procedimientos de seleccion en general. En ese sentido, al ser el | JURIDICA
presenten las observaciones que estimen pertinentes. En ejercido de esta facultad, | articulo 67 del Decreto 1510 norma especial para este procedimiento, se le dara aplicacion de la forma
los oferentes no podrdn completar, adicionar, modificar o mejorar sus propuestas.” | establecida en el cronograma del Pliego de Condiciones.

Por lo tanto, el tOrmino fijado por la ley para formular observaciones al informe de
evaluation es de cinco (5) dlas h£biles y no de 3 como se establece en el Proyecto
de Pliegos. (Artlcuio 29 constitution politica)
En consecuencia soliclto que de conformidad con el articuio 30 numeral 8 de la ley
80 de 1993 se corrlja el proyecto de Pliegos de condiciones, estableciendo en 61
un termino de cinco dfas h*biles (posteriores a la fecha en que efectivamente se
publique el informe de evaluacién en la pagina WEB del SECOP) para presentar
DICONSULTORIA S.A. observaciones al Informe de evaluation.
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4. Numeral 2.11 AUDIENCIA PUBLICA DE ADJUDICACIBN, subnumeral 2.11.3.,
pagina 27, Ireas 23 a 28.
Este numeral dice:
" Una vez culminada la segunda intervention de los proponentes, vencerf el
tdrmino para que cada uno de los proponentes pueda atleg”r documentos que
pretendan ser usados como medio de prueba dentro del presente Concurso de
MOritos, para ser evaluados y anallzados por el Comity Asesor y Evaluador. La
posibilidad de allegar documentos en la presente audiencia serf solo para aportar
pruebas que sustenten sus interventiones." | Si bien es cierta su apreciacion, respecto de la oportunidad que la ley le ha conferido a los
De conformidad con la ley 1150 de 2007 articulo 5 parfgrafo 1 la administration, | proponentes de un proceso de seleccion que se rige por el Estatuto de Contratacion Estatal y todas
hasta antes de la adjudication puede solicitar documentos no necesarios para la | sus leyes y decretos complementarios, para aportar documentos que no mejoren, modifiquen o
comparaciOn de las propuestas, para la evaluation de las propuestas. A su vez el | adicionen la oferta ni que sean elementos que permitan la comparacion de ofertas, hasta antes de la
decreto 1510 de 2013 articulo 39 numeral 1 dispone que la audiencia de | adjudicacion, la entidad no estd yendo en contra de dicha estipulacion. Por el contrario, lo que dispone | JURIDICA
adjudication de los contratos no implica una nueva oportunidad para mejorar o | con este numeral es una "regla del proceso " dentro del desarrollo de la audiencia de adjudicacion,
modificar la oferta. | estableciendo una oportunidad para presentar el soporte de las intervenciones que se hayan
Entiendo que lo dispuesto en el aparte transcrito est& referido a lo previsto en el | presentado en el desarrollo de dicha audiencia, sin que con ellos se puedan mejorar, modificar o
numeral 112, literal d, pagina 17, lineas 14 a  17. | adicionar las respectivas ofertas.

En consecuencia para evitar que el aparte transcrito del numeral 2.11.3 se preste a
equfvocos, solicito se aclare precisando que la audiencia no implica una nueva
oportunidad para mejorar, modificar o adicionar la propuesta y que al final de ella,
con el solo fin de aportar los soportes de las consideraciones formuladas con
relacidn a las otras ofertas o de desvirtuar lo expresado por los otros oferentes con
relacién a la propia, en los terminos del numeral 1.12 literal d, una vez culminada la
segunda intervencibn los proponentes pueden allegar los documentos a usar
como, medio de prueba en los terminos del citado numeral.

DICONSULTORIA S.A.
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5. Numeral 2.12. DECLARATORS DE DESIERTA, sub numeral 2.12.4 pagina 29,
lineas 37 y 38
Establece que se  podr6  declarar  desierta ia licltacion:
"2.12.4. Cuando sea declarado desierto el proceso de licitacién pCiblica respecto
del cual se desarrollar6 el objeto contractual del respectivo mbdulo."
Solicito que, en aplicacidn de los principios de economica y eficacia se establezca
que cuando se haya declarado desierta la ficitacitin publica inherente a un médulo,
en el concurso el contrato de interventoria inherente a ese modulo serf el Ultimo
en adjudicarse aplicando todas las reglas dei concurso, y en este evento en la
adjudicacibn se establecerf que la misma surtira efectos Jegales si el contrato de

concesién para la ejecucton de la obra se adjudica dentro del arlo 2014. | | 5 Agencia de acuerdo con lo consagrado en los pliegos de condiciones establecié como causal de
Facultendose al adjudicatario del contrato de Interventoria para que acepte 0 no la | geclaratoria cuando sea declarado desierto el proceso de licitacion pablica respecto del cual se
adjudicacién en estos terminos. | desarrollara el objeto contractual del respectivo médulo, toda vez que el objeto del contrato seria de | JURIDICA
Esta férmula ahorraria al AN | la realizaci6n de otro concurso y permitirfa a los imposible cumplimiento al no tener una concesion sobre la cual realizar la interventoria, no obstante, la

participates la celebracion de un contrato al cual hubiera tenido derecho en | Agencia podria hacer uso de la posibilidad de suspension del proceso en caso de ser necesario.
desarrolio del concurso, pero que se ve truncado por la declaratoria de desierto del

m6dulo de la licltacion pOblica. Esto es congruente con el numeral 3.4, VIGENCIA
DE LAS PROPUESTA.

DICONSULTORIA S.A.
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RESPUESTA ANI
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DICONSULTORIA S.A.

6. Numeral 3.5, pagina 32, Ifnea 18. Para ser congruente con el mismo numeral
tineas 34 a 38 de la pagina 31, sugiero que debajo del nOmero del proceso se
incluya "M6DULOS", a efecto que el proponente en 61 indique los mbdulos en que
participa. Esta sugerencia es congruente con la forma como el pliego indica se
debe marcar el sobre No. 2.

Su observacion no es de recibo debido a que el sobre No. 1 corresponde a los requisitos habilitantes y
criterios de puntacion y/o de desempate, de la totalidad de la oferta, independientemente de la
cantidad de mddulos a los cuales se va a presentar el oferente ademas que en el Anexo 1 Carta de
presentacion de la propuesta los proponentes deberan indicar a que modulos presenta propuesta.
La identificacion del sobre No. 2, por médulo, se debe a la revision individual, de cada oferta
econoémica.

Por lo anterior, no es de recibo su observacion

JURIDICA

DICONSULTORIA S.A.

11. Numeral 5.1.2. APOYO A LA |INDUSTRIA NACIONAL Y
RECIPROCIDAD.Pagina 61, linea 46 Pagina 62, tinea 20.En este numeral se
indica que se otorgara 100 puntos con el fin de apoyar la Industria Colombiana,
entendemos que se frata de cien puntos que se otorgan a los proponentes
nacionales y a los extranjeros que reOnen las condiciones del artlculo 150 del
decreto 1510 de 2013.En la pagina 61 linea 46 se reflere a certificaclones
publicadas en el SECOP y en la pagina 62 Ifnea 20, se refiere a si la information no
esta publicada en el SECOP. Tratandose de proponentes Nacionales no es claro a
que certificaciones se refiere el numeral. Solicitamos se precise a que tipo o clase
de certificaciones se refiere, que es lo que certifica el SECOP con relacién a
proponentes nacionales y en consecuencia como se cumple este
requisito.(farmulamos esta solicitud porque lo usual en todos los procesos, es
solicitar a los proponentes nacionales que certifiquen su condicibn y calldades
exigidas en formatos que la entidad oficial incluye en los pliegos.

Las certificaciones a las que se hace referencia son las publicadas por Colombia Compra Eficiente,
respecto del documento oficial por medio del cual se acredita la existencia de un Tratado de Libre
Comercio o Acuerdos de Reciprocidad entre Estados para otorgar Trato Nacional a los bienes y
servicios ofrecidos.Teniendo en cuenta la anterior consideracion, es pertinente aclararle al interesado
que los proponentes o integrantes del proponente que sean colombiano no tienen por qué presentar
certificacion alguna. Esto sera deber de las empresas extranjeras, independientemente de si tiene
constituida o no sucursal o domicilio en Colombia, pues son ellos los que deben buscar la puntuacion
por éste criterio.Partiendo de la consideracion de reciprocidad, trato nacional de los empresas
extranjeras, sera deber del proponente definir cual sera el porcentaje con el cual se comprometen a
apoyar la industria nacional.

JURIDICA
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12. Numeral 5,2., CRITERIOS DE DESEMPATE, Pagina 64, Ifneas 5 a 7. De
conformidad con la propuesta de calificaciOn de la experiencia especifica,
realizada en el numeral 9 de este escrito, proponemos modificar el numeral 1 de
los criterios de desempate, lineas 5 a 7 asi:
Primer Factor de desempate: El proponente que acredite el mayor numero de
contratos de supervision o interventorla de concesiOn de proyecto de
infraestructura de transporte;
Segundo factor de desempate: En el evento de empate en el ntimero de contratos
acreditados cuyo objeto sea la supervision o interventorla de concesiOn de
proyecto de infraestructura de transporte, se djudicar& el contrato al proponente
que haya acreditado la interventorla o supervision sobre el contrato de concesiOn
con mayor facturaciOn realizada; | El Pliego de Condiciones acoge de manera literal el texto dispuesto por el articulo 33 del Decreto 1510
Tercer Factor de desempate: En el evento que se mantenga el empate se adjudica | de 2013, que por ser una disposicion reglamentaria es de estricto cumplimiento. En ese sentido, no es JURIDICA
el contrato al proponente que haya acreditado contratos de supervision o | posible replantear dicha disposicion, por lo que no habrd ninguna modificacién al pliego de
interventorla de concesion de proyecto de infraestructura de transporte cuya | condiciones.

sumatoria, de los contratos de concesibn, de la facturacién de mayor valor;
Cuarto Factor de desempate: En el evento que se mantenga el empate el contrato
se adjudicarf al proponente que haya acreditado mayor nOmero de contrato, sin
incluir el de asesorfa tecnica;
Quinto Factor de desempate: En el evento que se mantenga el empate el contrato
se adjudicarf al proponente que, sumados todos los contratos de interventoria
acreditados, los contratos con reiacion a los cuales haya realizado la interventoria
0 supervisidn, sumen el mayor valor de facturacibn.
Se mantiene ei texto de este numeral a partr de la linea 25

DICONSULTORIA S.A.
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2. En el numeral 2.11.9, consideramos que existe inconsistencia, teniendo en
cuenta que se establece que si el oferente ubicado en segundo orden, no cumple | £| numeral 6 del articulo 67 del Decreto 1510 de 2013 establece que “si la entidad estatal y el oferente
los requisites mencionados se declarara desierto el respectivo modulo. | cajificado en el segundo lugar de elegibilidad no llegan a un acuerdo, la entidad estatal debe declarar
Consideramos que se debe agotar el orden de elegibilidad para luego si declarar | desierto el proceso de contratacion”. En ese sentido, y teniendo en cuenta que dicha disposicion | JURIDICA
desierto el modulo; creemos que puede existir elegibles mas alia del segundo | reglamentaria es de estricto cumplimiento, no es posible replantear dicha disposicion, por o que no
lugar. habra ninguna modificacion al pliego de condiciones.

JOYCO
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SOLICITUD 2
Teniendo en cuenta que tres de los procesos de Concesiones se encuentran
suspendidos por las razones explicadas en cada una de las resoluciones
publicadas, y que en dos de las tres refieren la importancia del comunicado de
Fitch Ratings en cuanto a la trascendencia en la financiacion de las obras, y que
esta misma razén afecta en general a todos los procesos consideramos
conveniente solicitar prorroga al plazo para la presentation de las ofertas hasta
tanto se resuelvan las inquietudes para todos los proyectos como se resume a
continuation:

PROCESOS LICITATORIOS DE CONCESIONES
MODU-LO LICITACION VJ-VE-IP-LP OBJETO CIERRE ADJUDICACION
1001 de 2013 HONDA-G1RARDOT-PUERTO SALGAR 11 de abril de 2014 28 de
mayo de 2014
2 002 de 2013 MULALO-LOBOGUERRERO 10 de junio de 2014 23 dejulio de
5010%5 de 2013 AUTOPISTA CONEXION NORTE SUSPENDIDO Pendiente | la entidad mediante Adenda 2 modificé el cronograma del proceso JURIDICA
4006 de 2013 AUTOPISTA AL RIO MAGDALENA 2 3 de junio de 2014 16 de Julio
de 2004
5007 de 2013 AUTOPISTA CONEXIEN PACIFICO 1 15 de abril de 2014 3 de junio
de 2014
6 008 de 2013 AUTOPISTA CONEXI6N PACIFICO 2 29 de abril de 2014 17 de
junio de 2014
7 009 de 2013 AUTOPISTA CONEXION PACfFICO 3 SUSPENDIDO Pendiente
8 010 de 2013 PERIMETRAL DE ORIENTE SUSPENDIDO Pendiente
9011 de 2013 CARTAGENA BARRANQUILLA 27 de mayo de 2014 2 de julio de
2014

Por esto solicitamos sea prorrogada la fecha de cierre hasta tanto no est<§
definida la adjudicacién de cada uno de los nueve (9) procesos licitatorios que
componen lo M6dulos a adjudicar en el presente proceso.

TYPSA
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- . . | Es preciso indicarle al interesado, que de acuerdo con el Pliego de Condiciones, la vigencia de la
1. Al solicitar la garantfa de seriedad de la propuesta las aseguradoras responden: arantia de seriedad exigida en los pliegos de condiciones, es de 4 meses, término al cual debera
"La duraci6n del contrato es mayor a | permitido para los contratos de reaseguros, gara ) 9 S plegos ! '
. . ) . adicionarsele el tiempo que la entidad adicione -prorroge, al proceso y que no exceda los 3 meses.
en el proceso es de 8 afios y los amparos de este tipo de poliza es por un periodo
de entre 2 a 5 aftos" . - ) " . . . JURIDICA
) - . . ‘ ’ Ahora bien, si el interesado a lo que se refiere con su observacion es a la vigencia de la garantia de
Por lo anterior, solicitamos a la entidad reducir el periodo de amparo de la péliza a cumplimiento, le solicitamos que se remita a la estipulacion establecida en el contrato parte especial
cinco a nos ya que como lo establece la respuesta de la aseguradora los amparos P ! g P op pecial,
JORGE PIDDO SEGUIDO de este tino de poliza no cubren los 8 anos soiicitados por la entidad numeral 5.2., en donde se establecen los plazos con que debe presentarse ésta garantia, y
DE LA EXPRESION P P P ' dependiendo de la fase en la que se encuentre el contrato, lo cual, en todo caso, jamas es de 8 afios.
SUCURSAL COLOMBIA
El Decreto 1510 establece en su articulo 118 lo siguiente: Articulo 118. "Suficiencia de la garantia de
seriedad de la oferta. La garantia de seriedad de la oferta debe estar vigente desde la presentacion de
la oferta y hasta la aprobacién de la garantia de cumplimiento del contrato y su valor debe ser de por
2. Solicitamos que en caso de presentar propuesta para varios modulos, el valor | lo menos el diez por  ciento (10%) del valor  de la oferta.
asegurado mmirno de la Garantia de seriedad sea equivalente a | (10%) del valor | El valor de la garantia de seriedad de la oferta que presenten los proponentes en el Proceso de
del presupuesto oflciai del m6dulo de mayor valor al cual se presentej | Contratacion de un Acuerdo Marco de Precio debe ser de mil (1.000) smmlv. | JURIDICA
considerando que el proponente solo podra ser adjudicatario de un modulo segun | El valor de la garantia de seriedad de la oferta que presenten los proponentes en la subasta inversa y
lo expuesto en el numeral 2.11.10 en el concurso de méritos debe ser equivalente al diez por ciento (10%) del presupuesto oficial
estimado del Proceso de Contratacion”.
JORGE PIDDO SEGUIDO Es por lo anterior que la Agencia en virtud de la disposicion mencionada establecié la suficiencia de la
DE LA EXPRESION garantia conforme lo establece el Decreto.
SUCURSAL COLOMBIA
3. iLa péliza de seriedad debe presentarse de manera individual para cada médulo El numeral 1}.7 del pliego de condiciones estgblece que “se podra presentar una g.a(anha que cubra
) ¥ } todos los modulos a los cuales se presente, siempre y cuando cumpla con los requisitos previstos en
al que se encuentre interesado o puede presentarse una sola p6liza relacionando » ) - JURIDICA
JORGE PIDDO SEGUIDO . el presente numeral”, por lo que el proponente puede elegir entre esa opcion o la de presentar una
cada uno de los modulos respectivos? . . . L
DE LA EXPRESION garantia de la seriedad de la oferta por cada mddulo en los que participe.
SUCURSAL COLOMBIA
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Juan Camilo Aponte

buenas tardes, les relaciono los comentarios de las empresas de seguros con
respecto a los pliegos de condiciones: el contrato es por 96/84 meses es decir que
excederiamos lo que permiten las compafias como plazo méaximo de vigencia de
una pdliza la cual seria de 5 afios incluyendo el tiempo adicional solicitado. la
garantia de cumplimiento es solicitada por 5 afios, es importante saber si esta
garantia se puede hacer renovable cada dos afios asi como esta establecido para
el seguro de RCE, pues esto es permitido por el decreto 1510, el cual permite la
divisibilidad de las garantias en cualquier tipo de contrato. por lo pronto lo mas
importante es esto, mirar si la entidad nos permitiria la divisibilidad de las garantias
para todos los amparos. en cuanto a la clausula penal la cual se redacta de la
siguiente manera:
CLAUSULA 6.6. Clausula Penal. En caso de declaratoria de incumplimiento, de
caducidad del contrato o cuando se haya llegado al tope méximo posible de
imposicion de multas conforme lo dispuesto en el presente contrato, el contratista
pagara a la ANI y el AOH a titulo de pena, una suma equivalente al veinte por
ciento (20%) del valor
del contrato, la cual se tendra como una estimacion y pago anticipado y parcial de
los perjuicios causados a la ANI'y el AOH, lo cual no es dbice para que por parte
de la entidad contratante se haga efectiva la garantia tnica de cumplimiento y se
adelanten todas las gestiones tendientes a obtener por parte del contratista y/o su
garante el pago de la totalidad de los perjuicios causados. toda vez que dicha
clausula esta incluida en el amparo de cumplimiento, esta no deberia ser mayor al
valor asegurado en dicho amparo, del cual es solicitado un valor asegurado tan
solo de un 10%, esto quiere decir que este 10 % adicional quedaria a cargo. lo otro
es que no deberia de ser a manera de pena, pues esto no es nada apropiado para
el contratista, la sugerencia es que sea tasado a manera de indemnizacion

1) Respecto de la garantia.
Se debe tener en cuenta que, de conformidad con la Seccion 5.2 del Contrato Parte Especial de cada
uno de los médulos, la vigencia de la Garantia Unica de Cumplimiento se divide en las Fases y Etapas
del Contrato, por lo que no se considera necesario que el Interventor solicite la péliza por la totalidad
del plazo del contrato.
2) Respecto de la clausula penal.
Se debe tener en cuenta que el valor de los perjuicios causados que excedan el valor asegurado
deberan ser asumidos por el proponente (incluyendo el pago de la clausula penal). En cuanto a que la
clausula penal no sea apropiada para el contratista, se aclara que la misma es una estimacion
anticipada de perjuicios.

JURIDICA

Diana Zambrano

Por medio de la presente nos perminitos ampliar el plazo de cierre del concurso de
meritos mencionado en unos 15 dias, con el fin de poder presentar una propuesta
técnica acorde a las necesidades de la entidad.

la entidad mediante Adenda 2 modific el cronograma del proceso

JURIDICA
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MIGUEL ANTONIO
GOMEZ PRECIADO

Con base en los Pliegos de Condiciones especificamente en lo rezado a
continuacion:

Que se han constituido con un (1) afio de anterioridad a la fecha de
45 cierre, y que el término de duracién es por lo menos igual al plazo total
46 estimado del contrato y cinco (5) afios mas. En el evento en que un
47 proponente se presente a uno, 2 0 mas mddulos, debera acreditar que el
48 termino de duracion de la persona juridica es igual al plazo total
49 estimado del contrato para el modulo que tenga el mayor plazo y 5 afios
50 mas.
51 4.4.1.5 No obstante lo dispuesto, la fecha de constitucién de la persona juridica
52 podra tener un término inferior a un (1) afio de anterioridad a la Fecha de
53 Cierre, siempre y cuando se trate de un proponente o miembro de la
1 figura asociativa que sea el LIDER y acredite la experiencia general o la
2 experiencia especifica a través de una matriz que sea una persona
3 extranjera no obligada a inscribirse en el RUP.
Me permito de una manera atenta y basado en el principio de Pluralidad de
Oferentes del que habla el Estatuto General de Contratacion con sus leyes y
decretos reglamentarios, especialmente el articulo 9 numeral segundo literal e. del
Decreto 1510 solicitamos:
Que se modifiquen los Pliegos de Condiciones y se permita la participacion de
Empresas cuya fecha de constitucién sea menor a un (1) afio siempre y cuando la
experiencia general de los socios sea mayor a los cinco (5) afios y esta se
encuentre plasmada en el RUP.
Quedo en espera de que nuestro requerimiento se atendido positivamente.

No se acoge la observacion teniendo en cuenta que el requisito establecido en el pliego de
condiciones busca garantizar que las empresas proponentes tengan una estructura organizacional
administrativa y
operativa de trayectoria y reconocimiento, esto teniendo en cuenta que no es lo mismo contratar con
una empresa recientemente creada o con menos de un afio de creacién, que con una empresa con
trayectoria

en su organizacion u operacion.
En este sentido se resalta lo dispuesto en la sentencia de fecha 4 de febrerode 2010, proferida por la
seccion Tercera del Consejo de Estado, con ponencia del Magistrado Mauricio Fajardo Gémez, en los
siguientes términos:

“(...) los documentos que se exija aportar en los pliegos de condiciones o términos de referencia
deben

representar alguna utilidad e importancia significativas para la evaluacion de las ofertas y la
consiguiente seleccion de la mas favorable, sin que tales exigencias puedan corresponder a
cuestiones
puramente formales, accesorias, inltles, que nada le aporten a dichas labores.
Sin embargo, se observa que no es este el caso que se analiza en el sub lite, puesto que se trataba de
un

concurso publico de méritos en el cual se estaba adjudicando la funcién de intermediacion entre la
entidad estatal y la aseguradora o aseguradoras conlas cuales se tenian contratados o se iban a
contratar los seguros que la amparaban frente a diversos riesgos que podian afectar sus bienes e
intereses, por lo cual al corredor de seguros elegido le corresponderia determinar los riesgos
asegurados —o asegurables- y verificar el estado de los mismos; asesorar a la entidad en cuanto a la
mejor forma de asegurarlos y participar en la elaboracién y tramite de los procedimientos
administrativos de contratacion de esos seguros; efectuar el tramite de las reclamaciones, etc., todo a
nombre de la administracion y frente a esas aseguradoras, labor que exigia, por lo tanto, que se
tratare de personas
con suficiente experiencia en esa actividad, cuestion que debia verificarse, entre otros aspectos,
mediante la constatacion del tiempo minimo de la constitucion de la respectiva sociedad, que en el
presente caso se exigi6 que no fuera inferior a 6 meses conanterioridad a la apertura del
procedimiento de seleccion —numeral 1.8.2. de los pliegos de referencia-; (...)"1(Negrillas fuera del

texto).

Conforme lo anterior, se considera que se encuentra ajustado a la Ley que las entidades publicas al
estructurar los pliegos de condiciones, incluyan como requisito que las personas juridicas acrediten
determinada antigliedad en la constitucion de la sociedad, esto teniendo en cuenta la cuantia e
importancia del proceso de seleccidn que se adelanta y la proteccion del interés general.

JURIDICA
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2. Numeral 1.4. OBJETO, Péagina 12, Linea 1:Este numeral dice:La Agencia
Nacional de Infraestructura, identificada con NIT No. 830.125.996-9, se permite N d te estableciend bligacion ilimitada. Se debe t i |
convocar, a los interesados para seleccionar mediante Concurso de Méritos 0 Se considera que se este eslanleciendo una obligacion limitada. Se GEbe lener en cuenta que &
) ! - ’ e : e objeto del presente proceso incluye todas las actividades relacionadas con el desarrollo de la
Abierto la contratacion que incluye pero no se limita a la interventoria técnica, interventoria técnica, econdmica, financiera, contable, juridica, administrativa, operativa, medio
econdmica, financiera, contable, juridica, administrativa, operativa, medio h 8 . ’ ’ DR I ! » op ’
. . . ' . ambiental y socio predial de los contratos de concesion.
ambiental y socio predial de los contratos de concesion......El pliego de
condiciones establece y define los alcances del contrato de interventoria y las , . ! . . .
- . . g, Asi las cosas se evidencia como la Entidad, contrario a lo manifestado por el observante en
obligaciones del inferventor. En el mismo se establece el presupuesto oficial el cual cumplimiento de lo dispuesto en el literal €) del numeral 5 del articulo 24 de la Ley 80 de 1993
constituye el valor méximo del contrato; el personal minimo con que se debe pimie pue: h . y '
. e . . establecié el alcance del objeto del contrato de interventoria.
trabajar, dedicacion; la Metodologia y Plan de Cargas de trabajo para cada
DICONSULTORIA S.A. madulo. El contrato se celebra con base en el calculo realizado por la ANI, con la JURIDICA

cual ella determind el presupuesto oficial y como modalidad de pago Precio Global
Fijo. De conformidad con la ley 80 de 1993, articulo 24 # 5 en los pliegos de
condiciones: “c) Se definiran con precision las condiciones de costo y calidad de
los bienes, obras o servicios necesarios para la ejecucion del objeto del contrato.
e) Se definiran reglas que no induzcan a error a los proponentes y contratistas y
que impidan la formulacién de ofrecimientos de extension ilimitada o que dependan
de la voluntad exclusiva de la entidad.” En consecuencia solicitamos se retire de
los pliegos de condiciones el aparte que dice “pero no se limita @” (pagina 12 linea
1),pues ello es violatorio de las normas antes citadas dado que implica una
obligacion ilimitada, la cual queda a la voluntad exclusiva de la entidad contratante.

Ahora bien, de la lectura del numeral 4.2 “ALCANCE DEL OBJETO", se infiere claramente que las
obligaciones que implican la ejecucidn del contrato se encuentran plenamente identificadas y
singularizadas en el pliego de condiciones, el contrato de interventoria, el Anexo IV “Requerimientos
Técnicos Contrato de Interventoria”y en el contrato de concesion.

Como corolario de lo anterior se tiene que la expresidn “pero no se limita a”, contrario a lo expresado
por el observante, indica de manera concreta a los proponentes el alcance pleno del presente
concurso de méritos y las obligaciones que implican la ejecucion del contrato de interventoria, por lo
que no se atiende la solicitud del observante.
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3. Numeral 2.5. CRONOGRAMA, pagina 21-22 linea 12 “Traslado del informe de
evaluacion preliminar y presentacion de observaciones al mismo”. Se establece
que el traslado del informe de evaluacion 'y él termino para presentar
observaciones corre entre el 17 y el 19 de junio de 2014, o sea TRES (3) dias
habiles.

Si bien es cierto el decreto 1510 de 2013 articulo 67 numeral 2 establece que la
entidad estatal debe publicar el informe de evaluacion durante tres (3) dias, la ley
80 de 1993 articulo 30 numeral 8 dispone:
“8. Los informes de evaluacion de las propuestas permaneceran en la secretaria
de la entidad por un término de cinco (5) dias habiles para que los oferentes
presenten las observaciones que estimen pertinentes. En ejercicio de esta facultad,
los oferentes no podran completar, adicionar, modificar o mejorar sus propuestas.”
Por lo tanto, el término fijado por la ley para formular observaciones al informe de
evaluacion es de cinco (5) dias habiles y no de 3 como se establece en el Proyecto
de Pliegos. (Articulo 29 constitucion politica)
En consecuencia solicito que de conformidad con el articulo 30 numeral 8 de la ley
80 de 1993 se corrija el proyecto de Pliegos de condiciones, estableciendo en él un
término de cinco dias habiles (posteriores a la fecha en que efectivamente se
publique el informe de evaluacion en la pagina WEB del SECOP) para presentar
observaciones al informe de evaluacion.

Se debe tener en cuenta que el numeral 2 del articulo 67 del Decreto 1510 de 2013 establece normas
especificas aplicables a los concursos de méritos, mientras que el numeral 8 del articulo 30 de la Ley
80 de 1993 hace referencia a los procedimientos de seleccion en general. En ese sentido, al ser el | JURIDICA
articulo 67 del Decreto 1510 norma especial para este procedimiento, se le dara aplicacién de la forma
establecida en el cronograma del Pliego de Condiciones.

DICONSULTORIA S A.
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4. Numeral 2.11 AUDIENCIA PUBLICA DE ADJUDICACION, subnumeral 2.11.3,,
pagina 21, lineas 23 a 28.
Este numeral dice:

TR Una vez culminada la segunda intervencion de los proponentes, vencera
el término para que cada uno de los proponentes pueda allegar documentos que
pretendan ser usados como medio de prueba dentro del presente Concurso de
Méritos, para ser evaluados y analizados por el Comité Asesor y Evaluador. La
posibilidad de allegar documentos en la presente audiencia sera solo para aportar
pruebas que sustenten sus intervenciones.” | Si bien es cierta su apreciacion, respecto de la oportunidad que la ley le ha conferido a los
De conformidad con la ley 1150 de 2007 articulo 5 paragrafo 1 la administracion, | proponentes de un proceso de seleccion que se rige por el Estatuto de Contratacion Estatal y todas
hasta antes de la adjudicacion puede solicitar documentos no necesarios para la | sus leyes y decretos complementarios, para aportar documentos que no mejoren, modifiquen o
comparacion de las propuestas, para la evaluacion de las propuestas. A su vez el | adicionen la oferta ni que sean elementos que permitan la comparacion de ofertas, hasta antes de la
DICONSULTORIA S.A. decreto 1510 de 2013 articulo 39 numeral 1 dispone que la audiencia de | adjudicacion, la entidad no estd yendo en contra de dicha estipulacion. Por el contrario, lo que dispone | JURIDICA
adjudicacion de los contratos no implica una nueva oportunidad para mejorar 0 | con este numeral es una "regla de juego" dentro del desarrollo de la audiencia de adjudicacion,
modificar la oferta. | estableciendo una oportunidad para presentar el soporte de las intervenciones que se hayan
Entiendo que lo dispuesto en el aparte transcrito esta referido a lo previsto en el | presentado en el desarrollo de dicha audiencia, sin que con ellos se puedan mejorar, modificar o
numeral 112, literal d, pagina 17, lineas 14 a 17. | adicionar las respectivas ofertas.

En consecuencia para evitar que el aparte transcrito del numeral 2.11.3 se preste a
equivocos, solicito se aclare precisando que la audiencia no implica una nueva
oportunidad para mejorar, modificar o adicionar la propuesta y que al final de ella,
con el solo fin de aportar los soportes de las consideraciones formuladas con
relacion a las otras ofertas o de desvirtuar lo expresado por los otros oferentes con
relacion a la propia, en los términos del numeral 1.12 literal d, una vez culminada la
segunda intervencion los proponentes pueden allegar los documentos a usar
como, medio de prueba en los términos del citado numeral.
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DICONSULTORIA S A.

Numeral 2.12. DECLARATORIA DE DESIERTA, sub numeral 2.12.4 pagina 29,
lineas 37 y 38. Establece que se podra declarar desierta la licitacion: “2.12.4.
Cuando sea declarado desierto el proceso de licitacion publica respecto del cual se
desarrollara el objeto contractual del respectivo médulo.” Solicito que, en aplicacion
de los principios de econémica y eficacia se establezca que cuando se haya
declarado desierta la licitacion publica inherente a un mddulo, en el concurso el
contrato de interventoria inherente a ese modulo sera el Ultimo en adjudicarse
aplicando todas las reglas del concurso, y en este evento en la adjudicacion se
establecera que la misma surtira efectos legales si el contrato de concesion para la
ejecucion de la obra se adjudica dentro del afio 2014. Facultandose al adjudicatario
del contrato de Interventoria para que acepte o no la adjudicacion en estos
términos. Esta formula ahorraria al ANI la realizacion de otro concurso y permitiria
a los participantes la celebracion de un contrato al cual hubiera tenido derecho en
desarrollo del concurso, pero que se ve truncado por la declaratoria de desierto del
madulo de la licitacion publica. Esto es congruente con el numeral 3.4. VIGENCIA
DE LAS PROPUESTA.

La Agencia de acuerdo con lo consagrado en los pliegos de condiciones establecié como causal de
declaratoria cuando sea declarado desierto el proceso de licitacion publica respecto del cual se
desarrollara el objeto contractual del respectivo médulo, toda vez que el objeto del contrato seria de
imposible cumplimiento al no tener una concesion sobre la cual realizar la interventoria, no obstante, la
Agencia podria hacer uso de la posibilidad de suspension del proceso en caso de ser necesario.

JURIDICA

DICONSULTORIA S A.

Numeral 3.5, pagina 32, linea 18. Para ser congruente con el mismo numeral
lineas 34 a 38 de la pagina 31, sugiero que debajo del nimero del proceso se
incluya “MODULOS”, a efecto que el proponente en él indique los médulos en que
participa. Esta sugerencia es congruente con la forma como el pliego indica se
debe marcar el sobre No. 2.

Su observacion no es de recibo debido a que el sobre No. 1 corresponde a los requisitos habilitantes y
criterios de puntacién y/o de desempate, de la totalidad de la oferta, independientemente de la
cantidad de mddulos a los cuales se va a presentar el oferente ademas que en el Anexo 1 Carta de
presentacion de la propuesta los proponentes deberan indicar a que modulos presenta propuesta.
La identificacion del sobre No. 2, por médulo, se debe a la revision individual, de cada oferta
econémica.

Por lo anterior, no es de recibo su observacion

JURIDICA

DICONSULTORIA S A.

Numeral 3.5, pagina 32, linea 21. Para ser congruente con el mismo numeral
lineas 44 a 47 pagina 31, sugiero que debajo del nimero del proceso se incluya
“MODULO”, a efecto que el proponente en él indique el modulo a que corresponde
la oferta técnica comprendida en ese sobre. Esta sugerencia es congruente con la
forma como el pliego indica se debe marcar el sobre No. 2.

Su observacion no es de recibo debido a que el sobre No. 1 corresponde a los requisitos habilitantes y
criterios de puntacién y/o de desempate, de la totalidad de la oferta, independientemente de la
cantidad de mddulos a los cuales se va a presentar el oferente ademas que en el Anexo 1 Carta de
presentacion de la propuesta los proponentes deberan indicar a que modulos presenta propuesta.
La identificacion del sobre No. 2, por médulo, se debe a la revision individual, de cada oferta
econdmica.

Por lo anterior, no es de recibo su observacion

JURIDICA
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Numeral 5.1.2. APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL Y RECIPROCIDAD.

Pégina 61, linea 46

Pagina 62, linea 20. | Las certificaciones a las que se hace referencia son las publicadas por Colombia Compra Eficiente,

En este numeral se indica que se otorgara 100 puntos con el fin de apoyar la | respecto del documento oficial por medio del cual se acredita la existencia de un Tratado de Libre

Industria Colombiana, entendemos que se trata de cien puntos que se otorgan a | Comercio o Acuerdos de Reciprocidad entre Estados para otorgar Trato Nacional a los bienes y

los proponentes nacionales y a los extranjeros que retnen las condiciones del | servicios ofrecidos.

articulo 150 del decreto 1510 de 2013.

En la pagina 61 linea 46 se refiere a certificaciones publicadas en el SECOP y en | Teniendo en cuenta la anterior consideracion, es pertinente aclararle al interesado que los

DICONSULTORIA S.A. la pagina 62 linea 20, se refiere a si la informacion no esta publicada en el | proponentes o integrantes del proponente que sean colombiano no tienen por qué presentar | JURIDICA

SECOP.

Tratandose de proponentes Nacionales no es claro a que certificaciones se refiere
el numeral. Solicitamos se precise a que tipo o clase de certificaciones se refiere,
que es lo que certifica el SECOP con relacion a proponentes nacionales y en
consecuencia como se cumple este requisito.
Formulamos esta solicitud porque lo usual en todos los procesos, es solicitar a los
proponentes nacionales que certifiquen su condicion y calidades exigidas en
formatos que la entidad oficial incluye en los pliegos.

certificacion alguna. Esto sera deber de las empresas extranjeras, independientemente de si tiene
constituida o no sucursal o domicilio en Colombia, pues son ellos los que deben buscar la puntuacién
por éste criterio.
Partiendo de la consideracion de reciprocidad, trato nacional de los empresas extranjeras, sera deber
del proponente definir cual sera el porcentaje con el cual se comprometen a apoyar la industria
nacional.
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Numeral 5.2, CRITERIOS DE DESEMPATE, Pagina 64, lineas 5 a 7.
De conformidad con la propuesta de calificacion de la experiencia especifica,
realizada en el numeral 9 de este escrito, proponemos modificar el numeral 1 de
los criterios de desempate, lineas 5 a 7 asi:
Primer Factor de desempate: El proponente que acredite el mayor numero de
contratos  de supervision o interventoria de concesidon de proyecto de
infraestructura de transporte;
Segundo factor de desempate: En el evento de empate en el nimero de contratos
acreditados cuyo objeto sea la supervision o interventoria de concesion de
proyecto de infraestructura de transporte, se djudicara el contrato al proponente
que haya acreditado la interventoria o supervisién sobre el contrato de concesién | El Pliego de Condiciones acoge de manera literal el texto dispuesto por el articulo 33 del Decreto 1510
con mayor facturacion realizada; | de 2013, que por ser una disposicion reglamentaria es de estricto cumplimiento. En ese sentido, no es JURIDICA
Tercer Factor de desempate: En el evento que se mantenga el empate se adjudica | posible replantear dicha disposicién, por lo que no habrd ninguna modificacién al pliego de
el contrato al proponente que haya acreditado contratos de supervision o | condiciones.

interventoria de concesién de proyecto de infraestructura de transporte cuya
sumatoria, de los contratos de concesion, de la facturacion de mayor valor;
Cuarto Factor de desempate: En el evento que se mantenga el empate el contrato
se adjudicara al proponente que haya acreditado mayor numero de contrato, sin
incluir el de asesoria técnica;
Quinto Factor de desempate: En el evento que se mantenga el empate el contrato
se adjudicara al proponente que, sumados todos los contratos de interventoria
acreditados, los contratos con relacion a los cuales haya realizado la interventoria
0 supervision, sumen el mayor  valor  de facturacion.
Se mantiene el texto de este numeral a partir de la linea 25

DICONSULTORIA S A.
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Numeral 5.2., CRITERIOS DE DESEMPATE, Pégina 64, 8, que establece:
“2. Las  ofertas presentada por  una Mipyme nacional.”
Se solicita aclarar el numeral 2. Es claro que el espiritu y finalidad del numeral 2
antes transcrito y del articulo 33 del decreto 1510 de 2013, es que el criterio de
desempate es la oferta presentada por Mipyme, sea esta propuesta presentada de
por un proponente individual Mipyme o por proponente plural integrado solo por
Mipymes de Nacional. Pero en la forma como esté redactado el numeral podria dar
a interpretaciones en el sentido que el factor de desempate aplica solo para

proponentes individuales y no para proponentes plurales integrados solo por o L ) .
Mipymes Nacionales. Lo cual seria abiertamente violatorio del Derecho | ES necesario indicarle que el criterio de desempate al que se refiere, corresponde al establecido en el

Constitucional a la igualdad. | articulo 33 del Decreto 1510 de 2013. Al respecto, y de acuerdo con el concepto emitido por la
DICONSULTORIA S A. Mas cuando en el tercer factor de desempate se establece proponente plural del AgencialNacioniayl de Contrataciép Piblica - Colombia Compra Eficiente, cabe precisar que cuando un JURIDICA
que haga parte por lo menos una Mipyme que tenga una participacion de por lo | Consorcio o Union Temporal esta conformado en un cien por ciento (100%) por Mypimes nacionales,
menos el 25%. Si no se aclarara y precisa el numeral 2 daria lugar a que un |  factor, como criterio de desempate, es el numeral 2 del articulo 33, dado que el Proponente, al estar
proponente plural integrado solo por Mipymes este en inferioridad de condiciones | conformado en un 100% por Mypimes nacionales, es en si misma una Mipyme Nacional.

que a) proponente individual que sea Mipyme; y b) proponente plural integrado
por varias personas, de las cuales una sea Mipyme con participacion del 25%.
Solicito en consecuencia que el numeral “5.2 CRITERIOS DE DESEMPATE”, sub
numeral 2, linea 25) quede asi:
“2. Las ofertas presentadas por una Mipyme nacional, bien sea proponente
individual Mipyme Nacional, o proponente plural, figura asociativa, integrado solo
por Mipymes Nacionales.”

ANEXO 4: Numeral 4, literal a.
Dice “Entre otros” Me remito a lo expresado en el numeral 2 de este escrito, al
referirnos al numeral 14 del pliego de condiciones.
Debe en consecuencia eliminarse la frase que dice: “Entre otros”

Se debe tener en cuenta que la gestién administrativa incluye todas las actividades relacionadas con
la misma y que se encuentren encaminadas al cumplimiento del objeto contractual, por lo que no se | JURIDICA
eliminara la frase mencionada.

DICONSULTORIA S A.
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ANEXO 10, PAGINA 18, ALCANCE CONTRATO DE INTERVENTORIA: Dice que
el objeto del contrato incluye” pero no se limita”. Me remito a lo expresado en el
numeral 2 de este escrito, al referirnos al numeral 1.4 del pliego de condiciones.
DICONSULTORIA S.A. Debe en consecuencia eliminarse la frase que dice:” pero no se limita’En los
anteriores términos, de conformidad con lo estipulado en el Proyecto de Pliego de
condiciones, formulo observaciones.

Se debe tener en cuenta que el objeto del presente proceso incluye todas las actividades relacionadas
con el desarrollo de la interventoria técnica, econdmica, financiera, contable, juridica, administrativa, JURIDICA
operativa, medio ambiental y socio predial de los contratos de concesion, por o que no se eliminara la
frase mencionada.
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YOHANA  ALEXANDRA
VILLADA CALDERON

El numeral 4.4.10. Registro Unico de Proponentes RUP, indica lo siguiente: "4.4.10
REGISTRO UNICO DE PROPONENTES RUPLos Proponentes que presenten
propuesta de manera individual o los integrantes del proponente plural que deban
estar inscritos en el RUP, deberan acreditar que se encuentren inscritos bajo la
clasificacidn de bienes y servicios de la UNSPSC, a traves del certificado de
inscripcion que se encuentre vigente y en firme y que se encuentran clasificados
en cualquiera de las clasificaciones que se indican a continuacion:Clasificacidn
UNSPSCSegmenlo  SOO00aOO-SERVICIO OE  GESTIdN.  SERVICIOS
PROFESIONALES OE EMPRESAS Y SERVICIOS ADM INf STRATI VOSFamilia
60100000- SERVICIO OE ASESORIA OE GESTIdNClase 80101600-
GERENCIADE =~ PROYECTOSClasificacidn ~ UNSPSCSsgmenia ~ 81000000- | 1) Respecto del cddigo 801015Si bien hace referencia a servicios de consultoria, la misma sélo recae
SERVICIO BASADOS EN INGENIERIA. INVESTIGACION Y TECNOLOGIAFamilia | sobre negocios y administracion corporativa, lo cual no logra abarcar la totalidad del objeto del
81100000- SERVICIOS PROFESIONALES DE INGENIERIAClase 81101500- | presente contrato, el cual es una interventoria de un contrato de Concesion para el desarrollo de
INGENIERIA CIVILClase 01102200- INGENIERIA DE TRANSPORTEFrente a lo | infraestructura de transporte.2) Respecto del codigo 841115Dicho cddigo hace referencia a servicios
anteriormente citado, solicito a la entidad sean aceptados los codigos UNSPSC | contables, lo cual no logra abarcar la totalidad del objeto del presente contrato, el cual es una | JURIDICA
801015, (servicios de gestion, servicios profesionales de empresa y servicios | interventoria de un contrato de Concesién para el desarrollo de infraestructura de transporte.3)
administrativos) y 841115, 841116 (servicios financieros y de seguros) dentro de | Respecto del cddigo 841116Dicho cddigo hace referencia a servicios de contabilidad y auditorias, lo
los cuales se encuentran las consultorias.Lo anterior, teniendo en cuenta la | cual no logra abarcar la totalidad del objeto del presente contrato, el cual es una interventoria de un
naturaleza juridica del objeto contractual, toda vez que las labores que se van a | contrato de Concesion para el desarrollo de infraestructura de transporte.

realizar corresponden a las de un "trabajo de interventoria”. Es pertinente recordar,
que la interventoria se clasifica dentro de los contratos de consultoria, al tenor de lo
dispuesto en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, razon por la cual la inscripcion no
puede limitarse a los codigos indicados por la entidad, sino por el contrario, debe
versar sobre la Consultoria, codigo 80101500.El articulo 32 de la Ley 80 de 1993,
expresa:"Articulo 32. De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los
actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se
refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones
especiales, o derivados del ejercicio de la autonomla de la voluntad, asl como los
que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion:
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Eliminar de las causales de rechazo los puntos | y J "(i) Cuando el proponente
individual 0 un miembro de la Estructura plural hagan parte de otra estructura
plural, para la presentacion de propuesta en cualquier otro médulo. Se rechazaran
las propuestas presentadas, salvo la primera propuesta radicada, segin fecha y
hora." Y "(j) Cuando la estructura plural que presente propuesta para dos o mas | En primer lugar, existen eventos en que un proponente puede ser adjudicatario de mas de un médulo
madulos, no conserve la misma forma de participacion, en el sentido de incluir o | (numeral 2.11.10), por lo que no se acepta la causal de rechazo formulada.
Juan Diego Arenas De Ia exc!uir integrantes. En éste caso se rechazara (n) la (s) propuesta (s) presentada Eq cuanto a la eIimjngciQn de las causalg; de rech‘azo (i) y (j), no se consigiera adecuado en tanto las
Hoz (s). . . o . o } mismas la cau§al ([) impide la presentacmn de varias propuestaslde un mismo proponente, lo cual lo | JURIDICA
En este sentido sugerimos eliminar dichas clausulas e incluir una en la que diga | pone en una situacién de ventaja frente a los demas; y la causal (j) se establece en tanto la estructura
que una vez un proponente sea adjudicatario de un modulo se eliminara del orden | plural sélo puede presentar una propuesta dentro del proceso y no una propuesta cada modulo al que
de elegibilidad de los demas modulos a este proponente o cualquier proponente | se presente.
que tenga uno o varios de los mismos socios que el adjudicatario de dicho modulo.
Esta practica es la que ha venido siendo utilizada de forma exitosa en los procesos
por madulos del INVIAS.
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4. CONTRATO DE INTERVENTORIA PARTE ESPECIAL, de todos los mddulos.
CAPITULO \% GARANTIAS DEL INTERVENTOR

52 Valor y vigencia de la Garantia Unica de Cumplimiento
(a) Para cada una de las Fases y Etapas en las que se divide el plazo del Contrato,
la

Vigencia  del  amparo de  cumplimiento  serd& la  siguiente

(i) Etapa Pre operativa- Fase de Pre construccion: El plazo sefialado en la
Seccion 2.5(a) (i) de esta Parte Especial y dos (2) Meses mas.
En el literal (a) (i) se remite al plazo sefialado en la Seccion 2.5(a) (i). Hay un error
en esta cita, debe remitir al plazo sefialado en la seccion 3.5. (a) (i).

Consideramos que debe hacerse la modificacion especificando que para la Etapa Pre operativa - Fase

5. CONTRATO DE INTERVENTORIA PARTE ESPECIAL, de todos los modulos. | de pre construccion, de la garantia de cumplimiento, debe verificarse el plazo establecido en el

; . numeral 3.5. (a) (i)
CAPITULO ) .V GARANTIAS DEL 'NTERVENTOR Producto de éste cambio, debe verificarse y corregirse la table contenido en el Capitulo Il de la Parte
DICONSULTORIA 5.3 Valor y Vigencia del Amparo de Pago de Salarios y Prestaciones Sociales. | Especial, puesto que aca también existe el eror de referencia al numeral 25. JURIDICA

(a) Para cada una de las Fases y Etapas en las que se divide el plazo del Contrato,
la vigencia del amparo de pago de salarios y prestaciones sociales sera la

it 5. Igual consideracion para este punto de la consulta. Es necesario modificar la referencia.
siguiente:

. ) . La entidad modificara el tema en los pliegos definitivos, efectuando la alcaracion pertinente.
(i) Etapa Pre operativa- Fase de Pre construccion: El plazo sefialado en la

Seccion 2.5(a) (i) de esta Parte Especial y ftres (3) Afios mas.
En el literal (a) (i) se remite al plazo sefialado en la Seccién 2.5(a) (i). Hay un error
en esta cita, debe remitir al plazo sefialado en la seccion 3.5. (a) (i).

COMUNICACIONES

Para todos los efectos legales reitero que las oficinas de DICONSULTORIA S.A.
quedan ubicadas en la Calle 49 Norte # 8AN-100, barrio el Bosque de la actual
nomenclatura urbana de Santiago de Cali. Correo  Electrénico
contacto@diconsultoriaingenieros.com

Con mi acostumbrado respeto,
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Por medio del presente, me permito solicitar atentamente a la entidad el
aplazamiento del cierre del proceso referenciado en el asunto, en un periodo de 15

Ir}glemlero de Proyectos y d|a§ hapﬂes, debido ﬁl gran nimero de ob§e‘rva0|ones' ;‘)I‘anteadas durante la la entidad mediante Adenda 2 modific el cronograma del proceso JURIDICA
Licitaciones audiencia de aclaracién a Pliego de Condiciones definitivo por parte de los

proponentes con respecto a la elaboracion de la propuesta y la ejecucion de los

trabajos.

Proyecto: Estructurador Juridico proyectos Autopistas para la prosperidad
Reviso Aspectos Juridicos: Ricardo Perez/ Abogado/Gerencia de Contratacion
Lissette Mendoza/ Abogada/ Gerencia de Contratacion
Camilo Salazar Camacho/Abogado/Gerencia Estructuracion
Sandra Castafio Vélez/Abogada/Gerencia de Estructuracion
Diana patricia Bernal/Gerente de Estructuracion Vicepresidencia Juridica
Gabriel Del Toro Benavides/Coordinador (A) GIT de Contratacion Vicepresidencia Juridica



