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En Bogotá D.C., a los doce (12) días del mes de junio de 2014, la Agencia Nacional de Infraestructura, por medio del presente se permite dar respuesta a las 

observaciones al Pliego de Condiciones realizadas en virtud de la convocatoria al proceso de contratación VJ-VGC- CM-002-2014 en los siguientes términos:  

  

OBSERVANTE  OBSERVACION  RESPUESTA ANI  

DICONSULTORIA 
S.A. 

Numeral 3.6. CONTENIDO DE CADA UNO DE LOS SOBRES, pagina 33, línea 
33: “Modelo de Acuerdo de Garantía (Anexo 3) en el evento que aplique”.  Me 
remito a lo expresado en el numeral 1, páginas 1 y 2 de este documento de 
observaciones.   

Se le aclara al interesado, que el acuerdo de garantía se presentará por los oferentes que 
acrediten su experiencia en los términos del numeral 4.10.3 del pliego de condiciones 
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INTERDISEÑOS  2. Comedidamente solicitamos a la Entidad aclarar si para acreditar el 25% de la 
experiencia acreditada para ser acreedor del criterio de desempate, se refiere al 
25% de la suma de la experiencia general y especifica en salarios mínimos o en 
número de contratos.  MODULO 1:1. Por favor aclarar la dedicaci6n del 
Ingeniero residente SISO, toda vez que en la Tabla 3 Criterios de Dedicaci6n del 
Anexo 10 Hoja de Datos establece una dedicaci6n del 30%, mientras que en la 
Tabla 4 Personal Mínimo Obligatorio y Cargas de trabajo del mismo anexo, 
establece una dedicación del 25% para dicho profesional, en la fase de pre 
construcción.2. Por favor informar cual es el presupuesto correcto para el m6dulo 
1, solicitud que realizamos teniendo en cuenta que en el Pliego de condiciones en 
el numeral 1.14 Presupuesto Oficial Estimado, establece que el Presupuesto es de 
$34,477,344,794, mientras que en la Hoja de Datos y en el Formato 8 Oferta 
Econ6mica, el Presupuesto Oficial es de $ 34.477.344.793. Favor aclarar.3. 
Comedidamente solicitamos a la Entidad corregir el valor mensual por cada etapa 
consignado en el literal c) de la forma de pago del documento Anexo 10 Hoja de 
datos, toda vez que al realizar el cálculo no corresponde a lo establecido en dicho 
anexo.MODULO 2:1. Teniendo en cuenta que en el numeral 3, literal a), del Anexo 
4 Metodología y Plan de cargas de trabajo M6dulo 2, establece que la medición 
del índice de estado debe ser cada 6 meses, comedidamente solicitamos a la 
Entidad corregir la Tabla 4 del Anexo 10 Hoja de Datos de este M6dulo, toda vez 
que teniendo en cuenta el plazo para la Fase de construcción se deben realizar 
diez (10) mediciones y no una (1), y para la Etapa de Operaci6n y Mantenimiento 
se debe realizar una (1) medición de Índice de estado y no dos (2).2. Por favor 
aclarar la dedicación del Ingeniero residente SISO, toda vez que en Is) Tabla 3 
Criterios de Dedicación del Anexo 10 Hoja de Datos establece una dedicación del 
30%, mientras que en la Tabla 4 Personal Mínimo Obligatorio y Cargas de trabajo 
del mismo anexo, establece una dedicación del 25% para dicho profesional, en la 
fase de pre construcción.3. Comedidamente solicitamos a la Entidad corregir el 
valor mensual por cada etapa consignado en el literal c) de la forma de pago del 
documento Anexo 10 Hoja de datos, toda vez que al realizar el cálculo no 
corresponde a lo establecido en dicho anexo.MODULO 3:1. Por favor aclarar la 
dedicación del Ingeniero residente SISO, toda vez que en la Tabla 3 Criterios de 
Dedicación del Anexo 10 Hoja de Datos establece una dedicación del 30%, 
mientras que en la Tabla 4 Personal Mínimo Obligatorio y Cargas de trabajo del 
mismo anexo, establece una dedicación del 25% para dicho profesional, en la fase 
de pre construcción.MODULO 4: INTERDISENOSC /// $ Ingenieros Consultores. 
/,-. ‘Fundada en 19691. Por favor aclarar la dedicación del Ingeniero residente 
SISO, toda vez que en la Tabla 3 Criterios de Dedicación del Anexo 10 Hoja de 
Datos establece una dedicación del 30%, mientras que en la Tabla 4 Personal 
Mínimo Obligatorio y Cargas de trabajo del mismo anexo, establece una 
dedicación del 25% para dicho profesional, en la fase de preconstrucci6n.2. 
Comedidamente solicitamos a la Entidad corregir el valor mensual por cada etapa 
consignado en el literal c) de la forma de pago del documento Anexo 10 Hoja de 
datos, toda vez que al realizar el cálculo no corresponde a lo establecido en dicho 
anexo.MODULO 5:1. Por favor aclarar la dedicación del Ingeniero residente SISO, 
toda vez que en la Tabla 3 Criterios de Dedicación del Anexo 10 Hoja de Datos 
establece una dedicación del 30%, mientras que en la Tabla 4 Personal Mínimo 
Obligatorio y Cargas de trabajo del mismo anexo, establece una dedicación del 
25% para dicho profesional, en la fase de reconstrucción.2. Por favor aclarar el 
valor del presupuesto oficial, toda vez que en el Anexo 10 Hoja de datos establece 
que el Presupuesto oficial es de $ 30, 305, 937,094 y al realizar la suma de los 
valores establecidos para cada etapa en la forma de pago se obtiene un valor total 
de $ 30.305.937.095.MODULO 6:1. Teniendo en cuenta que en el numeral 3, 
literal a), del Anexo 4 Metodología y Plan de cargas de trabajo Modulo 6, establece 
que la medición del índice de estado debe ser cada 6 meses, comedidamente 
solicitamos a la Entidad corregir la Tabla 4 del Anexo 10 Hoja de Datos de este 
Modulo, toda vez que teniendo en cuenta el plazo para la Etapa de Operación y 
Mantenimiento se debe realizar dos (2) mediciones de índice de estado y no una 
(1).2. Por favor aclarar la dedicación del Ingeniero residente SISO, toda vez que 
en la Tabla 3 Criterios de Dedicación del Anexo 10 Hoja de Datos establece una 

2)  Respecto de la acreditación de experiencia en la aplicación del tercer criterio de 
desempate, ésta se refiere al 25% de la experiencia acreditada expresada está en salarios 
mínimos. 
 
 
Las dedicaciones o Plan de cargas de trabajo empleados para el cálculo de los  
presupuestos oficiales de interventorías, se basaron en la unificación de criterios de 
acuerdo al alcance físico de los proyectos, como longitud, estructuras (puentes y túneles), 
entre otros. No obstante, en algunos casos se debieron variar para dar cumplimiento a los 
fondeos destinados para interventoría y supervisión previstos en el Contrato de Concesión. 
Dichos Criterios son producto de un análisis general para ser implementado en las 
interventorías de 4G, no obstante en la parte inferior del mismo cuadro se indica lo 
siguiente: "...En el evento en que para la correcta ejecución de la Interventoría integral se 
requieran mayores dedicaciones de tiempo, las mismas serán modificadas y asumidas por 
el contratista...". 
 
 
Se hace claridad que el valor correcto corresponde al presupuesto oficial. 
 
 
Respecto a la forma de pago del documento Anexo 10 Hoja de datos Se ajustó mediante 
Adenda No.3 
 
 
En las vías de los proyectos de concesión objeto de interventoría se realizarán las 
mediciones de índice de estado y ensayos conforme a los apéndices técnicos y según las 
fechas pactadas en el Plan de obras presentado. 
 
 
 
Las dedicaciones o Plan de cargas de trabajo empleados para el cálculo de los  
presupuestos oficiales de interventorías, se basaron en la unificación de criterios de 
acuerdo al alcance físico de los proyectos, como longitud, estructuras (puentes y túneles), 
entre otros. No obstante, en algunos casos se debieron variar para dar cumplimiento a los 
fondeos destinados para interventoría y supervisión previstos en el Contrato de Concesión. 
Dichos Criterios son producto de un análisis general para ser implementado en las 
interventorías de 4G, no obstante en la parte inferior del mismo cuadro se indica lo 
siguiente: "...En el evento en que para la correcta ejecución de la Interventoría integral se 
requieran mayores dedicaciones de tiempo, las mismas serán modificadas y asumidas por 
el contratista...". 
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DICONSULTORIA  2. ANEXO 2 - MINUTA DEL CONTRATO DE INTERVENTORIA PARTE 
GENERAL. 
Capítulo 3. Aspectos Económicos del Contrato de Interventoría  Sección 3.3 
Gastos a Cargo del Interventor   
“(a) Serán por cuenta exclusiva del Interventor, todos los costos, directos e 
indirectos, que demande la ejecución del presente Contrato, tales como los gastos 
de administración, sueldos, horas extras, jornales, honorarios y prestaciones 
sociales del personal que emplee, costos asociados al programa de seguridad 
industrial y al control de calidad interno de la interventoría, costos asociados a la 
realización de las pruebas necesarias para la verificación del cumplimiento de los 
Indicadores, incluyendo aquellas requeridas para verificar la efectividad de una 
Acción Correctiva en los términos del Apéndice Técnico 4 del Contrato de 
Concesión, costos asociados al desarrollo de actividades de soporte y apoyo a la 
ANI tales como la elaboración de conceptos técnicos, jurídicos, sociales, 
ambientales, financieros o contables que sean requeridos por la ANI, incluyendo 
aquellos necesarios para dar respuesta a derechos de petición, requerimientos de 
organismos de control o de otras entidades del Estado y acompañamiento a 
reuniones cuando ello sea necesario. También serán por cuenta del Interventor los 
costos de transportes, equipos, costos de laboratorios, investigaciones técnicas, 
estudio y diseños, asesorías, así como todos los gastos y los impuestos, tasas y 
contribuciones, directos o indirectos, que se causen en virtud de la ejecución del 
objeto contratado.  ” 
 
El contrato de interventoría no tiene por objeto realizar estudios y diseños. Estos 
están a cargo del concesionario. En consecuencia se solicita se retire del contrato 
en este numeral y literal la frase “estudio y diseños. 

No se acepta su solicitud, el alcance del contrato de interventoría delimita claramente las 
obligaciones del interventor y el momento en que estas se deben cumplir.  
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Marcela posada Compensaciones por Fuerza Mayor 

(a) Cuando ocurran circunstancias de Fuerza Mayor, las Partes no estarán 

obligadas a pagar compensaciones o indemnizaciones a cargo y/o favor de 

cualquiera de ellas, con la única excepción que se señala a continuación: 

(i) Cuando quiera que durante la ejecución del Contrato surjan eventos de Fuerza 

Mayor que obliguen al Interventor a paralizar la ejecución de las labores derivadas 

de la ejecución de este Contrato de Interventoría, podrán compensarse al 

Interventor los costos ociosos de la mayor permanencia en la ejecución del 

presente Contrato que se llegaren a causar por estos hechos, mediante el 

reconocimiento de una suma diaria que definirán las Partes de mutuo acuerdo o, 

en caso de desacuerdo, por el Componedor de Interventoría". 

DOCUMENTO “ESTUDIOS DE CONVENIENCIA”: 

"4.3.5 Mayor Permanencia: 

Cuando por causas no imputables al Interventor, la ejecución de alguna de las 

etapas del Contrato de Concesión se prolongue más allá del plazo establecido en 

el numeral 4.3.2, la AGENCIA reconocerá al Interventor un único pago mensual o 

su equivalente en días, según corresponda, haya sido o no originada por causas 

imputables al Concesionario. El valor del reconocimiento que deba efectuar la 

AGENCIA al Interventor así como su forma de pago, corresponderá al valor 

mensual o su equivalente en días establecido en el numeral 4.3.4 literal c. de 

conformidad con la etapa en la que se encuentre la ejecución del contrato de 

Concesión. Sin perjuicio de lo anterior, el valor total del contrato de Interventoría 

expresado en pesos de Diciembre de 2013 será fijo." 

Por lo anotado, si se presentan causas imputables al Concesionario o por 

circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito, que den lugar a extender el 

cronograma de obra, no se deberá cargar esté Riesgo al proponente interventor. 

Se solicita exceptuar en estos casos, y que el valor por la mayor permanencia sea 

reconocido por el Contratante. 

La Entidad considera que la asignación de riesgos contenida en la matriz publicada, se 

ajusta a los lineamientos de política que se tienen para este tipo de procesos. 

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que la regulación de los eventos de fuerza mayor 

o eximentes de responsabilidad, se encuentra claramente definida dentro de loss 

documentos contractuales y no debe confundirse con las obligaciones asignadas al 

interventor. Por lo anterior NO se acepta la solicitud del observante y se ratifica la matriz 

publicada. 
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LUZ MARINA 
ORTEGA OCHOA 

2. Comedidamente solicitamos a la Entidad aclarar si para acreditar el 25% de la 
experiencia acreditada para ser acreedor del criterio de desempate, se refiere al 
25% de la suma de la experiencia general y especifica en salarios mínimos o en 
número de contratos. MODULO 1:1. Por favor aclarar la dedicación del Ingeniero 
residente SISO, toda vez que en la Tabla 3 Criterios de Dedicación del Anexo 10 
Hoja de Datos establece una dedicación del 30%, mientras que en la Tabla 4 
Personal Mínimo Obligatorio y Cargas de trabajo del mismo anexo, establece una 
dedicación del 25% para dicho profesional, en la fase de pre construcción.2. Por 
favor informar cual es el presupuesto correcto para el módulo 1, solicitud que 
realizamos teniendo en cuenta que en el Pliego de condiciones en el numeral 1.14 
Presupuesto Oficial Estimado, establece que el Presupuesto es de 
$34,477,344,794, mientras que en la Hoja de Datos y en el Formato 8 Oferta 
Económica, el Presupuesto Oficial es de $ 34.477.344.793. Favor aclarar.3. 
Comedidamente solicitamos a la Entidad corregir el valor mensual por cada etapa 
consignado en el literal c) de la forma de pago del documento Anexo 10 Hoja de 
datos, toda vez que al realizar el cálculo no corresponde a lo establecido en dicho 
anexo. MODULO 2:1. Teniendo en cuenta que en el numeral 3, literal a), del 
Anexo 4 Metodología y Plan de cargas de trabajo Modulo 2, establece que la 
medición del índice de estado debe ser cada 6 meses, comedidamente solicitamos 
a la Entidad corregir la Tabla 4 del Anexo 10 Hoja de Datos de este Modulo, toda 
vez que teniendo en cuenta el plazo para la Fase de construcción se deben 
realizar diez (10) mediciones y no una (1), y para la Etapa de Operación y 
Mantenimiento se debe realizar una (1) medición de índice de estado y no dos 
(2).2. Por favor aclarar la dedicación del Ingeniero residente SISO, toda vez que 
en la Tabla 3 Criterios de Dedicación del Anexo 10 Hoja de Datos establece una 
dedicación del 30%, mientras que en la Tabla 4 Personal Mínimo Obligatorio y 
Cargas de trabajo del mismo anexo, establece una dedicación del 25% para dicho 
profesional, en la fase de pre construcción.3. Comedidamente solicitamos a la 
Entidad corregir el valor mensual por cada etapa consignado en el literal c) de la 
forma de pago del documento Anexo 10 Hoja de datos, toda vez que al realizar el 
cálculo no corresponde a lo establecido en dicho anexo.MODULO 3:1. Por favor 
aclarar la dedicación del Ingeniero residente SISO, toda vez que en la Tabla 3 
Criterios de Dedicación del Anexo 10 Hoja de Datos establece una dedicación del 
30%, mientras que en la Tabla 4 Personal Mínimo Obligatorio y Cargas de trabajo 
del mismo anexo, establece una dedicación del 25% para dicho profesional, en la 
fase de pre construcción.MODULO 4: 1. Por favor aclarar la dedicación del 
Ingeniero residente SISO, toda vez que en la Tabla 3 Criterios de Dedicación del 
Anexo 10 Hoja de Datos establece una dedicación del 30%, mientras que en la 
Tabla 4 Personal Mínimo Obligatorio y  Cargas de trabajo del mismo anexo, 
establece una dedicación del 25% para dicho profesional, en la fase de pre 
construcción.2. Comedidamente solicitamos a la Entidad corregir el valor mensual 
por cada etapa consignado en el literal c) de la forma de pago del documento 
Anexo 10 Hoja de datos, toda vez que al realizar el cálculo no corresponde a lo 
establecido en dicho anexo.MODULO 5:1. Por favor aclarar la dedicación del 
Ingeniero residente SISO, toda vez que en la Tabla 3 Criterios de Dedicación del 
Anexo 10 Hoja de Datos establece una dedicación del 30%, mientras que en la 
Tabla 4 Personal Mínimo Obligatorio y Cargas de trabajo del mismo anexo, 
establece una dedicación del 25% para dicho profesional, en la fase de pre 
construcción.2. Por favor aclarar el valor del presupuesto oficial, toda vez que en el 
Anexo 10 Hoja de datos establece que el Presupuesto oficial es de $ 30, 305, 
937,094 y al realizar la suma de los valores establecidos para cada etapa en la 
forma de pago se obtiene un valor total de $ 30.305.937.095. MODULO 6:1. 
Teniendo en cuenta que en el numeral 3, literal a), del Anexo 4 Metodología y Plan 
de cargas de trabajo Modulo 6, establece que la medición del índice de estado 
debe ser cada 6 meses, comedidamente solicitamos a la Entidad corregir la Tabla 
4 del Anexo 10 Hoja de Datos de este Modulo, toda vez que teniendo en cuenta el 
plazo para la Etapa de Operación y Mantenimiento se debe realizar dos (2) 
mediciones de índice de estado y no una (1).2. Por favor aclarar la dedicación del 
Ingeniero residente SISO, toda vez que en la Tabla 3 Criterios de Dedicación del 
Anexo 10 Hoja de Datos establece una dedicación del 30%, mientras que en la 

2. Respecto de la acreditación de experiencia en la aplicación del tercer criterio de 
desempate, ésta se refiere al 25% de la experiencia acreditada expresada está en salarios 
mínimos. 
 
Modulo 1 
Las dedicaciones o Plan de cargas de trabajo empleados para el cálculo de los 
presupuestos oficiales de interventorías, se basaron en la unificación de criterios de 
acuerdo al alcance físico de los proyectos, como longitud, estructuras (puentes y túneles), 
entre otros. No obstante, en algunos casos se debieron variar para dar cumplimiento a los 
fondos destinados para interventoría y supervisión previstos en el Contrato de Concesión. 
Dichos Criterios son producto de un análisis general para ser implementado en las 
interventorías de 4G, no obstante en la parte inferior del mismo cuadro se indica lo 
siguiente: "...En el evento en que para la correcta ejecución de la Interventoría integral se 
requieran mayores dedicaciones de tiempo, las mismas serán modificadas y asumidas por 
el contratista...".  
Se hace claridad que el valor correcto corresponde al presupuesto oficial. 
Se ajustó mediante Adenda No.3 
 
 
Módulo 2 
En las vías de los proyectos de concesión objeto de interventoría se realizarán las 
mediciones de índice de estado y ensayos conforme a los apéndices técnicos y según las 
fechas pactadas en el Plan de obras presentado. 
Las dedicaciones o Plan de cargas de trabajo empleados para el cálculo de los 
presupuestos oficiales de interventorías, se basaron en la unificación de criterios de 
acuerdo al alcance físico de los proyectos, como longitud, estructuras (puentes y túneles), 
entre otros. No obstante, en algunos casos se debieron variar para dar cumplimiento a los 
fondos destinados para interventoría y supervisión previstos en el Contrato de Concesión. 
Dichos Criterios son producto de un análisis general para ser implementado en las 
interventorías de 4G, no obstante en la parte inferior del mismo cuadro se indica lo 
siguiente: "...En el evento en que para la correcta ejecución de la Interventoría integral se 
requieran mayores dedicaciones de tiempo, las mismas serán modificadas y asumidas por 
el contratista...".  
Se ajustó mediante Adenda No.3 
 
Módulo 3 
Las dedicaciones o Plan de cargas de trabajo empleados para el cálculo de los 
presupuestos oficiales de interventorías, se basaron en la unificación de criterios de 
acuerdo al alcance físico de los proyectos, como longitud, estructuras (puentes y túneles), 
entre otros. No obstante, en algunos casos se debieron variar para dar cumplimiento a los 
fondos destinados para interventoría y supervisión previstos en el Contrato de Concesión. 
Dichos Criterios son producto de un análisis general para ser implementado en las 
interventorías de 4G, no obstante en la parte inferior del mismo cuadro se indica lo 
siguiente: "...En el evento en que para la correcta ejecución de la Interventoría integral se 
requieran mayores dedicaciones de tiempo, las mismas serán modificadas y asumidas por 
el contratista...".  
 
Modulo 4 
 
Las dedicaciones o Plan de cargas de trabajo empleados para el cálculo de los 
presupuestos oficiales de interventorías, se basaron en la unificación de criterios de 
acuerdo al alcance físico de los proyectos, como longitud, estructuras (puentes y túneles), 
entre otros. No obstante, en algunos casos se debieron variar para dar cumplimiento a los 
fondos destinados para interventoría y supervisión previstos en el Contrato de Concesión. 
Dichos Criterios son producto de un análisis general para ser implementado en las 
interventorías de 4G, no obstante en la parte inferior del mismo cuadro se indica lo 
siguiente: "...En el evento en que para la correcta ejecución de la Interventoría integral se 
requieran mayores dedicaciones de tiempo, las mismas serán modificadas y asumidas por 
el contratista...".  
Se ajustó mediante Adenda No.3 
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D.I.S. S.A.S. Solicitamos por favor se revise el tema de la póliza, ya que las aseguradoras se 
niegan a expedirá la garantía de seriedad de la oferta por el tema de las vigencias 
que superan los topes máximos.J Solicitamos por favor se disminuya el perfil de 
los profesionales solicitados ya que las especificaciones en los temas de pregrado 
y posgrado, restringen los profesionales que aunque tengan suficiente experiencia 
general y especifica no aplican para los perfiles. 

Se debe tener en cuenta que tanto el pliego como el artículo 118 del Decreto 1510 
establecen que la garantía de seriedad de la oferta debe estar vigente desde la 
presentación de la oferta hasta la aprobación de la garantía de cumplimiento del contrato. 
Dada la existencia de esta disposición reglamentaria, dicha condición es comúnmente 
exigida por las entidades estatales y aceptada por las compañías aseguradoras por lo que 
no se considera que su expedición sea negada por las mismas. Adicional a lo anterior, el 
plazo de cuatro (4) meses contados desde la fecha de cierre del proceso es igualmente 
exigido de manera general por las entidades estatales y aceptado por las compañías 
aseguradoras, por lo que no se considera que sea demasiado amplio para esta garantía. 
 
2) La Entidad considera que dada la complejidad del Proyecto, y sus diferentes 
componentes -administrativo, técnico y financiero- se estima que éstos debe reunir las más 
alta cualidades, y que en consecuencia los perfiles exigidos son fiel reflejo de dicha 
necesidad del proyecto. 
 
La Agencia considera que para el correcto desarrollo de las labores de interventoría, los 
perfiles solicitados son los necesarios. 
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INTERDISEÑOS  1. El numeral 2.11.8, líneas 17 a 28 de la página 28 del pliego de condiciones, 
establece: 
"Rechazo de la oferta económica del proponente ubicado en el primer orden de 
elegibilidad y revisión de la oferta del proponente ubicado en segundo orden de 
elegibilidad. En caso de que la oferta Económica de quien se encuentre en el 
primer orden de elegibilidad no venga firmada por la persona debidamente 
facultada para ello y/o el valor consignado en ella sea superior al valor señalado 
en el Presupuesto Oficial, y/o no incluya la totalidad del personal obligatorio de 
acuerdo con los perfiles v cantidades mimas establecidas en el anexo 4 del pliego 
de condiciones. y/o supere el factor multiplicador; y/o cuando no incluya la 
totalidad de ítems relacionados como "Otros costos" en el anexo de la oferta 
económica del pliego de condiciones. Y en todo caso, cuando se considere que no 
es consistente con las actividades y obligaciones que se deriven del contenido del 
presente Pliego, el Contrato y sus anexos respectivos, esta se rechazara." 
(Negrilla y subrayado fuera del texto). 
De acuerdo con lo citado en el párrafo anterior, comedidamente solicitamos a E 
Entidad informar si se debe presentar adicionalmente al Formato 8 el desglose de 
la propuesta econ6mica incluyendo la relación del personal y Otros Costos, toda 
vez que en el formato 8 Oferta econ6mica, no se encuentra discriminado el 
personal, ni los costos directos, sino únicamente el valor global de dichos ítems, o 
si por el contrario únicamente se debe presentar el Formato 8. 

El desglose del personal mínimo y de los ítems relacionados como “otros costos” se 
encuentra en el Anexo 10 y el Anexo 4, publicados en el SECOP. Ahora bien, para cumplir 
con el requisito de incluir la totalidad de estos ítems relacionados como “otros costos”, es 
suficiente la adecuada presentación del formato 8 “Oferta Económica”, para lo cual se 
deberá diligenciar el valor correspondiente a  "personal" y “otros costos directos”, tanto 
para la Fase de Reconstrucción y Construcción, como para la Etapa de Operación y 
Mantenimiento.  

 
MARCELA 

POSADA 

Se formula en la Matriz de Riesgo, presentada en los “Estudios de Conveniencia” 

para todos los módulos, lo siguiente: 

“Descripción del Riesgo: Programación de visitas técnicas efectivas al proyecto. 

Consecuencia de ocurrencia del evento: Durante la ejecución del proyecto se 

deben programar visitas técnicas, las cuales pueden no ser efectivas en la medida 

en que no se logran los objetivos, siendo necesario realizar una reprogramación 

de estas, lo que puede generar un mayor costo”. 

SOLICITUD: Los factores que pueden llegar afectar la efectividad de las visitas 

técnicas, que provengan de diferentes fuentes como: Concesionario-Concedentes-

fuerza mayor, la responsabilidad de asumir las consecuencias de estos eventos, 

no se podrán atribuir al proponente interventor, debe exceptuarse estos casos y 

deberá ser asumido por el Contratante. 

La Entidad considera que la asignación de riesgos contenida en la matriz publicada, se 

ajusta a los lineamientos de política que se tienen para este tipo de procesos. 

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que la regulación de los eventos de fuerza mayor 

o eximentes de responsabilidad, se encuentra claramente definida dentro de loss 

documentos contractuales y no debe confundirse con las obligaciones asignadas al 

interventor. Por lo anterior NO se acepta la solicitud del observante y se ratifica la matriz 

publicada. 
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MARCELA 
POSADA  

10. Se formula en la Matriz de Riesgo, presentada en los “Estudios de 

Conveniencia” para todos los módulos, lo siguiente: 

“Descripción del Riesgo: Costos en la verificación y seguimiento del proyecto 

Consecuencia de ocurrencia del evento: Mayor costo por la realización de 

mediciones adicionales de los indicadores para entrega de producto, así como los 

demás indicadores asociados al seguimiento del oferente, en el evento en que los 

resultados reportados por la misma requieran ser realizados nuevamente”. 

PREGUNTA: Las mediciones adicionales pueden ser generadas por incremento 

de alcance imputable al Concesionario, por fuerza mayor o por solicitud de la 

misma Agencia. No consideramos equilibrados que los mayores costos generados 

por mediciones adicionales, solo sean responsabilidad del Interventor como 

pretender quedar asentado en esta matriz de riesgo. Solicitamos exceptuar estos 

casos que deberán ser asumido por el Contratante. 

La Entidad considera que la asignación de riesgos contenida en la matriz publicada, se 

ajusta a los lineamientos de política que se tienen para este tipo de procesos. 

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que la regulación de los eventos de fuerza mayor 

o eximentes de responsabilidad, se encuentra claramente definida dentro de loss 

documentos contractuales y no debe confundirse con las obligaciones asignadas al 

interventor. Por lo anterior NO se acepta la solicitud del observante y se ratifica la matriz 

publicada. 

MARCELA 
POSADA 

Se formula en la Matriz de Riesgo, presentada en los “Estudios de Conveniencia” 

para todos los módulos, lo siguiente: 

“Descripción del Riesgo: Cambios en normatividad. 

consecuencia de ocurrencia del evento: Se refiere a cambios adversos en los 

resultados del oferente debido a cambios regulatorios, administrativos y legales 

tales como nuevos impuestos y modificación a la normatividad aplicable al 

proyecto”. 

SOLICITUD: Consideramos que la Agencia debe replantear este riesgo, pues la 

ocurrencia de este evento, afectaría el equilibrio del contrato, por consiguiente la 

Agencia deberá proceder a restituirlo. 

El proceso de contratación se rige por lo dispuesto en el decreto 1510 de 2013, que 

menciona en su artículo 17 que la evaluación del riesgo se debe realizar de acuerdo con 

los manuales y guías expedidos por Colombia Compra Eficiente (CCE). Así las cosas, el 

Manual para la Identificación y  Cobertura de Riesgo en los Procesos de Contratación de 

CCE, utiliza como base el Conpes 3714 de 2011 y demás documentos normativos para 

clasificar los riesgos dentro de los procesos de contratación. 

En ese sentido se considera que el interventor dado el alcance del contrato, tiene la 

capacidad para estimar y manejar eficientemente los cambios en normatividad que se 

presenten durante la ejecución del contrato. 
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MARCELA 
POSADA 

12. Se formula en la Matriz de Riesgo, presentada en los “Estudios de 

Conveniencia” para todos los módulos, lo siguiente: 

“Descripción del Riesgo: Estimación inadecuada de los costos por el oferente. 

Consecuencia de ocurrencia del evento: Ocurre cuando la propuesta económica 

que presenta el oferente no estima adecuadamente los costos de los conceptos 

necesarios para el cumplimiento del objeto del Contrato”. 

SOLICITUD: La Agencia debe reconsiderar el presupuesto oficial, el factor 

multiplicador, los costos del personal y su dedicación en relación con los salarios, 

para que la propuesta económica del oferente pueda estimar adecuadamente los 

costos necesarios para el cumplimiento del contrato. 

El presupuesto definido para este proceso contempla todos los costos necesarios para la 

debida realización del mismo. Adicionalmente, la Entidad considera que la asignación de 

riesgos contenida en la matriz publicada para este proceso, se ajusta a los lineamientos de 

política que se tienen para este tipo de procesos. Por lo anterior NO se acepta la solicitud 

del observante y se ratifica la matriz publicada. 

MARCELA 
POSADA 

14. Frente al Riesgo: “Disponibilidad del personal idóneo en el momento oportuno” 

SOLICITUD: La Agencia debe reconsiderar el presupuesto oficial, el factor 

multiplicador, los costos del personal y su dedicación en relación con los salarios, 

para que la propuesta económica del oferente pueda estimar adecuadamente los 

costos del personal en relación con la dedicación que requiere la ejecución del 

contrato. 

El presupuesto definido para este proceso contempla todos los costos necesarios para la 

debida realización del mismo. Adicionalmente, la Entidad considera que la asignación de 

riesgos contenida en la matriz publicada para este proceso, se ajusta a los lineamientos de 

política que se tienen para este tipo de procesos. Por lo anterior NO se acepta la solicitud 

del observante y se ratifica la matriz publicada. 
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MARCELA 
POSADA 

. Frente al Riesgo:”Eventuales fallos en las telecomunicaciones y requisitos de 

nuevos desarrollos tecnológicos o estándares que deben ser tenidos en cuenta 

para la ejecución del contrato”: 

SOLICITUD: La Agencia debe asumir el riesgo de mayores costos, en caso de 

presentarse la necesidad de implementar nuevos desarrollos tecnológicos para el 

cumplimiento del objeto del contrato. 

La Entidad considera que la asignación de riesgos contenida en la matriz publicada para 

este proceso, se ajusta a los lineamientos de política que se tienen para este tipo de 

procesos. Por lo anterior NO se acepta la solicitud del observante y se ratifica la matriz 

publicada. 

DICONSULTORIA MATRIZ DE RIESGOS CONTENIDA EN DOCUMENTO ESTUDIO DE 

CONVENIENCIA DE CADA MODULO: 

Riesgo 8: No deben ser a cargo del privado. Es un contrato a precio global fijo, con 

base en presupuesto oficial establecido por el ANI con base en estudio de 

mercado. Siendo así, el proponente presenta su propuesta con base en estudio de 

costos realizado por el ANI. Este riesgo debe ser del ANI. 

Riesgo 9: No debe ser riesgo  cargo del privado. Si se trata de obra no ejecutable 

o parcialmente ejecutable, siendo una obra determinada no por el interventor, sino 

por el ANI, este es un riesgo a cargo del ANI. 

Riesgos 20 y 21 ”Social-Político”, se asignan al privado, pero no están definidos en 

la matriz. Se requiere precisión y definición de ellos. Formatos 6 y 7:  Si se acepta 

sugerencia de numeral 9 de este escrito, estos formatos se tendrían que ajustar. 

 

La Entidad considera que la asignación de riesgos contenida en la matriz publicada para 

este proceso, se ajusta a los lineamientos de política que se tienen para este tipo de 

procesos. Por lo anterior NO se acepta la solicitud del observante y se ratifica la matriz 

publicada. 
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GYNPROSA SOLICITUD DE APLAZAMIENTO DE LA FECHA DE CIERRE DEL CONCURSO: 
A nuestro juicio el margen de tiempo entre la apertura y el cierre del concurso es 
escaso y no permite hacer un correcto análisis de los términos de referencia y 
conformación de grupo proponente. Adicionalmente y dado que aún no se han 
cerrado las licitaciones correspondientes a los contratos de interventoría que se 
adelantan, consideramos que debería de igual manera manejarse paralelamente el 
proceso de interventorías. Por las razones expuestas solicitamos muy 
comedidamente a la Entidad se proceda o bien a la suspensión temporal del 
concurso o bien a retrasar el cierre en al menos 10 días hábiles. 

La entidad mediante Adenda 2 modificó el cronograma del proceso 
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DICONSULTORlA 
S.A. 

13. Numeral 5.2., CRITERIOS DE DESEMPATE, Página 64, 8, que establece: 
"2. Las ofertas presentada por una Mipyme nacional." 
Se solicita aclarar el numeral 2. Es claro que el espíritu y finalidad del numeral 2 
antes transcrito y del artículo 33 del decreto 1510 de 2013, es que el criterio de 
desempate es la oferta presentada por Mipyme, sea esta propuesta presentada de 
por un proponente individual Mipyme o por proponente plural integrado solo por 
Mipyme de Nacional. Pero en la forma como este redactado el numeral podrá dar 
a interpretaciones en el sentido que el factor de desempate aplica solo para 
proponentes individuales y no para proponentes plurales integrados solo por 
Mipyme Nacionales. Lo cual sería abiertamente violatorio del Derecho 
Constitucional a la igualdad. 
M6s cuando en el tercer factor de desempate se establece proponente plural del 
que haga parte por lo menos una Mipyme que tenga una participaci6n de por lo 
menos el 25%. 
Si no se aclarara y precisa el numeral 2 darla Jugar a que un proponente plural 
integrado solo por Mipyme este en inferioridad de condiciones que a) proponente 
individual que sea Mipyme; y b)   proponente plural integrado por varias personas, 
de las cuales una sea Mipyme con participación del 25%. 
Solicito en consecuencia que el numeral "5.2 CRITERIOS DE DESEMPATE", sub 
numeral 2, línea 25) quede así: 2. Las ofertas presentadas por una Mipyme 
nacional, bien sea proponente individual Mipyme Nacional, o proponente plural, 
figura asociativa, Integrado solo por Mypimes Nacionales." 
14. MATRIZ DE RIESGOS CONTENIDA EN DOCUMENTO ESTUDIO DE 
CONVENIENCIA DE CADA MODULO: 
Riesgo 8: No deben ser a cargo del privado. Es un contrato a precio global fijo, con 
base en presupuesto oficial establecido por el AN I con base en estudio de 
mercado. Siendo así, el proponente presenta su propuesta con base en estudio de 
costos realizado por el AN I. Este riesgo debe ser del Anal. 
Riesgo 9: No debe ser riesgo cargo del privado. Si se trata de obra n6 ejecutable o 
parcialmente ejecutable, siendo una obra determinada no por el interventor, sino 
por el Anal, este es un riesgo a cargo del Anal. 
Riesgos 20 y 21 "Social-Político", se asignan al privado, pero no están definidos en 
la matriz. Se requiere precisión y definición de ellos. 
15. Formatos 6 y 7: Si se acepta sugerencia de numeral 9 de este escrito, estos 
formatos se tendrían que ajustar. 
16. ANEXO 4: Numeral 1 - Objetivos: 
Dice que el objetivo de la interventora no se limita a las actividades descritas en el 
correspondiente contrato de concesión, ni en el de interventora. 
Me remito a lo expresado en el numeral 2 de este escrito, al referirnos al numeral 
1.4 del pliego de condiciones. 
"Proyectos Confiables, Nuestro Compromiso" 
Calle 49Norte N° 8AN-100 PBX: (2) 6657793, Fax: (2) 6640017, Santiago de Cal - 
Colombia 
j-mailcontacto@dlconsuttoriaingenieros.com  
Debe en consecuencia eliminarse la frase que dice: "pero no se limita a" 
17. ANEXO 4: Numeral 4, literal a. 
Dice "Entre otros" 
Me remito a to expresarlo en el numeral 2 de este escrito, al referirnos al numeral 
1.4 del pliego de condiciones. 
Debe en consecuencia eliminarse la frase que dice: "Entre otros" 
18. ANEXO 10, PAGINA 18, ALCANCE CONTRATO DE Interventora: 
Dice que el objeto del contrato incluye" pero no se limita". 
Me remito a ido expresado en el numeral 2 de este escrito, al referirnos al numeral 
1.4 del plegó de condiciones. 

13. En relación con la observación planteada, se dará aplicación al concepto emitido por la 
Subdirección de Gestión Contractual de Colombia Compra Eficiente del 10 de abril de 
2014, en el cual se expresa: "…cuando un Consorcio, Unión Temporal o promesa de 
sociedad futura está conformado en un cien por ciento (100%) por Mimes nacionales, el 
factor, como criterio de desempate, es el numeral 2 del artículo 33, dado que el 
Proponente, al estar conformado en un 100% por Mimes nacionales, es en sí una Mipyme 
Nacional." 
14. 
1) Respecto del riesgo 8: 
Se considera que el riesgo debe estar en cabeza del privado, en tanto es éste el que está 
presentando la oferta económica con la cual garantiza a la entidad que puede realizar la 
totalidad de las actividades encaminadas al cumplimiento del objeto contractual. Si bien el 
mismo puede hacer uso de los estudios realizados por la Entidad, es su responsabilidad 
determinar el presupuesto final para la realización de lo requerido.  
2) Respecto del riesgo 9: 
Se considera que el riesgo debe estar en cabeza del privado, en tanto es éste el que está 
presentando la oferta económica con la cual garantiza a la entidad que puede contratar al 
personal mínimo requerido. Igualmente, si el oferente tiene la obligación de determinar el 
personal que el mismo necesita para realizar la totalidad de las actividades encaminadas al 
cumplimiento del objeto contractual, por lo que un error en dicho calculo debe ser asumido 
por él. 
3) Respecto del riesgo 20 y 21: 
El riesgo 20 se asigna al privado ya que al ser eventos asegurables el mismo tiene la 
obligación de constituir las pólizas que sean ofrecidas en el mercado para mitigar los 
riesgos sociales y políticos a los que haya lugar. 
El riesgo 21 se encuentra asignado en cabeza de la entidad.  
16. Se debe tener en cuenta que el objeto del presente proceso incluye todas las 
actividades relacionadas con el desarrollo de la interventoría técnica, económica, 
financiera, contable, jurídica, administrativa, operativa, medio ambiental y socio predial de 
los contratos de concesión. En ese sentido, no se eliminará la frase mencionada. 
17. Se debe tener en cuenta que la gestión administrativa incluye todas las actividades 
relacionadas con la misma y que se encuentren encaminadas al cumplimiento del objeto 
contractual, por lo que no se eliminará la frase mencionada. 
18. Se debe tener en cuenta que el objeto del presente proceso incluye todas las 
actividades relacionadas con el desarrollo de la interventoría técnica, económica, 
financiera, contable, jurídica, administrativa, operativa, medio ambiental y socio predial de 
los contratos de concesión. En ese sentido, no se eliminará la frase mencionada.  
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JOYCO 1. En el numeral 2.11.8, establece las causales de rechazo de la oferta económica 
del proponente ubicado en primer lugar de orden de elegibilidad, establece entre 
otras "... y/o no incluya la totalidad del personal obligatorio de acuerdo a los 
perfiles y cantidades mínimas establecidas enel anexo 4   y/o cuando no incluya la 
totalidad de los ítems relacionados como "Otroscostos"..."Al respecto 
consideramos existe inconsistencia, teniendo en cuanta que en el Formato 8 - 
Oferta Económica, no es posible relacionar el personal, ni cantidades, ni los ítems 
de los otros costos directos, puesto que solo trae espacio para llenar el subtotal de 
los costos. Por favor aclarar y/o modificar. 

Las causales establecidas en el numeral 2.11.8 del pliego de condiciones fueron 
dispuestas en virtud del numeral 6 del artículo 22 del Decreto 1510 de 2013 que menciona 
que el pliego de condiciones debe contener las causas que dan lugar a rechazar una 
propuesta, así mismo, las causales establecidas se consagraron de conformidad con el 
artículo 67 del Decreto mencionado puesto que la entidad estableció en los pliegos un 
procedimiento que garantiza la revisión de la coherencia y consistencia exigidas en el 
artículo 67 del Decreto 1510 tal como lo establece el segundo párrafo del numeral 2.11.8 
en donde se regula la exigencia del artículo 67 del Decreto y en ningún caso se interpreta 
o amplia lo que establece el mismo, como lo manifiesta el observante.  
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TYPSA Solicitamos atentamente por este medio copia del concepto de Colombia Compra 
Eficiente acerca de la Mipyme como proponente individual o conjunto: 
5.2 CRITERIOS DE DESEMPATE 2. Las ofertas presentada por una Mipyme 
nacional. 
 
  

El concepto por usted solicitado será publicado dentro del presente proceso. 

ESTRUCTURADO
R COLOMBIA SAS  

SOLICITAMOS sea reconsiderado el criterio jurídico expresado en las respuestas 
ANI, correspondientes a los interrogantes planteados por los séniores: 
a. Lindes Consultora (Correo electrónico del 16/04/2014) 
b. Servín Ltda. (Correo electrónico del 21/04/2014) 
c. Consultoría Colombiana S.A. (Correo electrónico del 22/04/2014) 
d. Euro estudios S.L.- Colombia (Correo electrónico del 22/04/2014) 
e. Proyectos Desarrollo e infraestructura Colombia S.A.S. (Correo electrónico del 
22/04/2014). 
f. Con colombianos (sin información de numero de radicado) 
g. JPS Ingeniera S.A. (sin informaci6n de niñero de radicado) 
Cabe denotar que idas anteriores observaciones, son parte del acápite "preguntas 
y respuestas" que se halla publicado en el SECOP, y las mismas, hacen alusi6n al 
numeral 5.2 del pliego de condiciones, en lo que refiere al criterio de desempate 
que será tornado en cuenta en el futuro proceso de contratación. 
Y es que fa respuesta de la entidad consiste en afirmar: 
"... cabe precisar que la norma citada no distingue si corresponde a tan 
experiencia genera o específica, de manera que tal requisito deberá demostrarse 
por aquel integrante de la estructura plural que acredite el 25% tanto de la general 
como de la especifica. (J 
P 

1) La Entidad se atiene a lo manifestado en las respuestas dadas a las observaciones 
referidas por el interesado.  
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  Solicitamos por favor se revise el tema de la póliza, ya que las aseguradoras se 
niegan a expedirá la garantía de seriedad de la oferta por el tema de las vigencias 
que superan los topes máximos. 

Se debe tener en cuenta que tanto el pliego como el artículo 118 del Decreto 1510 
establecen que la garantía de seriedad de la oferta debe estar vigente desde la 
presentación de la oferta hasta la aprobación de la garantía de cumplimiento del contrato. 
Dada la existencia de esta disposición reglamentaria, dicha condición es comúnmente 
exigida por las entidades estatales y aceptada por las compañías aseguradoras por lo que 
no se considera que su expedición sea negada por las mismas. Adicional a lo anterior, el 
plazo de cuatro (4) meses contados desde la fecha de cierre del proceso es igualmente 
exigido de manera general por las entidades estatales y aceptado por las compañías 
aseguradoras, por lo que no se considera que sea demasiado amplio para esta garantía. 
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   Teniendo en cuenta que de acuerdo a lo establecido en el numeral 2.11.10 ningún 
proponente podrá ser adjudicatario de más de un módulo, se solicita a la Entidad 
pedir la garantía de seriedad de la oferta por el módulo de mayor valor al cual se 
presente. 
 
  
 

El numeral 4.7 del pliego de condiciones establece que “se podrá presentar una garantía 
que cubra todos los módulos a los cuales se presente, siempre y cuando cumpla con los 
requisitos previstos en el presente numeral”, por lo que el proponente puede elegir entre 
esa opción o la de presentar una garantía de la seriedad de la oferta por cada módulo en 
los que participe. 
 
Por su parte, el Decreto 1510 establece en su artículo 118 lo siguiente: Artículo 118. 
"Suficiencia de la garantía de seriedad de la oferta. La garantía de seriedad de la oferta 
debe estar vigente desde la presentación de la oferta y hasta la aprobación de la garantía 
de cumplimiento del contrato y su valor debe ser de por lo menos el diez por ciento (10%) 
del valor de la oferta. 
El valor de la garantía de seriedad de la oferta que presenten los proponentes en el 
Proceso de Contratación de un Acuerdo Marco de Precio debe ser de mil (1.000) smmlv. 
El valor de la garantía de seriedad de la oferta que presenten los proponentes en la 
subasta inversa y en el concurso de méritos debe ser equivalente al diez por ciento (10%) 
del presupuesto oficial estimado del Proceso de Contratación". 
Es por lo anterior que la Agencia en virtud de la disposición mencionada estableció la 
suficiencia de la garantía conforme lo establece el Decreto. 
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  Dado que las respuestas que se den a las observaciones realizadas son de vital 
importancia para la participación en el proceso, se solicita a la Entidad ampliar el 
plazo para la entrega de las ofertas en por lo menos 8 días más.  

Mediante la adenda No. 2 el plazo para presentar propuesta se extendió hasta el 16 de 
junio de 2014 a las 10:00 a.m. La entidad estima que éste es un plazo prudente.  
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LUZ MIRIAM 
CASTAÑEDA/ 
INGELOG 

Solicita a la entidad considerar lo estipulado en el manual de requisitos habilitantes 
expedido por la Agencia Nacional de Contratación, por lo que se solicita que los 
requisitos exigidos en el proceso sean proporcionales a la importancia e impacto 
del proceso. De acuerdo con lo anterior se solicita a la ANI por los menos 6 
contratos en concesión en obras de infraestructura vial  y que tengas exigencias 
técnicas específicas en tema de concesiones 

Se considera que la exigencia de hasta seis (6) contratos de supervisión o interventoría en 
proyectos de infraestructura de transporte es suficiente para garantizar a la entidad la 
idoneidad del posible adjudicatario, por lo que no se hará el cambio solicitado. 
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CAL Y MAYOR 
S.A.  

3.            El Anexo 1 Minuta del Contrato de Concesión Parte Especial contempla 
lo siguiente en la página 32 :  
Al efectuar un comparativo de lo que debe Fondear el Concesionario en esa 
subcuenta y lo que tiene establecido la ANI como remuneración del Interventor 
encontramos lo siguiente:  
Se observa que el presupuesto para la Interventoría corresponde “SÓLO AL 26%” 
de lo que fondea el Concesionario para esta la Fase de Pre construcción  
Se observa que el presupuesto para la Interventoría corresponde “AL 69%” de lo 
que fondea el Concesionario para la Fase de Construcción  
Se observa que el presupuesto anual para la Interventoría corresponde “SÓLO AL 
49%” de lo que fondea el Concesionario anualmente para la Etapa de Operación y 
Mantenimiento   
Por lo anteriormente expuesto se solicita respetuosamente a la ANI revisar los 
presupuestos asignados para cada una de la Interventorías de los 9 módulos con 
base en los fondeos realizados por los Concesionarios a la Subcuenta de 
Interventoría y Supervisión.  

Los presupuestos establecidos para cada proyecto se encuentran acordes con los análisis 
financieros y técnicos realizados por el estructurador y por la ANI, con lo cual se garantiza 
los recursos para la ejecución de la interventoría. 
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RESTREPO Y 
URIBE S.A.S. 

6. En el numeral 3.6 Contenido de cada uno de los sobres, se incluye el Formato 5 
dentro del sobre 1 (pg. 34 línea 28) y luego se incluye el Formato 5 para el sobre 
1A (pg. 34 línea 39) ^Se trata del mismo formato? ^Debemos incluir dos originales, 
uno en cada sobre? 

LA ANI se permite informarle que mediante Adenda N°3 publicada en el SECOP el día 5 
de junio de 2014, se eliminó el Formato 5. 
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INCOPLAN Ante el 6dto e importante desarrollo de los proyectos de infraestructura de la ANI, 
se han generado los procesos de interventoría, con un gran aporte a la ingeniera 
colombiana y extranjera. Sin embargo, con ocasión de la simultaneidad de los 
procesos de aeropuertos y carreteras (4g) además de los que adelantan Fonade, 
Invitas  entre otros, ha llevado a una inusitada limitaci6n financiera para adquirir 
oportunamente las garantías de seriedad de las ofertas. Por lo anterior, solicitamos 
al señor Presidente de la ANI, contemplar la posibilidad de exigir una (1) sola 
póliza de seriedad de oferta por el valor correspondiente al módulo más grande 
que se presente y este cubra a su vez los nueve (9) módulos, teniendo en cuenta 
que es un solo proceso y los proponentes se pueden ganar máximo un módulo, 
por lo que en una exigencia razonable y equitativa debería corresponder a una (1) 
y no a nueve (9) garantías de seriedad de oferta. Esto permite una pluralidad de 
oferentes y reduce los costos que conlleva la elaboración de propuestas, tal y 
como lo han solicitado otros proponentes y la CCI, Conviene anotar que la 
condición de presentar una sola póliza para varios módulos dentro de un mismo 
proceso es una posibilidad que la ANI ya ha aplicado en procesos anteriores, 

El numeral 4.7 del pliego de condiciones establece que “se podrá presentar una garantía 
que cubra todos los módulos a los cuales se presente, siempre y cuando cumpla con los 
requisitos previstos en el presente numeral”, por lo que el proponente puede elegir entre 
esa opción o la de presentar una garantía de la seriedad de la oferta por cada módulo en 
los que participe. 
 
Por su parte, el Decreto 1510 establece en su artículo 118 lo siguiente: Artículo 118. 
"Suficiencia de la garantía de seriedad de la oferta. La garantía de seriedad de la oferta 
debe estar vigente desde la presentación de la oferta y hasta la aprobación de la garantía 
de cumplimiento del contrato y su valor debe ser de por lo menos el diez por ciento (10%) 
del valor de la oferta. 
El valor de la garantía de seriedad de la oferta que presenten los proponentes en el 
Proceso de Contratación de un Acuerdo Marco de Precio debe ser de mil (1.000) smmlv. 
El valor de la garantía de seriedad de la oferta que presenten los proponentes en la 
subasta inversa y en el concurso de méritos debe ser equivalente al diez por ciento (10%) 
del presupuesto oficial estimado del Proceso de Contratación". 
Es por lo anterior que la Agencia en virtud de la disposición mencionada estableció la 
suficiencia de la garantía conforme lo establece el Decreto. 
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SIGA INGENIERIA  Que en desarrollo de las diferentes audiencias al Interior de dichos procesos de 
selección, en lo que corresponde a los criterios de desempate y en particular lo 
establecido en el Decreto 1510 de 2013, la Agencia Nacional de Infraestructura - 
ANI ha manifestado: "Según concepto emitido por la Agencia Nacional de 
Contratación Publico - Colombia Compra Eficiente, cuando un consorcio o Unión 
Temporal está conformado en un cien por ciento (100%) por Mypimes (sic) 
nacionales, el factor, como criterio de desempate, es el numeral 2 del artículo 33 
del Decreto 1510, dado que el Proponente, al estar conformado en un 100% por 
Mypimes (sic) nacionales, es en sí una Mipyme (sic) Nacional". Haciéndose 
referendo a un concepto emitido por parte de dicha Entidad en la 10 de abril de 
2014.Al respecto, en el concepto emitido por el Dr. Jose Daniel Mongua Forero - 
Subdirector de Gestión Contractual de la Agencia Nacional de Contratación y 
dirigido a la Dra. Maria Clara Mojica de la Gobernación de Cundinamarca se 
manifestó: En atención a su consulta relacionada con la aplicación de Idos factores 
de desempate previstos en el artículo 33 del Decreto 1510 de 2013, es necesario 
indicarle que cuando un Consorcio, Unión Temporal o promesa de sociedad futura 
está conformado en un cien por ciento (100%) por Mypimes (sic) nacionales, el 
factor, como criterio de desempate, es el numeral 2 del artículo 33, dado que el 
Proponente, al estar conformado en un 100% por Mypimes (sic) nacionales, es en 
sí una Mipyme (sic) Nacional. El numeral 3 del artículo 33 del decreto 1510 de 
2013, aplica en caso que la participación de las Mypimes (sic) sea igual o mayor at 
25% y menor al 100%, y no cuando el Consorcio, Unión Temporal o promesa (sic) 
de sociedad futura estén conformados en un 100% por Mypimes (sic) nacionales. 
Por último, es indispensable señalar que el artículo 33 establece que estos 
factores se deben aplicar "de forma sucesiva y excluyente", por lo tanto, antes de 
entrar a aplicar el numeral 3, la Entidad Estatal debe aplicar el numeral 2".De 
conformidad con lo anterior y en atención a lo establecido en Código de 
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, cordialmente le 
solicitamos expedir concepto respecto de cuáles son los argumentos jurídicos y en 
particular, las reglas de interpretación que permiten a la Agencia Nacional de 
Contrataci6n Pública a emitir un concepto en desconocimiento de lo establecido 
expresamente en el Artículo 33 del Decreto 1510 de 2013, induciendo a las 
Entidades Públicas y Entes Territoriales a incurrir en error; estableciéndose 
criterios de desempate que no están establecidos en el ordenamiento jurídico 
vigente y sea de paso, incurriendo en una desviación de poder por parte de los 
funcionarios respectivos.Con el objeto de fundamentar nuestra petici6n, 
consideramos procedente que su despacho atienda a las siguientes 
consideraciones básicas:El decreto 1510 de 2013 fue expedido por el Presidente 
de la Republica en uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial 
las establecidas en el numeral 11 del artículo 189 de la Carta Política y en los 
artículos 21 de la Ley 80 de 1993, 12 de la Ley 590 de 2000 (modificado por el 
artículo 9 de la Ley 905 de 2004), la ley 816 de 2003 y la Ley 1150 de 2007; 
derogando de manera expresa, entre otros, el artículo 4.2.5 del entonces Decreto 
734 de 2012 y estableciendo nuevos criterios de desempate que promueven el 
desarrollo de la micro, pequeña y mediana empresa de que trata la ley 590 de 
2000 (modificada por la Ley 905 de 2005).No obstante lo anterior, el concepto 
emitido por la Agencia de Contratación, en apariencia está otorgando efectos 
atractivos a la norma derogada en desconocimiento de la nueva regulación 
contenida en el Decreto 1510 de 2013. Situación está que puede ser observada en 
el siguiente cuadro comparativo, en el cual se observa claramente que el Gobierno 
Nacional al establecer los criterios de desempate en el artículo 33 del Decreto 
1510 de 2.013, prefirió en igualdad de condiciones a la Mipymes que se presenten 
a procesos de selección en condición de proponentes singulares respecto de 
aquellas que lo hagan en condición de proponentes plurales:Decreto 734 de 2012 
Decreto 1510 de 2013Artículo 4.2.5. Factores de Desempate. (...), en los pliegos 
de condiciones las entidades estatales sometidas al Estatuto General de 
Contrataci6n de la Administración Publica determinaran los criterios de desempate 
de conformidad con las siguientes reglas sucesivas y excluyentes: (...) Articulo 33. 
Factores de desempate. (...) Si persiste el empate, la Entidad Estatal debe utilizar 
las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para seleccionar el oferente 

Sea lo primero precisar que el Decreto 4170 de 2011, por el cual se crea la Agencia 
Nacional de Contratación - Colombia Compra Eficiente, le otorga, entre otras,  las 
siguientes funciones en materia de contratación pública a dicha entidad:"...cele desarrollo y 
difusión de las políticas, normas e instrumentos para facilitar las compras y promover la 
eficiencia....f._La absolución de consultas sobre la aplicación de las normas y expedir 
circulares sobre la materia....k._La difusión de mejores prácticas y la coordinación de los 
programas de capacitación con otras entidades..."Por lo anterior la ANI no es competente 
para resolver su solicitud, y dadas la funciones legales de Colombia Compra  Eficiente de 
difundir las políticas y prácticas en materia de contratación publica, se seguirá dando 
aplicación al concepto del 10 de abril de 2014, emitido por la Subdirección de Gestión 
Contractual de dicha entidad, en el cual se expresa: "…cuando un Consorcio, Unión 
Temporal o promesa de sociedad futura está conformado en un cien por ciento (100%) por 
Mypimes nacionales, el factor, como criterio de desempate, es el numeral 2 del artículo 33, 
dado que el Proponente, al estar conformado en un 100% por Mypimes nacionales, es en 
sí una Mipyme Nacional." 
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ESTRUCTURADO
R COLOMBIA SAS  

4. En los procesos para la selección de consultores se hará uso de factores de 
calificación destinados a valorar los aspectos técnicos de la oferta oproyecto. De 
conformidad con las condiciones que sériale el regiamente, se podr6n utilizar 
criterios de experiencia específica del oferente y del equipo de trabajo, en el 
campo de que se trate.En ningún caso se podrá incluir el precio, como factor de 
escogencia para la selección de consultores". haReforzando lo antes expuesto, se 
tiene que el concepto que tiene COLOMBIA COMPRA 1 y-EFICIENTE quien 
advierte en el "MANUAL PARA DETERMINAR Y VERIFICAR LOS i REQUISITOS 
HABILITANTES EN LOS PROCESOS DE CONTRATACIDN", al indicarque: "Los 
requisitos habilitantes siempre se refieren a las condiciones de un oferente y 
V;nunca de la oferta"Por tanto, como quiera que la Experiencia general dentro del 
presente proceso NO constituye un factor de escogencia al no otorgar puntaje 
alguno, sino más bien constituye foto un mero factor habilitante, no es posible 
tener el mismo como factor de desempate, como quiera que al hacerlo, se e 
imprime un carácter diferente al que la ley y el mismo pliego le han 
impartido.Sobre la ley 1150 de 2007, en la obra Cristian Felipe Orjuela Sanchez: 
Primera Edici6n 2014 Editorial Temis. Se dijo lo siguiente:"Como se ha explicado 
en acápite anterior al referirnos al "pasa, no pasa", es entonces la propia ley 1150 
de 2007 la que en su artículo 5°, referente a la selección objetiva, vino a llenar ese 
vacío, hecho que consagro el principio de subsanabilidad de la siguiente 
manera:"Parágrafo V-La ausencia de requisitos o la falta de conocimiento 
referentes a la futura contratación o al ponente, no necesarios para la comparación 
de las propuestas no servirán de título suficiente para el rechazo de los 
ofrecimientos hecho. En consecuencia, todos aquellos requisitos de la propuesta 
afecten la asignación de puntaje, podrán ser solicitados por las entidades en 
cualquier momento, hasta la adjudicación. No obstante lo anterior, en aquellos 
procesos de selección en los que utilice el mecanismo de subasta, deber6n ser 
solicitados hasta el momento previo a su realización" (negrilla fuera de texto).De 
ya lectura integral del Decreto 1510 de 2013 se aprecia que no incluyo las normas 
reglamentarias procedentes sobre subsanabilidad, en particular el artículo 2.2.8 
del Decreto 734 de 2012. En nuestro criterio, ello podría suplirse por parte de las 
entidades, recogiendo en sus pialaos de condiciones estas sobrearas que 
permitan la recta aplicación de la lev, lo que resulta consistente /con el "Manual de 
Requisitos habilitantes" expedido por la  Agenda "Colombia Compra Eficiente 
(Subrayado nuestro)lat. REGLAS DEL DESEMPATEComplementando lo hasta 
aquí expuesto, son citamos tener en cuenta el concepto - I otorgado por la 
Dirección NACIONAL DE PLANEA Clon sobre regias de desempate en contratos 
de consultora De tal concepto se extractan algunos conceptos básicos a tener en 
cuenta a fin de Q ATENDER FAVORABLEMENTE LA OBSERVA Clon aquí 
contenida, y tener en cuenta EL PORCENTAJE DEL 25% EN Relación CON EL 
MONTO TOTAL RESULTANTE DE LA SUMATORIA DE LOS VALORES 
EXPRESADOS EN SMMLV DE LOS CONTRATOS ACREDITADOS POR EL 
PROPONENTE PARA LA EXPERIENCIA Especifica UNICAMENTE. El concepto 
advierte:"...£esta norma tiene su fundamento en el artículo 5 de la Ley 1150 de 
2007, que en desarrollo del principio de selección objetiva obliga a las entidades a 
hacer la selección del ofrecimiento m6s favorable a la Entidad y a los fines que ella 
busca y utilizando idos factores de escogencia y calificación acordes con los 
siguientes criterios:1. Los requisitos habilitantes (capacidad jurídica, experiencia, 
capacidad financiera y de organización) no otorgan puntaje y por ende no se 
pueden considerar factores de escogencia y calificación, salvo la excepción 
expresa consagrada en el numeral 4 del artículo 5 para la validación de 
experiencia de los consultores.2. Son factores de escogencia y calificación los 
aspectos técnicos y económicos de selección los cuales deben tener una 
ponderación precise y detallada en el pliego de condiciones a través de 
puntajes.*En los procesos para la selección de consultores se hartó uso de 
factores de calificación destinados a valorar los aspectos técnicos de la oferta o 
proyecto. De conformidad con las condiciones que sériale el reglamento, se 
podrán utilizar criterios de experiencia específica del oferente y del equipo de 
trabajo, en el campo de que se trate. Ley 1150 art. 5° AT 4" Cabe denotar que la 
experiencia genera! solicitada no tiene por objeto la caiificaci6n del objeto 

Su observación no es de recibo, teniendo en cuenta que el artículo 33 del Decreto 1510 de 
2013 hace referencia al 25% de la experiencia acreditada en la oferta, la cual se divide en 
general y específica, sin importar que se acrediten para efectos distintos (la primera como 
requisito habilitante y la segunda para otorgar puntaje). De igual manera, es necesario 
precisar que la norma citada es de obligatorio cumplimiento y no le es dado a la entidad la 
posibilidad de modificar en ningún sentido dicho texto. 
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DICONSULTORIA   2.5 “cronograma”  del pliego de condiciones, que establece hasta el 21 de mayo 
para formular solicitudes de aclaraciones al Pliego de Condiciones, sin perjuicio y 
en adición a la solicitud formulada durante la audiencia de aclaraciones al pliego, 
formulo las siguientes solicitudes de modificación:1. ANEXO 2 - MINUTA DEL 
CONTRATO DE INTERVENTORIA PARTE GENERAL.Capítulo 2. Términos y 
Condiciones Generales.Sección 2.1 ObjetoPágina 8Dice:“(b) El objeto del Contrato 
comprende, sin limitarse:” Solicitamos se elimine la frase “sin limitarse” por ser una 
estipulación contraria a la ley 80 de 1993.Fundamento esta solicitud así:El pliego 
de condiciones establece y define los alcances del contrato de interventoría y las 
obligaciones del interventor. En el mismo se establece el presupuesto oficial el 
cual constituye el valor máximo del contrato; el personal mínimo con que se debe 
trabajar, dedicación; la Metodología y Plan de Cargas de trabajo para cada 
módulo. El contrato se celebra con base en el cálculo realizado por la ANI, con la 
cual ella determinó el presupuesto oficial y como modalidad de pago Precio Global 
Fijo.La ley 80 de 1993, artículo 24 # 5, establece:“Principio de Transparencia.En 
virtud de este principio:(…)5. En los pliegos de condiciones:(…)“c) Se definirán con 
precisión las condiciones de costo y calidad de los bienes, obras o servicios 
necesarios para la ejecución del objeto del contrato.e) Se definirán reglas que no 
induzcan a error a los proponentes y contratistas y que impidan la formulación de 
ofrecimientos de extensión ilimitada o que dependan de la voluntad exclusiva de la 
entidad.”(…)Serán ineficaces de pleno derecho las estipulaciones de los pliegos o 
términos de referencia y de los contratos que contravengan lo dispuesto en este 
numeral, o disponga renuncias a reclamaciones por la ocurrencia de los hechos 
aquí enunciados.”En consecuencia solicitamos se retire de los pliegos de 
condiciones el aparte que dice “sin limitarse”, pues ello es violatorio de las normas 
antes citadas dado que implica una obligación ilimitada, la cual queda a la voluntad 
exclusiva de la entidad contratante. 

En desarrollo del objeto, estableció con toda precisión en el numeral 4.2 “ALCANCE DEL 
OBJETO”, del referido Estudio de Conveniencia y Oportunidad, “El  alcance del contrato de 
Interventoría contempla las  obligaciones básicas del proponente que se indican a 
continuación y se detallan en el Anexo IV  “Requerimientos Técnicos Contrato de 
Interventoría” sin limitarse a ello, que la Agencia Nacional de  Infraestructura suministrará 
para el proceso de contratación; adicionalmente serán establecidas en los  pliegos de 
condiciones, en la minuta de contrato de  Interventoría, en el contrato de Interventoría 
suscrito por las partes y aquellas que se encuentren a cargo del  interventor en el Contrato 
de Concesión, sus modificaciones, Apéndices y Anexos”  .   Así las cosas se evidencian 
como la Entidad, contrario a lo manifestado por el observante en cumplimiento de lo 
dispuesto en el literal e) del numeral 5 del artículo 24 de la Ley 80 de 1993, estableció el 
alcance del objeto del contrato de interventoría.        Ahora bien, de la lectura del numeral 
4.2 “ALCANCE DEL OBJETO”, se infiere claramente que las  obligaciones que implican la 
ejecución del contrato se encuentran plenamente identificadas y singularizadas en el pliego 
de condiciones, el contrato de interventoría,  el Anexo IV “Requerimientos Técnicos 
Contrato de  Interventoría” y en el contrato de concesión.                       Como corolario de 
lo anterior se tiene que la expresión “pero no se limita a”, contrario a lo expresado por el 
observante, indica de manera concreta a los proponentes el alcance pleno del presente 
concurso de méritos y las obligaciones que implican la ejecución del contrato de 
interventoría, por lo que no se atiende la solicitud del observante.  



AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA 

MATRIZ 6 PREGUNTAS Y RESPUESTAS 
 

CONCURSO DE MÉRITOS VJ-VGC-CM 002 –2014                                                                      

                                                                                                   

 

INTERDISEÑOS  Por favor informar si se puede o no superar el valor mensual oficial por cada 
etapa, sin superar el Presupuesto Oficial. 

Dentro de la estructura de costos de cada uno de los módulos se determinó un valor 
mensual para cada etapa.  

  De acuerdo a lo establecido en el numeral 4.10.4 CAPACIDAD FINANCIERA, el 
formato 2 SOLO debe ser diligenciado por aquellos proponentes que NO se 
encuentren inscritos en el RUP, de esta manera, la capacidad financiera será 
verificada con la información contenida en el RUP para quienes estén en la 
obligación de estar inscritos, ¿es correcta la apreciación? De ser así, solicito a la 
entidad informar de que manera realizarán la evaluación correspondiente al capital 
de trabajo dado que ni en el RUP actual ni en el Formato 5 se encuentra éste 
indicador.  

La interpretación del proponente es correcta, la capacidad financiera será verificada con la 
información contenida en el RUP. Se aconseja al proponente realizar el proceso de 
actualización del mismo ante la Cámara de Comercio, ya que en el RUP actual se 
encuentra este indicador financiero.   
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INTERDISEÑOS  2. Solicitamos a la Entidad aclarar si el Formato No. 5 "Acreditación de Capacidad 
Financiera y Capacidad Organizacional del Proponente" debe ser incluido tanto en 
el Sobre 1 como en el Sobre 1A o si por el contrario debe ser incluido únicamente 
en el Sobre 1, toda vez que este es un requisito habilitante. 

El formato 5 se eliminó mediante adenda 

  De acuerdo a lo establecido en el numeral 4.10.4 CAPACIDAD FINANCIERA, el 
formato 2 SOLO debe ser diligenciado por aquellos proponentes que NO se 
encuentren inscritos en el RUP, de esta manera, la capacidad financiera será 
verificada con la información contenida en el RUP para quienes estén en la 
obligación de estar inscritos, ¿es correcta la apreciación? De ser así, solicito a la 
entidad informar de que manera realizarán la evaluación correspondiente al capital 
de trabajo dado que ni en el RUP actual ni en el Formato 5 se encuentra éste 
indicador. 
 
  

Se le aclara al interesado que el capital de trabajo se calcula de acuerdo a la información 
financiera que se encuentran en el RUP. 

RESTREPO Y 
URIBE S.A.S. 

  En el numeral 4.3.4 Forma de pago literal d), menciona que el pago mensual al 
intervenir se ha£ "una vez adelantado el trámite pertinente". Solicitamos aclarar si 
este trámite se refiere exclusivamente a ido contemplado a la Secci6n 3.2 Forma 
de pago de la minuta del contrato. 

Para efectuar los pagos se requiere el cumplimiento del contrato y el cumplimiento de las 
actividades establecidas en el contrato. 
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Bomba Impase 
Colombia SAS 

Solicitamos a la entidad incrementar el capital de trabajo solicitado para cada 
módulo, debido a que este requerimiento de los pliegos de condiciones y 
modificado según adenda 3 no garantiza que el proponente tenga la suficiente 
capacidad para soportar un contrato de más de 20 mil millones de pesos y menos 
cuando el líder solo necesita acreditar aproximadamente 720 millones. 

R/ No se acoge la observación del interesado, teniendo en cuenta que la Entidad incluyó 
los requisitos con fundamento en los análisis técnicos, los estudios del sector, la 
naturaleza, cuantía y características mismas del proceso de selección, estos criterios de 
evaluación aunados a los demás factores han sido previstos por la ANI con el objetivo de 
que el proponente adjudicatario cuente con la experiencia suficiente que le permita cumplir 
a cabalidad con el objeto a contratar.  
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Rubén Contreras 
Forriol 

Por medio del presente, solicitamos atentamente a la entidad que aclare el las 
siguientes observaciones respecto al pliego de condiciones definitivo: 1.       En el 
numeral 4.10.1 EXPERIENCIA GENERAL, dentro de la página 52 líneas 4-6 se 
cita lo siguiente “Se deberá acreditar experiencia general, con contratos de 
SUPERVISIÓN O INTERVENTORÍA EN PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA 
DE TRANSPORTE, mediante el cumplimiento de los literales a) y b) descritos a 
continuación”. Solicito a la entidad aclarar si se debe cumplir los literales a) y b), o 
si por el contrario se debe cumplir el literal a) o el b), según corresponda al caso. 
2.       En el numeral 4.10.1 EXPERIENCIA GENERAL, dentro de la página 52 
líneas 28-33 se cita lo siguiente “Adicionalmente, cada uno de los integrantes que 
conforman la figura asociativa deberá acreditar por lo menos un (1) contrato de 
supervisión o interventoría de Infraestructura de Transporte, cuyo valor debe ser 
igual o superior al 10% del porcentaje requerido como experiencia general del 
módulo, para el cual se presente”. Solicitamos a la entidad aclarar que para el 
caso de que un integrante de una figura asociativa presenta más de un contrato 
para acreditar la experiencia general requerida, sólo uno de ellos  debe tener un 
valor igual o superior al 10% del porcentaje requerido como experiencia general 
del módulo, pudiendo presentar el resto sin un requisito mínimo de SMMLV. 

R/ 1. Deberá cumplirse con el literal a o b según el proponente sea individual o figura 
asociativa, respectivamenteR/ 2. Cada contrato acreditable debe ser igual o superior al 
10% del porcentaje requerido como experiencia General del módulo para el cual se 
presente la oferta expresado en SMMLV... 
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CAMILO PAEZ Dentro del numeral 4.20.2 y en su literal j), se cita lo siguiente “Será válida la 
experiencia de los socios de una persona jurídica cuando ella no cuente con más 
de tres (3) años de constituida solamente para la experiencia general. Para el 
efecto el socio deberá cumplir con lo establecido en el numeral 1.7 del presente 
pliego de condiciones. Los contratos con los cuales se acredite la experiencia 
específica, pueden ser utilizados para acreditar la experiencia general, siempre y 
cuando cumplan con todas las condiciones exigidas en el pliego de condiciones”, 
mientras que en el primer párrafo del numeral 4.10.3 se cita lo siguiente “Además 
de su propia experiencia, el proponente (o los miembros de una figura asociativa) 
podrá presentar la experiencia general o la experiencia específica de estos pliegos 
por medio de su matriz. Para estos efectos se considerará matriz exclusivamente 
cuando se verifique que el proponente (o los miembros de una figura asociativa) o 
su matriz, según sea el caso, respecto de la sociedad cuya experiencia acredita o 
que la sociedad cuya experiencia se acredita respecto del proponente (o los 
miembros de una figura asociativa) tiene el cincuenta y uno por ciento (51%) o 
más del capital, y acredite tener una situación de control.”, solicitamos a la entidad 
aclarar sí para el caso de una sociedad compuesta por un único socio (100% de 
participación) con menos de 3 años de constitución,  se puede considerar como 
matriz de la misma, dicho socio, y por lo tanto puede acreditar experiencia de su 
socio (matriz) tanto para la experiencia especifica como para la experiencia 
general, dado que en los dos párrafos enumerados anteriormente del proyecto de 
pliego de condiciones, no queda claro dicho concepto. 

 De acuerdo con el literal e) del numeral 9 del Decreto 1510 de 2013, la Agencia validará la 
experiencia general como la específica de los socios de las empresas cuya constitución 
sea inferior a tres años. 
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Interesado  En 
Audiencia  

Los proponentes no registran todos los contratos que tienen, solicita acreditar la 
experiencia con los contratos. 

Es necesario precisar que en los requisitos exigidos para la acreditación de la Experiencia 
General previstos en el numeral 4.10.1, serán verificados de acuerdo con la información 
que se encuentre registrada en el RUP, sin embargo, la información adicional solicitada 
que no se pueda verificar en éste documento, podrá ser acreditada de acuerdo con lo 
previsto en el literal d) del numeral 4.10.2 del pliego de condiciones.En cuanto a la 
Experiencia Específica se deberá acreditar de acuerdo con lo previsto en el literal d) 
(página 58) del numeral 5.1.1., es decir que no se hará a través del RUP sino a través de 
cualquiera de los documentos relacionados en dicho literal como mínimo, o en una 
combinación de los mismos. 
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PROPONENTE  
EN AUDIENCIA  

Solicitar en la experiencia en infraestructura de transporte masivo urbano  R/ No se acoge la observación del interesado, teniendo en cuenta que la Entidad incluyó 
los requisitos con fundamento en los análisis técnicos, los estudios del sector, la 
naturaleza, cuantía y características mismas del proceso de selección, estos criterios de 
evaluación aunados a los demás factores han sido previstos por la ANI con el objetivo de 
que el proponente adjudicatario cuente con la experiencia suficiente que le permita cumplir 
a cabalidad con el objeto a contratar.  

PROPONENTE EN 
AUDIENCIA  

Solicita que la experiencia no se limite a interventoría sino que incluya estudios 
diseños de obras de infraestructura ya que esta es inherente a una concesión  

R/ No se acoge la observación del interesado, teniendo en cuenta que la Entidad incluyó 
los requisitos con fundamento en los análisis técnicos, los estudios del sector, la 
naturaleza, cuantía y características mismas del proceso de selección, estos criterios de 
evaluación aunados a los demás factores han sido previstos por la ANI con el objetivo de 
que el proponente adjudicatario cuente con la experiencia suficiente que le permita cumplir 
a cabalidad con el objeto a contratar.  
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  Se solicita a la Entidad modificar el objeto que deben cumplir los contaros que 
acreditarán la experiencia general, permitiendo así aportar contratos en 
SUPERVISION O INTERVENTORIA DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA, 
toda vez que la experiencia general, como lo dice el mismo término, es la 
experiencia que ha tenido la persona natural o jurídica dentro de su actividad, 
independientemente del tipo de infraestructura. Al igual, tal y como lo ha 
expresado la ANI, por ser un requisito habilitante, lo verificarán con la información 
contenida en el RUP, en donde no distinguen los diferentes proyectos de 
infraestructura dado que allí se reporta toda la EXPERIENCIA GENERAL que ha 
tenido el proponente durante el desarrollo de su actividad.   

R/ No se acoge la observación del interesado, teniendo en cuenta que la Entidad incluyó 
los requisitos con fundamento en los análisis técnicos, los estudios del sector, la 
naturaleza, cuantía y características mismas del proceso de selección, estos criterios de 
evaluación aunados a los demás factores han sido previstos por la ANI con el objetivo de 
que el proponente adjudicatario cuente con la experiencia suficiente que le permita cumplir 
a cabalidad con el objeto a contratar.  

   Solicitamos a la Entidad revisar detalladamente el presupuesto de cada módulo, 
dado que de acuerdo a las exigencias propias de este tipo de contratos y las 
condiciones establecidas en cuanto a personal no concuerdan con el presupuesto 
de cada proyecto. Así mismo solicitamos incrementar el factor multiplicador en por 
lo menos al 2.4 que es el factor que se está manejando en este momento. 
 
  
 
 
  
 
 
  

R/ No se acoge la observación del interesado, teniendo en cuenta que la Entidad incluyó 
los requisitos con fundamento en los análisis técnicos, los estudios del sector, la 
naturaleza, cuantía y características mismas del proceso de selección, estos criterios de 
evaluación aunados a los demás factores han sido previstos por la ANI con el objetivo de 
que el proponente adjudicatario cuente con la experiencia suficiente que le permita cumplir 
a cabalidad con el objeto a contratar.  

RESTREPO Y 
URIBE S.A.S. 

• M6DUL0 2 - MULALO - LOBOGUERRERO 
A pesar que en los documentos de HOJA DE DATOS DE Interventora y ESTUDIO 
DE CONVENIENCE Y OPORTUNIDAD, no incluyen la columna denominada 
"cantidad de personal", para la Fase de Construcci6n. El documento Metodóloga Y 
PLAN DE CARGAS DE TRABAJO, si incluye dicha columna. 

Se modificó mediante la Adenda N° 3  



AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA 

MATRIZ 6 PREGUNTAS Y RESPUESTAS 
 

CONCURSO DE MÉRITOS VJ-VGC-CM 002 –2014                                                                      

                                                                                                   

 

RESTREPO Y 
URIBE S.A.S. 

• MODULO 6 - AUTOPISTA CONEXION PACIFICO 2Existe diferencia entre los 
documentos ESTUDIOS DE CONVENIENCE, Metodóloga Y PLAN DE CARGAS 
DE TRABAJO y HOJA DE DATOS, en la medida que no coinciden los porcentajes 
de participación y/o la cantidad de personas, para los siguientes cargos:s Director 
de Interventora S Subdirector Financiero. J Ingeniero Residente Ambiental S 
Residente Social S Ingeniero Residente Operativo s Ingeniero Residente T6cnico 
S Ingeniero Residente Toneles s Ingeniero Residente Puentes S Ingeniero 
Residente Geólogo S Ingeniero Residente de Redes s Entre otros.Teniendo en 
cuenta que es indispensable para la elaboración de la oferta económica, 
solicitamos aclarar esta informaci6n, no solo para los m6dulos en mención sino 
para todos los m6dulos.Para el documento de pliego de condiciones39. 
Solicitamos aclarar c6mo se tendrán en cuenta el valor de los ajustes de los 
contratos aportados como experiencia, teniendo en cuenta que en preguntas 
hechas por la firma AIM le respondieron. Lo siguiente:"Se aclara al observante que 
tal y como se encuentran establecidos los formatos para acreditar la experiencia 
general y experiencia específica, se solicita el valor del contrato en SMMLV en el 
año en que fue suscrito el contrato, razón por la cual no se requieren los ajustes 
del contrato por IPC."En el numeral 5.1.1. EXPERIENCIA Especifica, dentro de los 
valores de los contratos principales, a parte del valor del IVA y de las reformas a 
contrato principal, SI será tenido en cuenta el valor de los ajustes por IPC."39.1. 
Podríamos entender que no son válidos para la experiencia general, pero s ( para 
la específica, ^es correcta nuestra apreciaci6n?39.2. ^Congrio se hace cuando el 
mismo contrato se aporta para experiencia general como para 
específica?Teniendo en cuenta la gran relevancia de las respuestas requeridas, 
solicitamos ampliar el plazo en por lo menos 10 días hábiles a partir de la 
publicaci6n de las respuestas y Adenda, con el fin de que los posibles oferentes 
tengamos tiempo suficiente de estructurar una oferta conforme a las disposiciones 
del pliego de condiciones y los documentos adicionales que lo integran.Para el 
m6dulo 1 Honda Girardot Puerto Salgar1. De acuerdo al documento de 
Metodología y Cargas de Trabajo, pagina 5 establece según el numeral 2.1 que la 
Etapa pre operativa tendrá una duración máxima de 72 meses y está compuesta 
por la Fase de preconstrucci6n con duraci6n máxima de 12 meses y la Fase de 
construcci6n con duraci6n máxima de 36 meses. Entendiendo que la Etapa de 
Operación y Mantenimiento mencionada en el numeral 2.2 del documento NO 
corresponde a la Etapa pre operativa, y que entre preconstrucc!6n y construcc!6n 
hay una duraci6n máxima de 48 meses, solicitamos aclarar £Qu6 actividades o a 
que etapa corresponden los 24 meses restantes de los 72 que dura la etapa pre 
operativa?2. Entendemos que NO se realizara "Medici6n de índice de estado, 
deflectometrfa y demás ensayos requeridos" durante la Fase de Preconstrucci6n 
de ya Etapa Pre operativa. ^, Es correcta nuestra apreciaci6n?3. Entendemos que 
NO se harán actividades de verificaci6n y gestión de recaudo de peajes y pesajes 
durante la Fase de Preconstrucci6n de la Etapa Pre operativa. ^Es correcta 
nuestra apreciación?4. Entendemos que NO se instalarán equipos de verificaci6n 
y gesti6n de recaudo de peajes y pesajes durante la Fase de Preconstrucci6n de 
la Etapa Pre operativa. £Es correcta nuestra apreciación?5. Era que momento de 
la Fase de Construcci6n de la Etapa Pre operativa se iniciar el recaudo de peajes 
en cada una de las tres estaciones nuevas?6. £Qu6 número de carriles tendrá 
cada una de las estaciones de peaje?  Para el módulo 2 Mulal6 Loboguerrero7. 
Entendemos que NO se realizar£ "Medici6n de (índice de estado, deflectometria y 
demás ensayos requeridos" durante la Fase de Pre construcción de la Etapa Pre 
operativa. <, Es correcta nuestra apreciaci6n?8. Entendemos que solo se realizar£ 
una única medici6n "Medici6n de Índice de estado, deflectometria y demás 
ensayos requeridos" durante la Fase de Construcción de la Etapa Pre operativa. 
<Es correcta nuestra apreciaci6n?9. Entendemos que NO se harán actividades de 
verificación y gesti6n de recaudo de peajes y pesajes durante las Fases de 
Preconstrucci6n y Construcción de la Etapa pre operativa. £Es correcta nuestra 
apreciaci6n?10. Entendemos que NO se instalarán equipos de verificación y 
gestión de recaudo de peajes y pesajes durante las Fases de Pre construcción y 
Construcción de la Etapa pre operativa. <|,Es correcta nuestra apreciación?11. 
^En qu6 momento del proyecto se iniciar el recaudo de peajes?12. £Qu6 número 

Se modificó mediante la Adenda N° 3  
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CONSULTORIA 
COLOMBIANA 
S.A.  

3.  NUMERAL 4.10.2, LITERAL J) PÁGINA 54, RENGLONES 36 AL 38.Dentro del 
tema de la acreditación de la experiencia general, señala el pliego en la parte 
indicada por nosotros en el título que:“Será válida la experiencia de los socios de 
una persona jurídica cuando ella no cuente con más de tres (3) años de 
constituida solamente para la experiencia general.”Nuestra observación se refiere 
a que no encontramos ningún soporte jurídico para que se establezca que sólo 
podrá valerse la experiencia de los socios para la experiencia general, es decir, 
que para el caso de la experiencia específica no se valdrá la experiencia de los 
socios, en el evento de las personas jurídicas con menos de 3 años de 
constitución.Por el contrario encontramos que en la parte final del literal e) del 
numeral 2 del artículo 9º del Decreto 1510, que regula la “Información para 
inscripción, renovación o actualización” en el RUP, se establece:“Si la constitución 
del interesado es menor a tres (3) años, puede acreditar la experiencia de sus 
accionistas, socios o constituyentes;”Puede observarse que la norma no distingue 
entre experiencia general y específica para aceptar la experiencia de los 
accionistas, socios o constituyentes, sino que simple y llanamente atribuye esa 
validez a “la experiencia” es decir a las dos clases de experiencia, por lo cual cabe 
aplicar aquí el principio universal de Derecho según el cual “Donde el legislador no 
distingue, no le es lícito al intérprete distinguir”Lo anterior, máxime cuando no se 
vislumbra ninguna razón lógica para separarse de esta regla del RUP que, al fin y 
al cabo, de conformidad con el inciso tercero del artículo 6º de la Ley 1150/07 
refleja TODA la experiencia acreditada del inscritoEn dicho registro constará la 
información relacionada con la experiencia, capacidad jurídica, financiera y de 
organización del proponente y su clasificación.El hecho de que en el caso de los 
concursos de méritos se haya hecho por los numerales 1 y 4 del citado artículo 6º 
de la Ley 1150 una excepción a la regla general de que la experiencia específica 
sí se pueda evaluar con puntos, no autoriza para que en esta experiencia se 
aplique una regla contraria según la cual las empresas nuevas no pueden 
acreditar como experiencia suya la de sus socios, accionistas o constituyentes, 
eliminando así el principio jurídico de orden sociológico y de política de desarrollo 
empresarial y de desarrollo económico del país, como es el de este mecanismo 
TEMPORAL (3 años) que facilita el que las nuevas empresas adquieran su propia 
experiencia, al facilitar su acceso a la contratación estatal, lo cual redundará en el 
desarrollo económico suyo y en el del país, conforme a las leyes del plan de 
desarrollo de Colombia. Señores: Si se crea una persona jurídica hoy pero sólo se 
admite su experiencia, cuál puede acreditar si hasta ahora no ha celebrado ningún 
contrato y no se le admite la de sus socios? ¿Cuánto se va a demorar, si es que 
alguien la contrata?Entonces no encontramos ninguna razón válida jurídicamente 
para que las razones fácticas, económicas y sociales que inspiraron la regla PARA 
TODA CLASE DE EXPERIENCIA, se hagan a un lado respecto de una de tales 
clases de experiencia.Es que aún en el caso en que la norma se hubiese referido 
sólo a la experiencia general, (que no lo hizo pues no distingue) cabría aplicar el 
principio jurídico según el cual donde hay la misma razón, debe haber la misma 
disposición.El propio Decreto reglamentario 1510 siguió el criterio de no hacer ese 
tipo de distinción al derogar los criterios de experiencia probable y dejar en el RUP 
sólo la experiencia acreditada por lo que el proponente inscribe TODA su 
experiencia, o, por ejemplo, en el caso de la regla de desempate del numeral 4 in 
fine, del artículo 33 del D.1510, cuando exige que el integrante del proponente 
plural que acreditó el 10% de personal discapacitado, debe acreditar por lo menos 
el 25% de participación en el consorcio o unión o promesa de sociedad y debe 
“aportar mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la 
oferta” , sin distinguir si es el 25% de la general o de la específica, por lo cual se 
entiende que es de la sumatoria de ambas, o sea de TODA la 
aportada.Solicitamos por tanto eliminar en la condición criticada la regla según la 
cual la experiencia de los socios sólo aplica para la experiencia general  

 De acuerdo con el literal e) del numeral 9 del Decreto 1510 de 2013, la Agencia validará la 
experiencia general como la específica de los socios de las empresas cuya constitución 
sea inferior a tres años. 
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RESTREPO Y 
URIBE S.A.S. 

Sobre el documento de preguntas y respuestas: 
1. En respuesta a la observación hecha por el Senior Hernando Vásquez 
SepCilveda, se menciona un concepto emitido por la Agenda Nacional de 
Contratacion Publica: 
"solicitamos a la Entidad acfarar si un consorcio conformado unicamente por 
Mipymes Nacionales es considerado como una Mipyme Nacional??. 
Si, de acuerdo con el concepto emitido por la Agenda Nacional de Contratación 
Publica - Colombia Compra Eficiente, cuando un Consorcio o Unid Temporal este 
conformado en un clan por ciento (100%) por Mypime nacionales, se entiende que 
el Proponente, es una Mypime Nacional/' 
Solidamos publicar el concepto mencionado en la respuesta citada, 

El concepto será publicado 
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RESTREPO Y 
URIBE S.A.S. 

5. En el numeral 3.5 Metodóloga de presentaci6n, visita sobre 1.A, enumera el 
contenido de dicho sobre "Sobre la con el contenido de la "Oferta Técnica" 1 
mediante la cual se acreditar: (i) La experiencia específica (II) El formato y los 
soportes referentes a "Apoyo a la industria Nacional" (el) El Formato 5 en caso que 
aplique (Insertar el número del Módulo at que se presenta, se resalta que dicho 
Módulo debe estar Incluido dentro del(los) Modulo(s) indicado(s) en la Carta de 
Presentación de la Propuesta)."Subrayado fuera de textoTeniendo en cuenta que 
en Documento de Estudios de Conveniencia y Oportunidad de los diferentes 
m6dulos, numeral 7.2 Requisitos Habilitantes - Capacidad financiera establece que 
el Formato 5 debe diligenciase en todos los casos:"La capacidad financiera de los 
proponentes se acreditar mediante los indicadores establecidos en el numeral 3 
del artículo 10 del Decreto 1510 de 2013, verificándose a partir del RUP (para los 
proponentes o miembros de Figura Asociativa obligados a inscribirse en dicho 
registro de conformidad con la normatividad vigente), y del diligenciamiento del 
Formato 5 del presente pliego de condiciones. El Formato 5 debe estar suscrito 
bajo la gravedad de juramento, por el Representante Legal y el Revisor Fiscal del 
proponente, si el proponente no esté obligado a tener Revisor Fiscal, debe ser 
suscrito por su Contador. Dicho Formato deber registrar en todos los casos, 
información tomada de los balances generales y el estado de pérdidas y 
ganancias de la compa fila en la cual se reflejan los resultados correspondientes al 
31 de diciembre de 2013 o a ultimo afeo fiscal, que hay en sido tornados como 
base para decretar dividendos y para la liquidación del impuesto de renta o su 
equivalente, debidamente aprobados por la asamblea de accionistas, junta de 
socios o el órgano social competente, correspondientes al último cierre anual 
ordinario" Subrayado fuera de textoSolicitamos aclarar ^En qu6 casos NO aplicarla 
el diligenciamiento del Formato 5? 

El formato 5 se eliminó mediante adenda No. 3 
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RESTREPO Y 
URIBE S.A.S. 

7. En el numeral 4.10.1 Experiencia general, establece en la Nota lo siguiente: 
En todo caso, los contratos acreditados para la experiencia general, deberán 
encontrarse clasificados en alguno de los códigos previstos en el numeral 4.4.10 
del pliego de condiciones. 
7.1. Entendemos que los contratos aportados como experiencia general deben 
estar incluidos en el RUP. ^Es correcta nuestra apreciaci6n? 
7.2. De ser correcta nuestra apreciaci6n ^como se relacionan los contratos en 
RUP con los acreditados como experiencia general teniendo en cuenta que en el 
RUP no se identifica el objeto del contrato? 
  
7.3. <j,C6mo se incluye los contratos que se encuentran en ejecuci6n, los cuales 
no están relacionado en el RUP?  
RESTREPO Y URIBE S.A.S. 
INGENIEROS CONSULTORES DESDE 1955 
Sobre los formatos del pliego 

El proponente deberá entregar conjuntamente con la propuesta los documentos que 
soporten y complementen, si es necesario la información inscrita en el RUP                                   
En cuanto a los contratos que se encuentran en ejecución, por favor ver adenda No. 3. 

RESTREPO Y 
URIBE S.A.S. 

Consideramos que existe un error en el Formato 7, quinta columna, pues solicita 
en el encabezado, el "% de participación del miembro no Líder del proponente en 
la estructura plural anterior" dando a entender que s6lo pueden aportar la 
experiencia específica los miembros no líderes. Solicitamos corregir dicho 
encabezado. 
Sobre los documentos de Estudio de conveniencia y oportunidad 
 
  

Los proponentes pueden ajustar el cuadro donde se indique cual es el miembro líder 

ESTRUCTURADO
R COLOMBIA SAS  

1° Los módulos de contesten contemplan la Etapa Pre operativa, Fase 
Preconstruccl6n, la cual en el caso de las interventoras objeto del presente 
proceso tienen una duraci6n mínima de 12 meses equivalentes al 14.28% del 
plazo total para cada módulo, tiempo en a e! cual se estarán realizando 
especialmente, las labores propias de Estudios y Disertos de detalle por parte del 
concesionario, que son objeto de interventora. Igualmente, el conocimiento y la 
experiencia en Estudios y Diseños  en la Fase Hi, es muy importante en (a Fase 
de Construcción. 

R/ No se acoge la observación del interesado, teniendo en  cuenta que la Entidad incluyó 
los requisitos de Experiencia General y Específica con fundamento en los análisis técnicos, 
los estudios del sector, la naturaleza, cuantía y características mismas del proceso de 
selección, estos  criterios de evaluación aunados a los demás factores han sido previstos 
por la ANI con el objetivo de que el  proponente adjudicatario cuente con la experiencia 
suficiente que le permita cumplir a cabalidad con el objeto a contratar. 
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ESTRUCTURADO
R COLOMBIA SAS  

2° Como ha sido plenamente demostrado por la Agenda Nacional de 
Infraestructura - ANI, la calidad de Idos estudios y diseños que se realicen en la 
Etapa Pre operativa y ya interventora específica a Idos mismos determinaron en 
buena parte las soluciones más adecuadas para cada uno de Ios casos de dicha 
etapa y para la Fase de Construcci6n. 

R/ No se acoge la observación del interesado, teniendo en  cuenta que la Entidad incluyó 
los requisitos de Experiencia General y Específica con fundamento en los análisis técnicos, 
los estudios del sector, la naturaleza, cuantía y características mismas del proceso de 
selección, estos  criterios de evaluación aunados a los demás factores han sido previstos 
por la ANI con el objetivo de que el  proponente adjudicatario cuente con la experiencia 
suficiente que le permita cumplir a cabalidad con el objeto a contratar. 

ESTRUCTURADO
R COLOMBIA SAS  

3° En Colombia, Ios contratos de ESTUDIOS Y DISEÑOS FASE III de obra de 
proyectos de infraestructura, incluyen como mínimo, sin limitarse, Ios capítulos de; 
• Estudio de tránsito, capacidad y niveles de servicio. 
• Trazado y diserto geométrico, seftalizacidn y seguridad vial. 
• Geología para ingeniera y geotecnia. 
• Estudio de suelos para el díselo de fundaciones de puentes, obras de drenaje y 
otras estructuras de contenci6n. 
• Estudio de estabilidad y estabilización de taludes. 
• Estudio geot6cnico para diserto del pavimento. 
• Estudio de hidrología, hidráulica y socavación. 
• Estudio y desafíos de estructuras. 
• Urbanismo y paisajismo. 
• Gesti6n predial. 
• Programa de adaptación de la guía ambiental. 
• Estudio de Impacto© Ambiental - EIA 
• Estudio de cantidades de obra, análisis de precios unitarios, presupuesto y 
programaci6n para pliego de condiciones. 
• Evaluaci6n socio-econ6mica del proyecto. 

R/ No se acoge la observación del interesado, teniendo en  cuenta que la Entidad incluyó 
los requisitos de Experiencia General y Específica con fundamento en los análisis técnicos, 
los estudios del sector, la naturaleza, cuantía y características mismas del proceso de 
selección, estos  criterios de evaluación aunados a los demás factores han sido previstos 
por la ANI con el objetivo de que el  proponente adjudicatario cuente con la experiencia 
suficiente que le permita cumplir a cabalidad con el objeto a contratar. 
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ESTRUCTURADO
R COLOMBIA SAS  

4° El conocimiento en la elaboraci6n de tos estudios y diseños de estas 
actividades permite demostrar la idoneidad requerida en (as actividades a 
desarrollar en el concurso de m6ritos de la referendo y contemplada en el numeral 
5.3.1 Interventoría pre-operativa, especialmente pero no limitados a los literales b, 
e, f, g y h, así como en el numeral 5.3.4 Actividades Específicas por Grupo y Área, 
literales d, c, g y h e igualmente en las actividades del numeral 5.3.4.2 
Interventoría Etapa de Operación y Mantenimiento, del Anexo 4 Metodóloga y plan 
de cargas de trabajo de cada m6dulo. 
  

R/ No se acoge la observación del interesado, teniendo en  cuenta que la Entidad incluyó 
los requisitos de Experiencia General y Específica con fundamento en los análisis técnicos, 
los estudios del sector, la naturaleza, cuantía y características mismas del proceso de 
selección, estos  criterios de evaluación aunados a los demás factores han sido previstos 
por la ANI con el objetivo de que el  proponente adjudicatario cuente con la experiencia 
suficiente que le permita cumplir a cabalidad con el objeto a contratar. 

ESTRUCTURADO
R COLOMBIA SAS  

5° Los pliegos aceptan la experiencia en contratos de interventorías a concesiones 
que tengan como alcance ya interventoría financiera y/o social y/o ambiental. 
Nuestro entendimiento al respecto es que tal experiencia especifica puede ser 
aceptada en forma independiente. Por tanto, vemos pertinente solicitar aceptar la 
experiencia en Estudios y Desafíos Fase III los cuales, contemplan de manera 
integral todas las actividades de obras de infraestructura en nuestro país, pues son 
actividades objeto de supervisión en los contratos de concesi6n. 

R/ No se acoge la observación del interesado, teniendo en  cuenta que la Entidad incluyó 
los requisitos de Experiencia General y Específica con fundamento en los análisis técnicos, 
los estudios del sector, la naturaleza, cuantía y características mismas del proceso de 
selección, estos  criterios de evaluación aunados a los demás factores han sido previstos 
por la ANI con el objetivo de que el  proponente adjudicatario cuente con la experiencia 
suficiente que le permita cumplir a cabalidad con el objeto a contratar. 
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ESTRUCTURADO
R COLOMBIA SAS  

para efectos de la aplicación de los factores de desempate previstos en el ;pliego 
de condiciones en lo que hace referendo a la regulaci6n del 25% de la experiencia 
acreditada en la oferta, se tomara en cuenta este porcentaje del 25% en relación 
con el monto total resultante de ia sumatoria de los valores expresados SMMLV de 
ios contratos acreditados por parte de los proponentes tanto para la experiencia 
general como para la experiencia específica..." (subrayado nuestro). ijAs! pues, 
agradecemos reconsiderar este postulado jurídico, en el sentido de TOMAR EN 
CUENTA EL PORCENTAJE DEL 25% EN Relación CON EL MONTO TOTAL V! 
RESULTANTE DE LA SUMATORIA DE LOS VALORES EXPRESADOS EN 
SMMLV DE LOS CONTRATOS ACREDITADOS POR EL PROPONENTE PARA 
LA EXPERIENCIA Especifica UNICAMENTE. lo anterior, como quiera que:I. 
PRINCIPIO DE Selección OBJETIVA: 'Q   En primer lugar, debemos advertir la 
evoluci6n legal y jurisprudencial que se ha desarrollado en el pafs, en torno al 
principio de selecc!6n objetiva a que debe de propender la Entidad Estatal a lo 
largo de cualesquier proceso precontractual, estableciendo parámetros básicos 
para tal efecto en el artículo 29 de ley 80 de 1993, as! como también, en el Artículo 
5* de la Ley 1150 de 2007 y en el artículo 26 del Decreto 1510 de 2013, dentro de 
estos postulados se imparte un parámetro fundamental, relacionado con la 
búsqueda de la OFERTA MAS FAVORABLE.As! pues, teniendo en cuenta que el 
principio en cuest!6n atiende a la búsqueda de la mayor favorabilidad de la ANI, es 
menester aclarar que no es dable tomar como parámetro un factor "habilitante", 
que ser& evaluado simplemente como "cumple" o "no cumple" pero que no tendrá 
una incidencia dentro de los criterios de calificación descritos en el proyecto de 
pliego de condiciones (numerales 5.1 y su numeral 5.1.1.), al no asignar puntaje 
alguno. 

Los factores de desempate se aplicarán de acuerdo  con lo establecido en el pliego, debido 
a que el mismo refleja la normatividad establecida en el artículo 33 del Decreto 1510 de 
2013 
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ESTRUCTURADO
R COLOMBIA SAS  

 Cabe denotar que en el actual proceso, solo la EXPERIENCIA Especifica tiene la 
asignaci6n de un puntaje para el proponente (900 puntos), y por tanto, es solo 
aquella experiencia (no la general), la que ie permite a la ANI estudiar y escoger 
entre dos o mds propuestas, la más favorable. Transversal 60 No, 109 A- 28 
Oflclnft 601 Tel.: (671)806 9460;(671)6434626 bSTRU gtu fum o K 
preajdentefflestructuradorcotombla.comCOLOMBIA S.A.3. Bogot6 D.C. - 
ColombiaY es que las reglas de desempate contenidas en el Decreto 1510 de 
2013 Articulo 33 están basadas sobre empates en puntaje, por lo que no se 
entiende como atender criterios de cumple o no cumple para definir al 
adjudicatario contratista.Analizar el desempate de dos propuestas que han tenido 
un puntaje similar y supeditar su escogencia bajo un requisito habilitante 
(experiencia general), es trasmutar el concepto descrito desde la misma ley 80 de 
1993 y vulnerar el principio de selección objetiva, al darle un tratamiento de 
selecc!6n a un postulado que no tiene el llamado de comparacl6n.No obstante to 
anterior, nos permitimos trascribir un aparte doctrinal contenido en la obra del 
maestro Cristian Felipe Orjuela Sánchez: Estudio de Derecho Contractual Publico - 
Gonzalo Suarez Beltrán, quien discrimina los conceptos de ofrecimiento favorable 
y requisitos habilitantes de la siguiente manera:"Ofrecimiento m8s favorable es 
aquel que, teniendo en cuenta los factores de escogencia, tales como 
cumplimiento, experiencia, organización, equipos, plazo, precio y la ponderación 
precise, detallada y concreta de los mismos, contenida en los pliegos de 
condiciones o términos de referendo o en el análisis previo a la suscripción del 
contrato, si se trata de contratación directa, resulta ser ms ventajosa para la 
entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos 
en dichos documentos, solo alguno de ello, el más bajo precio o plazo ofrecido. £I 
menor plazo que se ofrezca inferior al solicitado en los pliegos, no ser& objeto de 
evaluaci6n.Con base en los artículos citados ob$6rvese como la ley 80 de 1993 
establecido la diferencia entre los requisitos de participación en el correspondiente 
proceso de selección y los factores de escogencia. A diferencia de ello, la ley 1150 
de 2007 especifica cuales doblan ser unos y otros, desprendiéndose de dicha 
distinción la conclusión de la no calificabllidad de los requisitos de 
participación".En igual sentido, la jurisprudencia de lo contencioso administrativo) 
se pronunci6 así:"Para acabar de solucionar el problema jurídico que plantean la 
demanda y el recurso de apelaci6n interpuesto por el demandado se debe 
ahondar en el poder que la ley 80 de 1993, confiri6 al licitante público para seftafar 
requisitos de habilitacl6n o habilitantes, que dirigen a determinar la idoneidad del 
oferente, en contraste con los requisitos de selección propiamente dichos que 
presumen el cumplimiento de los requisitos de habilitaci6n y se dirigen a la 
favorabilidad o no de la adjudicación. Los habilitantes permiten al oferente pasar a 
la segunda etapa: constituyen el filtro para que solo aquellos frente a quienes se 
verifiquen superen la etapa inicial por ser considerados Idóneos al cumplir con los 
requisitos b&slcos que la entidad licitante considera necesarios para entender que 
ese individuo ser6 su potencial contratista y que cumplir su cometido; superada la 
etapa inicial pasan a ser calificados conforme a la ponderaci6n establecida en los 
pliegos de condiciones o términos de referendo y estarán frente a los requisitos de 
selecci6n propiamente dichos a semejanza de lo que acontece en la generalidad 
de los concursos entre los requisitos de admisl6n y los de selección <1)" (negras y 
subrayado fuera de texto)....Los pliegos de Condiciones están llamados a 
establecer los requisitos de participación de los oferentes y los criterios o factores 
de evaluación o calificaci6n de sus ofertas; unos y otros, deben llevar como única 
impronta ei fin de general perseguido con la contrastación propuesta"tos primeros 
permiten la participación de fo$ sujetos, esto es, habilitan jurídica, financiera o 
técnicamente las concurrencia de los interesados ai proceso y, por ende, 
conciernen a la idoneidad de los oferentes; y los segundos. Posibilitan la seleccl6n 
de la propuesta esto es, están referidos a calificar la oferta, a darle un puntaje, 
para establecer el mérito de la misma frente al objeto a contratar y por ende, 
tienen una conexión directa con la particular necesidad, esto es, una connotaci6n 
sustancial para la escogencia de la oferta ms favorable a los intereses de la 
entidad (2)Como puede colegirse del anterior precepto jurisprudencial, un requisito 
habilitante (tal y como lo es la experiencia general) james esta& llamado a ser un 

Los factores que otorgan puntaje, así como los de desempate establecidos en el pliego y la 
forma de aplicación de los mismos se encuentran ajustados a la normatividad aplicable 
motivo por lo cual no se acepta la observación.  
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INTERDISEÑOS  2. Comedidamente solicitamos a la Entidad aclarar si para acreditar el 25% de la 
experiencia acreditada para ser acreedor del criterio de desempate, se refiere al 
25% de la suma de la experiencia general y específica en salarios mínimos o en 
número de contratos. MODULO 1:1. Por favor aclarar la dedicaci6n del Ingeniero 
residente SISO, toda vez que en la Tabla 3 Criterios de Dedicaci6n del Anexo 10 
Hoja de Datos establece una dedicaci6n del 30%, mientras que en la Tabla 4 
Personal Mínimo Obligatorio y Cargas de trabajo del mismo anexo, establece una 
dedicaci6n del 25% para dicho profesional, en la fase de preconstrucci6n.2. Por 
favor informar cual es el presupuesto correcto para el módulo 1, solicitud que 
realizamos teniendo en cuenta que en el Pliego de condiciones en el numeral 1.14 
Presupuesto Oficial Estimado, establece que el Presupuesto es de 
$34,477,344,794, mientras que en la Hoja de Datos y en el Formato 8 Oferta 
Económica, el Presupuesto Oficial es de $ 34.477.344.793. Favor aclarar.3. 
Comedidamente solicitamos a la Entidad corregir el valor mensual por cada etapa 
consignado en el literal c) de la forma de pago del documento Anexo 10 Hoja de 
datos, toda vez que al realizar el cálculo no corresponde a lo establecido en dicho 
anexo.MODULO 2:1. Teniendo en cuenta que en el numeral 3, literal a), del Anexo 
4 Metodóloga y Plan de cargas de trabajo Modulo 2, establece que la medición del 
índice de estado debe ser cada 6 meses, comedidamente solicitamos a la Entidad 
corregir la Tabla 4 del Anexo 10 Hoja de Datos de este Modulo, toda vez que 
teniendo en cuenta el plazo para la Fase de construcci6n se deben realizar diez 
(10) mediciones y no una (1), y para la Etapa de Operaci6n y Mantenimiento se 
debe realizar una (1) medición de índice de estado y no dos (2).2. Por favor aclarar 
la dedicación del Ingeniero residente SISO, toda vez que en Es) Tabla 3 Criterios 
de Dedicación del Anexo 10 Hoja de Datos establece una dedicación del 30%, 
mientras que en la Tabla 4 Personal Mínimo Obligatorio y Cargas de trabajo del 
mismo anexo, establece una dedicación del 25% para dicho profesional, en la fase 
de pre construcción.3. Comedidamente solicitamos a la Entidad corregir el valor 
mensual por cada etapa consignado en el literal c) de la forma de pago del 
documento Anexo 10 Hoja de datos, toda vez que al realizar el cálculo no 
corresponde a lo establecido en dicho anexo.MODULO 3:1. Por favor aclarar la 
dedicaci6n del Ingeniero residente SISO, toda vez que en la Tabla 3 Criterios de 
Dedicaci6n del Anexo 10 Hoja de Datos establece una dedicación del 30%, 
mientras que en la Tabla 4 Personal Mínimo Obligatorio y Cargas de trabajo del 
mismo anexo, establece una dedicaci6n del 25% para dicho profesional, en la fase 
de pre construcción.MODULO 4:ISDMQIjWt IS01«0f:H4l WiSMIWOISWJir 
UH&»<rt«am/1r mansINTERDISENOSIngenieros ConsultoresFundada en 19691. 
Por favor aclarar la dedicación del Ingeniero residente SISO, toda vez que en la 
Tabla 3 Criterios de Dedicación del Anexo 10 Hoja de Datos establece una 
dedicación del 30%, mientras que en la Tabla 4 Personal Mínimo Obligatorio y 
INTERDISENOS)} Ingenieros ConsultoresFundada en 1969Cargas de trabajo del 
mismo anexo, establece una dedicación del 25% para dicho profesional, en la fase 
de reconstrucción.2. Comedidamente solicitamos a la Entidad corregir el valor 
mensual por cada etapa consignado en el literal c) de la forma de pago del 
documento Anexo 10 Hoja de datos, toda vez que al realizar el cálculo no 
corresponde a lo establecido en dicho anexo.MODULO 5:1. Por favor aclarar la 
dedicación del Ingeniero residente SISO, toda vez que en la Tabla 3 Criterios de 
Dedicaci6n del Anexo 10 Hoja de Datos establece una dedicaci6n del 30%, 
mientras que en la Tabla 4 Personal Mínimo Obligatorio y Cargas de trabajo del 
mismo anexo, establece una dedicación del 25% para dicho profesional, en la fase 
de preconstrucci6n.2. Por favor aclarar el valor del presupuesto oficial, toda vez 
que en el Anexo 10 Hoja de datos establece que el Presupuesto oficial es de $ 
30,305,937,094 y al realizar la suma de los valores establecidos para cada etapa 
en la forma de pago se obtiene un valor total de $ 30.305.937.095.MODULO 6:1. 
Teniendo en cuenta que en el numeral 3, literal a), del Anexo 4 Metodología y Plan 
de cargas de trabajo Modulo 6, establece que la medici6n del índice de estado 
debe ser cada 6 meses, comedidamente solicitamos a la Entidad corregir la Tabla 
4 del Anexo 10 Hoja de Datos de este Modulo, toda vez que teniendo en cuenta el 
plazo para la Etapa de Operación y Mantenimiento se debe realizar dos (2) 
mediciones de índice de estado y no una (1).2. Por favor aclarar la dedicación del 

Las dedicaciones o Plan de cargas de trabajo empleados para el cálculo de los  
presupuestos oficiales de interventorías, se basaron en la unificación de criterios de 
acuerdo al alcance físico de los proyectos, como longitud, estructuras (puentes y túneles), 
entre otros. No obstante, en algunos casos se debieron variar para dar cumplimiento a los 
fondeos destinados para interventoría y supervisión previstos en el Contrato de Concesión. 
Son producto de un análisis general para ser implementado en las interventorías de 4G, no 
obstante como se indica en la parte inferior del mismo cuadro: "...En el evento en que para 
la correcta ejecución de la Interventoría integral se requieran mayores dedicaciones de 
tiempo, las mismas serán modificadas y asumidas por el contratista...".  
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CARLOS 
ARREDONDO  

Una vez analizado el pliego de condiciones definitivo para el concurso de 
méritos del asunto, nos permitimos solicitar las siguientes aclaraciones así: 
Favor aclarar la Tabla 4 Personal Mínimo Obligatorio y Dedicaciones presentadas 
en ANEXO 10- HOJA DE DATOS PACIFICO 3 - MODULO 7 y en ANEXO 4 
METODOLOGIA Y PLAN DE CARGAS DE TRABAJO PACIFICO 3 - MODULO 7 
ya que se encuentran diferencias en los porcentajes de dedicación del personal y 
en las cantidades y dedicaciones en los costos directos, cuya información es 
relevante para la realización de la propuesta económica. 

R/ Se aclaró mediante Adenda No. 3. 

CARLOS 
ARREDONDO  

Favor aclarar en el ANEXO 4 METODOLOGIA Y PLAN DE CARGAS DE 
TRABAJO M0DUL01 y MODULO 9 la duración de la etapa pre operativa ya que 
aparece 72 meses y lo que entendemos es que corresponde a 48 meses. 

La etapa pre operativa tendrá una duración de 48 meses (12 meses en la etapa de 
reconstrucción y 36 meses en la etapa de construcción).  

INGENIEROS 
CONSULTORES 
AGUAS  

Solicitamos aceptar como experiencia general y especifica la obtenida en los 
contratos de Estudios y Diseños Fase III, en los contratos de infraestructura  vial 
con entidades del Estado Colombiano.Teniendo en cuenta que la Fase Pre 
construcción tiene una duración de 12 meses, tiempo en el cual se estará 
realizando la revisión a la elaboración de estudios de detalle por parte del 
Concesionario. 

R/ No se acoge la observación del interesado, teniendo en  cuenta que la Entidad incluyó 
los requisitos de Experiencia General y Específica con fundamento en los análisis técnicos, 
los estudios del sector, la naturaleza, cuantía y características mismas del proceso de 
selección, estos  criterios de evaluación aunados a los demás factores han sido previstos 
por la ANI con el objetivo de que el  proponente adjudicatario cuente con la experiencia 
suficiente que le permita cumplir a cabalidad con el objeto a contratar.  
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D.I.S. Solicitamos por favor se disminuya el perfil de los profesionales solicitados ya que 
las especificaciones en los temas de pregrado y posgrado, restringen los 
profesionales que aunque tengan suficiente experiencia general y específica no 
aplican para los perfiles. 

R/ La entidad se ratifica en las titulaciones exigidas para los profesionales solicitados, de 
acuerdo al Anexo 4. 

D.I.S. Ingeniero Residente de Redes, por favor eliminar el posgrado en redes, toda vez 
que en el mercado Colombiano es casi de imposible cumplimiento. 

R/ La entidad se ratifica en la titulación exigida para el Ingeniero Residente de Redes, de 
acuerdo al Anexo 4: Título de Ingeniero Civil, certificado mediante diploma de pregrado o 
acta de grado y tener matrícula profesional vigente. Con título de especialización o 
maestría o doctorado en redes. Se aclara que esta corresponderá a cualquier tipo de 
redes. 

D.I.S.  Solicitamos por favor que para los diferentes Especialistas no se restrinja a 
numero x de certificaciones para acreditar la experiencia específica, ya que el 
requerimiento es bastante alto (5 años en 5 certificaciones), toda vez que en la 
mayoría de los casos los especialistas realizan su labor en varios proyectos a la 
vez con una dedicación parcial. 
 
 

R/ El número de certificaciones que figura en la tabla incluida en el Numeral 5.5.1 del 
Anexo 4 se refiere solamente al número máximo de certificaciones mediante las cuales se 
puede acreditar la experiencia específica para cada uno de los profesionales. La entidad 
se ratifica en la información contenida en dicha tabla. 
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Grupo Posso SAS NUMERAL 4.10.2, LITERAL J) PÁGINA 54, RENGLONES 36 AL 38.Dentro del 
tema de la acreditación de la experiencia general, señala el pliego en la parte 
indicada por nosotros en el título que:“Será válida la experiencia de los socios de 
una persona jurídica cuando ella no cuente con más de tres (3) años de 
constituida solamente para la experiencia general.”Nuestra observación se refiere 
a que no encontramos ningún soporte jurídico para que se establezca que sólo 
podrá valerse la experiencia de los socios para la experiencia general, es decir, 
que para el caso de la experiencia específica no se valdrá la experiencia de los 
socios, en el evento de las personas jurídicas con menos de 3 años de 
constitución.Por el contrario encontramos que en la parte final del literal e) del 
numeral 2 del artículo 9º del Decreto 1510, que regula la “Información para 
inscripción, renovación o actualización” en el RUP, se establece:“Si la constitución 
del interesado es menor a tres (3) años, puede acreditar la experiencia de sus 
accionistas, socios o constituyentes;”Puede observarse que la norma no distingue 
entre experiencia general y específica para aceptar la experiencia de los 
accionistas, socios o constituyentes, sino que simple y llanamente atribuye esa 
validez a “la experiencia” es decir a las dos clases de experiencia, por lo cual cabe 
aplicar aquí el principio universal de Derecho según el cual “Donde el legislador no 
distingue, no le es lícito al intérprete distinguir”Lo anterior, máxime cuando no se 
vislumbra ninguna razón lógica para separarse de esta regla del RUP que, al fin y 
al cabo, de conformidad con el inciso tercero del artículo 6º de la Ley 1150/07 
refleja TODA la experiencia acreditada del inscritoEn dicho registro constará la 
información relacionada con la experiencia, capacidad jurídica, financiera y de 
organización del proponente y su clasificación.El hecho de que en el caso de los 
concursos de méritos se haya hecho por los numerales 1 y 4 del citado artículo 6º 
de la Ley 1150 una excepción a la regla general de que la experiencia específica 
sí se pueda evaluar con puntos, no autoriza para que en esta experiencia se 
aplique una regla contraria según la cual las empresas nuevas no pueden 
acreditar como experiencia suya la de sus socios, accionistas o constituyentes, 
eliminando así el principio jurídico de orden sociológico y de política de desarrollo 
empresarial y de desarrollo económico del país, como es el de este mecanismo 
TEMPORAL (3 años) que facilita el que las nuevas empresas adquieran su propia 
experiencia, al facilitar su acceso a la contratación estatal, lo cual redundará en el 
desarrollo económico suyo y en el del país, conforme a las leyes del plan de 
desarrollo de Colombia. Señores: Si se crea una persona jurídica hoy pero sólo se 
admite su experiencia, cuál puede acreditar si hasta ahora no ha celebrado ningún 
contrato y no se le admite la de sus socios? ¿Cuánto se va a demorar, si es que 
alguien la contrata?Entonces no encontramos ninguna razón válida jurídicamente 
para que las razones fácticas, económicas y sociales que inspiraron la regla PARA 
TODA CLASE DE EXPERIENCIA, se hagan a un lado respecto de una de tales 
clases de experiencia.Es que aún en el caso en que la norma se hubiese referido 
sólo a la experiencia general, (que no lo hizo pues no distingue) cabría aplicar el 
principio jurídico según el cual donde hay la misma razón, debe haber la misma 
disposición.El propio Decreto reglamentario 1510 siguió el criterio de no hacer ese 
tipo de distinción al derogar los criterios de experiencia probable y dejar en el RUP 
sólo la experiencia acreditada por lo que el proponente inscribe TODA su 
experiencia, o, por ejemplo, en el caso de la regla de desempate del numeral 4 in 
fine, del artículo 33 del D.1510, cuando exige que el integrante del proponente 
plural que acreditó el 10% de personal discapacitado, debe acreditar por lo menos 
el 25% de participación en el consorcio o unión o promesa de sociedad y debe 
“aportar mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la 
oferta” , sin distinguir si es el 25% de la general o de la específica, por lo cual se 
entiende que es de la sumatoria de ambas, o sea de TODA la 
aportada.Solicitamos por tanto eliminar en la condición criticada la regla según la 
cual la experiencia de los socios sólo aplica para la experiencia general  

 De acuerdo con el literal e) del numeral 9 del Decreto 1510 de 2013, la Agencia validará la 
experiencia general como la específica de los socios de las empresas cuya constitución 
sea inferior a tres años. 
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CAL Y MAYOR Y 
ASOCIADOS, S.C 

4. Tomando en consideración las respuestas a las observaciones formuladas al 
proyecto de pliego de condiciones publicadas el pasado trece (13) de mayo de 
2014, nos permitimos solicitar a la ANI que responda la pregunta que formulamos 
dentro de la debida oportunidad, a saber:Si la ANI mira detenidamente la situación 
específica de conflicto de interés que está incluyendo en el Pliego en su página 15, 
llenas 27 a 29 (a que nos hemos referido en la pregunta anterior), lo cierto es que 
ella solamente se presenta respecto de la asesora o consultarla a un proponente 
de la licitación del contrato de concesión que finalmente resulte adjudicatario, y no 
en cualquier otro evento. Por ello la ANI, se reitera, debe ser cuidadosa en no 
"crear" situaciones de conflicto donde objetivamente y en la práctica no las hay 
porque con dicha conducta estarla generando prohibiciones de participación en el 
presente concurso sin sustento factico o legal violando esencialmente el principio 
de libre concurrencia. Por ello solicitamos a la ANI que revise el alcance de la 
prohibición de participación por conflicto de interés a la que nos hemos venido 
refiriendo y la limite y la acote únicamente a aquellos eventos en los que el 
consultor que pretende participar haya sido consultor o prestado asesora al 
Proponente que resultó adjudicatario del Contrato de Concesión para el respectivo 
modulo en que se presente el proponente en el presente concurso. Rogamos a 
ustedes considerar y aceptar la presente solicitud. Nos referimos ahora a la 
situación de conflicto de interés a que alude el Pliego en su página 15, llenas 30 a 
32. Al respecto, en dicha prohibición la ANI tiene que tener en cuenta, en primer 
lugar, su carácter eminentemente restrictivo y, en segundo, que dicha prohibición 
no se extienda por vía de interpretación o análoga a situaciones en las que el 
conflicto de interés en la realidad y de manera objetiva no se presenta. Nos 
referimos específicamente al proyecto de "Autopistas de la Montana", 
esencialmente diferente en su alcance, extensión y, particularmente, en su 
estructuración al denominado "Autopistas de la Prosperidad", y más 
específicamente a los Módulos Pacífico 1, Pacífico 2, Pacífico 3, Autopista 
Conexión Norte y Autopista al Rio Magdalena 2. Al respecto, nuestro 
entendimiento claro de la aludida prohibición es que su alcance se extiende 
únicamente a aquellas personas y empresas que hayan participado directamente 
en la estructuración del Proyecto correspondiente a cada módulo objeto del 
presente Concurso, entendidos como tales aquellas personas o empresas que 
hayan estructurado las Licitaciones específicas VJ-VE- IP-LP -001 de 2013, VJ-
VE-IP- LP -002 de 2013, VJ-VE-IP-LP -005 de 2013, VJ- VE-IP-LP -006 de 2013, 
VJ-VE-IP- LP -007 de 2013, VJ-VE-IP-LP -008 de 2013, VJ-VEIP- LP -009 de 
2013, VJ-VE-IP- LP -010 de 2013, VJ-VE-IP-LP -011 de 2013 y que fueron 
contratadas por la ANI / Fona de. Lo anterior para manifestar a la ANI que nuestro 
entendimiento también indica que aquellos subcontratistas de ISAS.A. ESP para el 
Proyecto Autopistas de la Montana (en el caso del proponente que represento que 
efectuó estudios de tránsito para ISA) no se encuentran en una situación de 
conflicto de interés respecto de los Módulos Pacifico 1, Pacifico2, Pacifico 3, 
Autopista Conexión Norte y Autopista al Rio Magdalena 2 por cuanto: El Proyecto 
Autopistas de la Montana como estuvo concebido es radicalmente diferente a los 
tramos que componen los Módulos Pacifico 1, Pacifico 2, Pacifico3, Autopista 
Conexión Norte y Autopista al Rio Magdalena 2 en sus trayectos, diseño, recorrido 
y, en general, concepto. Los Trayectos que componen los Módulos Pacifico 1, 
Pacifico 2, Pacifico 3, Autopista Conexión Norte y Autopista al Rio Magdalena 2 
contaron con una estructuración directa específica y diferente a la que efectuó ISA. 
En otras palabras, no se podría afirmar que ISA es el estructurador del proyecto 
Autopistas de la Prosperidad y mucho menos de los Módulos Pacifico 1, Pacifico 
2, Pacifico 3, Autopista Conexión Norte y Autopista al Rio Magdalena 2. En 
consonancia con el concepto del Consejo de Estado, aunque el proponente que 
represento efectuó un estudio de trafico específico para el proyecto denominado 
Autopistas de la Montana, el Pliego señala que el conflicto se constituiría "para 
quienes hayan participado en la estructuración del Proyecto entendido este como 
cada tramo que compone cada Módulo, por lo que la entidad no podría rebasar los 
límites definidos en el Pliego, toda vez que Autopistas de la Montana no se 
estructuro como un proyecto perteneciente al programa de cuarta generación de 
concesiones ni mucho menos de Autopistas de la Prosperidad, por lo cual no se 

R/ Mediante adenda No. 3 la Agencia modificó el pliego dando mayor claridad respecto a 
los conflictos de interés. 
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CAL Y MAYOR Y 
ASOCIADOS, S.C 

6. En el numeral 4.3.4 Forma de pago del documento estudios previos de los 
Módulos 1 al 9, literal f establece "La Agencia tendrá un plazo máximo de hasta 
dos (02) meses a partir de que se cumplan las condiciones para llevar a cabo los 
trámites pertinentes y dar las instrucciones necesarias para el pago del Interventor 
ante la Fiduciaria que maneja el Fideicomiso del Contrato de Concesión. Para los 
pagos que se realicen a través de la Fiduciaria, el Interventor deberá expedir 
factura a nombre del Patrimonio Autónomo en la que se administren los recursos 
del Proyecto de Concesión. Durante el tiempo del trámite hasta la fecha efectiva 
de pago no le serán reconocido intereses de alguna índole al Interventor, 
quedando el pago de la última cuenta supeditado a la aprobación del informe final 
de Interventoría.", por otra parte el Anexo 2 Minuta General del Contrato, numeral 
3.2 Forma de pago, literal (g) establece que "Una vez aprobada la factura, la ANI 
hará la Notificación a la Fiduciaria para que esta proceda al pago. En el evento en 
que la factura no haya sido correctamente expedida o contenga errores, la ANI la 
devolverá para su corrección al Interventor. En todo caso, la ANI se compromete a 
revisar la factura dentro de los quince (15) Días siguientes a la fecha de su 
radicación en la ANI", respetuosamente se solicita a la entidad disminuir a el plazo 
máximo que se tiene contemplado para que la Agencia lleve a cabo los trámites 
pertinentes para el pago del Interventor, de acuerdo con lo establecido en la 
Minuta General del Contrato es decir a quince (15) días, teniendo en cuenta que el 
Interventor no recibe anticipo o pago anticipado y se hace importante contar con 
un flujo de caja mensual. Agradecemos a la entidad tener en cuenta esta solicitud. 
Igualmente se menciona que "Durante el tiempo del trámite hasta la fecha efectiva 
de pago no le serán reconocido intereses de alguna índole al Interventor" no se 
entiende si esto es únicamente para el pago de la última cuenta o si aplica para 
todos los pagos mensuales, solicitamos amablemente a la entidad aclarar. 
Reiteramos esta Pregunta en vista que la respuesta dada a la empresa 
CONSULTORIA LATINOAMERICANA DE INGENIERIA S.A no es congruente con 
la pregunta formulada. 

R/ No se aceptan sus solicitudes, los pagos se tramitan de acuerdo a los procedimientos 
internos de la Agencia, los cuales se reflejan en las cláusulas del contrato. 
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ANGELA 
GOMEZ/EUROES
TUDIOS 

En el pliego de condiciones se permite acreditar la experiencia general y la 
específica a través de la casa matriz, en caso de experiencia general por casa 
matriz, ésta no la encontrara registrada en el RUP como deberá hacerse esta 
acreditación? 

R/ De acuerdo a los Pliegos de Condiciones, en el Numeral 4.10.2 y 5.1.1, los proponentes 
podrán acreditar la información exigida en el presente sub-numeral, que no conste en el 
RUP, en cualquiera de los siguientes documentos, como mínimo o en una combinación de 
los mismos:i) Copia del contrato junto con la constancia de ejecución y cumplimiento, y/o 
terminación y el acta de liquidación y/o el acto administrativo de liquidación o si de acuerdo 
a la normatividad, es necesaria la liquidación, en caso que el contrato no haya sido 
liquidado, se deberá anexar el acta de terminación y/o el acta de recibo final;ii) Una 
certificación emitida por la entidad contratante en la que conste la información descrita 
anteriormente y en especial, haber concluido su ejecución, o que el contrato fue liquidado y 
que las actividades desarrolladas fueron terminadas.iii) Además de los documentos 
mínimos establecidos en los literales e) y f) del presente numeral, los proponentes podrán 
allegar documentos oficiales de la entidad contratante en los que conste la información 
requerida en el pliego y las especificaciones técnicas de los contratos. 
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INGEOCIM S.A.S.  
Por medio del presente hacemos las siguientes observaciones: 
 
1. Personal Profesional:  
Solicitamos de la manera más atenta, para efectos de homologación de 
experiencia específica por títulos ó de títulos a tiempo de experiencia específica, 
se tenga en cuenta la siguiente equivalencia: 
 
  

NO se acepta su observación, los perfiles y la experiencia del profesional se encuentran 
definidos en el pliego de condiciones, sus anexos y adendas.  



AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA 

MATRIZ 6 PREGUNTAS Y RESPUESTAS 
 

CONCURSO DE MÉRITOS VJ-VGC-CM 002 –2014                                                                      

                                                                                                   

 

FUNDACION 
POSSO 

Con el mayor de los respetos hacia los funcionarios y asesores de la ANI que 
confeccionaron los pliegos de condiciones definitivos de los procesos de asunto, 
Nos permitimos adjuntar el pliego de condiciones definitivo de un proceso de 
selección que se adelanta por parte del IDU – Bogotá D. C. En donde se tiene una 
interpretación más acertada en nuestro concepto, que la planteada en los pliegos 
de condiciones para seleccionar Interventorías por parte de la ANI y la cual está 
ajustada no solo a los conceptos de la agencia nacional de contratación pública 
Colombia compra eficiente, Sino que responde de manera más transparente y 
garantista propendiendo por una mayor pluralidad de proponentes puesto que 
acepa Experiencia en trabajos similares y de mayor jerarquía que las 
interventorías y/o supervisiones con base en los documentos Tipo y guías 
publicadas por Colombia compra eficiente en el secop como lo es trabajos de 
consultoría en las clases de transportes e infraestructura vial. Dado que la ANI ha 
dado respuesta a las observaciones extemporáneas en ambos procesos el asunto, 
consideramos de vital importancia Para que se presenten más oferentes, conocer 
la postura de quienes confeccionaron el pliego definitivo de los procesos de 
selección Citados y  adelantados por la ANI, respecto a la forma como se debe 
tener en cuenta la experiencia acreditada que será evaluada como 
HABILITANTEEN EL SENTIDO DE PERMITIR LA EXPERIENCIA EN EL 
CLASFICADOR DE NACIONES UNIDAS HASTA EL TERCER NIVEL COMO LO 
RECLAMA EL DECRETO 1510 DE 2013 QUE ES DE OBLIGATORIO 
CUMPLIMIENTO POR PARTE DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS teniendo 
como punto de partida los documentos de Colombia Compra eficiente y el pliego 
de condiciones adjunto que sirve como referencia para establecer interpretaciones 
de la forma de evaluar la experiencia HABILITANTE y reiteramos lo que en 
nuestro concepto es una adecuada interpretación de la normas vigentes en 
materia de contratación estatal y no la Planteada a la fecha por parte de la ANI 
como lo hemos manifestado en diferentes comunicaciones.  Específicamente en lo 
concerniente a la experiencia habilitante, a saber: CONCURSO DE MÉRITOS No. 
IDU-CMA-SGI-001-2014 INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, 
FINANCIERA, LEGAL, S&SOMA Y SOCIAL A LA ETAPA DE MANTENIMIENTO 
DE LAS OBRAS REALIZADAS PARA LA ADECUACIÓN DE LA CARRERA 10 
(AVENIDA FERNANDO MAZUERA) Y LA ADECUACIÓN DE LA CALLE 26 
(AVENIDA JORGE ELIECER GAITAN) AL SISTEMA TRANSMILENIO FASE III, 
EXCLUYENDO EL PATIO (GARAJE) Y LAS ZONAS PAGAS DEL SISTEMA 
TRANSMILENIO (ESTACIONES SENCILLAS, ESTACIONES INTERMEDIAS, 
ESTACIONES DE CABECERA O PORTAL Y TÚNELES PEATONALES)” EN 
BOGOTÁ D.C.“2.1.2 EXPERIENCIA 2.1.2.1 EXPERIENCIA MINIMA El proponente 
deberá acreditar en el certificado de inscripción, calificación y clasificación RUP 
experiencia de acuerdo al clasificador de bienes y servicios en tercer nivel 
expresado en SMMLV de conformidad con lo indicado en la tabla del numeral 
2.1.2.1.4. Evaluación de la experiencia Acreditada del Proponente.También 
acreditará, de ser el caso, los contratos ejecutados y/o en ejecución celebrados 
por consorcios, uniones temporales y sociedades en las cuales el interesado tenga 
o haya tenido participación, para cada uno de los bienes, obras y servicios que 
ofrecerá a las Entidades Estatales, identificados con el Clasificador de Bienes y 
Servicios en el tercer nivel y su valor expresado en SMMLV. INFORMACIÓN 
SOBRE LA EXPERIENCIA DEL PROPONENTE (ANEXO No. 5)Se considerarán 
como Experiencia, aquellos contratos, cuyo objeto sea o haya consistido en 
cualquiera de los siguientes casos:• ESTUDIOS Y DISEÑOS PARA LA 
CONSTRUCCIÓN O REHABILITACIÓN OADECUACIÓN O AMPLIACIÓN O 
MEJORAMIENTO O MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA VIAL PARA 
TRÁFICO AUTOMOTOR (QUE INCLUYAN REDES SUBTERRÁNEAS DE 
SERVICIOS PÚBLICOS DOMICILIARIOS).  INTERVENTORÍA DE ESTUDIOS Y 
DISEÑOS PARA LA CONSTRUCCIÓN OREHABILITACIÓN O ADECUACIÓN O 
AMPLIACIÓN O MEJORAMIENTO O MANTENIMIENTO DE 
INFRAESTRUCTURA VIAL PARA TRÁFICO AUTOMOTOR (QUE INCLUYAN 
REDES SUBTERRÁNEAS DE SERVICIOSPÚBLICOS DOMICILIARIOS).  
INTERVENTORÍA DE CONSTRUCCIÓN O REHABILITACIÓN O ADECUACIÓNO 
AMPLIACIÓN O MEJORAMIENTO O MANTENIMIENTO DEINFRAESTRUCTURA 

En referencia a la forma en que se debe acreditar la experiencia general, la ANI considera 
que el pliego se encuentra acorde con las estipulaciones legales aplicables y que el pliego 
es claro en referencia a la forma en que se va a  evaluar. (Ver numeral 4.10.1).  Sin 
perjuicio de lo anterior la entidad revisará la documentación entregada y si encuentra 
oportuno y/o pertinente, realizará ajustes que conlleven a tener más claridad.Respecto a la 
aceptación de la experiencia en Estudios y Diseños la Agencia se ratifica en la experiencia 
solicitada en pliegos tanto para experiencia General como especifica. Y tiene en cuenta 
todos los modos de transporte dado la misión de la entidad  
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CELQO S.A.S. De manera atenta y respetuosa después de dar una revisión al documento pliego 
de condiciones definitivo en el numeral "5.1.1 EXPERIENCE ESPECIFICA" 
solicitamos se incorpore en mencionado numeral la siguiente viñeta:m) En el caso 
que el oferente haya participado en procesos de fusión o escisión empresarial, se 
deberá tomar para estos efectos, exclusivamente los contratos o el porcentaje de 
los mismos, que le hayan asignado en el respectivo proceso de fusión o escisión, 
para ello debe aportar el certificado del contador público o del revisor fiscal (si la 
persona jurídica tiene revisor fiscal) que así lo acredite.Nuestra solicitud está 
fundamentada en que de acuerdo con el Código de Comercio, la fusión y escisión 
se da cuando una o más sociedades se disuelven, sin liquidarse, para ser 
absorbidas por otra o para crear una nueva. Es por esto que, una vez formalizado 
el acuerdo de fusión y escisión, los derechos y bienes de la sociedad absorbida, 
pasan a la sociedad absorbente.Aplicando esa misma regla, hecha la fusión y 
escisión, la experiencia que tiene la sociedadabsorbida, pasa a ser parte de la 
experiencia de la sociedad y que se haya previsto en el acuerdo de fusión. Es 
decir, debe tomar exclusivamente los contratos o el porcentaje de los mismos, que 
le hayan asignado en dicho acuerdo.Entonces, la sociedad absorbente para 
acreditar su experiencia puede incluir como suyos los contratos o porcentajes de 
los mismos, de la sociedad con la que se fusiono en razón a que, como ya se dijo, 
esta adquiere los derechos y los bienes de la absorbida.Adjuntamos como soporte 
de nuestra solicitud concepto de la agencia nacional de contratación, con el ánimo 
de que sea tenida en cuenta nuestra solicitud y así poder participar en los 
concursos de méritos que se adelantan por parte de la AGENCIA NACIONAL DE 
INFRAESTRUCTURA - ANI. 

Respecto a las empresas que han tenido algún tipo de restructuración y/o modificación se 
les dará estrictamente el trato consagrado en la normatividad comercial. 
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INTERDISEÑOS  Una vez revisado y analizado el Pliego de Condiciones, comedidamente 
solicitamos a la Entidad lo siguiente: 
Comedidamente solicitamos a la Entidad publicar la cantidad de personas 
requeridas en la Fase de construcción para el Modulo 2, toda vez que en la Tabla 
4 del Anexo 10 Hoja de Datos esta oculta la columna E que corresponde a la 
cantidad de personas para dicha fase. 

R/ Mediante Adenda No. 3 se realizaron ajustes al anexo 4 y Anexo 10. 

INGENIERÍA Y 
PLANEACIÓN 
CIVIL 

Por favor aclarar en caso de estructura plural si cada contrato aportado en la 
experiencia General debe cumplir con que  debe ser igual o superior al 10% del  
porcentaje requerido como experiencia General del módulo para el cual se  
presente la oferta expresada en SMMLV.  
Pues esta condición solo esta explicita para el proponente INDIVIDUAL 

R/ Conforme a la viñeta de orden 4 del literal b) numeral 4.10.1. Cada uno de los 
integrantes que conforman la estructura plural deberá acreditar por lo menos un (1) 
contrato igual o superior al 10%  del porcentaje requerido como experiencia general del 
módulo al que se presente. 
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RESTREPO Y 
URIBE S.A.S. 

Sobre los documentos de Estudios de Conveniencia y Hojas de Datos para cado 
uno de los m6dulos así:1. En la Hoja de datos del m6dulo 1 HONDA-GIRARDOT-
PUERTO SALGAR se establece que la cuota fija mensual se discriminar as(:Etapa 
Pre operativa Etapa de operac!6n y MantenimientoFase Pre construcción Fase 
Construcción $ 268.631,099,00 $ 653,096.962,00 $ 298.558.472,00Adicionalmente 
el ESTUDIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD, informa que el plazo total se 
discrimina as!: Plagios Etapa Pre operativa Etapa deProyecto Fase Fase 
Operación y Preeonstruccion Construccl6n Manteamiento (mes) (mes) 
(mes)Honda - Puerto Saiga 12 33. Sin embargo si multiplicamos la cuota fija 
mensual por el plazo, obtenemos los siguientes valores:ETAPA PREOPERATIVA 
ETAPA DE OPERACI6N Y MANTENIMINETOFASE PRECONSTRUCCI6N FASE 
CONSTRUCCI6N $3,223,573,188 $23,511,490,632 $ 10.748.104.992Ahora bien si 
sumamos los presupuestos para cada una de sus fases, el presupuesto oficial 
para el m6dulo 1 pasarla de ser $34,477,344,793 (sección el pliego de 
condiciones), a $37,483,168,812 según la informaci6n obtenida del Estudio de 
Conveniencia y Hoja de Datos.Por lo anterior, solicitamos respetuosamente a la 
Agenda precisar mediante Adenda, la informaci6n de los documentos 
mencionados y aclarar el valor del presupuesto oficial y/o el valor de las etapas y/o 
el valor de la cuota fija mensual, pues es evidente la diferencia en la información 
presentada.En la Hoja de datos del m6dulo 2 MULAL6-LOBOGUERRERO 
particularmente en la Tabla No. 4 COSTOS DE PERSONAL, solicitamos incluir la 
columna de "cantidad de personal" para la fase de construcción, pues esta 
informaci6n no aparece, y es de vital importancia para realiza nuestra 
oferta.Teniendo en cuenta la importancia de esta informaci6n solicitamos prorrogar 
el plazo de cierre en por lo menos diez días hábiles en a partir de la publicaci6n de 
la respuesta.De acuerdo al documento HOJA DE DATOS INTERVENTORIA, 
Tabla No. 4 - OTROS COSTOS, solicitamos aclarar:3.1. Encontramos que se 
encuentran duplicados algunos recursos tales como: (Computador portátil ANI, 
Computadores escritorio, entre otros), en las fases de preconstrucci6n y de 
construcci6n. <^Es necesaria esta duplicación de recursos para el desarrollo del 
proyecto? De tratarse de una equivocaci6n, solicitamos modificar mediante 
Adenda.3.2. Con respecto al rubra de Medici6n índice de estado, deflectometrla y 
demás ensayos, ponemos a consideración de la Agencia si es suficiente realizar 
solo tres mediciones para toda la duración del proyecto, teniendo en cuenta que 
en proyectos similares e incluso en otros m6dulos de este mismo proceso, se 
realiza una medici6n cada seis meses.En la Hoja de datos del módulo 2 MULAL6-
LOBOGUERRERO se establece que la cuota fija mensual se discriminar£ 
así:Etapa Pre operativa Etapa de oparacldn y MantenimientoFase Preconstrucci6n 
Fase Construid 6ri $ 273.130.797 $ 580.000.000 $ 234.647.356Adicionalmente el 
ESTUDIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD, informa que el plazo total se 
discrimina así:FlasEtapa Preparativa Etapa deProyecto Fase Fase 0perac!6n y 
Precoiistruccidn Constfuccl6» Nlantenlmlento (mes) (mes) (mes)MULAlO - 
L080GUERRER0 18 60 6Sin embargo si multiplicamos la cuota fija mensual por el 
plazo, obtenemos los siguientes valores:ETAPA PREOPERATIVA ETAPA DE 
OPERACI6N Y MANTENIMINETOFASE PRECONSTRUCCI6N FASE 
CONSTRUCCI6N $ 4.916.354.346 $ 34.800.000.000 $ 1.407.884.136Ahora bien si 
sumamos los presupuestos para cada una de sus fases, el presupuesto oficial 
para el módulo 1 pasara de ser $38,122,414,472 (sección el pliego de 
condiciones), a $41,124,238,482 según la información obtenida del Estudio de 
Conveniencia y Hoja de Datos.Por lo anterior, solicitamos respetuosamente a la 
Agenda precisar mediante Adenda, la información de los documentos 
mencionados y aclarar el valor del presupuesto oficial y/o el valor de las etapas y/o 
el valor de la cuota fija mensual, pues es evidente la diferencia en la información 
presentada.En la Hoja de datos del m6dulo 4 AUTOPISTA AL RIO MAGDALENA 
2 se establece que la cuota fija mensual se discriminar£ así:Etapa Pre operativa 
Etapa de operaci6n y MantenimientoFase Pre construcción Fase Construcci6n $ 
345.508.656,00 $ 594.555.449,00 $ 305.029,892,00Adicionalmente el ESTUDIO 
DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD, informa que el plazo total se discrimina 
así:PlazosEtapa Pre operativa Etapa deProyecto Fase Fase Opgracldn y 
Preconstfucci6n Construccl6n Mantenimiento (mes) (mes) (mes)Magdalena 2 12 

R/ En el Alcance del Proyecto descrito en el Anexo 10. Se detallan los tramos de vías 
existentes, a los cuales durante la etapa pre operativo se deberán realizar mediciones y 
ensayos  de requerirse. En los tramos nuevos se. Harán mediciones de índice de estado e 
indicadores de acuerdo a los apéndices técnicos y según Plan de obras. Las demás 
observaciones se atienden con la Adenda No. 3, por medio del cual se realizan ajustes a 
los anexos 4 y 10, sin modificar los presupuestos oficiales. 
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RESTREPO Y 
URIBE S.A.S. 

Para el módulo 1 Honda Girardot Puerto Salgar 
1. De acuerdo al documento de Metodóloga y Cargas de Trabajo, página 5 
establece gestión el numeral 2.1 que la Etapa pre operativa tendrás una duraci6n 
máxima de 72 meses y está compuesta por la Fase de preconstrucci6n con 
duración máxima de 12 meses y la Fase de construcci6n con duración máxima de 
36 meses. Entendiendo que la Etapa de Operaci6n y Mantenimiento mencionada 
en el numeral 2.2 del documento NO corresponde a la Etapa pre operativa, y que 
entre preconstrucci6n y construcci6n hay una duración máxima de 48 meses, 
solicitamos aclarar i,Ou& actividades o a que etapa corresponden los 24 meses 
restantes de los 72 que dura la etapa pre operativa? 
2. Entendemos que NO se realizar "Medici6n de Índice de estado, deflectometrla y 
demás ensayos requeridos" durante la Fase de Preconstrucci6n de la Etapa Pre 
operativa. Es correcta nuestra apreciaci6n? 
3. Entendemos que NO se harán actividades de verificaci6n y gesti6n de recaudo 
de peajes y pesajes durante la Fase de Preconstrucci6n de la Etapa Pre operativa. 
<Es correcta nuestra apreciación? 
4. Entendemos que NO se instalarán equipos de verificaci6n y gesti6n de recaudo 
de peajes y pesajes durante la Fase de Preconstrucci6n de la Etapa Pre operativa. 
<es correcta nuestra apreciaci6n? 
5. £En qu6 momento de la Fase de Construcci6n de la Etapa Pre operativa se 
iniciara el recaudo de peajes en cada una de las tres estaciones nuevas? 
20144090244552 
6. iQu6 número de carriles tendrá cada una de las estaciones de peaje?  
  

R/ 1. La etapa pre operativa tendrá una duración de 48 meses (12 meses en la etapa de 
pre construcción y 36 meses en la etapa de construcción).  
2. En el Alcance del Proyecto descrito en el Anexo 10. Se detallan los tramos de vías 
existentes, a los cuales durante la etapa pre operativo de requerirse se deberán realizar 
mediciones y ensayos. En los tramos nuevos se. Harán mediciones de índice de estado e 
indicadores de acuerdo a los apéndices técnicos y según Plan de obras. 
3,4, 5 y 6 Las actividades referentes a  peaje dependen  de las condiciones de cada uno 
de los módulos descritas en el anexo 10 y en los  apéndices Técnico 1 (Alcance del 
Proyecto, ), 3 (Especificaciones Generales) y 9 (Plan de Obras) del Contrato de 
Concesión.  



AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA 

MATRIZ 6 PREGUNTAS Y RESPUESTAS 
 

CONCURSO DE MÉRITOS VJ-VGC-CM 002 –2014                                                                      

                                                                                                   

 

RESTREPO Y 
URIBE S.A.S. 

Para el m6dulo 2 Mulal6 Loboguerrero7. Entendemos que NO se realizar£ 
"Medici6n de índice de estado, deflectometrfa y demás ensayos requeridos" 
durante la Fase de Pre construcción de la Etapa Pre operativa. <Es correcta 
nuestra apreciaci6n?8. Entendemos que solo se realizar£ una única medici6n 
"Medici6n de índice de estado, deflectometrfa y demás ensayos requeridos" 
durante la Fase de Construcci6n de la Etapa Pre operativa. ^, Es correcta nuestra 
apreciaci6n?9. Entendemos que NO se harán actividades de verificaci6n y gesti6n 
de recaudo de peajes y pesajes durante las Fases de Preconstrucci6n y 
Construcci6n de la Etapa Pre operativa. ^Es correcta nuestra apreciaci6n?10. 
Entendemos que NO se instalarán equipos de verificaci6n y gestión de recaudo de 
peajes y pesajes durante las Fases de Preconstrucci6n y Construcci6n de la Etapa 
Pre operativa. ^Es correcta nuestra apreciaci6n?11. En qu6 momento del proyecto 
se iniciar£ el recaudo de peajes?12. <j, Qu6 número de carriles tendrá£ tal 
estaci6n de peaje? 

R/  En el Alcance del Proyecto descrito en el Anexo 10. Se detallan los tramos de vías 
existentes, a los cuales durante la etapa pre operativo de requerirse se deberán realizar 
mediciones y ensayos. En los tramos nuevos se. Harán mediciones de índice de estado e 
indicadores de acuerdo a los apéndices técnicos y según Plan de obras.Las actividades 
referentes a  peaje dependen  de las condiciones de cada uno de los módulos descritas en 
el anexo 10 y en los  apéndices Técnico 1 (Alcance del Proyecto, ), 3 (Especificaciones 
Generales) y 9 (Plan de Obras) del Contrato de Concesión.  
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URIBE S.A.S. 

Para el módulo 3 Autopista Conexi6n Norte 
13. Entendemos que NO se realizar£ "Medici6n de índice de estado, 
deflectometrfa y demás ensayos requeridos" durante la Fase de Preconstrucci6n 
de la Etapa Pre operativa. ^Es correcta nuestra apreciaci6n? 
14. Entendemos que NO se harán actividades de verificación y gesti6n de recaudo 
de peajes y pesajes durante la Fase de Preconstrucci6n de la Etapa Pre operativa. 
<Es correcta nuestra apreciación? 
15. Entendemos que NO se instalaran equipos de verificación y gesti6n de 
recaudo de peajes y pesajes durante la Fase de Preconstrucci6n de la Etapa Pre 
operativa. ^Es correcta nuestra apreciaci6n? 
16. Iban qu6 momento de la Fase de Construcción de la Etapa Pre operativa se 
iniciar el recaudo de peajes en cada una de las dos estaciones nuevas? 
17. i, Qu6 número de carriles tendrá cada una de las estaciones de peaje? 

R/ En el Alcance del Proyecto descrito en el Anexo 10. Se detallan los tramos de vías 
existentes, a los cuales durante la etapa pre operativo de requerirse se deberán realizar 
mediciones y ensayos. En los tramos nuevos se. Harán mediciones de índice de estado e 
indicadores de acuerdo a los apéndices técnicos y según Plan de obras. 
14,15, 16 y 17 R/ Las actividades referentes a  peaje dependen  de las condiciones de 
cada uno de los módulos descritas en el anexo 10 y en los  apéndices Técnico 1 (Alcance 
del Proyecto, ), 3 (Especificaciones Generales) y 9 (Plan de Obras) del Contrato de 
Concesión.  
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RESTREPO Y 
URIBE S.A.S. 

Para el m6dulo 4 Autopista al Rio Magdalena 2 
18. Entendemos que NO se realizar "Medici6n de índice de estado, deflectometrfa 
y demás ensayos requeridos" durante la Fase de Pre construcción de la Etapa Pre 
operativa. ^Es correcta nuestra apreciación? 
19. En que momento de la Fase de Construcci6n de la Etapa Pre operativa se 
iniciara el recaudo de peajes en cada una de las dos estaciones nuevas? 
20. £Qu6 número de carriles tendrá£ cada una de las estaciones de peaje? 

R/  
 En el Alcance del Proyecto descrito en el Anexo 10 . Se detallan los tramos de vias 
existentes, a los cuales durante la etapa preoperativa de requerirse se deberán realizar 
mediciones y ensayos. En los tramos nuevos se. Harán mediciones de índice de estado e 
indicadores de acuerdo a los apéndices técnicos y según Plan de obras. 
Las actividades referentes a  peaje dependen  de las condiciones de cada uno de los 
módulos descritas en el anexo 10 y en los  apéndices Técnico 1 (Alcance del Proyecto, ), 3 
(Especificaciones Generales) y 9 (Plan de Obras) del Contrato de Concesión.  

RESTREPO Y 
URIBE S.A.S. 

Para el m6dulo 5 Conexi6n Pacifico 1 
21. ^En que momento de ya Fase de Construcción de la Etapa Pre operativa se 
iniciar£ el recaudo de peajes en la estación nueva? 
 22. Número de carriles tendrá£ cada una de las estaciones de peaje? 

Las actividades referentes a  peaje dependen  de las condiciones de cada uno de los 
módulos descritas en el anexo 10 y en los  apéndices Técnico 1 (Alcance del Proyecto, ), 3 
(Especificaciones Generales) y 9 (Plan de Obras) del Contrato de Concesión.  
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RESTREPO Y 
URIBE S.A.S. 

Para el m6dulo 6 Conexi6n Pacifico 223. Solicitamos incluir en la Hoja de datos las 
características geom6tricas y t6cnicas de la Unidad Funcional 524. Solicitamos 
revisar la longitud km-carril estimada de Medlcl6n de Índice de estado, 
deflectometria y demás ensayos requeridos, pues consideramos que es mucho 
mayor a 196 kilómetros, de acuerdo a la informaci6n incluida en la Hoja de 
Datos25. <J,Qu6 número de carriles tiene cada una de las estaciones de peaje? 

Para las características geométricas de la Unidad funcional 5 y la  longitud del proyecto  
remitirse al Apéndice Técnico 1 Alcance del Proyecto. Las actividades referentes a  peaje 
dependen  de las condiciones de cada uno de los módulos descritas en el anexo 10 y en 
los  apéndices Técnico 1 (Alcance del Proyecto, ), 3 (Especificaciones Generales) y 9 (Plan 
de Obras) del Contrato de Concesión.  

RESTREPO Y 
URIBE S.A.S. 

Para el m6dulo 7 Conexi6n Pacifico 3 
26. <>,En qu6 momento de la Fase de Construcci6n de la Etapa Pre operativa se 
iniciara el recaudo de peajes en la estación nueva? 
27. Numero de carriles tendra cada una de las estaciones de peaje? 

Las actividades referentes a  peaje dependen  de las condiciones de cada uno de los 
módulos descritas en el anexo 10 y en los  apéndices Técnico 1 (Alcance del Proyecto, ), 3 
(Especificaciones Generales) y 9 (Plan de Obras) del Contrato de Concesión.  

RESTREPO Y 
URIBE S.A.S. 

Para el m6dulo 8 Perimetral Oriente 
28. <j, En qu6 momento de la Fase de Construcci6n de la Etapa Pre operativa se 
iniciar£ el recaudo de peajes en cada una de las tres estaciones planteadas? 
29. ^Que número de carriles tendrá£ cada una de las estaciones de peaje? 

R/ Las actividades referentes a  peaje dependen  de las condiciones de cada uno de los 
módulos descritas en el anexo 10 y en los  apéndices Técnico 1 (Alcance del Proyecto, ), 3 
(Especificaciones Generales) y 9 (Plan de Obras) del Contrato de Concesión.  
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RESTREPO Y 
URIBE S.A.S. 

Para el módulo 9 Cartagena Barranquilla 
30. Solicitamos aclarar cuál es la descripci6n correcta de la Etapa pre operativa de 
I los numerales 2.1 y 2.2 del documento de Metodóloga y Cargas de Trabajo, 
página 5. 
31. <i,En qu6 momento de la Fase de Construcci6n de la Etapa Pre operativa se 
iniciar& el recaudo de peajes en cada una de las dos estaciones planteadas? 
32. «j, Qu6 número de carriles tendrá cada una de las estaciones de peaje? 

R/ La etapa pre operativa tendrá una duración de 48 meses (12 meses en la etapa de pre 
construcción y 36 meses en la etapa de construcción).  
31 y 32 R/ Las actividades referentes a  peaje dependen  de las condiciones de cada uno 
de los módulos descritas en el anexo 10 y en los  apéndices Técnico 1 (Alcance del 
Proyecto, ), 3 (Especificaciones Generales) y 9 (Plan de Obras) del Contrato de 
Concesión.  
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RESTREPO Y 
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Para todos los m6dulos33. Sobre el numeral 5.5.1 Distribuci6n de Funciones y 
Dedicaci6n del Personal solicitamos respetuosamente eliminar el requisito de 
Posgrado para los Residentes t6cnico y operativo teniendo en cuenta que estos 
profesionales normalmente estén en campo y es ahí donde su experiencia es más 
relevante.34. Solicitamos revisar la experiencia específica del profesional predial 
pues el requisito es la misma cantidad de meses que la experiencia general.35. 
Solicitamos revisar la experiencia del Auxiliar de Ingeniería SISOMA, Auxiliar de 
Ingeniera, Auxiliar Social, Auxiliar Predial, y Auxiliar de Ingeniería Peajes, 
solicitamos aclarar si la experiencia solicitada es mínima o máxima.36. Para cada 
uno de los perfiles, solicitamos aclarar si para efectos de acreditar la experiencia 
general es necesario aportar certificaciones o este requisito se cumple con la 
presentación de la Tarjeta profesional o su equivalente.37. De acuerdo a las 
Funciones Generales establecidas en el Documento Metodología y Cargas de 
Trabajo, e) Área de Aforo y recaudo:Instalar equipos de video nuevos e 
independientes de los del concesionario de ultima generación que permitan 
visualizar claramente la categoría de cada vehículo, fecha y hora las cuales 
deberán estar sincronizadas con las de los equipos del concesionario, para ya 
grabación de idas 24 horas del dela en cada uno de los carriles de cada una de las 
estaciones o casetas de peaje, con el fin de verificar los datos de tráfico obtenidos 
por el Concesionario, la composición del tráfico y que los mismos coincidan con la 
realidad, este sistema deberá estar disponible para accederlo en tiempo real y sin 
retardos en la sea en las oficinas de la Interventoría y de la AGENCIA NACIONAL 
DE INFRAESTRUCTURA . En caso de ser necesario el traslado de equipos 
servidores al datacenter de la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, 
estos deberán ser en formato BLADEEste sistema deberá estar en funcionamiento 
a más tardar a los 60 días después de la fecha de la firma del acta de initio del 
contrato de interventoría. El intervenir deber& tener en sus archivos estos registros 
fílmicos desde el inicio de su contrato, los cuales deberán estar disponibles 
cuando la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA o las autoridades los 
solicite. Subrayado fuera de textoEn nuestra experiencia como Interventores de 
concesiones, el promedio de grabaci6n de estos archivos es de aproximadamente 
4 DVD por cartel diario para guardar estos registros, es decir en un contrato de 84 
meses se necesitarían, aproximadamente 10.080 DVD por carril por estaci6n de 
peaje. Así las cosas por ejemplo en el m6dulo 9, solo en los tres peajes existentes, 
cada uno con 4 carriles se necesitaría guardar en archivo aproximadamente 
121.000 DVD, lo que implica un gasto importante en valor y espacio para la 
Interventoría. Por lo anterior solicitamos aclarar,37.1. £bajo qu6 tecnología y con 
qu6 periodicidad se entregarían estos archivos a la Agenda?37.2. ^Por cuanto 
tiempo debe guardarse estos archivos?37.3. <,Se encuentra previsto este rublo 
dentro del presupuesto estimado por la Agenda?37.4. <Es relevante tener este 
archivo por todo el tiempo del contrato cuando ya el concesionario tiene esta 
misma obligaci6n?38. Una vez cotejada la Tabla 4. Personal Mínimo Obligatorio y 
Cargas de Trabajo, del documento METODOLOGIA Y PLAN DE CARGAS DE 
TRABAJO, la Tabla 4. Personal Mínimo Obligatorio y Dedicaciones, del 
documento HOJA DE DATOS DE INTERVENTORIA y la Tabla 13. Personal 
Mínimo Obligatorio, del documento ESTUDIO DE CONVENIENCE Y 
OPORTUNIDAD, observamos inconsistencias entre dichos documentos, como por 
ejemplo:• MODULO 2 - MULALO - LOBOGUERREROA pesar que en los 
documentos de HOJA DE DATOS DE Interventora y ESTUDIO DE 
CONVENIENCE Y OPORTUNIDAD, no incluyen la columna denominada "cantidad 
de personal", para la Fase de Construcción. El documento Metodóloga Y PLAN DE 
CARGAS DE TRABAJO, si incluye dicha columna.• M6DULO 6 - AUTOPISTA 
CONEXION PACIFICO 2Existe diferencia entre los documentos ESTUDIOS DE 
CONVENIENCE, metodología Y PLAN DE CARGAS DE TRABAJO y HOJA DE 
DATOS, en la medida que no coinciden los porcentajes de participación y/o la 
cantidad de personas, para los siguientes cargos:s Director de Interventoría s 
Subdirector Financiero. s Ingeniero Residente Ambiental * Residente Social ^ 
Ingeniero Residente Operativo s Ingeniero Residente T6cnico s Ingeniero 
Residente TCineles S Ingeniero Residente Puentes s Ingeniero Residente 
Ge6logo s Ingeniero Residente de Redes s Entre otros.Teniendo en cuenta que es 

Para los requisitos la Agencia considera que la experiencia solicitada es la requerida de 
acuerdo al tipo de contrato.Para la experiencia general se puede aportar Tarjeta  
profesional, Diploma o Acta de Grado,  Los ajustes por IPC no serán tenidos en cuenta 
toda vez que los contratos son convertidos en la fecha de inicio o suscripción de las 
reformas. 
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RESTREPO Y 
URIBE S.A.S. 

En el numeral 5.1.1. EXPERIENCIA Especifica, dentro de los valores de los 
contratos principales, a parte del valor del IVA y de las reformas al contrato 
principal, SI ser& tenido en cuenta el valor de los ajustes por IPC 
39.1. Podríamos entender que no son válidos para la experiencia general, pero si 
para la específica, ^es correcta nuestra apreciaci6n? 
39.2. ^C6mo se hace cuando el mismo contrato se aporta para experiencia general 
como para específica? 
Teniendo en cuenta la gran relevancia de las respuestas requeridas, solicitamos 
ampliar el plazo en por lo menos 10 días hábiles a partir de la publicaci6n de las 
respuestas y Adenda, con el fin de que los posibles oferentes tengamos tiempo 
suficiente de estructurar una oferta conforme a las disposiciones del pliego de 
condiciones y los documentos adicionales que lo integran. 

R/ Los ajustes por IPC no serán tenidos en cuenta toda vez que los contratos son 
convertidos en la fecha de inicio o suscripción de las reformas. 
39.1  R/ los contratos aportados para la experiencia General podrán ser utilizados igual 
para la experiencia específica, siempre y cuando se cumpla con los requisitos exigidos 
para acreditar dicha experiencia. 
39.2  R/ Deberán ser relacionados en los formatos tanto para la experiencia general 
(formato 6) como para la específica (formato 7) destinados en los pliegos para su 
evaluación. 
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HIDROCONSULTA 
SAS  

Agradecemos a la Entidad, revisar el factor multiplicador pues de acuerdo con los 
estudios contratados por la Cámara Colombiana de Infraestructura en el 2012, el 
valor de mercado es 2,4.2. En el numeral 4.1.5, página 41, renglón 24 se indica: 
"... los requisitos habilitantes se acreditaran a través del RUP' (Subrayado 
nuestro).Por otra parte en el numeral 4.1.7, página 41, renglón 28 se indica: "Para 
efectos de acreditar cada uno de los requisitos habilitantes se resalta que la única 
información, valores y experiencia que se tendrá como válida será la relacionada 
directamente con... que estén certificadas y que consten en el RUP o las que en 
virtud de la expedición del Decreto 1510 de 2013 deban ser verificadas por la 
Agencia' (Subrayado nuestro).En la página 53, renglón 11, se indica: "La 
experiencia general definida en el presente numeral, se acreditara mediante el 
diligenciamiento del formato 6 que deberá estar acompañado de cualquiera de los 
documentos que se listan a continuación,... La verificación de dicha información, 
se efectuara a través del RUP, sin embargo los proponentes podrán acreditar la 
información exigida en el presente sub-numeral, que no conste en el RUP en 
cualquiera de los siguientes documentos...” (Subrayado nuestro).Solicitamos que 
tanto la experiencia general como la específica, pueda acreditarse a través del 
RUP o con cualquiera de los documentos enumerados en la página 53, a partir del 
renglón 26, teniendo en cuenta que las empresas colombianas de trayectoria en 
ingeniería, de más de veinte o treinta años, tienen un sin número de contratos 
cuya inscripción en el RUP sería poco practica y funcional. Lo sustancial debe 
primar sobre la forma.3. Solicitamos que la Entidad permita al oferente de varios 
módulos, presentar una única garantía de seriedad para el módulo de mayor valor 
al que se presenta y no una garantía por cada módulo.4. Favor aclarar el 
procedimiento a utilizar para el cálculo a SMMLV de un contrato en ejecución con 
adiciones. Sugerimos convertir el valor pagado a la fecha de inicio delcontrato.5. 
De acuerdo con la minuta de contrato, Anexo 2, página 19, literal j "La Agencia 
tendrá un plazo máximo de hasta 2 (dos) meses a partir de que se cumplan las 
condiciones para llevar a cabo los trámites pertinentes y dar las instrucciones 
necesarias para el pago al interventor...", Teniendo en cuenta la forma de pago 
planteada por la Entidad, el capital de trabajo requerido corresponde a 4 meses, 
por lo cual solicitamos ajustar el capital de trabajo a este valor.6. Agradecemos 
ampliar el plazo para el cierre del proceso.  

La Agencia mantiene el factor multiplicador estipulado en el pliego, el mismo fue 
determinado teniendo en cuenta los sueldos, prestaciones sociales, costos indirectos, 
honorarios, etc. del contrato de interventoría. Tal como lo expresa el numeral 3.7. 
Conversión de Monedas. "...Los valores convertidos a Pesos o aquellos cuya moneda de 
origen sea el Peso, deberán ser convertidos a SMMLV, para lo cual se deberán emplear 
los valores históricos de SMMLV establecidos en el Anexo 9, del año correspondiente a la 
fecha en que se dio inicio el contrato..." para el caso de los contrato en ejecución, se 
tomará el último pago o factura lo cual se podrá verificar mediante acta o certificación de la 
entidad contratante Mediante Adenda No 3 se ajustó el numeral 4.10.4.4 Capital de 
Trabajo.                                                                           2. la obligatoriedad de inscribir la 
experiencia general que se pretenda acreditar en el proceso, es un requisito establecido en 
el Decreto 1510 de 2013, motivo por lo cual no puede ser modificado en el pliego.                                                           
3. El numeral 4.7 del pliego de condiciones establece que “se podrá presentar una garantía 
que cubra todos los módulos a los cuales se presente, siempre y cuando cumpla con los 
requisitos previstos en el presente numeral”, por lo que el proponente puede elegir entre 
esa opción o la de presentar una garantía de la seriedad de la oferta por cada módulo en 
los que participe.  Por su parte, el Decreto 1510 establece en su artículo 118 lo siguiente: 
Artículo 118. "Suficiencia de la garantía de seriedad de la oferta. La garantía de seriedad 
de la oferta debe estar vigente desde la presentación de la oferta y hasta la aprobación de 
la garantía de cumplimiento del contrato y su valor debe ser de por lo menos el diez por 
ciento (10%) del valor de la oferta. El valor de la garantía de seriedad de la oferta que 
presenten los proponentes en el Proceso de Contratación de un Acuerdo Marco de Precio 
debe ser de mil (1.000) smmlv. El valor de la garantía de seriedad de la oferta que 
presenten los proponentes en la subasta inversa y en el concurso de méritos debe ser 
equivalente al diez por ciento (10%) del presupuesto oficial estimado del Proceso de 
Contratación". Es por lo anterior que la Agencia en virtud de la disposición mencionada 
estableció la suficiencia de la garantía conforme lo establece el Decreto. 5. En referencia a 
la solicitud de modificar el capital de trabajo, la Agencia se ratifica en el valor solicitado, 
debido a que el mismo obedece a un estudio realizado que permite garantizar el 
cumplimiento del contrato.                                  6. El plazo para presentar ofertas fue 
modificado mediante adenda No. 2 
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CÓNSULTORÍA 
LATINOAMERICA
NA DE 
INGENIERIA S.A 

En vista de que ni el pliego ni el contrato contemplan la asignación específica del 
riesgo de mayor permanencia del Interventor por causas no atribuibles a el mismo 
interventor pero si atribuibles al Concesionario o a la misma ANI, de la manera 
más atenta solicitamos disponer en el Contrato de una regulación específica en tal 
sentido, como ocurre con otros contratos de Interventoría que la ANI está ahora 
mismo licitando simultáneamente. 
Por tanto, proponemos la inclusión de un texto similar al que a continuación se 
presenta, que como se dijo, es tomado de un modelo de contrato de la misma ANI: 
CLÁUSULA XX. Mayor Permanencia. Cuando por causas no imputables al 
Interventor, la ejecución del presente Contrato se prolongue más allá del plazo 
establecido en la Cláusula anterior, la ANI reconocerá al Interventor un pago 
mensual o diario, según corresponda, haya sido o no originada por causas 
imputables al Concesionario. Las Partes, de común acuerdo determinarán el valor 
del reconocimiento que deba efectuar la ANI al Interventor así como su forma de 
pago. En el evento que la mayor permanencia del Interventor se haya ocasionado 
por causas imputables al Concesionario, la ANI podrá repetir contra el 
Concesionario el valor pagado al Interventor, sin perjuicio de las indemnizaciones 
y/o sanciones a que haya lugar, todo de conformidad con el Contrato de 
Concesión; y las diferencias que surjan en este sentido entre la ANI y el 
Concesionario serán resueltas según se establece en el Contrato de Concesión. 
 

 

  

La mayor permanencia se encuentra regulada en el numeral (iii) del literal a) de la Sección 
11.7 “Compensaciones por Fuerza Mayor” de la minuta del contrato parte general, también 
en el numeral 4.2 de la minuta del contrato parte especial 

 

*Debe entenderse que estas respuestas son las actualizadas y sustituyen cualquier respuesta que sobre el mismo aspecto se haya 
dado en otro sentido por la Entidad. 
 


