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. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El Gobierno Nacional mediante el Decreto 4165 “Par el cual se cambia la naturaleza
jurldica, cambia de denominacidn y se fijan otras disposiciones del instituto Nacional de
Concesiones — INCO”, cred la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA la cual tiene

" por objeto “planear, coordinar, estructurar, contratar, ejecutar, administrar y evaluar

proyectos de concesiones y otras formas de Asociacion Publica Privada — APP, para el
disefio, construccion, mantenimiento, operacion, administracion y/o explotacion de la
infraestructura publica de transporte en todos sus modos y de los servicios conexos o
refacionados y el desarrollo de proyectos de asociacion publico privada para otro tipo
infraestructura publica cuando asi lo determine expresamente el Gobierno Nacional
respecto de infraestructuras semejantes a las enunciadas en este articulo, dentro del
respeto de las normas que regufan la distribucién de funciones y competencias y su

. asignacion.”

En ese sentido se debe tener en cuenta que en virtud del Decreto 4164 de 2011, le
fueron asignadas parcialmente al Instituto Nacional de Concesiones (INCO), hoy
Agencia Nacional de Infraestructura, las funciones contempladas en los Numerales 7, 9
y 12 del Articulo 5, el Numeral 5 del Articulo 11 v el Numeral 2 del Articulo 17 del
Decreto 260 de 2004, exclusivamente en lo relacionado con la estructuracion,
celebracion y gestion contractual de los proyectos de concesion y de cualquier otro tipo
de Asociacion Publico-Privada referida a las areas de los aerédromos —lado aire y lado
tierra—, definidas éstas de acuerdo con los Reglamentos Aeronduticos de Colombia.

Por lo sefialado en las normas citadas y en especial al Decreto 4165 de 2011, [a Agencia
Nacional de Infraestructura — LA AGENCIA, asumio las funciones asignadas mediante el
citado Decreto a partir del primero (1) de enero de 2012, con excepcidén de las
competencias referidas a la gestion contractual de los contratos de concesién que
hayan sido celebrados hasta dicha fecha por la Unidad Administrativa Especial de la
Aeronautica Civil, para lo cual se establecid un periodo de transicidén que culminé el 31
de diciembre de 2013, fecha en la que la Agencia Nacional de Infraestructura se
subrogd la totalidad de los Contratos de Concesién asociados a las dreas de
aerddromos.

El Pardgrafo 3 del Articulo 1 del Decreto 4164 de 2011, dispuso: “todas las referencias
normativas que se refieran a funciones generales o especificas relacionadas con la
estructuracion, celebracion y gestion contractual de proyectos de concesién y otro tipo
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de asociacion publico privada asociadas a las dreas de aerédromos — lado aire y lado
tierra — que estén a cargo o la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil,
deben entenderse referidas al Instituto Nacional de Concesiones) o quien haga sus
veces...” (Hoy Agencia Nacional de Infraestructura de acuerdo al Decreto 4165 de 3 de
Noviembre de 2011)

Las funciones de LA AEROCIVIL reasignadas parcialmente a cargo de LA AGENCIA, son

- las siguientes: 1. Promover e implementar estrategias de mercadeo y comercializacién

que propendan por el desarrollo, crecimiento y fortalecimiento de los servicias del
sector aéreo y aeroportuario; 2. Ejecutar las actividades necesarias para conformar,
mantener, administrar, operar y vigilar la infraestructura aeronautica y aeroportuaria
que sea de su competencia; 3.Propiciar la participacion regional y los esquemas mixtos
en la administracion aeroportuaria; 4. Estructurar y evaluar en coordinacién con la
Oficina de Comercializacién e Inversién, proyectos de concesion y descentralizacion
aeroportuaria; y 5. Propiciar la participacion privada para los proyectos de concesidn y
descentralizacién aeroportuaria.

E! 6 de agosto de 2010, la AEROCIVIL y la Sociedad AEROPUERTOS DE ORIENTE S.A.S.,
suscribieron el Contrato de Concesion No0.10000078 OK — 2010 para para la
Administracion, Operacion, Explotacién Comercial, Mantenimiento y Modernizacion del
Area Concesionada de los Aeropuertos Camilo Daza de Clcuta, Palonegro de
Bucaramanga, Yariguies de Barrancabermeja, Alfonso Lépez Pumarejo de Valledupar,
Simén Bolivar de Santa Marta y Almirante Padilla de Riohacha No.10000078 OK — 2010.

El proceso de subrogacion del Contrato de Concesién No.10000078-0OK-2010, inicié
mediante la Resolucién No.05801 del 23 de octubre de 2013 proferida por la AEROCIVIL
y culmind el 26 de diciembre de 2013, con la firma de los representantes legales de la
ANl y la AEROCIVIL del Acta de Entrega y Recibo del Contrato de Concesién
No.10000078-0K-2010, documento en el que se dejaron plasmadas, entre otras, las
problematicas identificadas por las partes, del Contrato de Concesion objeto de
subrogacion.

Atendiendo lo expuesto en precedencia y como actividad necesaria para ejercer la
debida gestidn contractual, la ANI acepto la cesion de Contratos de apoyo a la
supervision y adelanto los procesos contractuales necesarios para adjudicar una
interventoria externa para el Contrato. Asi, la ANI celebré los contratos de
Interventoria de menor cuantia con los siguientes Consorcios: PROSOLUCIONES JMS:
contrato No. 018 de 2014 entre el 13 de febrero de 2014 y 13 de mayo de 2014. ALBA:
contrato No. 040 entre el 16 de junio de 2014 al 15 de septiembre de 2014.
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Posteriormente mediante la Resolucién No.871 del 2 de julio de 2014, la AGENCIA dio
apertura al Concurso de Méritos Abierto No.VI-VGC-CM-05-2014 (el “Concurso de
Méritos Abierto”), con el fin de seleccionar la oferta mas favorable para llevar a cabo la
interventoria integral, que incluye pero no se limita, a la interventorfa financiera,
administrativa, técnica, legal, operativa, ambiental y de seguridad, del Contrato de
Concesion No0.10000078-0K- 2010, cuyo objeto es la “Concesién de las terminales
aeroportuarias de Nororiente - Aeropuertos Camilo Daza de Cucuta, Palonegro de
Bucaramanga, Yariguies de Barrancabermeja, Alfonso Lopez de Valledupar, Simon
Bolivar de Santa Marta y Almirante Padilla de Riohacha”.

Después de llevar a cabo la verificacion de requisitos habilitantes y la evaluacion
econdmica de la propuesta presentada, mediante la Resolucién No.1122 del 12 de
agosto de 2014, la AGENCIA adjudicéd el Contrato de Interventoria al CONSORCIO
UNIDQ INXI, identificado con NIT No.800.761.527-9, conformado por las sociedades

- INGENIERIA Y DESARROLLO XIMA DE COLOMBIA S.AS, identificada con NIT

No0.900.485.558-3 e INGENIERIA Y CONSULTORIA INGECON S.A.S., identificada con NIT
No0.810.002.747-0.

Que el citado Contrato de Interventoria suscrito por la Agencia tiene las siguientes
particularidades:

Contratista: CONSORCIO UNIDQO INXI.

Objeto: “El objeto del presente Contrato es la ejecucion de la interventoria
integral del Contrato de Concesion, que incluye pero no se limita a la
Interventoria financiera, administrativa, técnica, legal, operativa, ambiental, y
de seguridad del Contrato de Concesidn No. 10000078 OK de 2010 y sus
apéndices, Otrosi No.1 y demds documentos que lo aclaran, modifican,
complementan o sustituyen, cuyo objeto es la “Concesidn de las terminales
aeroportuarias de Nororiente - Aeropuertos Camilo Daza de Cucuta, Palonegro
de Bucaramanga, Yariguies de Barrancabermeja, Alfonso Lépez de Valledupar,
Simon Bolivar de Santa Marta y Almirante Padilla de Riohacha”.
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Plazo: Diecisiete (17) meses. Contados a partir de la fecha de suscripcion del
Acta de Inicio correspondiente, esto es el dia 19 de septiembre de 2014.

Valor: CUATRO MIL SEISCIENTOS TREINTA Y DOS MILLONES QUINIENTOS OCHO
MIL SETECIENTOS VEINTE PESOS (54.632.508.720.00), precio global fijo en pesos
constantes de 2014 incluido el VA, de acuerdo con el presupuesto oficial.

Obligaciones generales del contrato: Los objetivos generales de la interventoria se
" ‘relacionan a continuacion y las funciones especificas se enuncian en los anexos
“Metodologia y Plan de cargas” y “Requerimientos Técnicos”.

a) GESTION ADMINISTRATIVA
b) DIAGNOSTICO ESTRATEGICO
c) GESTION TECNICA Y OPERATIVA
d) GESTION FINANCIERA

e) GESTION JURIDICA

f) GESTION AMBIENTAL

g} GESTION SOCIAL

h) GESTION PREDIAL

i)  GESTION DE INVENTARIO

i) GESTION DE SEGUROS

k) GESTION DE RIESGOS

)  GESTION DOCUMENTAL

De las obligaciones generales antes descritas es importante resaltar la “GESTION
TECNICA Y OPERATIVA” la cual sefiala y hace referencia a las siguientes abligaciones.

“GESTION TECNICA Y OPERATIVA:

Realizar los procesos y actividades relacionadas con la medicion, calidad de los
materiales, pruebas, evaluacién, control y verificacion de procedimientos,
cronogramas, intervenciones y desempeiio del Concesionario en el area técnica
durante las actividades relacionadas con el plan de obras de expansion vy
modernizacion, la operacién eficiente del Lado Aire y Lado Tierra concesionado. Al igual
que la emision de conceptos técnicos y operativos que se requieran o se soliciten. Para
ello debera vigilar el cumplimiento de los Apéndices C seguridad aeroportuaria, D
especificaciones técnicas de disefio, E especificaciones técnicas de modernizacién, F
Especificaciones técnicas de operacion, G especificaciones técnicas de mantenimiento.

Valor del Contrato.”
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El 25 de noviembre de 2014, se suscribid el Otrosi No. 1 al Contrato de
Interventoria No 101 del 10 de septiembre de 2014, a fin de que el CONSORCIQ
UNIDO INXI, lleve a cabo actividades adicionales al alcance inicial del citado
contrato en alcance al Otrosi No. 2 al Contrato de Concesién No. 1000078-0K-2010,

El 27 de febrero de 2015 se suscribié el Otrosi No.2 al Contrato 101 del 10 de

- septiembre de 2014, a fin de que el CONSORCIO UNIDO INXI, lleve a cabo
actividades adicionales en alcance al Otrosi No. 3 al contrato de concesion No.
1000078-0K-2010. '

El 27 de marzo de 2015 se suscribid el Otrosi No.3 al Contrato No. 101 del 10 de
septiembre de 2014, a fin de que el CONSORCIO UNIDO INXI, lleve a cabo
actividades adicionales de revisién de estudios y disefios en alcance al Otrosi No. 5
al contrato de concesidn No. 1000078-0K-2010.

El 29 de abril de 2015 se suscribid el Otrosi No.4 al Contrato No. 101 del 10 de
septiembre de 2014, con el propdsito de Ajustar el personal de la Fase de
Operacion y Mantenimiento y Modificar el personal para control y seguimiento de
las obras complementarias, Modificar el alcance del personal especializado para el
apoyo a las obras complementarias correspondientes a la interventoria del
Aeropuerto de Santa Marta.

El 30 de abril de 2015 se suscribié el Otrosi No.5 al Contrato No. 101 del 10 de
septiembre de 2014, a fin de que el CONSORCIO UNIDO INXI, lleve a cabo
actividades las siguientes actividades adicionales:

» Verificacion de Obras de Climatizacién delas dreas comunes para el
mejoramiento del confort del pasajero del Aeropuerto Almirante Padilla
de Riohacha.

> Verificacion de Obras de Climatizacién de las dreas comunes para el
mejoramiento del confort del pasajero del Aeropuerto Yarigiies de
Barrancahermeja.

- Mediante Acta de suspension de ejecucion de la Interventoria integral de las obras
de climatizacién del Aeropuerto Camilo Daza de la ciudad de Cacuta. Contrato No.
101 de 2015, se acordd:
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(..

(..

Mediante el comunicado No. 2015-409-038506-2 del pasado 30 de junio de 2015 el
Consorcio Unido INXI, presentd una propuesta con el siguiente alcance, plazo vy

y,

Primero: suspender por una plazo de seis {6) meses, a partir del 5 de junio
del afio 2015, el término de ejecucion de la interventoria integral a las
obras de climatizacion en el Aeropuerto Camilo Daza de Cucuta sefialadas
en el Otrosi No 2, suscrito entre el Concesionario Aeropuertos de Oriente S.
A.S y la Agencia, el 2 de febrero de 2015, tiempo en el cual la Agencia
estudiaré la viabilidad o no de adelantar las obras propuestas por la
Cdmara de Comercio en el Aeropuerto Camilo Daza de Cucuta.

Segundo: Vencido el plazo sefialado en el Acuerdo anterior las Partes
podra prorrogarlo de mutuo acuerdo. Segin fo acordado entre el
Concesionario Aeropuertos de Oriente S. A. S. y la Agencia, en caso de
tener que reiniciar las obras relacionadas con la climatizacién de Cicuta,
la Interventoria reiniciard las actividades correspondientes, previa
suscripcién de la respectiva acta de levantamiento de lo suspensién.

y

valor:

(...

)

» Realizar la revision de estudios y disefio a fase lil, entregados por
parte de la concesion, para el -aeropuerto Camifo Daza.

» Adicional en valor el contrato de interventoria, para la revision de
estudios y disefios fase Ill, entregado por parte del Concesionario,
para el Aeropuerto de Camilo Daza de Cucuta.

- Plazo de las actividades de revision de los estudios y disefios serd de una

unidad de tiempo global por las actividades a realizar y ajustado a los
requisitos de plazo de la Entidad.

- El personal profesional requerido para esta actividod se anexa a

continuacion y corresponde a un valor total de trescientos diez y seis
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millones doscientos sesenta y un mil trescientos cuarenta y siete pesos
m/cte (5316.261.347,00), constantes de junio de 2015, para contar con
profesionales en geotecnia, estructuras, pavimentos, arquitectura, disefio
aeropuertos, redes eléctricas, red voz y datos, redes humedas,
climatizacion, presupuesto y programacion, topografia, ambiental, social
predios, S y S0, especificaciones técnicas, ayudas visuales e iluminacion
plataforma y dreas concesionadas y costos de viaje, vidticos y pasajes
aéreos, y sin alcance a las revisiones del modelo financiero, los cuales
fueron aprobados por la Agencia y que corresponde al siguiente cuadro:
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Fuente: Ajuste realizado por la Agencia a la propuesta presentada en el oficio de
Interventoria con radicado ANI No. 2015-4039-038506-2 del pasado 30 de junio de 2015.

Mediante el comunicado No. 2015-409-038506-2 del pasade 30 de junio de 2015 el
Consorcio Unido INXI, presenté una propuesta relacionada con el Aeropuerto
Palonegro que presta sus servicios a la ciudad de Bucaramanga, con el siguiente

alcance, plazo y valor:

(..}

“Realizar la revision de estudios y disefio a fase Il, entregados por parte
de la concesion, para el Aeropuerto Palonegro de Bucaramanga.
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Adicional en valor el contrato de interventoria, para la revision de estudios
y disefios fase [ll, entregado por parte del Concesionario, para el
Aeropuerto Palonegro de Bucaramanga.

Plazo de las actividades de revisién de los estudios y disefios serd de una
unidad de tiempo global por las actividades a realizar y ajustado a los
requisitos de plazo de la Entidad.

El personal profesional requerido para esta actividad se anexa a
continuacion y corresponde a un valor total de doscientos setenta millones
novecientos treinta y ocho mil quinientos cincuenta y dos pesos m/cte
(5270.938.552,00), constantes de junio de2015, para contar con
profesionales en geotecnia, estructuras, pavimentos, arguitectura, disefio
ageropuertos, redes eléctricas, red voz y datos, redes hiumedas,
climatizacion, presupuesto y programacion, topografia, ambiental, social
predios, S y 50, especificaciones técnicas, ayudas visuales e iluminacion
plataforma y dreas concesionadas y costos de viaje, vidticos y pasajes
aéreos, y sin alcance a las revisiones del modelo financiero, los cuales
fueron aprobados por la Agencia y que corresponde al siguiente cuadro:
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Geotacnia K $15.040.000 $15.040.000
Estructuras . GL 1.0 $20.842.800 $20.842.800
Pavimentos GL 11.0] $14.850.500 $14.860.500
Arguiteciura y Acabados GL |1,0] $18.500.000 $18.500.000
Disefio agropertuario {lado aire - lado tierra) GL {10 $5.245.000 $5.245.000
Redes Eléctricas GL [1.0] $15.125.000 $15.125.000
Redes Voz y Datos GL |1,0] $10.453600 $10.453600
Redes Himedas GL [1,0 $15.125.000 $15.125.000
Climatizacién GL |1,0] $15.125.000 $15.125.000
Presupuesto y programacion GL [1,0] $35.600.000 $35.600.000
Topografia GL [1,0] $17.034.567 $17.034.567
Ambiental, Social, predios, y S&S0 Gl [1.0] $16.224.250 $16.224 250
Especificaciones técnicas GL [1,0] $19.760.000 $19.760.000
Ayudas_\nsuales e lluminacion plataforma y dreas Gl |10 $5.632.000 $5.632.000
concesionadas
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Fuente: Ajuste realizado por la Agencia a lo propuesta presentada en el oficio de Interventoria con radicado ANI
No. 2015-408-038506-2 def pasado 30 de junio de 2015.

El 30 de junio de 2015 se suscribio el Otrosi No.7 al Contrato de Concesién
No.10000078-0OK-2010, el cual tiene por objeto, “Adicionar el Contrato de
Concesion No.10000780K-2010, a fin de que la Sociedad Aeropuertos de Oriente
S.A.S. elabore y entregue los Estudios y Disefos correspondientes a las obras de
“Adecuacion y expansicn fisica y operativa” del Aeropuerto Camifo Daza de Cicuta,
en fas siguientes fechas, de acuerdo a las Fases de elaboracién de los mismos.”

El 6 de julio de 2015 se suscribié el Otrosi No.8 al Contrato de Concesién
No.10000078-0K-2010, el cual tiene por objeto, “Adicionar el Contrato de
Concesion No.10000780K-2010, a fin de que la Sociedad Aeropuertos de Oriente
S.A.S. elabore y entregue los Estudios y Disefios de ingenieria de detalle para obras
de “Obras de Alcance Progresivo” del Palonegro de Bucaramanga, en las siguientes
fechas, de acuerdo a las Fases de elaboracion de los mismos”.

Mediante Memorando ANI No.2015-309-007878-3 del 7 de julio de 2015, y
memorando 2015-309-008396-3 del 17 de julio de 2015, la Gerencia de Proyectos
Aeroportuarios adjunta la modificacién sugerida del anexo No.7 del Contrato de
Interventoria, lo anterior con el propésito de garantizar el seguimiento al Contrato
de Concesion No.10000078-0K-2010; solicité a la Gerencia de Gestién Contractual
2, gestionar la adicion del Contrato de Interventoria para incluir actividades no
previstas en el Contrato de Interventoria No. 101 de septiembre de 2014, en el cual
sefiala lo siguiente:

“Andlisis del objeto de la necesidad y de Io situacién actual

Que debido a lo anterior se decidié mediante la firma del Acta de Suspensidn
parcial No. 3 de ejecucion de las obras de climatizacion dei Aeropuerto Camilo
Daza de lo Ciudod de Cicuta. Contrato de Concesién No. 10000078-0K-2010,
donde se acordd:

(..

Que por lo antericrmente expuesto se requiere asegurar que se cuente con ung
estructura de profesionales suficientes e iddneos para desarrollar los estudios y
disefios de ingenieria de detalle para la Adecuacion y expansion fisica y operativa -
Aeropuerto Camilo Daza de Cdcuta y complementarios para definir su alcance y
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presupuesto, en el marco de los estudios ya realizados por lo Agencia de
Infraestructura y fa Cdmara y Comercio.

Que lo anterior se requiere para asegurar la cabal ejecucién del Contrato de
Interventoria en lo que corresponde a la verificacion de los disefios de ingenieria
de detalle y presupuestos para la Adecuacion y expansion fisica y operativa -
Aeropuerto Camilo Daza de Cucuta y complementuarios, para garantizar:

» Lo cabal ejecucidn de su objeto, de una manerq eficiente y eficaz.

e [Lvitar posibles afectaciones en la ejecucidn de los estudios y disefios para la

Adecuacicn y expansidn fisica y operativa _Aeropuerto Camilo Daza de Chcuta y
complementarios para definir su alcance y presupuesto, en el marco de los
estudios ya realizados por la Agencia de Infraestructura y la Cdmara y Comercio,
que repercutan en la prestacién del servicio publico que en futuro pueda
comprometer el patrimonio piblico.

e Contar con ef personal de interventoria requerido haciendo eficiente este apoyo

técnico al contexto de las actividades de verificacion de disefios y presupuestos,
generando eficiencia en los recursos.

Justificacién General y Propésito.

De acuerdo a los conceptos generados por la firma de Interventoria a la
propuesta del concesionario y los cuales el drea técnica acoge, se
considera conveniente atender la necesidad de modificar el Contrato de
interventoria, para incluir la obligacidn de la revisidn y viabilidad técnica de
fos estudios y disefios para Control, seguimiento y viabilidad de los Estudios
y disefios integrales - obras para la “Adecuacion y expansion fisica y
operativa” del Aeropuerto Camilo Daza de Cucuta y Estudios y disefios -
“Obras de Alcance Progresivo” descritas en el contrato de Concesién No.
10000078 — OK de 2010 y relacionadas con el edificio terminal del
Aeropuerto Palonegro que sirve a lo ciudad de Bucaramanga,
garantizando:

£l cabal ejecucion de su objeto, de una manera eficiente y eficaz;

Evitando posibles afectaciones del servicio publico prestado a través del
mismo, que en el futuro comprometerian ef patrimonio publico;

Mejorando el confort de los pasajeros y usuarios de los aeropuertos.

Asegurando el cumplimiento de los fines buscados por el Estado.
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1. Entregables:

Los entregubles definidos para esta interventoria de discriminan asi:

Comunicacion
de  vighilidad

del disefio fase sep;::] bre
i, CAPEX de 2015
proyecto y
CPEX mensual
Comunicacion
de viabifidad 10 de
del disefio fase novieribre
“ Cleuta oy pfanos de 2015
constructivos
Informe  finai,
planos
firmados y
documentos 16 de
relocionados noviembre
con la de 2015
aprobacién de
fos estudios y
disefios fase Il
Comunicacion
de ‘wambrhdad 6 de
del disefio fase agosto de
i, CAPEX 2015
proyecto y :
OFEX mensual
Comunicacion
de  vigbilidod 10 de
Bucaramanga del disefio fase octubre de
iy planos 2015
constructivos
Informe  final,
lanos
;rmados y 16 de
octubre de
documentos
. 2015
relacionados
con la
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aprobacicn de
los estudics vy
disefios fase lif

2. Plazo de efecucidn:

El plazo de ejecucion estimado para la revision y viabilidad técnica de
estudios y disefios de:

v Estudios y disefios integrales - obras para la “Adecuacion y expansion fisica y
operativa” del Aeropuertc Camilo Doza de Cucuta. Hasta el 16 de
Noviembre de 2015 a partir de la firma del otrosi.

v’ Estudios y disefios - “Obras de Alcance Progresive” descritas en el contrato
de Concesidn No. 10000078 — OK de 2010 y relacioncdas con el edificio
terminal del Aeropuerto Palonegro que sirve a lo ciudad de Bucaramanga.
Hasta el 16 de Octubre de 2015 a partir de la firma del otrosi.

3. Andlisis del Valor de la revision y viabifidad técnica de estudios y disefios

El valor de fa Interventoria integral para la revision y viabilidad técnica de
estudios y disefios relacionados en el punto anterior es de: QUINIENTOS
OCHENTA Y SIETE MILLONES CIENTC NOVENTA Y NUEVE MiL
OCHOCIENTOS NOVENTA Y NUEVE (5587.199.899,00) pesos corrientes,
bajo el esquema de precio global fijo, los cuales se discriminan asf:

ACTIVIDAD VALOR ‘

Revisién y viabilidad técnica de estudios y disefios integrales -
obras para lu “Adecuacidn y expansion fisica y operativa” del §316.261.347,00
Aeropuerto Camilo Daza de Cacuta.

Revisidn y viabilidad técnica de estudios y disefics - “Obras de
Alcance Progresivoe” descritas en el contrato de Concesidn No.

10000078 — OK de 2010 y relacionadas con el edificic §272.639.092,00
terminal del Aeropuerto Palonegro que sirve g lo ciudad de

Bucaramanga

Total 5587.199.899,00

Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Tarre 4 yfa Calle 24A Nro. 53-42 Torre 4 Piso 2,
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Mediante Memorando ANI No.2015-309-007878-3 del 7 de julio de 2015, la Gerencia
Financiera de la ANI sefiala lo siguiente:

“Las Partes acuerdan que el valor del contrate serd pagado con recursos
Concesion  No.1000078-0k-2010. Subcuenta de
Interventoria-Fondo de Inversion Cartera Colectiva No. 2223-2002889.

del Contrato de

Por tal motivo se realiza el siguiente andlisis de disponibilidad del recurso
objeto de este memorando, garantizando su fuente de financiacion:

Saldo disponible segtin comunicacién de la

fiduciaria con No. Radicado 2015-409-039365- S  4.688.016.497,17
2 del 02 de julio de 2015
Recurso comprometidos - Contrato Principal
No. 101 de 2014 S 3.082.508.720,00
Recurso comprometidos - Otrosi No. 2
Contrato No. 101 de 2014 ? 429.415.484,00
Recurso comprometidos - Otrosi No. 3
Contrate No. 101 de 2014 , s 57.000.351,00
Recurso comprometidos - Otrosf/ No. 5
Contrato No. 101 de 2014 s 435.305.964,00
Total Recursos Comprometidos S 4.004.230.519,00
Total Recursos Disponibles 5 683.785.978,17
Valor revision ywiabilidad técnica de estudios '
y disefios - Otrosi No. 6 5 587.199.895,00
_ Saldo Final s 96.586.079,17

Por fo cual se puede evidenciar que existen recursos disponibles en la
subcuenta de interventoria para realizar los pagos pactados dentro del
presente Otros/,

Los pagos seran realizados previa aprobacion de La Agencia y recibo a
satisfaccion.”

Para efecto del componente del componente del Grupo Interno de Trabajo Riesgos GITR
se realiza la consulta de los antecedentes del proceso de licitacion de dio origen al
contrato 101-2014, es decir el proceso concurso de méritos abierto VJ VGC CM 05 2014
para efectos de mantener la coherencia conceptual entre lo indicado en los estudios

Avenida Calle 26 Nro, 59-51 Torre 4 y/o Calle 24A Nro. 58-42 Torre 4 Pisc 2.
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previos para dicho proceso y la presente modificacién, de tal forma que no se alteren las
condiciones del proceso de contrataciéon que dio origen al contrato del asunto. En tal
sentido se consultd el documento ‘estudio de conveniencia y oportunidad’ de fecha 06-
abr.-14, suministrado por la dependencia encargada del seguimiento y control del
contrato del asunto. En el mencionado proceso de contratacion, disponible en el Secop se
reporta el siguiente estudio previo y la siguiente matriz de riesgos

\i”ESTIMACIC’)N, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES.

El Documento CONPES 3714 de 2011 establecid una serie de lineamientos basicos para el
entendimiento del concepto de "riesgo previsible" en el marco de las Leyes 80 de 1993, 1150 de
2007 vy sus decretos reglamentarios.

El articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 incluyd la obligacién de incorporar en los pliegos de
condiciones o sus equivalentes “... la estimacion, tipificacién y asignacién de los riesgos previsibles
involucrados en la contratacion.”.

Por otro lado, el numeral Articulo 17. Evaluacién del Riesgo del decreto 1510 de 2013 establece
que La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacidn representa para el
cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y gufas que para el efecto
expida Colombia Compra Eficiente. _

El Articulo 20. Estudios y documentos previos del decreto 1510 de 2013 estipula en el numeral 6°
gue los estudios y docurnentos previos deben contener el anélisis de riesgo y la forma de mitigarlo
De conformidad con lo sefialado en el articulo 4 de la ley 1150 de 2007, teniendo en cuenta la
tipologia contractual asi como la naturaleza de las obligaciones del contrato, la Agencia Nacional
de Infraestructura, estima, tipifica y asigna los riesgos previsibles que se sefialan a continuacion,
los cuales, son aceptados por el contratista con la suscripcién del contrato:

+ RIESGO: el riesgo en forma general, es una medida de la variabilidad de los posibles resultados
que se pueden esperar de un evento. El riesgo contractual en general es entendido como todas
aquellas circunstancias que pueden presentarse durante el desarrollo o ejecucién de un contrato y
que pueden alterar el equilibric financierc del mismo

= RIESGOS PREVISIBLES: De acuerdo al Conpes 3714 de 2011, son todas aguellas circunstancias
que de presentarse durante el desarrolio y ejecucion del contrato, tienen la potencialidad de
alterar el equilibrio financiero del mismo, siempre que sean identificables y cuantificables en
condiciones normales.

* RIESGOS IMPREVISIBLES: Segun el Consejo de Estado la teoria de la imprevisidn es aquella que
“regula los efectos de tres situaciones que se pueden presentar al ejecutar un contrato: un suceso
gue se produce después de celebrado el contrato cuya ocurrencia no era previsible al momento de
suscribirlo, una situacion preexistente al contrato pero que se desconocia por las partes sin culpa
de ninguna de ellas, y un suceso previsto, cuyos efectos dafiinos para el contrato resultan ser tan
diferentes de los planeados, que se vuelve irresistible” 1 (1 Consejo de Estado, Sala de Consulta y
Servicio Civil, Expediente No. 1952, M.P. Enrique Arboleda Perdomo)

Avenida Calle 26 Nro. 58-51 Torre 4 y/o Calle 24A Nro, 59-42 Torre 4 Piso 2.
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* TIPIFICACION: es el proceso de caracterizacién de los riesgos que puedan preverse en las
diferentes etapas de ejecucién del contrato, agrupandolos en diferentes clases que presenten
caracteristicas similares. .

* ESTIMACION DEL RIESGO: es la valoracién, en términos monetarios o porcentuales respecto del
valor del contrato, que hace la Agencia de ellos, de acuerdo con la tipificacién que ha establecido y
con base en la informacion fehaciente y soportada gue tenga a su alcance la entidad contratante.
Es una técnica gque permite dar una aproximacién de la magnitud del riesgo previsible de acuerdo
.con su probabilidad e impacto.

"¢ ASIGNACION DEL RIESGO es el senaiamnento que hace la entidad de la parte contractual que
debera soportar total o parcialmente la ocurrencia de la circunstancia tipificada, asumiendo su
€osto y su atencion. Una asignacion adecuada de los riesgos es aquella que minimiza el costo de su
mitigacion.

Los riesgos derivados del presente contrato serdn asignados de acuerdo con el principio segin el
cual, cada riesgo debe ser asumido por la parte que mejor {o pueda controlar y administrar. De
hecho, el Gobierno Nacional, a través del Documento CONPES Numero 3107 de 2001, asi como el
CONPES 3714 DE 2011 establecié dicho criterio cuando sefiald: “Los principios basicos de la
asngnamon de riesgos parten del concepto que estos deben ser asumidos: i) por la parte que esté
en MEJOF dlSpOSICIon de evaluarlos, controlarlos y administrarlos; y/o; ii) por la parte gue mejor
disponga c}e los medios de acceso a los instrumentos de proteccién, mitigacidn y/o diversificacion”
De tal forma, que la entidad en cumplimiento de lo previsto en el articulo 4 de la ley 1150 de 2007,
y con bafée en el desarrolio legal, jurisprudencial y doctrinal, los riesgos previsibles que puedan
afectar la ejecucién del contrato que llegaré a adjudicarse para la satisfaccion del objeto
requerido, en el presente caso obedecen a riesgos empresariales, es decir areas normales,
inherentes a la ejecucidn del objeto contractual, que se imputan exclusivamente al contratista
afectado, y no a la Entidad. {Ver Sentencia del 9 de mayo de 1996, Consejo de Estado Secc.
Tercera). Cabe aclarar que a pesar que la Entidad realiza el ejercicio de tipificacidn, estimacion y
asignacidn de Riesgos, es obligacién de los oferentes analizar y realizar su propia estimacidn de
riesgos, la cual debe entenderse reflejada en la oferta econémica que presenten para efectos de
hacerse adjudicatarios del contrato.

.-La informacién sobre la tipificacién, estimacién y asignacion de los riesgos asociados a fa ejecucion
del contrato objeto del presente proceso de contratacién se resume a continuacién. Los riesgos
asociados se resumen en la matriz de riesgos anexa al presente documento”

Que el 22 de julio de 1015 el GTIR recibid, via correo electrénico, desde las dependencia
encargada de seguimiento y control del contrato 101 de 2014 los antecedentes y justificaciones
técnicas, econdmicas, administrativas y legarles para la adicién del contrato 101/2014, entre los
que se destacan los estudios previos de conveniencia, el memorando internc 20153090078783 del
07-jul.-15, y el proyecto de modificacién contractual. Se procedié a verificar desde el punto de
vista de las actividades del GITR los citados documentos con el propésito de determinar algin
cambio en la matriz de riesgos del contrato principal.

Una vez realizada esta actividad se puede inferir que con base en los antecedentes antes indicados
del proceso de contratacidn VI VGC CM 05 2014 y de las actividades previas a la modificacion del
contrato 101 de 2014, que los riesgos indicados en la matriz que dio origen al contrate mantienen
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su asignacion, por lo tanto la matriz de riesgos del contrato principal no se altera con ia suscripcién
del adicional en comento.

Del proyecto de minuta contractual

Se mencionan los cinco adicianales del contrato 101 de 2014 con sus fechas, sin embargo no se
indican los objetos plazos y valores, datos minimos necesarios para contextualizar los
antecedentes y el desarrollo del contrate de interventoria.

Se menciona acta suspension actividades climatizacién Clcuta, supeniendo que son actividades

" del otro si 2, sin embargo no se mencionan los motivos estructurales de esta suspension. Lo
anterior para los efectos indicados en el parrafo anterior.

Se propornie un plazo no determinada, indicando como fecha final mediados de oct./15 a partir de
la firma del eventual contrato a suscribir. Se sugiere indicar el plazo en forma deterministica a
partir de la firma del contrato y reducir el riesgo institucionzl de eventuales divergencias por los
plazos institucionales tomados al firmar el contrato y la reduccién de los lapsos reales de tiempo
de actividades dei contratista.

Efectivamente el contrato no contiene una cliusula especifica de riesgos, por lo tanto no amerita
incluir o modificar el contrate incluyendo nuevas cldusulas. Se considera adecuado lo indicado en
fas clausula guinta al que indicar gue ...” Las Cldusulas y Condiciones del Contrato de Interventoria
No.101 de 2014 no modificadas por el presente Otrosi, conservan su vigencia y validez.”

ANALISIS DEL NIVEL DE EXTENSION DE LOS AMPAROS.

El Consorcio Unido INXI modificard y actualizara las garantias respectivas y las presentara
para la aprobacion de la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI, dentro de los diez {10)
dias siguientes a la firma del correspondiente Otrosi.

CLAUSULAS A MODIFICAR:

CLAUSULA XXXX. Adicionar el Contrato de Interventoria No.101 de 2014 en la suma de
~QUINIENTOS OCHENTA Y SIETE MILLONES CIENTO NOVENTA Y NUEVE MIL
OCHOCIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS (5587, 199,899) pesos corrientes, bajo el
esquema del precio global fijo, con el fin de llevar a cabo la siguiente actividad adicional al
alcance inicial del citado Contrato:

e Revisar los estudios y disefios de ingenieria de detalle para las obras de

“Adecuacién y expansién fisica y operativa” del Aeropuerto Camilo Daza de
Clcuta.
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e Revisar los estudios y disefios de ingenieria de detalle para las “Obras de Alcance
Progresivo” descritas en el Contrato de Concesién No. 10000078 — OK de 2010 y
relacionadas con el edificio terminal del Aeropuerto Palonegro que sirve a la
ciudad de Bucaramanga

CLAUSULA XXXX.- Modificar el Anexo 7 del Contrato de Interventoria No.101 de 2014, con

relacion al personal especializado para el apoyo en las actividades sefialadas en la Clausula
anterior, el cual se anexa y hace parte integral del presente Otrosi.

CLAUSULA XXXX: FORMA DE PAGO. La Agencia Nacional de Infraestructura pagara al

contratista, el valor de la presente adicion al Contrato de Concesion de la siguiente
manera:

Un dnico pago por cada una de las actividades descritas en el siguiente cuadro:

ACTIVIDAD VALOR

Revision y viabilidad técnica de estudios y disefios integrales - obras para
la “Adecuacién y expansién fisica y operativa” del Aeropuerto Camilo | $316.261.347,00
Daza de Cucuta.

Revisidn y viabilidad técnica de estudios y disefios - “Obras de Alcance
Progresivo” descritas en el contrato de Concesion No. 10000078 — OK de

272. .
2010 vy relacionadas con el edificio terminal del Aeropuertc Palonegro 5272.639.092,00
que sirve a la ciudad de Bucaramanga
Total $587.199.899,00

Las Partes acuerdan que el valor del contrato serd pagado con recursos del Contrato de
Concesién No.1000078-0k-2010. Subcuenta de Interventoria-Fondo de Inversidn Cartera
Colectiva No. 2223-200289, los cuales deberan pagarse dentro de los diez (10) dias
siguientes a |a radicacion de la factura por parte de la Interventoria, previa aprobacién de
la Agencia.

 CLAUSULA XXXX.- EL CONTRATISTA se compromete a modificar en lo necesario, las

garantias de que trata el Contrato de Interventoria No.101 de 2014 y la normatividad
vigente, en atencidn a lo pactado en el presente Otrosi.
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XXXXX.- Las garantias referidas deberan constituirse y presentarse para la aprobacion de
la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI, dentro de los diez (10) dfas siguientes a la
firma del presente Otrosi.

CLAUSULA XXXX- Las Clausulas y Condiciones del Contrato de Interventoria No.101 de
2014 no modificadas por el presente Otrosi, conservan su vigencia y validez.

CONTROL Y SEGUIMIENTO

El Control y Seguimiento de la e;ecucnon del Contrato estard a cargo del Vicepresidente de

vo.bo. EDGAR
Gerente de Gestion Contractual 2, (E)

Gestién Contractual de =Wy

(=3

-

HACON HARTMANN vo.bo..
Gerente de Riesgos, VPRE

vo.bo. DIANA XIMENA CORREDOR REYES
Gerente Financiero, VGC

Proyectd:

Revisd:

Jaime Arture Mendoza Moreno. Abogado Gerencia de Gestién Contractual 2(%
Edgardo Garciaherreros. Gerencia de Proyectos Aerop rtuanosN

Oscar Nieto Alvarado. Gerencia de Proyectos Aeropoptuarios. N&

Andres Felipe Borja Becerra. Gerencia Finapfciera.

Erwin Van Arcken. Gerencia Financiera
Jorge Huertas Luna. Gerencia de Riesgos.
Monica Adarme Manosalva. Experto 8. Gelencia de Gestién Contractual 2.‘-"‘{
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