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Referencla, Licitacién Pdblica No. SEA-LP-001-2010 que tiene por objeto

“Seleccionar 1a propuesta mas favorable para la adjudicacién de
un {1) contrato de concesién, cuyo ohjeto serd el otorgamiento
al concesionario de una concesidn para que realice, por su
cuenta y resgo, las obras necesarlas para la construccion,
rehabilitacién, ampliacidn y mejoramiento, la preparacidn de los
estudios definitives, la gestion predial y soclal, la obtencién y/o
modificacién de licencias ambientales, la financiacidn, la
operacién y el mantenimiento de fas obras, en e sector
comprendide entre San Roque- Ye de Ciénaga y Carmen de
Bolivar- Valledupar, denominado sector 3 del proyecto Vial Ruta
del Sol”

Posible modificacién pliego de condiciones postertor al
cierre Aviso publicado el 7 de jullo de 2010 a las 3:36 pm

Respetados sefiore: .

En mi condiclén de representante legal del proponente Promesa de Sociedad
Futura Autopista del Sol SAS, en ejercicio de nuestros derechos constltuclonales
y legales, nos permitimos, respetuosamente, manifestar y dejar constanda de
nuestra extrafieza ante la publicacion del segundo aviso informativo el 7 de julio
del presente afio a fas 3:36 pm, pues mediante tal aviso se esta modificando el
pllego de condiciones respecto de los términos sefialados previamente para
traslado de las observaclones a los proponentes para réplica escrita y estudio v
respuestas de observaciones y replicas al informe preliminar de evaluacién,
toda vez que para la pimera actuacldn Iniciaimente se habian previsto dos dias
habiles (7 y 8 de julio- Pliego de Condlciones Adenda No 6 numeral 2,1.1) vy
para la segunda actuacién se habia previsto un término de 3 dlas héblles (del 9
al 13 de julio- Pllego de Condiciones Adenda No 6 numeral 2.1.1).
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Ahora bien, mediante el segundo aviso Informativo dichos plazos se estan
reduclendo en un dia habil cada uno, publicado el 7 de julio de 2010, fecha
posterior al clerre (el cual se verifico el 8 de junio del presente afio),
contrarlando o establecido en el articulo 79 del Decreto 2474 de 2008,
madificado por el articulo 2¢ del Decreto 2025 de 2009, ¢l cual dispone:

Articulo 2 Decreto 2026 de 2009, Modiifquese e! anticula 7 del Decreto 2474
de 2008, el cual quedard asl.

Articulo 7°. Modificaciién del pliego de condiclones.

La modificacién del plisgo de condiclones sa raallzarh s través de
adsndas. La entidad sefialard en ef pllego de condiciones ef plazo maximo
dentro del cual puadan expadirse adendas, o, & falta de tal previsién, sefialam
al adoptarias 1a extension da! término de cisrms qus resulte nacesaria, en und
y en ofro casq, para que los proponentes cuenten con & tiempo suficiante que
les permite ajustar sus propuestas a las modificaciones reallzadas.

Salvo_en_s! evento prevists en ol ssgundo inclso del numeral § dal

{gulo 30 de la Ley 80 da 1993 para la priroga del plezo en la lichacln

piblica, en ningln otro case pedrin expadirse y publicarse adendas el
mismo dia en qus se tisna previsto ol ¢lerme del procesc de seleccién, nl

siquiars pava ba adicién dal término previsto pars ello.

Paragrafo 1. En el evenlo en el que se modifiquen los plazos y tarminos dal
proceso de selecelon, 1z adends deberd Incduk el nuevo cronegrama,
astableciendo los cambios que ello implique en el conlenido de! acle de
apertura dal proceso.

Pardgrafo 2. Para efecto de lo dispuesto an los numerales 4 y 5 del arliculo 30
ds Ia Ley B0 de 1992, se entenderd que han retirade ¢! respectivo pliega de
condiciones del proceso licltatorlo, quienas hayan presentado cbsarvaclones
al proyecto de pliego de condicicnes, o hayan aslstido a la audiencla de
raparto de rieago & que se refisre el artlculo £ dela Ley 1150 ds 2007,

La regla legal anterformente transcrita, de obligatorio cumplimiento para las
entidades de la administracién plblica contratantes, se derlva de la naturaleza
misma que la ley y la jurisprudencia te han reconocldo al Pllego de Condiclones
en tanto acto administrativo, que le otorga fuerza vinculante entre las partes
intervinientes en determinado proceso, e impone una carga especial de claridad
y precision a cargo de la entidad por ser quien esta facultada para su faccion
unilateral, dotdndole ademds de una especlal caracterlstica, a saber su
intangibilidad.

Sobre este particular, preciséd el Consejo de Estado en su fallo del 27 de marzo
de 1992, que:

)

[Ei pliaga) como acto administrativo que es, au revocatorla ¢ modificecion
esiarh sujeta o les reglan ganeralas, Pero una ver hecha la invitackin 2
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En igual sentido, encontramos la sentencia proferida el 29 de enero de 2004.

En consecuencia, con fundamento en lo expuesto, solicitemos a la entidad
contratante ajustar su conducta y declislones a los mandatos legales y principlos
generales aplicables a aste proceso de contrataclén, y precisar los términos
para las actuaciones comentadas de conformidad con lo previamente
establecido en el plfego de condiclones, a saber dos dias hébiles para el
traslado de las observaciones a los proponentes para replica escrita y tres dias

contratar por pane de la admifistracion no podrh ser sitersdo nl

modificade; ] 0 ne
produciree despuds del clerrs de [a ckacion o de la prasantaclén de las

opuastas, 5o pana de nulldad,

'(...Y. {(Destasado y Subrayado)

E) procedimlents de selecclon del contratista esté somatklo a los
principlos ds transparencia, sefeccion objetiva ¢ iguaidad, por virtud de
los cuales surgen, entre ofres, la obligacién de someter a todos los
ofsrantss y sua propuestss a las mismas regiss del pllego de
condlcionas. Para_garanilzar I libre goncurrencia y lg fqualdad de los
oferentes, ol pllego an, por regls general, inmodificabls, tods vez qua no

pusde alterarse caprichcsgments durants el devuryotlo de Ia licitacion
piblica. Nota de Relatorfa; Ver Exps. 12037 del 19 de julio de 2001, 6353 de)
27 de marzo ds 1992y sentencia del 7 de mayo ds 1683

Convigna Iguaimenia edvertic que, sa pretexto de interprelar el pliega, no
resulta procedents allerar o inaplicar sus condiciones, porque con ello s8
violarlan los principios que rigan ia seleccién del contratista. En ests sentido
se pronuncid lambién a Sala en santencia proferida ¢! 11 de abil de 2002,
expedienta 12.204:

‘La licitacién publica entendide como el procedimiante de fonnacién del
contrato! que tiene por objeto la seleccion del sujeto que cfrece las
condiciones mas vantajosas para ks fines da interés pUblico que s3 parsiguen
con la contratacién eslatal, esth sometids a condiclones normativas_y
regismentarias gua no pueden camblarsa eaprichossments durants su

curso.

La claridad & Inaiterabilldag de las condiclenss del process Heltatorio
son_coractorfsticss que tignan su . fundamento an los alsmantos

esencisles del mismo, cusles son: |n libre concurrancia, la igualdad de
los oferentes v Is sujecibn sstricts ol pliege de candiclonsa?. (Consslo de
Estado, Seccidn Temera, sentencia de! 29 de enero de 2004, C.P, Alier
Hernandez) {Destacedo v Subrayado)

1 Josd Roberto Drami, La Licitacion Pablica, o9, Astrea, Buenos Aires, 3ra Reimprasion, pag. 122,

2 para Droml. son principios juridicos esenclates de la dchtacion los dos primeros (Licitacion Plblics, pag.
134}, pura Enriqua Ssyegués Lago, son elemenlos fundzmentalas loe dos Gitimos (Tralado de Deracho

Adminletrativa, tomo |. Monlevideo 1663; pdg. 553.).
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