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Asunto: Selecclonar el Conceslonario de una concesion para que realice por Su cuenta ¥ riesgo, 1as cbras
necesarias para la construccion, rehabilitacion, ampliacidn y mejoramiento, la praperacion ¢ 165
esiudios definitivos, la gestion predial, social y ambiented, 1a cbtencién ylo modificacién de fisencias
ambientales, l2 financiacién, la operacidn y el manienimiento de ias cbras en el Setior
comprendido entre San Roque, ia Ye de Ciénaga y Carmen de Bolivar y Vailladupar, denominaso
Sector 3 del Proyeclo Vial Rutadel Sol.  « Presupussto Oficial: $ 2.300'000,000,000.00

Respetado Doclor Arango:

De manera atenta le informa que este Programa Presidencial ha feafizado una revision de lo acastide en &
Proceso Licitatorio del asunto, para lo cual ha revisado los documentos publicados en & SZCOP,
anconirando unos hechos que a continuacién pasamos a considerar:

1) PRESUNTA EXISTENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES

Dentro del termino establecido en el cronograma de ia Licitacion del asunio, han sido radicades en &
INSTITYUTC MACIONAL DE CONCESIONES INCO miliiples documenios de obsarvaciones de s
proponentes en relacién con sus ofertas y con las de ofros participantes, es el caso del estrita ramiido el
dia 7 de jutic de los corrientes, por el oferente CONSECIONARIA RUTA DEL SOL SECTOR §AS. -
PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA. en reiacion con la propuesta de los proponenies Nes.1 denominado
ZONA 3 RUTA DEL SOL PSF y No.6 ViAS DE COLOMBIA 8. A. § - PSF, en que manifiesta en el numerai
8), en Iz pagina 29 del esciilo, la existencia de un posible conflicto de intereses por encontrarse un s3cic
comiin participando en dos ofertas diferentes dentro de este Proceso Licitatorio, en jos sigulgntes téminos:
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"3.2.2. En pingun caso una misma persona (Raturgl ¢ juridica, nacional o extranjera) o Fondo
de Capital Privado podrd participar en més te una Propuests,

Programa Presidencial de Modernizacién,
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Tampoco pedré hacerlo @ través de una sociedsd controlada o sv matrz, el como esles
eenditiones se deseriben en ef aumeral 3.5 de esios Flisgos, ni @ traves de personas &on las
cuales tenga ung relecién de consanguinidad hasta el tarcar gredo o tercer grado de afinidsd o
primero civil, sl fos Proponentes 6 mizmbros de la Bstructura Plural fuesen personss neturaies,
de hacarto el INCO rechazsré rodzs las Propuestss presontadas en tales condiciones”.

La circunstancia sabre la cual lamames la atencién, 58 rasume asi:

Hefmos evidenciado aue @ orups empresarial de Dr. Willerm Vélez participa oo dos {(2)
propuestas. La pAmera, en ta Bstructura Plural denominads "ZONA 3 RUTA OEL SOL PSR, 2
través del miembre *GRUPO ODINSA S.A.%, que es “Mizmbro Acrediativo del Froponente” o
“MAP”. ¥ ia segunda, en 12 Estructura Plural dencminadz "VEAS DE COLOMBIA S.A, PEF" o
través del miembro “HB ESTRUCTURAS METALICAS S.A.".

Sy particdpacidn en la Estructure Plural denaminaga “ZONA 3 RUTA DEL SOL PSF”, a ravés de
GRUPD ODINSA 5.4, se g2 por &l hecho de ser & Dr. Véloz, junto €CN su hermeans Frantisto
Luls Vélez Sierra, miembres de su Junts Directiva, v éste Ultimo hablende participado, con su
veoto favorable, en ls decision de diche Junta, gue autoriza i participacién de ia empresa en la
Lickacién Mo, SEA-LP-001-2010. (Folio 074 - Propuesta YZONA 3 RUTA DEL SOL PSF},

La designacién de ios doctores Vélez en esta Junta Directive, obedece a 2 Imporante
perticipacién que tlene el grupo empresarial del Dr. William Vélez en el capité! de GRUPO
ODINSA 5.A., o través de las socledades ELECTRICAS DE MEDELLIN LTDA. y TERMOTECKICA
COINDUSTRIAL S.A.

Respecte €e g Estructura Blural denominadas “WIAS DE COLDMBIA S.A. PSF”, a! grupo
empresarial del Dr. William Vélez controla a ia socledad HB ESTRUCTURAS METALICAS S.A.

La conciusidon obviz de este andiisis, es que de Heger 2 ser sgfudicataris cusiqulera de ips dog
Estructuras Plurales referidas, unc de Jos benaficiarios en cudiquiars de (3s dos circunstantias,
serfa ¢! arupo empresarial del Dr, Willlam Vélez.

La participecién del grupo empresarial del Dr. Willlain Vélzz, en las dos (2} propusstas, se
datalla en la Grafica que se adjunta como Anexs MNe. A & final del presente documento.

Finalmente, cabe advertir que e ejerciclo de peder deciserio en i Junta Dircctiva dal MAP de

yn Proponente, elerciendo paralelamente & control de un miembro de otre Freponente
Wi, [Heta it 1L UYLy i womt
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distinte, evidencia un grave conflicto de Interés que debe dar lugar al rechaze de las
propuestas respettivas, por constitulr violadones a las manifestaciones hechas por dichos
Progonentes y sus miembros en el literal (2) de ls Cartz de Presentacion de iz Propuests
(Anaxto 5), 2 lo previsto en el Plisge de Congleicnes an & puntd citado, asi come a s .
degiaraciones hechas voluntariamantg en las Caras de Compromiso de Prabidad suscritas.

()

3. 2L PROPONENTE VIOLO LA PROKIBICIORN SSTABLECIDA &R EL FMUMERAL
3.2.2 DEL PLIEGD BT CONDICIONES.

De 2 menere més respeteosa, queremos poner de prescrnte ante el INCC, une situstién gue
consideramos, debe sef tenide en cuenta pera efactos de 12 LgtRdon, ¢n tanto constituye umd
vinlecidn al numeral 3.2.2. del Pliego de Condiciones, el cual estzblece:

T3.2.2. En nfngdf: CI50 UNA Mmisms personyg (naturel o jurisics, racional o extranjera} o Fonds
de Capital Privado podrd participar en més de una Propuesta.

Tampoco podré hacerlo a través de una socledad contiglede © su MEAE, tal como estas
condicionas se describen en ef numeral 3.5 de estos Pileges, ni & trovés de personas con [98
cuales tonga una refacibn de consenguinidad hasts e tercer orego o tercer grado de afinidad o
primere dvll, sf los Proponentes o miembros de le Estructurs Plural fuesan persenas naturalzs,
de haczrio el INCO rechazsré todas lss Propuestas preseniadss en fafes condiclones”,
Respecto de 3 Estructura Plural deneminads "VIAS DE COLOMBIA S.A. PSF®, & grupo
emoressrial del Or, William Vélez controla 3 fe slocﬂedad EB SSTRUCTURAS METALICAS S.A,

La condusién obvie de este andlisis, &8 que dellegar o ser adjudicatarie cualquiers e 1as dos
Bszructuras Plurales referidas, uno de los beneficiarics en cusiquiera de les dos elrcunstancias,
seriz of grypo empresarial def Or, Wilkam Vélez.

Ls participaclén det grupo empresarizl del Dr. Willlam Véicz, gn las dos {(2) propuestas, @
detalla en fo Gréfiea que se adjunta como Anexe Ne. 2 al final del presents documenta.

Finalmante, cabe adverir aue el ejercide de pader deciserio en ia Junta Directiva del MAP de
un Proponents, eferciendo parslefamente el contral &2 un migmbro de otro Proponenis
distinto, evidencla un grave confilcto de interds gue debe dar lugar al rechazo de lan
propuestas respectivas, por constitulr wviolaciones a izs manifestacions hethas por dichas
Progonentes y sus miemiros en el fitersl {a) de fa Carta da Presentacion de i3 Propuests
{anexo §), & lo previsto en el Piiego de Condiclones en e punto citado, 2sf come & las
declaraciones hechas voiuntariamente en las Cartas de Compromise de Probidad suscritss,
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L& eireunstancia sobre s cusl Hamamas Iz atencion, se resume asi:

Hemos evidenciado que el grupe empresarial del Dr. Wiliam Vélez pardclps en dos (2)
propuestas. L2 primera, én 13 Bstructura Plural denominada *2ONA 3 RUTA DEL SOL PEF®, a
través del miembro “GRUPD ODINSA S.A.", que es “Miemibro Acreditative del Propeacntc” o

“MAPT, ¥ Iz sequnda, en la Estructurg Plural dencminads “VIAS DE COLOMEBIA §.4. PSE” g
través del miembro “HE ESTRUCTURAS METALICAS S.A.%

Su participacidn en la Estructura Plural denominada *ZONA 3 RUTA DEL SOL PSE”, & través de
GRUPD ODINSA 8.4, » $& d2 por ¢l hecho da ser el Dr. Vélez, junte con su hermano Francises
Luis Vétez Slerra, miembros de su Junta Directiva, y éste (itimo hablende participase, con su
voto favarabie, en ia dedision de dicha Junta, que autoriza | particigacién de 12 SMDpres? an o
Uckacidn No, SEA-LP-001-2010, (Folto 074 - Propuesta "ZONA 3 RUTA DEL SOL PSF™).

La designacidn de los doctores Vélez en esta Junta Directlva, obedece @ la importante
participacién que Gene of grupe empresarial del Dr. Willlam Vélez en e capital de GRUSD
ODINSA S.A., 2 través de las sociedades ELECTRICAS DE MEDELLIN LTDA. y TERMOTECNICA
COINDUSTRIAL 8.4,

o

En relacidn con la observacion antes citada este Programe Presidencial considera que & insfituto
Contratante en ests Proceso Selectiva debe analizar los argumentes planteados a la luz de les normas gue
fegulan este tema, y en aplicacion de! Régimen de inhebiidades e incompaiibilidades previsio sn e
Estatutc General de Contratacion de ta Administracion Publica, especialmente del sefialado en 'os lteralss

g} y h) del zricule 8° de la Ley 80 de 1993, que establecen:
“ARTICULO &° DE LAS INHARILIDADES B INCOMPATIEILIDADES PARA CONTRATAR,

1° Son inhabiles para pariicipar en licitaciones (o contursos) y para celebrar canfratos con las
entidades estatales.

()

g} Quisnes sean conyuges o compallercs permanentes y Quienes $e encusriren dentio Gel
segundc grado de consanguinided o segundo de efinidad con cuslquier offg persona Gue
formalmente haya presentado propuasia para una misme icitacion (o Concurso).

h} Las socledades distintas de las arémmas abierias, en lss cusles el represenfanie legal o

cualguiere de sus socios tenaga paren ungde firado e consang inidad & seq

afinided_con el representante legal 0 con cuslquiera o
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formalmente hava presentado grgguesfa! para una misma ficitacion (o concurso). * (Subravad
fuera de texto) a e

5
El objetive de 12 norma antes transcrita ha sido garantizar ios Principios de Tranaparencia e lgusidag, en ta
participacién en fos Procesos de Seleccidn que adelania ta administracion, por esta razon consideramos
importante efectuar la investigacion nevésaﬂa relacionada con este delicade tema y de comprober ia

veracidad de los hechos manifestados, tomar las medidas tendientes & salvaguarder Ia legitimidsd del
Proceso Licitatorio que se encuentra en curso.

Lo antericr, teniendc en cuenta que ¢l Pliego de Condiciones establecic en ef numeral 3.2.2. dei Piege ds
Condiciones, una prohibicién en los ssgu'entes términos:

Tampoco podra bacerio a través de una sociedad confrolada o su melriz, tai como asfes
congiciones se describen en ef numeral 3.5 de estos Blisgos, ni g traves de persoras ton les
cuales tanga una relacion de consanguinidad hasia ei tercer grado ¢ tercer grado de afinidad o
primero civii, si los Proponentes o miembros de la Estructure Plural fuesen personas nelursles,

de hacerio el INCO rechazara todas las Propuesias presentedas en feles condiciones.”
(Subrayato fuera de texio) -

Asf mismo, dentro de las causales de rechezo establecidss en el numeral 7.6. de! Plisgos ds
condiciones se enguenira la siguiente;

"7.6.9. Cuando of Proponente se encuentre :ncurso en’'fas caussles de inhebilidad o
incompatibitidad fijadas por la Constitucion ylat :.ey

As! mismo, hace falia presisar que dado que en l2 carta de presentacidn de f2 propuasts y en la promesa
de sociedad futurs, los miembros de cada estructura piural declararon balo ta gravedad de! juraments no
estar incursos en causales de mhabmdad ni incompatibitidad para participer en le presente lickecidn, de
llsgarss a comprobar que los hechos antes cescritos son ciaitos y que constituyen causal de inhabilided ¢
incompatibilidad, se convierien en informacion inexacta de coniormidad con lo previsto en el Pliegs de
Condiclones, .

. X g . . o et
Por tode lo antericrmente sefialado, le solicitamos & ese Ingtituto de Concesiones investigar 1a veracidad de
esta afimacién y analizar la presencia de un posible Conflicte de Inisreses dentro det Proceso de
Seleccion que se encusnira en cursoc. i

CONCLUSICHN |

J
De conformidad con todo lo antenormente expuesto, ponamos en consideracion det INCO, los hathos
senalados raspecio de este proceso Ilostatono con el fin de que revisada la relevancia y diversidsd de
ternas, se tome {2 decision autdnoma de ccrreglr opsiiunamanis lo requerido, o suspender o pronogar el
plazo de la adiudicacion de la Llcstacuén hasta haber ditucidado completameme ias obsewaclsnes
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planteadas 0, dar aplicacion a lo previsto por el inciso primero del numeral 1) del articulo 15 dal Decreto
2474 de 2008 y de comoborar la existencia de ireguieridades, evaiuar Ia posiclidad de opter por 13

declaratosiz de desierta de la Licitacion, en aras de poder garantizar gue los principios de contratacién
tengan vigencia real.

Lo anferior por cuanio consideramos que a0 s¢ ha corgade un plazo suficiente entre &l Informe Fiagi de
Evaluacion v & Audiencia de Adjudicacion, lo cual puede dificuliar que se haga un cuidedose y
cencienzude analisis de cada una de las observaciones plantezdas por este Programa Presidencial y por
cada ung de 108 oferentes.

Muy atentamente,

yertd: Iris Jaaneth Guarn Lopes
Copia: Archivp
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