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INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES
Rad No. 2010-408-012479-2
Bogats, 1 JUK, 2010 Fecha: 02/06/2010 08:38:26->200

CEM: PROCURADURIA GENERAL DE LA NAZICN

T

Doctor :

JULIO CESAR ARANGO GARCES

Director

institutc Nacioneal de Concesiones — INCO

Av. El Dorado — Edificio Ministerio de Transporie
Bogots D.C.

Asunto: Licitacion Pablica SEA -LP-001de 201 0 - Ruyta del Sol.

Respetado doctor Arango:

Con ocasién al acompafiamiento de carscter preventivo que estd efectuando
esta Organc de control a l2 Licitacidn Piblica SEA —-LP-001 de 2010, de
conformidad con las funciones contenidas en el articulo 24 del Decreto 262 de
2000, en armonia con lo dispuesto en ia Resoiucion 017 del mismo afio,
comedidamante hago ias siguientes observaciones:

I. Antecedentes del proyecto vial Ruta del Sol

Es menester recordar que en su oportunidad el Goblemo Nacional, en cabsza
del Ministerio del Transporte y del INCO, considerd necesaric y convenisnte
gstructurar, con [a asesorla y acompafamlento de Intemational Finance
Corporation - IFC, los estudios previos y demas documentos del proyecio
denominado Ruta del Sol, en desamolio de lo consignado en al documento
CONPES 3413 de & de marzo de 2008.

Fue asi como el CONPES declaré la importancia estratégica del proyecto vial
Autopista Ruta del Sol el 8 de marzo de 2008, mediante Documento 3571, y sl
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Ii. La aliminacién del numaral 3.2.3 del pllego de condiciones

El numeral 3.2.3. del pliego ds condiciones, como fue concebido iniciaimente
precisaba:

“Las personas (naturales o juridicas, nacionalss o extranjeras) ¢ Fondos de Capitel Privado qus
S8 presenten on la presente Licitackin y que sean miembros de (as Estructuras Plurales que
resullaron adjudicetarias de cuelquisra de los Sectores 1 ¢ 2 def Proyecio deberdn tener en
cuenia que no podrén repetr los mismos Requisitos Hsbilitanies acrediiados en ls licitacitn
publlca SEA-LP-001-2009 (incluyendo los Requisios Habiflanlss de sociedades metrices o
subordinadas o subordinadas de fa maliiz), salvo por le Capackdad Juridica.

Cuslquisr Requisito Hebitante repetido en diche hcllacién y en la presente (incluyendo los
Requisiios Hablltantes de soclkedades metrices o subordinades o subordinadas da la melriz) se
descontard par el INCO en la eveluacidn. Para eslos efecfos, s se seraditan ks mismos
Requisitos Habifartes {incluyendo los Requisitos Habilllantes de sociededes malrices o
subordinades o subordinadas de la matriz), se desconlardn de la2 Propuestas los vaiores gue
fueron exigidos ¢ acreditados en les sigulentes proporcicnes: (... )."

Es nuestro entender que ia Inclusidn del numeral 3.2.3 en el pliego de
condiciones original, obedace a que sl tramo tres a ser congcesionado hace parte
Integral del proyecto vial Ruta dei Sol, lo que implica que las reglas establecidas
iniciaimente para este, se hacen extensivas a ia licitacion que nos ocupa. Asi ios
adjudicatarios de los tramos 1 y 2, tienen plena facultad para participar en sl
procesc de seleccidon, sismpre que nc aporten los mismos requisitos hablilitantes
acreditados en la Licitacion del 2009, medida que contribuye a una mayor
seguridad y confianza de [a Administracién sobre 12 real capacidad de ejecucion
del objeto contractual por parte del futuro concesionario.

Ademds de ser aquella una disposicion que aporta a ia segura ejecucion del
proyecto, lejos de impedir la participacion de los oferentes en igualdad de
condiciones, los pone én una situacion de equilibrio frente a la evidente ventaja
de los adjudicatarios de los tramos 1 y 2 sobre ios demés participantes en sl
proceso.

Se observa igualmente que en ias rondas de preguntas y respuestas dentro de!
proceso de seleccion en comento, el INCO manifesté lo siguiente:

Rute del Sol SEA LP-001-2010 Tercers Ronda de Preguriias y Regpuests Prequnte 12
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(...} E' INCO rechsza ds plano lac efirmaciones del formulente segun las cuales la disposicion
és Hegal y distriminatorie y refters la posicién ya conocide y cilada (parcialmente) por el
forrmulants en esta nueva pregunta.

Finalmente, se reifera, no =s in mismo ajrcder 800 ks de via a gjecutar la mifad. En este
orden ¢e ideas, no resultaria lbgico que la miama acreditacién del Seclor 2 sirve para o Seclor
3, puesto que asterla demastrando yue iene capacidad para uno mas no para ics dos sectorss.
Lo que e/ INCO busce con 2ois disposicitr es gsegurarse Gue quien see ¢l adjudicatario tenga
/a capackdad acumulada de finenciar los dos proyectos simultdnsamonts.”

Ruta dol Sol SEA LP-091-2010_ Prequntes y
Prequnta 58

*Si el formulante considers contradiclorios los pii2gos porque se pueds acudir af principlo de la
economia pero no s pueds acredlter ins micmos requisitos, le entided ercuenira que ef
cuestionamiento planteado también io es. En efeclo, si lo que se pretende es que la entidad
elimine cuelquier relacibn o referencia a la Liciacion 001-2008 esto qulere deck que no deberia
permitir que 58 evite 18 dupiicecitn U4 infermacién que INCO tengs en sus &rchivos. Lo que
eparsntements no es Is idea del formulants.

El requisitc de scumulecién de expenencla pars aqualios adjudicalarios de la licitecion 001-
2009 no es un requerimiento caprichoso, né subjelive, ni discriminstorio d# la entidad. E
requisito se inciuyd pare aseguTarse qUe Quien resulte adiudicetarfo de este sector fenga la real
capacikiad de sjecufar &l proyecto vy si esa persons es lambién adjudicatario de los secfores 1 o
2 es deber de a entidad asegurarss que 629 Persong figne la capacidsd de ejecuter do manera
simultdnea los conlfratos de Jos cusles resuife adiudicatario. Lo anferior, justamsnle en
cumplimienio del deber que o asiste al INCO de esegurarse que los Requisitos Habilitantes
¢0an consisientes con ks requerimientos dal Proyecto.”

£n este pregunta uno de los proponantes insiste en que se eliming el asquema de descusntos
para quien 2credite experiencia del seclor 2 en el nuevo procesc pesre adjudicer el seclor 3:

*(...)insistimos en que 8 viene presentando un rsto diferénciai que constituye una vioiecién al
derecho de iguaidad, ya que en ol prosente proceso, por una parte, fueron creadas condiciones
mas favorablas para los intaresados no adjudicalarios del Sscfor 2 (fexibidizacion de requisitos)
frenle al proceso Feitaloric anlerior (declarede desiertoj] mieniras que ss establecieron
condiciones mas gravoses y & foass luces desfavarables, como los descuantos, solc aplicables
& los miembros de la eslructura plurel adpudiceteria del Seclor 27

Para responder ests pregunia ¢/ INCO remite a ko establecido en la pregunite 12 ya
mencionada, donde refera g justificacidn juridice y técrica de ia rasticcldn de uliizer Je
experiencia acredifedz en el sector 2 para el sector, ©
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De conformidad con '3 amieier, rediaris Resolucion No. 186 de 2008 del 27

marzo de 2009, el INCO ariein 'a aporture de la Licilacidn Pdblica SEA-LP.
001-2009 cuyo objeto era:

“Seleccionsr [ss propussias mis fawrahles para la adjudicacion de bres (3) Conlratos de
Concesién, cuyo objefo seré &l olorgamienio o cade uno de los Corcesionencs de una
conceslén para que reaifca”, por su cusnia y relyo, .as obras necesarias pars lp construccisn,
rehabiitacién, ampliacién y mporarments, se30n corrasponds, dei Proyecto Vial Ruts del Sof v,
la preparacibn de los esiudios definitivos, ja gestion predial y sccial, la obtencién y/o
modificacién de licencies smbiertales, I fnancizcion, la operacién y el mantenimisnto de fas
obras, en uno 0 Més ds jos sguicnies Sellores on Jos que se divide &l Proyecto. Seclorss:
Secmr 1: Tobiagrende/\dlets - Bl Kordn, Sactor 2:Puarlo Salger — San Rogue y Sector 3: Sen
Rogus - Ye de Cibnoge y Camien g Holvyx — Valieduper™.

Surtido el proceso licitatorio SEA-LP-001-2009 y debido a que ninguna
propuesta presentada para el Saclor 3 fuz admisible, este se declard desierto
mediante la Resolucién No. 642 del 15 de oiciembre de 2009.

Con ocasién a lo artaror y exetiendn al'n ia necesidad de dar en concasion &l
tercer tramo del proyecit al citado, el INCO, mediante la Resolucidn nimerno
108 de 2010, apertura ia Liciiscion Piblicz SEA - LP-001 de 2010, la cual tiene
por objeto:

“Ssleccionar la propuesia mas favoratie pers ia sdjudicaciin ds un (1) Contrato de Concasitn,
cuyo objeto seré el olorgamianto & Cingesionano Jg ura Concesidon pere que realice por su
cuente y desgo, /s obras neccsarias para I3 construccion, rshebllitacion, ampliackon y
mejoramiento, la preparacién de los estudias definitivas, la gestién predisl, social y ambiental, la
odbtenckin y/o modificackin de licendias ambleniaies, o financincitn, is operacion y el
mantenimientc de /as obras, én el sector comprendido entre San Roque — Ye de Cidnaga y
Cermen de Bolivar - Valkedupar, danomingdo Segtor 3 ool proyects Vial Ryta del Sol”
{Subraya y negriifa fuera dei texto).

Como puede observarse, el procesc de seleccidn referido en el asunto hace
parte de un proyecto vial denominado Ruta del Sol, concebido, estructurado,
justificado e integrado por tres tramos o sectores. Asi, el tercero de estos, a ser
adjudicado luego de surtido el procesa licitatorio SEA- LP - Q01 de 2010, hace
parte integral del proyecto en mencisn.
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En este orden, no encortrandose justificaciin alguna para esta dréstica
modificacion, se considera importante que e! INCO revise |2 decision tomada de
eliminar el numeral 3.2.3 de. plisge de condiciones,

Por otro lado, solicitamos informar a este organo de control cusles fueron los
motivos que llevaron a ia Administracion 8 efectuar este cambio sustencial al
pliego, asi como e forme en que fuz ajurtado este aspectoc en los estudios
previos.

Hii. La experiencia admisible on vias férreas.

Siendo consecuentes con lo manifestado en los puntos que anteceden, se
recomienda al INCO dar mayor alcarce y claridad respecto a la experiencia
férrea en financiacion de proyectos de concesion, y frente a su coherencla con
las reglas establecidas para el proyecto wal tal como fueron concebidas
iniciaimente, de conformidad con lo dispuests pars la Licitacion Pablica 001 de
2008.

Atantamente.

Proyecto MIAPAGHIS
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