Instituto Nacional de Concesiones

LICITACION PUBLICA SEA LP - 001 - 2010
PREGUNTAS Y RESPUESTAS
Audiencia de Aclaraciéon de Pliego de Condiciones

Republica de Colombia

Libertad y Orden

No. Compaiiia Preguntas

1. | Luis Contreras — De acuerdo a los estudios de fransito para la fase de detalle, puede | Se reitera que los estudios puestos a disposicion
Asesor Transito y generarse variaciéon a la seccion geométrica para procurar velocidad de | en el cuarto de informacion de referencia, son,
Transporte — operacién de 120Km/h segin nueva ley, siempre y cuando prevalezca la | como su nombre lo indica, Unicamente
Céaceres Bolafios - seguridad vial. ¢ franjas de seguridad de 9m o menos? referenciales para los interesados en el
Halcrow Group - Proyecto.

Odebrecht

Dicho lo anterior se confirma que el separador
central no podra ser inferior a 9.30 metros en
zonas rurales y en pasos poblacionales no
podra ser inferior a 2 metros.

Como prevee mintransporte y minenergia, que con los yacimientos de
carbon, la jagua, la loma, (aprox. 250 mill. US$) el aumento para el
transporte por via férrea, mayor al actual del 35% perjudique expectativa
financiera del concesionario en su analisis de ingresos.

Los Proponentes son responsables de realizar
sus propias valoraciones del Proyecto,
incluyendo  realizar andlisis de ingresos
asociados con, entre ofros, variaciones en
trafico de transporte de carbén y ofras
actividades economicas.

Se informa que en el cuarto de informacion de
referencia se incluird una actualizacién del
estudio de trafico para referencia de potenciales
interesados, que podra ser o no considerada por
éstos en sus analisis del proyecto.

Jorge Fandifio
SAS.

Existen o hay contempladas variantes en el tramo Carmen de Bolivar -
Bosconia?

No existen variantes contempladas en este
tramo. Cabe mencionar sin embargo que al
conformarse como anillo vial, una de las
intersecciones de la variante Bosconia debera
conectar con la via que va hacia Carmen de
Bolivar .

Existen unos recursos y cupos de créditos establecidos tales como 13
millones de USD al momento de crear la sociedad, un cupo de crédito por

La seccion 3.02(d)(i) del Contrato establece que
los recursos de la financiacion y los aportes de
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100 millones de USD, ademas se solicitan unos recursos para diversas
subcuentas tales como predios, interventorias, la pregunta es.

¢ Todos los aportes anteriores 13 millones de USD, aportes a subcuentas
son cifras independientes o pueden surgir de los mismos aportes que haga
el concesionario?

los accionistas establecidos en la seccion 6.02
se destinaran a la atencion de los pagos, costos
y gastos a cargo del Concesionario para el
cumplimiento de sus obligaciones derivadas del
Contrato, incluyendo Subcuenta de Predios,
Subcuenta de Interventoria, Subcuenta de
Supervision Aérea y Subcuenta Divulgacion, en
las demas condiciones establecidas en el
contrato.

No debe confundirse la obligacion de
financiacion exigida el Contrato con el cupo de
crédito, siendo este Ultimo un requisito
habilitante exclusivamente.

Ahora bien, tanto el capital de la sociedad como
los recursos adicionales correspondientes a la
financiacion 'y el capital adicional del
concesionario conformaran una Unica unidad de
recursos que se canaliza en el fideicomiso para
fondear las diferentes cuentas y subcuentas en
que se divide tal fideicomiso.

Jorge Fandifio
SAS.

1.

Adicional a los USD$85000000 del equity, estan incluidos los dineros de las
subcuentas o son cifras independientes?

Los recursos que de manera obligatoria debe
destinar el concesionario se encuentran
regulados en el contrato de concesion y en los
pliegos (para el caso del capital minimo de la
sociedad). Todos estos recursos mas aquellos
adicionales que, a juicio del concesionario, sean
necesarios para adelantar el proyecto se
canalizan a través del fideicomiso y se utilizan
para fondear las diferentes cuentas y
subcuentas en las cuales se divide ftal
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tienen plazo hasta finales del mes de Abril para declarar renta, esta fecha
es anterior a la fecha estimada de cierre del proceso en este sentido,
solicitamos al INCO optar porque los proponentes pueden acreditar
capacidad financiera mediante balances con corte al 31 de diciembre de

Libertad y Orden
No. Compaiiia Preguntas
fideicomiso.
6. Solicitamos la ampliacién en el maximo posible la fecha de cierre del | EI INCO no considera que existan razones que
proceso. justifiquen la ampliacién del plazo y por lo tanto
no se acepta su solicitud.
7. | Hernando Giraldo - En el cuadro N° 1 del apéndice técnico parte A, el fin del tramo N° 3 se | Se ajustara mediante adenda el Apéndice
SNC. Lavalin muestra en el PR 101 el cual corresponde a la interseccion de la troncal | Técnico para precisar que en este tramo la via
Caribe Ruta 45 y no en la Y de Ciénaga como lo indica el alcance | concluye en el PR2+077 de la ruta 45MG02
solicitamos precisar el alcance y el tratamiento a las intersecciones a | Variante Yé de Ciénaga (Empalme Ruta 45 con
considerar en Y de Ciénaga en el PR 101. Ruta 90), el cual se encuentra al final de la Ruta
45MG02 en la interseccion con la Ruta 9007
"Barranquilla - Santa Marta. Lo anterior implica
que al llegar al PR 98 la Ruta del Sol continua
por la izquierda, por la Variante Ye de Ciénaga,
por una distancia aproximada de 2,07 kilometros
hasta la llegada a la interseccion con la via
9007 "Barranquilla - Santa  Marta" donde
concluye el Proyecto. La interseccion en este
punto no forma parte del alcance de este
Proyecto. Asimismo, el tramo de la via 4518 que
continua por la derecha entre el PR 98 hasta el
PR 101 tampoco forma parte del Proyecto.
8. Solicitamos comedidamente ampliar el plazo de cierre de la licitacion hasta | Ver respuesta a pregunta 6 del presente
el plazo méximo otorgado por la ley con el fin de tener el tiempo necesario | documento.
para la presentacion de oferta que sean convenientes para las partes.
9. | Luis Goenaga - De acuerdo con el calendario tributario, las personas juridicas Colombianas | El numeral 3.7.1 del Pliego de Condiciones

establece que El Proponente debera contar con
un Patrimonio Neto minimo segun sus Estados
Financieros con corte al 31 de diciembre de
2008 debidamente aprobados por la asamblea
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2009 0 31 de diciembre de 2008.

Lo anterior generaria mayor oportunidad de participacion a firmas
Colombianas en un proceso que fue una vez declarado desierto y una poca
o infima participacion.

de accionistas, junta de socios o el érgano social
competente, o el ultimo cierre ordinario
debidamente aprobado por la asamblea de
accionistas, junta de socios o el drgano
social competente. (se resalta)

Asi las cosas, resulta claro que quienes hayan
aprobado estados financieros con corte a 31 de
diciembre de 2009 deberéan tener esta
informacién financiera como base para la
presentacion de los requisitos previstos en los
pliegos.

10.

ltac Construcciones
Ltda.

NUMERAL 3.1.2 REQUISITOS HABILITANTES. GENERALIDADES

Indica el citado numeral:

‘3.1.2 Para la presente Licitacion, en consideracion a los principlios de
economia y celeridad, los Proponentes que hayan particijpado en la licitacion
publica SEA-LP-001- 2009, podrdn abstenerse de presentiar las certificaciones
de experiencia y copia del contrato requeridas en el numeral 3.6 de estos
Pliegos, si su infencion es acreditar la misma experiencia que acredifo en la
cifada licitacion. Bastara con anunciar en la Propuesta que la informacion se
encuentra en los archivos del INCO y adjuntar folocopia simple de la
certificacion y del contrato. La acreditacion de los demds Requisitos
Habilitantes, diferentes a la experiencia en Concesiones de Proyectos de
Infraestructura, debera efectuarse en los términos senalados para el efecto en
estos Pliegos”.

Solicitamos muy respetuosamente, que si bien es cierto debe darse
cumplimiento al principio de economia establecido en la Ley 80 de 1993,

De acuerdo con el numeral 3.1.2 del Pliego de
Condiciones, el Proponente debera adjuntar
fotocopia simple de la certificacién y del contrato
de la experiencia que se acredita en su
propuesta, y por lo tanto, esta informacion es
parte de la propuesta y estaria disponible para
consulta de los interesados, en los términos
establecidos en el Pliego de Condiciones.
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también se de estricto cumplimiento al principio de transparencia vy
responsabilidad a que hace mencién la norma en comento, por lo que
consideramos necesario que en el pliego de condiciones se precise que aunque
los interesados pueden sefialar en su propuesta que la informacion se
encuentra disponible en los archivos del INCO, toda aquella informacién que no
se incorpore a la propuesta, sera puesta por parte del INCO a disposicion de los
interesados, de manera oportuna, para efectos del analisis de la misma, mas
aun durante el periodo de evaluacion de las propuestas.

11.

NUMERAL 3.3.2 CUPO DE CREDITO

Reiteramos la observacion radicada ante el INCO en fechas anteriores y a la
cual se dio respuesta en el documento de respuestas al prepliego de
condiciones (observacion No. 81), consistente en que se permita como
acreditacién de la capacidad de consecucién de recursos mediante, la inclusion
de la suscripciéon de un underwriting en firme, tal y como se contemplo en el
proceso de licitacion anterior. Al respecto nos permitimos citar nuevamente lo
pertinente de la comunicacion:

‘2.- De acuerdo a lo descrito en el numeral 3.8 CUPO DE CREDITO EN FIRME,
solicitamos se Incluya la posibilidad de underwriting en los mismos términos que
lo permifia el proceso de concesion para los sectores | y Il de la ruta del sol del
afio 2009. Por lo anterior solicitamos que se incluya dentro del numeral 3.8 lo
Sliguiente:

El Proponente debera acrediitar que estd en capaciagad de efectuar los Aportes
del Concesionario, para lo cual deberd acreditar que cuenta con:

(1) un patrimonio nefo superior a OCHENTA MIL MILLONES DE PESOS
$80.000.000.000.00 (155.000 SMMLV)

Sea lo primero aclarar que en la Licitacion SEA-
LP-001-2009 no se incluyé como requisitos
habilitante la acreditacién de un cupo de crédito
en firme. En dicha licitacién el requisito
habilitante era el capital de trabajo o el flujo de
caja operativo. Por lo tanto, no es correcta la
referencia que hace el formulante.

Ahora bien, en relacién con la solicitud
especifica, la entidad considera que es
conveniente mantener el requisito habilitante de
cupo de crédito en las condiciones establecidas
en el Pliego de Condiciones con el fin de
demostrar que los proponentes cuentan con la
solidez requerida para obtener recursos en el
mercado financiero. El tener el cupo de crédito
le demuestra a la entidad que el sector
financiero ha evaluado su capacidad financiera y
lo considera un sujeto de crédito aceptable,
hecho que no se verifica con el underwritting en
firme que solicita el formulante. Por lo anterior
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(ii) una disponibilidgad efectiva de recursos por la suma de DIECISEIS MIL
MILLONES DE PESOS $16.000.000.000.00 (31.000 SMML V)

(i) experiencia en colocaciones de emisiones en el mercado publico de valores
de renta fija en los dltimos cinco anos a través de mecanismos de underwriting
en firme o garantizado por un valor equivalente a minimo tres veces el
patrimonio técnico de la sociedad.

()

"(C) La suscripcion de un contrafo de 'underwriting” en firme, para 'La
colocacion de titulos por la totalidgad del valor del cierre financiero en caso ae
ser éste el mecanismo presentado por el proponente. Dichos recursos seran
trasladados por el colocador al Fideicomiso a que alude el pliego, para financiar
inversiones y/o capital de trabajo del Proponente,. En este caso se deberd
anexar:

(1) El contrato de "underwrifing” en firme, el cual debera estar suscrito por e/
representante legal del Proponente y un representante legal de la sociedad
comisionista de bolsa o corporacion financiera,

(2) Certificado de existencia y representacion legal de la sociedad comisionista
de bolsa o corporacion financiera expedido con una antelacion no superior a
treinta (30) dlias anteriores a la Fecha de Cierre;

(3) Certificacion suscrita por un representante legal de la sociedad comisionista
de bolsa o corporacion financiera expedida con una antelacion no superior a
cinco (5) dias anteriores a la Fecha de Cierre, en el que se acredite. (A) que se
encuentra autorizada para la celebracion de este tjpo de operaciones por parte
de la Superintendencia Financiera de Colombia, y (B) que se ha suscrito con e/
Proponente un contrato de 'underwriting” en firme para la colocacion de los
titulos y que, en ningun caso y bajo ninguna circunstancia, la colocacion poara
tener condicionamiento alguno.

(4) Certificacion suscrita por un representante legal de la sociedad comisionista
de bolsa o corporacion financiera expedida con una antelacion no superior a

no se acepta su solicitud. Finalmente, se aclara
que los montos que propone el formulante son
desde todo punto de vista inaceptables toda vez
que no guardan ninguna relacién con el tamafio
del proyecto objeto de esta licitacion.
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cinco () dias anteriores a la Fecha de Cierre, en el que se acredite (A) que el
patrimonio técnico de la la sociedad comisionista de bolsa o corporacion
financiera debe ser cuando menos de $80.000.000.000.00 (155,000 smmlv) de
acuerdo con la informacion financiera suministrada por la entidad a la
Superintendencia financiera correspondiente al Ulfimo cierre mensual reportado
a dicha entidad; (8) que en ningun caso el valor comprometido por e/
‘underwriting” en firme excede de fres veces su patrimonio técnico de acuerdo
con la informacion financiera suministrada por la entidad a la Superintendencia
Financiera correspondiente al ultimo cierre mensual reportado a dicha entidad;
(BG) La vigencia del contrato de "underwriting” en firme no podra ser inferior, en
ningun caso, a 180 dias contados a partir de la Fecha de Cierre y en caso que
e/ Proponente resulfe Adjudicatario, una mencion especial en la que en todo
caso el contrato de 'underwriting” en firme crédifo estara vigente hasta la
acreditacion del cierre financiero a que alude la ‘Minuta del Contrafo de
Concesion, y (C) El contrato de "underwriting” en firme NO ESTA SUJETO A
CONDICIONAMIENTO ALGUNO diferente a que el Proponente resulfe
Adjudicatario’.

Se reitera la mencionada observacion, toda vez que la respuesta dada por el
INCO fue sencillamente que se remitieran a la respuesta dada a la observacion
No. 8, que no tiene relacién directa con nuestra solicitud. En virtud de lo
anteriormente expuesto, solicitamos nos confirme si la remisién a la respuesta
No. 8, significa que el INCO procedera a la modificacion del pliego de
condiciones e incorporara la acreditacién de la capacidad de consecucion de
recursos a través de la figura de underwriting en firme:

‘De acuerdo con lo anterior, €l Pliego de Condiciones sera ajustado con el fin de
permifir cupos de crédifo generales para el proponente o sus miembros y no
especificos al proyecto.”
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12.

Numeral 4.2.4. OFERTA TECNICA.

Establece el citado numeral:

4.24. La Oferta Técnica no podra incluir ningun tpo de condicionamiento ni
restriccion a las especificaciones fécnicas para la consiruccion de esios
segmentos de carrefera, los cuales deberan ajustarse en un fodo a los
requisifos previstos en el Apéndice Técnico del Contrato de Concesion, se
aclara a los Proponentes que no se incluird dentro de la Oferta Técnica la
construccion del puente de Plafo. Los kilometros de doble calzada adicionales al
numero minimo serialado en el numeral 4.2.1 se distribuiran entre los siguientes
tramos: Bosconia® — Carmen de Bolivar, Carmen de Bolivar” - Bosconia y
Valledupar® - Bosconia

Efectuada del numeral se hace alusion al nimero de kilometros del Alcance
Basico sefialados en el numeral 4.2.1, pero al remitirse a este numeral, no se
incluye el numero de kilometros. Por lo anterior, solicitamos se corrija esta
imprecision en el pliego de condiciones.

La referencia debe ser a la definicion (e) del
numeral 1.4. y no al numeral 4.2.2. Se hara la
precision mediante adenda.

13.

NUMERAL 4.4. APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL

Establece el mencionado numeral del Pliego de Condiciones:
44. APOYO A LA INDUSTRIAL NACIONAL.

44.1. Con el fin de establecer el apoyo que los Proponentes nacionales y
extranjeros oforguen a la inaustria nacional en virtud de lo dispuesto en e/
arficulo 2 de la Ley 816 de 2003, deberan anexar a la Propuesta una
certificacion en la cual conste la procedencia, nacional o extranjera del
Proponente o de cada uno de sus miembros en caso de Estructuras Plurales

El INCO considera que, si bien la posicidn
planteada por el formulante en la pregunta es
una interpretacion valida de la norma, la
posicion planteada en los pliegos de condiciones
de la licitacion también obedece a una
interpretacion valida de la ley.

En efecto, la norma sefiala “Se otorgara
tratamiento de bienes y servicios nacionales a
aquellos bienes y servicios originarios de los
paises con los que Colombia ha negociado trato
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(incluyendo SPVs). El INCO verificara el contenido de la informacion con base
en los documentos remifidos por los Proponentes que sustentan su Capacidad
Juridica y naturaleza.

4.4.2. Para olorgar el punitaje por este conceplo, los Proponentes o miembros
de Estructuras Plurales extranferos deberan agjuntar los documentos sefialados
en el numeral 3.3.2(b)(v) de estos Pliegos”. (Negrillas y subrayas fuera de
texto).

Por su parte el numeral 3.3.2 (b)(v) del pliego de condiciones sefiala:
(v) Recjprocidad.

(1) La reciprocidad aplica para aquellos Proponentes e infegrantes de
Estructuras Plurales extanjeros que deseen el tratamiento de proponente
nacional. Las sociedades extranjeras sin domicilio en Colombia o las personas
naturales extranjeras no residentes en el pals que presenten Propuests,
recibiran el mismo tratamienfo que los nacionales, Siempre _que exista _un
acuerdo, tratado o un _convenio _entre el pais de su_nacionalidad y
Colombia, _en el sentido de que a las ofertas de servicios colombianos se
les concederd en ese pais el mismo tratamiento oforqado a sus nacionales
en cuanto a las condiciones, requisitos, procedimientos y criterios para la
adjudicacion de los contratos celebrados con el sector publico.

(2) En el supuesto de no existir los mencionados acuerdos, el Proponente o
miembro de la Estructura Plural deberd

inclulr dentro del sobre 1 un certificado emitido por la respectiva Mision
Dijplomatica Colombiana, en la cual conste que los Proponentes colombianos
gozan de la_oportunidad de participar en los procesos de contratacion
publica en las mismas condiciones y con los mismos requisitos exigidos a

nacional en materia de compras estatales y de
aquellos paises en los cuales a las ofertas de
bienes vy servicios colombianos se les conceda
el mismo tratamiento otorgado a sus bienes y
servicios nacionales. Este Ultimo caso se
demostrara con informe de la respectiva Misién
Diplomatica Colombiana, que se acompafiara a
la documentacion que se presente.” (se
subraya)

De lo anterior se desprende que para el caso
concreto, en la licitacidn se busca la provision de
servicios mas que de bienes. En este orden de
ideas si en la licitacién lo que se mide es la
experiencia de una determinada persona en la
provision de tales servicios, por mas que los
empleados sean colombianos el know-how que
es lo que se mide es extranjero y por lo mismo
lo que se debe calificar es con base en el origen
de quien presta el servicio.

Por lo anterior, el INCO considera que para el
caso concreto, la forma de otorgar el puntaje por
apoyo a la industria nacional se ajusta a lo
previsto en la ley y por lo mismo no efectuara la
modificacion solicitada.
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los nacionales de su pais.

(3) En todo caso, la inexistencia del acuerdo o certificacion mencionados no
restringe la particijpacion de

socledades o personas extranjeras, ni constifuye causal de rechazo de su
Propuesta.

(4) En virtud ce la Ley, se otorgard tratamiento de bienes y servicios
nacionales a aquellos bienes y servicios originarios de los paises con los
que _Colombia _ha negociado trafo nacional en materia _de compras
estatales y de aquellos paises en los cuales a /as ofertas de bienes y
servicios colombianos se les conceda el mismo tratamiento otforgado a
sus bienes y servicios nacionales. Este ulfimo caso se demostrard con
informe de la respectiva Mision Diplomética Colombiana, que se acompariard a
la documentacion que se presente.”(Negrillas y subrayas fuera de texto)

Fundado en lo anterior se encuentra que, la Ley 816 de 2003, establece que
sera beneficiario del puntaje a que hace alusién el articulo 2 de la norma,
aquellas propuestas que oferten bienes o servicios nacionales, con el fin de
incentivar la industria nacional. En virtud de lo anterior, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 20 de la Ley 80 de 1993 y la Ley 816 de 2003, existen
dos posibilidades para la obtencion de este puntaje:

a)Que el pais de origen del proponente cuente con tratado, convenio o acuerdo,
se le dara trato igual al proponente colombiano en cual a las ofertas de bienes y
servicios colombianos se les concedera en ese pais, el mismo tratamiento
otorgado a sus nacionales en cuanto a las condiciones, requisitos,
procedimientos y criterios para la adjudicacion de los contratos celebrados con
el sector publico. Es decir, el pais cuente con un tratado, convenio o acuerdo
suscrito y aprobado por el Congreso Colombiano, en el que se incluya un
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capitulo de Contratacion Publica. Actualmente, Colombia cuenta Gnicamente,
con Tratados de Libre Comercio celebrados que incorporan un capitulo de
Contratacion Publica con: México - Venezuela (TLC Grupo de los 3) y Tratado
de Libre Comercio con Guatemala, Honduras y el Salvador. Se encuentran en
negociacion o pendientes de ratificacion los capitulos de Contratacion Publica
con los Estados Unidos, Chile, los paises del Triangulo Norte, los paises del
Acuerdo Europeo de Libre Comercio-AELC, y Canada. Con lo cual se observa
que en materia de reciprocidad no son muchas las alternativas, o;

b)Que el pais de origen del proponente que no cuente con tratado, convenio o
acuerdo que incluya el capitulo de contratacion publica, tendra trato igual al
proponente colombiano, siempre y cuando se acredite los bienes de origen
colombiano gocen de iguales oportunidades en el pais extranjero, para lo cual
se debe probar tal situacién con el informe de la Mision Diplomatica.

En ese orden de ideas, la asignacién del puntaje esta fundada en el origen de
los bienes y servicios y no en el origen o nacionalidad de los proponentes o de
los integrantes del proponente, En virtud de lo anteriormente expuesto
solicitamos respetuosamente se precisen las siguientes inquietudes:

1)Considerando que la Ley 80 de 1993 y la Ley 816 de 2002, hace alusién al
término proponentes y propuesta sin hacer mencién u origen alguno a su
nacionalidad, entendemos que la asignacion del puntaje se debe realizar en pos
del ofrecimiento de los bienes y servicios de origen nacional, con lo cual el
pliego de condiciones no debe realizar la asignacién del puntaje fundado en si
los proponentes o los integrantes del proponente son de origen nacional o
extranjero, mas en un proyecto de tal envergadura en donde la participacion de
extranjeros en conjunto con nacionales es de alta proporcién.

Como consecuencia de lo anterior, debe considerarse que para el otorgamiento
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del puntaje tantas veces mencionado, bastara la mera declaracion en la cual se
indiqgue que los bienes y servicios que seran utilizados o destinados por el
proponente para la ejecucién del proyecto, son o serén de origen nacional. A
titulo de ejemplo, se encuentra el criterio adoptado por el INVIAS, en donde la
asignacién de este puntaje se hace en pos del porcentaje (%) del personal que
sera vinculado al proyecto en el cual cada proponente sefiala si es nacional o
extranjero. Se sugiere respetuosamente la adopcién de este criterio dirigido al
personal, dado que es de notorio conocimiento que la mayoria de los bienes
empleados en la ejecucion de los proyectos de infraestructura no son de origen
nacional, pues son bienes objeto de importacién para la venta en el mercado
nacional (ej; maquinaria amarilla).

2)Ahora bien, si la entidad ratifica su criterio en torno a que el apoyo a la
industria nacional se realiza via asignacion de puntaje a la nacionalidad de los
proponentes, la entidad debe proceder a realizar la modificacion del citado
pliego de condiciones, en el sentido de expresar que en el caso de las
promesas de sociedad futura, en donde en el evento de ser adjudicatario se
constituira una sociedad de origen nacional, la asignacion del puntaje debe ser
del cien por ciento (100%) como ya tantas veces lo ha realizado el INCO en
procesos licitatorios anteriores.




