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En Bogotá D.C., a los quince (15) días del mes de octubre de 2014, la Agencia Nacional de Infraestructura, por medio del presente se permite dar respuesta a las observaciones 
al informe de evaluación preliminar de las ofertas del proceso de contratación VJ-VE- CM-008 DE 2014 en los siguientes términos: 
 
 

OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACIÓN PRELIMINAR  

 PROPONENTE QUE 
OBSERVA 

OBSERVACIÓN RESPUESTA  

1 P1 – Consorcio 
Ferroviario C&B 

 
 

Revisada nuevamente la propuesta presentada 
por el Consorcio Ferroviario C&B, se establece 
que la experiencia aportada por el integrante 
CRA Servicios S.A.S., corresponde a un 
contrato ejecutado por WSP Suecia, quien hace 
parte de Genivar Inc. 
 
La explicación que se presenta por parte del 
proponente es que Genivar Inc. cambió su 
nombre por el de WSP Canadá Inc., lo cual es 
entendible y queda claro con los documentos 
aportados.  
 
Lo que no es claro y preciso para el proceso de 
selección es cómo podría admitirse la 
experiencia de WSP Suecia (que es la aportada 
al proceso), cuando el pliego de condiciones 
únicamente permite que se pueda acreditar la 
experiencia de las matrices y no de ninguna 
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OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACIÓN PRELIMINAR  

 PROPONENTE QUE 
OBSERVA 

OBSERVACIÓN RESPUESTA  

otra derivación de éstas como al parecer es el 
caso que nos ocupa. 
 
Es decir, quien debió acreditar la experiencia en 
este caso fue Genivar Inc. o quienes ostentan 
la nueva razón social WSP Canadá Inc. en su 
condición de matriz de CRA Servicios S.A.S. y 
no WSP Suecia, quien aparentemente 
corresponde a una filial o controlada de Genivar 
Inc. hoy WSP Canadá Inc. 
 
En virtud de lo anterior no se acepta el 
argumento expuesto por el proponente y por 
tanto se ratifica el resultado de la evaluación 
para este proponente.  



 

            
 

Agencia Nacional de Infraestructura 

CONCURSO DE MERITOS VJ-VE- CM 008 - DE 2014 
                                                                                                          
 
                                                                                            

 
2 P2 - UT EPYPSA 

FONSECA 
SELFINVER 

 

Respecto a la justificación y a los soportes 
allegados por parte del proponente No. 2 para 
que la entidad proceda a validar el contrato de 
orden No. 4 celebrado con la Superintendencia 
de Servicios Públicos Domiciliarios, esta 
Agencia se permite indicar que de acuerdo a las 
obligaciones relacionadas en el numeral 6.2.1.8 
de los términos de referencia que 
adicionalmente correspondieron a obligaciones 
contractuales según lo indica la cláusula No. 2 
del contrato: 

“…Proponer, realizar y entregar como mínimo 
dos escenarios alternativos de participación 
privada y/o pública para garantizar la 
prestación de los servicios de acueducto y 
alcantarillado en la zona de influencia de la 
intervenida….” 

La entidad procede a validar el contrato 
teniendo en cuenta que el contrato cumple con 
la opción ii) de la experiencia especifica 
solicitada en el área financiera del numeral 5.2 
en el pliego de condiciones. 
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OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACIÓN PRELIMINAR  

 PROPONENTE QUE 
OBSERVA 

OBSERVACIÓN RESPUESTA  

Por lo anterior el proponente No. 2 obtiene 150 
puntos adicionales en la evaluación técnica del 
presente concurso de méritos. 

La aclaración así referida sobre la evaluación 
del proponente No. 2 consta en la matriz técnica 
que se adjunta al presente, en la cual se refleja 
la evaluación final del proponente. 
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OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACIÓN PRELIMINAR  

 PROPONENTE QUE 
OBSERVA 

OBSERVACIÓN RESPUESTA  

 P2 - UT EPYPSA 
FONSECA 
SELFINVER 
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OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACIÓN PRELIMINAR  

 PROPONENTE QUE 
OBSERVA 

OBSERVACIÓN RESPUESTA  
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OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACIÓN PRELIMINAR  

 PROPONENTE QUE 
OBSERVA 

OBSERVACIÓN RESPUESTA  

 P2 - UT EPYPSA 
FONSECA 
SELFINVER 

 

Teniendo en cuenta la aclaración del 
proponente, la entidad procedió a evaluar el 
contrato de orden No. 5 celebrado con el 
Ayuntamiento de Murcia para identificar la 
validez del mismo en el área financiera de la 
experiencia específica solicitada y 
efectivamente se ha podido constatar que el 
alcance involucró la asesoría financiera del 
proyecto tranviario que posteriormente fue 
ejecutado mediante un esquema APP por una 
sociedad concesionaria. 
 
Por lo anterior el contrato de orden 5 es 
aceptado y se tienen en cuenta para el 
otorgamiento de puntaje. 
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OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACIÓN PRELIMINAR  

 PROPONENTE QUE 
OBSERVA 

OBSERVACIÓN RESPUESTA  
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OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACIÓN PRELIMINAR  

 PROPONENTE QUE 
OBSERVA 

OBSERVACIÓN RESPUESTA  

 P2 - UT EPYPSA 
FONSECA 
SELFINVER 

 

El proponente con el documento aportado 
(certificado RUP expedido por la Cámara de 
Comercio), da cumplimiento a lo requerido en 
el pliego de condiciones y en el informe de 
evaluación preliminar, obteniendo en 
consecuencia la condición de hábil en el 
aspecto jurídico. 
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3 P3 UT Euroestudios – 

Duran & Osorio 

 

1. Respecto al contrato de orden 5 para la 

validación experiencia específica, la 

entidad evidenció mediante la certificación 

expedida por la directora técnica de 

gestión contractual del Instituto de 

Desarrollo Urbano – IDU, que el contrato 

011 de 2013 dio origen a 7 contratos cuyos 

objetos corresponden al otorgamiento de 

una concesión para la construcción de un 

tramo de infraestructura de transporte para 

el Sistema Transmilenio en Bogotá, razón 

por la cual el comité evaluador técnico 

determina que el contrato sí cumple con 

los requisitos exigidos en el numeral 5.2 

del pliego de condiciones. 

 
Por lo anterior, la Agencia Nacional de 
Infraestructura considera que el contrato 
de orden No.  5 es válido y en 
consecuencia se otorga 150 puntos a la 
Unión Temporal Euroestudios – Durán & 
Osorio. 

 
2. Atendiendo la solicitud del proponente, la 

entidad procedió a hacer nuevamente la 
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revisión del contenido de la certificación 

del contrato (de orden No. 3 en la 

verificación de la experiencia específica en 

la matriz técnica) y efectivamente se 

identificó en el folio No. 025 del sobre 1A 

que los estudios del proyecto de alta 

velocidad Madrid – Extremadura, tramo 

Cáceres – Aljudcen – Mérida incluyeron el 

análisis de la demanda de dicho corredor. 

 
Teniendo en cuenta lo anterior, la entidad 
determina que la experiencia relacionada 
por el proponente, cumple con los 
requisitos establecidos en el numeral 5.2 
del pliego de condiciones y considerando 
que el proponente si aporta al menos un 
contrato que contiene dentro de su alcance 
el estudio de la demanda del corredor, se 
le aclara también que los tres contratos 
relacionados serán tenidos en cuenta en el 
otorgamiento de puntaje. 

 
En virtud de lo previamente mencionado, el 
proponente obtiene 600 puntos adicionales 
por efectos de la validación de los tres 
contratos relacionados en el área técnica de 
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la experiencia específica solicitada en el 
presente concurso de méritos. 

En la matriz de evaluación técnica adjunta al 
presente se refleja la evaluación final del 
proponente No. 3. 
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OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACIÓN PRELIMINAR  

 PROPONENTE QUE 
OBSERVA 

OBSERVACIÓN RESPUESTA  
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 P3 UT Euroestudios – 

Duran & Osorio 

 

Acorde con la respuesta anterior el puntaje para 
cada uno de los contratos aportados por el 
proponente se refleja en la matriz de evaluación 
adjunta al presente. 
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OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACIÓN PRELIMINAR  

 PROPONENTE QUE 
OBSERVA 

OBSERVACIÓN RESPUESTA  
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OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACIÓN PRELIMINAR  

 PROPONENTE QUE 
OBSERVA 

OBSERVACIÓN RESPUESTA  
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OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACIÓN PRELIMINAR  

 PROPONENTE QUE 
OBSERVA 

OBSERVACIÓN RESPUESTA  

 



 

            
 

Agencia Nacional de Infraestructura 

CONCURSO DE MERITOS VJ-VE- CM 008 - DE 2014 
                                                                                                          
 
                                                                                            

 
OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACIÓN PRELIMINAR  

 PROPONENTE QUE 
OBSERVA 

OBSERVACIÓN RESPUESTA  
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OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACIÓN PRELIMINAR  

 PROPONENTE QUE 
OBSERVA 

OBSERVACIÓN RESPUESTA  
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 P3 UT Euroestudios – 

Duran & Osorio 

 

En el informe de evaluación preliminar se indicó 
que de los contratos aportados para acreditar la 
experiencia específica, ninguno cumplía con el 
requisito de estudio de demanda o modelo de 
transporte, el no tenerlos en cuenta no 
correspondió al incumplimiento del requisito de 
que su valor fuera igual o superior al  30% del 
Presupuesto oficial. 
 
No obstante, revisados nuevamente los 
referidos contratos y de acuerdo con la 
aclaración del proponente referente a que el 
alcance del contrato de orden No. 3 involucró el 
estudio de demanda del corredor de alta 
velocidad, la entidad procedió a validar los tres 
contratos de la experiencia especifica en el área 
técnica, por constatar que cumplen con lo 
requerido en el pliego de condiciones. 
 
La evaluación del proponente consta en la 
matriz adjunta. 
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OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACIÓN PRELIMINAR  

 PROPONENTE QUE 
OBSERVA 

OBSERVACIÓN RESPUESTA  

 P3 UT Euroestudios – 
Duran & Osorio 

 

 
 

En lo que hace referencia al criterio de Apoyo 
a la Industria Nacional, en el cuadro 
consolidado de evaluación se refleja el puntaje 
otorgado al proponente. 
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OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACIÓN PRELIMINAR  

 PROPONENTE QUE 
OBSERVA 

OBSERVACIÓN RESPUESTA  

 P3 UT Euroestudios – 
Duran & Osorio 

 

El proponente con el documento aportado da 
cumplimiento a lo requerido en el informe de 
evaluación preliminar, concretamente en lo 
relativo a la subsanación de la carta de 
presentación de la oferta, obteniendo en 
consecuencia la condición de hábil en el 
aspecto jurídico. 

4 P4 UT REVISION 
PROYECTOS 
FERREOS DE LA 
SABANA 

I. Respuesta al informe de evaluación de la propuesta presentada por la UNION 
TEMPORAL REVISIÓN PROYECTOS FÉRREOS DE LA SABANA 

1. De acuerdo con el "Informe de Evaluación" existe una observación técnica a la experiencia específica 
contenida en la propuesta presentada consistente en "Nota al contrato de orden  5. No se 
val ida el contrato presentado en el formato 6, debido a que no se encuentra registro 
del porcentaje de part icipación  de KV Consultores de Ingeniería Proyectos y Obras 
SL dentro del consorcio que ejecutó el contrato. Se sol ic ita al proponente que aporte 
el documento que determine dicha part ic ipación, de acuerdo a lo establecido en el 
párrafo f inal del numera l 4.2 del pl iego de condiciones".  

RESPUESTA. Para contestar la observación planteada anexamos a esta comunicación la declaración 
de que trata el párrafo final del numeral 4.2 del pliego de condiciones y que complementa la resolución 
de adjudicación que se había presentado en la oferta (Cf. folios 41 al 46 del Sobre 1A). Así mismo, 
remitimos el Acuerdo Interno de fas partes integrantes de la concesión, por las razones señaladas en la 
declaración suscrita por el respectivo Representante Legal y el Revisor Fiscal. 

De conformidad con lo previsto en el numeral 
4.2. “Generalidades” del Pliego de Condiciones  
para efectos de acreditar el porcentaje de 
participación en los contratos que se presentan 
para la experiencia general y específica y que 
se ejecutaron bajo estructuras plurales, se dan 
dos opciones así: 
1. Aportar una certificación expedida por el 

ente contratante en la que se indique de 
manera expresa el porcentaje de 
participación de cada integrante en la 
estructura plural, tanto al inicio como al 
final, ó 

2. Aportar  la resolución de adjudicación del 
contrato que se acredita, “siempre que 
indique  dicho porcentaje de 
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OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACIÓN PRELIMINAR  

 PROPONENTE QUE 
OBSERVA 

OBSERVACIÓN RESPUESTA  

En virtud de lo anterior y habiendo cumplido los requisitos señalados en los pliegos, amablemente 
solicitamos no sólo validar el contrato de orden 5 presentado en el Formato 6 y otorgar el puntaje de 200 
puntos a esta acreditación para finalmente ajustaren este sentido la calificación otorgada actualmente a 
la propuesta. 
 
En la declaración aportada con el escrito de observaciones se expresa lo siguiente: 
 
“(…) 2. El proyecto objeto de la observación fue contratado en Polonia por la entidad PKP Polskie Linie 
Kolejowe, S.A. al Consorcio formado por las empresas KV PROJEKTY INZYNIERYJNE I 
ARCHITEKTONICZNE SP. Z O.O. (KV PROJEKTY) y KV CONSULTORES DE INGENIERÍA, 
PROYECTOS Y OBRAS, S.L. (KV CONSULTORES). 
3. En virtud de las leyes mercantiles de Polonia, para el caso de Consorcios no es necesaria la 
consignación del porcentaje de participación de cada uno de los miembros, siendo todos ellos solidarios. 
4. Por lo anterior, el contratante polaco no expide la certificación de que trata el ordinal (i) y que esa es 
la misma razón por la cual la resolución de adjudicación (ordinal ii) no contiene tal información como se 
evidencia de la copia de dicha resolución incluida en la propuesta. Y que por esa misma razón el Contrato 
tampoco contiene dicha información. 
5. Con lo ya dicho, se recurre a lo señalado expresamente por los pliegos y se acompaña la resolución 
de adjudicación con la certificación firmada por el Representante Legal y la Revisora Fiscal, cuya 
documentación para identificación se encuentra incluida en la propuesta. 
6. No obstante lo anterior, se adjunta al presente documento Acuerdo Privado realizado por las partes, 
KV PROJEKTY y KV CONSULTORES, el 29 de octubre de 2010 en el que queda reflejada la 
participación de cada miembro. 

participación” y acompañada de una 
declaración suscrita por el 
representante  legal y por el revisor fiscal o 
contador público de quien pretenda 
acreditar la experiencia, en la  cual se 
indique el porcentaje de participación de 
los miembros de la estructura plural 
anterior a  la terminación del respectivo 
contrato. 

 
En el presente caso, el proponente incorporó 
en su propuesta copia del documento mediante 
el cual fue adjudicado el contrato al Consorcio 
formado por las empresas KV PROJEKTY 
INZYNIERYJNE I ARCHITEKTONICZNE SP. Z 
O.O. (KV PROJEKTY) y KV CONSULTORES 
DE INGENIERÍA, PROYECTOS Y OBRAS, 
S.L. (KV CONSULTORES), documento en el 
que no se indica de ninguna manera el 
porcentaje de participación de las empresas 
que integran el consorcio. 
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OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACIÓN PRELIMINAR  

 PROPONENTE QUE 
OBSERVA 

OBSERVACIÓN RESPUESTA  

7.Tanto al comienzo como a la terminación de ese contrato la participación fue del 50% KV PROJEKTY 
y del 50% KV CONSULTORES. 
 
Tengan por presentado el presente escrito junto con el documento anexo y en su virtud den por aclarada 
la observación planteada, teniendo a bien puntuar el citado proyecto.” 
 
 

Así mismo, con el escrito de observaciones al 
Informe de Evaluación allegó 
declaración  suscrita por el representante legal 
y el revisor fiscal de KV Consultores de 
Ingeniería, Proyectos y Obras SL Sucursal 
Colombia en la que indica el porcentaje de 
participación. 
 
Revisados los documentos obrantes en la 
propuesta y aportados con las observaciones 
al Informe de Evaluación, se evidencia que el 
porcentaje de participación de los integrantes 
del Consorcio adjudicatario del Contrato que se 
presenta para acreditar la experiencia 
específica no fue demostrado en los términos 
previstos en el Pliego de Condiciones, ya que 
no se allegó certificación del ente contratante, 
como lo prevé la primera opción antes descrita, 
ni se cumplió la segunda opción que de manera 
clara señala como condición que en el acto de 
adjudicación conste el porcentaje de 
participación. 
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OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACIÓN PRELIMINAR  

 PROPONENTE QUE 
OBSERVA 

OBSERVACIÓN RESPUESTA  

Por lo anterior, no es procedente validar dicho 
contrato y en consecuencia, no se otorga 
puntaje por el mismo. 
 

   

 

Debido a que el contrato anterior no es válido, 
y éste es el que contiene la experiencia en 
demanda, no se les puede otorgar puntaje a los 
demás contratos.  Lo anterior debido a que en 
el pliego de condiciones quedó establecido lo 
siguiente en el numeral 5.2. experiencia 
especifica: 
 
b. Área Técnica: 
El Proponente deberá acreditar máximo tres 
(3) contratos de estudios y/o diseños de la 
siguiente forma: 
 
i) Al menos uno de los contratos deberá tener 
como objeto y/o alcance, la consultoría 
de  construcción y/o mejoramiento y/o 
rehabilitación de infraestructura y/o 
superestructura ferroviaria dedicada a servicios 
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OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACIÓN PRELIMINAR  

 PROPONENTE QUE 
OBSERVA 

OBSERVACIÓN RESPUESTA  

 
 
 

de pasajeros o mixtos, en Colombia o a nivel 
internacional. 
ii) Al menos uno de los contratos deberá tener 
como objeto y/o alcance, el estudio de 
demanda de un proyecto ferroviario de 
pasajeros o la elaboración de un estudio o 
modelo de transporte para  una ciudad o región 
que involucre el desarrollo de proyectos 
ferroviarios dedicados a pasajeros.  
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Por las razones anteriormente mencionadas, y 
teniendo en cuenta que el contrato que 
acreditaba la experiencia en estudios de 
demanda, no cumple con lo exigido en el pliego 
de condiciones, no es posible otorgar puntaje a 
ninguno de los contratos presentados para 
acreditar la experiencia específica. 
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OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACIÓN PRELIMINAR  

 PROPONENTE QUE 
OBSERVA 

OBSERVACIÓN RESPUESTA  

  

 

 

5 P5. Consorcio Tren 
149 

EVALUACIÓN JURIDICA 
 

- De la documentación aportada con la propuesta no se evidencia que el integrante TP INVEST 
S.A.C. haya constituido apoderado domiciliado en Colombia, de conformidad con lo previsto en 
el numeral 4.6 del Pliego de Condiciones en virtud del cual las personas jurídicas extranjeras sin 
sucursal  en Colombia deben constituir un apoderado domiciliado en Colombia Los miembros de 
Consorcios o Uniones Temporales extranjeros sin domicilio en Colombia, deberán acreditar un 
apoderado domiciliado en Colombia, debidamente facultado para presentar la Propuesta, 
participar y comprometer a su representado en las diferentes instancias del Concurso de Méritos 
Abierto, suscribir los documentos y declaraciones que se requieran, así como el Contrato si a ello 
hubiere lugar, suministrar la información que le sea solicitada, y demás actos necesarios de 
acuerdo con el presente Pliego de Condiciones. 

 
Con el fin de continuar en el proceso CONSORCIO TREN- 149 adjuntamos copia de la carta poder 
designando al representante en Colombia de la empresa TP INVEST S.A.C., con los debidos requisitos 
de legalización y consularización correspondientes exigidos en el Pliego de Condiciones. 
 

Revisados los documentos aportados por el 
proponente con el escrito de observaciones al 
Informe de Evaluación, se evidencia que la 
empresa peruana TP INVEST S.A.C. sin 
sucursal en Colombia, constituyó apoderado 
domiciliado en el país, dando cumplimiento así 
a lo establecido en el Pliego de Condiciones y 
en el Informe Inicial de Evaluación.  
 
En virtud de lo anterior, el proponente resulta 
HÁBIL en la evaluación jurídica.  

 P5. Consorcio Tren 
149 

EXPERIENCIA GENERAL  
 

Teniendo en cuenta la observación presentada 
por el proponente No. 5, y en consideración a 
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OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACIÓN PRELIMINAR  

 PROPONENTE QUE 
OBSERVA 

OBSERVACIÓN RESPUESTA  

- Matriz evaluación técnica no son válidos los contratos  aportados del Área técnica consecutivos 
3, 5 y 6 por no corresponder a lo señalado en el numeral 4.15 de los Pliegos de condiciones del 
concurso.  

Al respecto nos permitimos precisar que los términos del concurso en la página 35 Numeral 4.2 Líneas 
31-32, 41-42 y 46 y Página 54 literal e) Entiéndase por consultoría aquellos contratos de estudios; 
estudios y diseños; Supervisión o Interventoría,  se señala el ámbito de los contratos de consultoría y en 
vista que los pliegos  de condiciones deben ser interpretados como un todo y sus disposiciones no deben 
ser entendidas de manera separa, razón por la cual se incluyeron estos contratos. 
 
Sin embargo y con el fin de continuar en el proceso y demostrar la experiencia general del proponente  
CONSORCIO TREN- 149, se presentan los contratos relacionados en el siguiente cuadro  y se entrega 
nuevamente el formato 5 y el  RUP en firme, en donde se confirma la inscripción de los contratos 
relacionados, así mismo se adjuntan los certificados de los contratos con el fin de soportar y acreditar 
esta experiencia general. 
 

No Objeto 
Fecha 

de 
inicio 

Fecha 
Fin 

Porcentaj
e de 

Participa
ción 

Lugar  
Entidad 
Ejecutora 

Valor del 
contrato en 

smmlv 

Consecutivo 
RUP 

que la misma hace referencia a la acreditación 
de la experiencia general, como requisito 
habilitante, el comité evaluador, de acuerdo 
con las reglas de subsanabilidad previstas en 
el Decreto 1510 de 2013, procedió a la revisión 
de los contratos aportados y relacionados en el 
formato 5 allegado dentro del plazo de traslado 
del informe de evaluación inicial. 
 
La evaluación del proponente 5 se detalla en la 
matriz adjunta al presente documento, 
resultando hábil en la experiencia general. 
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OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACIÓN PRELIMINAR  

 PROPONENTE QUE 
OBSERVA 

OBSERVACIÓN RESPUESTA  

1 

Consultoría y 
Asistencia 
técnica para la 
redacción  del 
"Proyecto de 
Trazado. 
Distribuidor 
urbano de la 
Marga-Albericia. 
Enlace de CN-
635, CN 623, CN 
611 y S20,  
tramo: Ciudad de 
Santander". 

05-may-
98 

30-may-
99 

100% ESPAÑA 

DIRECCIÓN 
GENERAL DE 
CARRETERAS 
MINISTERIO DE 
FOMENTO 

2.406,83 10 

3 

Consultoría y 
Asistencia para la 
Redacción del 
Proyecto y 
Control de las 
obras del nuevo 
acceso 
ferroviario al 
norte y al 
noroeste de 
España. Madrid - 
Segovia - 
Valladolid / 
Medina del 
Campo. Tramo: 
FUENCARRAL - 
Canto Blanco 

22-nov-
01 

30-oct-02 40% ESPAÑA 

ADMINISTRADO
R DE 
INFRAESTRUCT
URAS 
FERROVIARIAS 

4922,37 23 
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OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACIÓN PRELIMINAR  

 PROPONENTE QUE 
OBSERVA 

OBSERVACIÓN RESPUESTA  

4 

Consultoría y 
Asistencia para la 
Redacción del 
Proyecto de 
Plataforma del 
Corredor Norte- 
Noroeste de alta 
velocidad, 
Valladolid - 
Burgos. Tramo: 
CABEZÓN DE 
PISUERGA - San 
Martin de Valveni 

18-feb-
08 

30-sep-
08 

65% ESPAÑA 

ADMINISTRADO
R DE 
INFRAESTRUCT
URAS 
FERROVIARIAS 

4.029,73 25 

 
 

 P5. Consorcio Tren 
149 

- Matriz evaluación financiera no es válido el contrato aportados del Área financiera con número de 
orden 1 por no corresponder a lo señalado en el numeral 4.15 de los Pliegos de condiciones del 
concurso.  

-  
Al respecto, nos permitimos precisar que los términos del concurso en la página 48 Numeral 4.15 Líneas 
10 – 35 se indica expresamente que se consideran contratos validos aquellos que deriven de una relación 
inicial, en segundo orden, siempre y cuando la certifique directamente el contratista de primer orden en 
favor del proponente, y este a su vez lo haya ejecutado directamente. Como tal, TP Invest S.A.C. ha 
ejecutado el contrato como contratista de segundo orden y cuenta con la certificación del contratista de 
primer orden (empresa privada Consorcio TP Consulting - Qursor - Logit), quien este a su vez cuenta 
con la certificación directa de la entidad pública (PROINVERSION). Todos estos documentos han sido 
aportados a la oferta. 

 
Tal como consta en la matriz de evaluación 
técnica, se mantiene la evaluación respecto de 
este contrato, toda vez que la experiencia es 
certificada por una empresa privada. 
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OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACIÓN PRELIMINAR  

 PROPONENTE QUE 
OBSERVA 

OBSERVACIÓN RESPUESTA  

 
 
 
 
 
 
 

 P5. Consorcio Tren 
149 

EXPERIENCIA ESPECÍFICA  
 

- Nota al contrato de orden 3:   
La  entidad  le  solicita  al  Proponente  entregar  copia  del  Otrosí  No.  2  firmado  entre  ESTEYCO  
COLOMBIA  SAS  Y  ESTEYCO  S.A.P  y  la  Operadora  de  Carbón  de  Santa  Marta  para  
verificar  la ejecución del estudio de pasajeros. 

Tal como consta en la matriz de evaluación 
técnica, con la documentación aportada por el 
proponente se procede a la evaluación del 
contrato conforme a lo previsto en el pliego de 
condiciones. 
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OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACIÓN PRELIMINAR  

 PROPONENTE QUE 
OBSERVA 

OBSERVACIÓN RESPUESTA  

 
Con el fin de continuar en el proceso de selección del proceso, nos permitimos entregar copia del OtroSi 
No 2 Firmado entre ESTEYCO COLOMBIA SAS. Y ESTEYCO S.A.P y la Operadora de Carbón de Santa 
Marta. 
 

- Nota al contrato de orden 4:   
La  entidad  solicita  al  Proponente  entregar  copia  del  documento  que  demuestre  el  porcentaje  
de participación de TP INVEST SAC dentro de la estructura plural del CONSORCIO IDOM, por 
cuanto con la información entregada no se pudo evidenciar esta información. 

 
Al respecto adjuntamos copia del documento de contrato de conformación del Consorcio Idom, 
conformado por Ingeniería Idom Internacional, Sucursal del Perú, TP Invest S.A.C. y TPC Consulting 
S.A., donde se acredita que TP Invest S.A.C. cuenta con el 45% de participación en el referido consorcio. 
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OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACIÓN PRELIMINAR  

 PROPONENTE QUE 
OBSERVA 

OBSERVACIÓN RESPUESTA  

6 P6 Consorcio XIKON 

 

Se verificó la póliza entregada por el oferente 
No. 6 como subsane por medio de la cual se 
modifica la Vigencia de la garantía y la misma 
se encuentra ajustada a lo solicitado en el 
pliego, por lo tanto se entiende subsanado el 
requisito. 

7 P7 UT Deloitte IVICSA 

 
 

1. Revisada la información allegada por el 
proponente en el documento de 
subsanación, en relación con el contrato de 
orden No. 5 de la matriz técnica en la 
experiencia general, se verificó que el 
contrato relacionado en el RUP con No, 40 
correspondía al contrato aportado por el 
proponente en su propuesta, con lo cual se 
validó esta experiencia 
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2. De acuerdo con las reglas establecidas en el 
pliego de condiciones, la persona (natural o 
jurídica) que acredite la experiencia debe haber 
sido quien ejecuto el respectivo contrato. 
 
El pliego solo presenta una excepción 
contemplada en el numeral 4.15.1 
“ACREDITACIÓN DE EXPERIENCIA 
GENERAL O EXPERIENCIA ESPECÍFICA DE 
LA MATRIZ DEL PROPONENTE” de acuerdo 
con esta regla la entidad permite que se 
acredite la experiencia de la matriz del oferente 
siempre y cuando exista una relación de control 
entre estos y cumpliendo los requisitos 
contemplados en este numeral. 
 
De acuerdo con la información aportada por la 
UT Deloitte – IVICSA, las empresas 
denominadas EQUIPO DE TECNICOS EN 
TRANSPORTE Y TERRITORIO SAU y 
ASESORES DE INFRAESTRUCTURS SL, son 
empresas controladas por DELOITTE 
ADVISORY, quien es su matriz, por lo tanto se 
pudo establecer con claridad que el oferente 
presenta experiencia de sus controladas para 
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OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACIÓN PRELIMINAR  

 PROPONENTE QUE 
OBSERVA 

OBSERVACIÓN RESPUESTA  

 

 

acreditar experiencia como propia, lo cual no 
está permitido en el pliego. 
 
En concordancia con lo anterior no se valida la 
experiencia presentada por la empresa Deloitte 
Advisory respecto a las certificaciones de los 
contratos ejecutados por las empresas 
EQUIPO DE TECNICOS EN TRANSPORTE Y 
TERRITORIO SAU y ASESORES DE 
INFRAESTRUCTURS SL. 
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OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACIÓN PRELIMINAR  

 PROPONENTE QUE 
OBSERVA 

OBSERVACIÓN RESPUESTA  
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 P7 UT Deloitte IVICSA 

 

De acuerdo con lo establecido en el pliego "la 
experiencia especifica será acreditada por los 
proponentes a través de máximo 5 contratos". 
Para el área técnica el pliego establece 
"acreditar máximo tres (3) contratos". El 
proponente relaciono 11 contratos con lo cual 
se evaluaron los primeros 5 contratos 
relacionados en el formato 6. Certificaciones a 
folio 20 a 22 del sobre 1a. en el documento de 
subsanación aclara que el presente contrato 
debe relacionarse para el área técnica. Lo cual 
no es válido más de 3 contratos en el área 
técnica para obtener puntaje. Sin embargo no 
se otorga puntaje por experiencia especifica 
por cuanto el proponente no cumple con la 
experiencia general 
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OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACIÓN PRELIMINAR  

 PROPONENTE QUE 
OBSERVA 

OBSERVACIÓN RESPUESTA  

 P7 UT Deloitte IVICSA 

 

 
 

Ver respuesta a la observación No. 2 de este 
proponente. 
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OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACIÓN PRELIMINAR  

 PROPONENTE QUE 
OBSERVA 

OBSERVACIÓN RESPUESTA  

 P7 UT Deloitte IVICSA 

 
 
 
 

De acuerdo con lo establecido en el pliego "la 
experiencia especifica será acreditada por los 
proponentes a través de máximo 5 contratos". 
Para el área financiera el pliego establece 
"acreditar dos (2) contratos". El proponente 
relaciono 11 contratos con lo cual se evaluaron 
los primeros 5 contratos relacionados en el 
formato 6. certificaciones a folio 23 a 36 del 
sobre 1a. no se valida la experiencia debido a 
que la certificación del trabajo es para Asesores 
De Infraestructura S.L. el proponente no 
acredita la experiencia de forma directa o en la 
forma descrita en el numeral 4.15.1 del pliego 
de condiciones. 
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OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACIÓN PRELIMINAR  

 PROPONENTE QUE 
OBSERVA 

OBSERVACIÓN RESPUESTA  

 
 

 

OBSERVACIONES A OTROS OFERENTES 
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OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACIÓN PRELIMINAR  

 PROPONENTE QUE 
OBSERVA 

OBSERVACIÓN RESPUESTA  

1 OBSERVACIONES REALIAZADAS POR EL Proponente No 3 UT Euroestudios – Duran & Osorio 

 Observa al Proponente  Respuesta ANI 

 Proponente 2  Union 
Temporal Epypsa 
Fonseca Selfinver 
 

1) Acuerdo de garantía  
 
La cláusula octava del Acuerdo de Garantía presentado por el Proponente 2, que obra a folio 015 y siguientes 
del sobre 1 de la propuesta, se remite a un “contrato de interventoría” como el contrato que contiene el 
procedimiento para la solución de los  conflictos que tengan lugar sobre el Acuerdo de Garantía: 
 

 
Como se observa, el “Contrato de Interventoría” al que se refiere dicha cláusula no se corresponde con el 
objeto del presente Concurso y, en consecuencia, el Acuerdo de Garantía no sólo no se ajusta al Pliego de 
Condiciones sino que no contiene una cláusula compromisoria válida en la que se defina el procedimiento 
aplicable para interpretar, ejecutar y/o terminar dicho Acuerdo y, por tanto, la entidad no cuenta con la 
garantía requerida. Por esta razón, respetuosamente solicitamos que se rechace la propuesta, de acuerdo con 
lo dispuesto en el literal f del numeral 3.12 del Pliego de Condiciones.  
 

Tal como se expresa en la contraobservación 
que presenta el proponente Unión Temporal 
Epypsa Fonseca Selfinver, la fianza presentada  
está identificando de manera clara el proceso 
de selección al cual está dirigida, esto es el 
concurso de méritos VJ-VE-CM-08-2014. 
 
El error de que trata la cláusula octava, no 
invalida, ni afecta el contenido del documento, 
pues, es claro que dicho error hace alusión a un 
contrato de Interventoría que de ninguna 
manera podrá ser tenido en cuenta en el evento 
en que surjan situaciones de conflicto, pues 
ellas únicamente serán tratadas conforme a lo 
que sobre el particular se pacte en el contrato 
que se derive del proceso VJ-VE-CM-08-2014. 
 
Adicionalmente se tiene en cuenta que el 
proponente No. 2 ante la solicitud efectuada por 
parte de la Entidad, presenta nuevamente el 
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OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACIÓN PRELIMINAR  

 PROPONENTE QUE 
OBSERVA 

OBSERVACIÓN RESPUESTA  

 CONTRA OBSERVACION  En referencia al documento referido por el proponente 3, se observa claramente que dicho documento exclusivamente 
se presentó como acuerdo de garantía para el concurso de méritos abierto No. VJ-VE-CM-08-2014 iniciado por la 
Agencia Nacional de Infraestructura, dando de esta forma cumplimiento a los pliegos de condiciones. 
 
Con relación al yerro secretarial en la digitación de la Cláusula Octava de dicho documento, sí la entidad lo requiere, 
estamos en disponibilidad de allegar el documento corregido aclarando que no se afecta o modifica el objeto del Anexo 
3 “Acuerdo de Garantía”, dado que la observación se realiza a un error de digitación en esta cláusula. Se puede observar 
que las demás cláusula están debidamente diligenciadas y que el objeto del documento es garantizar las obligaciones 
derivadas de la adjudicación del proceso de concurso de méritos abierto No.  No. VJ-VE-CM-08-2014 y las derivas del 
Contrato de Consultoría,  de acuerdo con lo solicitado por la entidad.  
 
Lo anterior considerando lo estipulado en el pliego de Condiciones, numeral 3.11. REGLAS DE SUBSANABILIDAD, que 
dice: 
"a. Sobre cuestiones relativas a los requisitos habilitantes. 
 
La Agencia podrá solicitar a los proponentes los requisitos o documentos que no afecten la asignación de puntaje (es 
decir los requisitos o documentos que verifiquen las condiciones del proponente o que soporten el contenido de la 
oferta y que no constituyan los factores de escogencia establecidos en el presente pliego de condiciones), a fin de 
subsanar la propuesta". 

 

acuerdo de garantía con la aclaración 
correspondiente.  

 Proponente 6 
Consorcio Xikon 

1) Capacidad Legal: 
 

El documento que reposa a folio 18 de la 
propuesta del Consorcio XICON fue escaneado 
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OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACIÓN PRELIMINAR  

 PROPONENTE QUE 
OBSERVA 

OBSERVACIÓN RESPUESTA  

El numeral 4.6 de los pliegos de condiciones establece que quienes presenten propuesta a través de 
consorcios y uniones temporales, deberán cumplir los siguientes requisitos:  

 
“Acreditar la existencia, vigencia, representación legal y la capacidad jurídica de todos y cada uno de los 
miembros de la estructura plural (según corresponde para quienes deben y quienes no deben estar 
inscritos en el RUP de conformidad con lo establecido en el presente pliego de  Condiciones), de tal 
manera que sea claro que todos los representantes cuentan con facultades suficientes para la 
representación sin limitaciones de todos y cada uno de los integrantes, en todos los aspectos que se 
requieran para la presentación de la propuesta y para la suscripción y ejecución del contrato de 
consultoría a través de la forma asociativa escogida, en los términos previstos en el presente pliego de 
condiciones. 
 

En el mismo sentido, establece el numeral 4.5 que:  
 
“Cuando el representante legal de las personas jurídicas nacionales o de las sucursales en Colombia tenga 
limitaciones estatutarias para presentar propuesta, para suscribir el contrato o realizar cualquier otro 
acto requerido para la presentación de la propuesta, la participación en el concurso de méritos abierto 
y/o para la contratación en caso de resultar adjudicatario, se deberá presentar junto con la propuesta 
un extracto del acta en la que conste la decisión del órgano social correspondiente que autorice la 
presentación de propuesta, la celebración del contrato y la realización de los demás actos 
requeridos para la ejecución del contrato en caso de resultar adjudicatario”. (Se resalta) 

 

por una sola cara de la hoja, en el anverso del 
mismo se encuentra la aprobación de la Junta 
Directiva, la cual es acorde a la Ley comercial y 
a lo solicitado en el pliego. 
Se adjunta como anexo a este documento el 
documento escaneado por ambas caras. 
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OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACIÓN PRELIMINAR  

 PROPONENTE QUE 
OBSERVA 

OBSERVACIÓN RESPUESTA  

En el certificado de existencia y representación legal de la sociedad Ingeniería y Desarrollo Xima de Colombia 
S.A.S., miembro del Consorcio Xicon, (folio 055, sobre 1) en las facultades del representante legal, literal d) se 
evidencia que el representante legal debe solicitar la autorización de la junta directiva para celebrar 
operaciones de cualquier naturaleza cuya cuantía exceda el equivalente a 200 SMLMV (hoy equivalentes a 
COP $123,200,00). 
 
En el folio No. 18, (sobre 1) de la propuesta reposa el Acta No. 31 de Junta directiva, en cuyo orden del día se 
encuentra previsto como punto 3, la “autorización firma para participación en el CM en Consorcio”, y a 
continuación se encuentra el desarrollo del punto No. 1 del orden del día, sin embargo, no se allegan las hojas 
restantes del acta, lo que impide apreciar la decisión que la Junta Directiva tomó respecto de la participación 
de Ingeniería y Desarrollo Xima de Colombia S.A.S., miembro del Consorcio Xicon, de participar en el concurso, 
mediante la figura de consorcio.  
 
Como se observa de lo anotado, la sociedad Ingeniería y Desarrollo Xima de Colombia S.A.S., líder del 
Consorcio Xicón no ha acreditado en debida forma su capacidad legal para integrar el consorcio por lo que 
atentamente solicitamos sea declarado como No Hábil de acuerdo con lo dispuesto en los numerales 4.1 y 4.2 
de los pliegos de condiciones.  
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OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACIÓN PRELIMINAR  

 PROPONENTE QUE 
OBSERVA 

OBSERVACIÓN RESPUESTA  

 CONTRA OBSERVACION 

 
 Proponente 6 

Consorcio Xikon 
2) Vigencia de la póliza 
 
Conforme se establece en los pliegos de condiciones, la póliza de seguros emitida como garantía de seriedad 
de la propuesta deberá expedirse por una vigencia de 4 meses contados a partir de la fecha de cierre del 
concurso de méritos. Sin embargo, como se evidencia en los folios 98 y ss del sobre No. 1 del proponente 
Consorcio Xicon, la póliza allegada solo tiene vigencia hasta el 6 de enero de 2015, por lo que 
respetuosamente les solicitamos a la ANI rechazar la garantía de seriedad de la oferta presentada por el 
Consorcio Xicon.  
 

Se verificó la póliza entregada por el oferente 
No. 6 como subsane por medio de la cual se 
modifica la Vigencia de la garantía y la misma 
se encuentra ajustada a lo solicitado en el 
pliego, por lo tanto se entiende subsanado el 
requisito. 
Este requisito fue subsanado mediante oficio 
radicado No. 2014-409-049093-2 donde se 
aportó la modificación a la póliza. 
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OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACIÓN PRELIMINAR  

 PROPONENTE QUE 
OBSERVA 

OBSERVACIÓN RESPUESTA  

 CONTRA OBSERVACION 

 
 Proponente 8 

Consultoría Integral de 
estudios 

1) Experiencia específica. Contrato de orden 2 
 
A folio 33 del sobre 1A de la propuesta presentada por Consultoría Integral y Estudios S.A.S, consta que el 
contrato con el cual se pretende acreditar experiencia específica en el área técnica fue suscrito entre el 
Consorcio Ferroatlántico S.A y el proponente. El concesionario de la Red Férrea del Atlántico es Fenoco S.A y 
no el Consorcio Ferroatlántico, quien es su subcontratista. Por lo anterior este contrato no es válido para 
acreditar experiencia específica en el área técnica, ya que no corresponde a una relación contractual de 
primer orden con el ente contratante, ni se deriva de la relación inicial, en segundo orden, condiciones estas 
exigidas por el numeral 4.15 de los pliegos de condiciones en los siguientes términos: 
 

“Para efectos de acreditación de la experiencia general y la experiencia específica solo serán admisibles 
los contratos suscritos con las siguientes condiciones:  
(…) 
 

Revisada la observación, la misma se 
encuentra procedente toda vez que el contrato 
de orden 2 aportado por el proponente No. 8 
para efectos de la acreditación de la 
experiencia específica, corresponde a un 
contrato de tercer orden, con lo cual no cumple 
con lo dispuesto en el numeral 4.15 del Pliego 
de Condiciones. 
 
De esta manera se ajustó la evaluación técnica 
del proponente No. 8 tal como consta en la 
matriz de evaluación que se adjunta al presente 
documento. 



 

            
 

Agencia Nacional de Infraestructura 

CONCURSO DE MERITOS VJ-VE- CM 008 - DE 2014 
                                                                                                          
 
                                                                                            

 
OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACIÓN PRELIMINAR  

 PROPONENTE QUE 
OBSERVA 

OBSERVACIÓN RESPUESTA  

(i) Aquellos ejecutados por un contratista en virtud de una relación contractual de primer orden con el 
ente contratante, o (ii) los derivados de aquella relación inicial, en segundo orden, siempre y cuando la 
certifique directamente el contratista de primer orden en favor del proponente y este a su vez los haya 
ejecutado directamente.” 

 
Por lo anterior, solicitamos respetuosamente a la entidad modificar el informe de evaluación en el sentido de 
indicar que esta experiencia específica no cumple.  
 

 CONTRA OBSERVACION SIN 
 
 
 

  2) Experiencia específica. Contrato de orden 3 
 
El contrato cuya certificación obra a folios 36 y siguientes del sobre 1A mediante el cual el proponente 
pretende acreditar experiencia en el área técnica no cumple con los requisitos exigidos por los pliegos de 
condiciones, por cuanto no certifica que haya incluido la elaboración de  "estudios y/o diseños de construcción 
y/o mejoramiento de infraestructura de transporte”. En efecto, de la certificación que soporta la experiencia 
sólo es posible confirmar que las actividades en materia de diseños se limitaron a “especificaciones técnicas 
de diseño, conservación, pre-rehabilitación, reconstrucción”, es decir, que los trabajos realizados 
contemplaron el planteamiento de las especificaciones técnicas de diseño aplicables a la elaboración de los 
diseños, lo cual es distinto a la elaboración de los diseños propiamente dichos. Por lo anterior solicitamos 

La entidad no acoge la solicitud del proponente 
No. 3 – Unión Temporal Euroestudios – Durán 
& Osorio toda vez que el objeto y el alcance del 
contrato materia de observación, corresponde 
entre otros a una supervisión técnica de las 
obras civiles de la rehabilitación de la 
infraestructura y la superestructura ferroviaria 
del corredor Zaragoza – La Felisa, razón por la 
cual, la Agencia Nacional de infraestructura 
encuentra que el contrato aportado cumple con 
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respetuosamente a la entidad modificar el informe de evaluación en el sentido de indicar que esta experiencia 
específica no cumple. 
 

los requerimientos relacionados en la nota e) 
del numeral 5.2 del pliego de condiciones. 

 CONTRA OBSERVACION SIN 
 
 

 

 

 

Bogotá, 15 de octubre de 2014 
 
 

COMITÉ EVALUADOR 


