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En Bogota D.C., a los diecinueve (19) dias del mes de septiembre de 2014, la Agencia Nacional de Infraestructura, se permite dar respuesta a las observaciones
que se hicieron llegar respecto de los prepilegos de condiciones, en virtud de la convocatoria al proceso de seleccion VJ-VPRE-SA-007-2014 en los siguientes
términos:

NOMBRE/EMPRESA :
No QUE PREGUNTA OBSERVACION REALIZADA RESPUESTA DE LA AGENCIA

1 | SERVINFORMACION | En cuanto a la forma de pago se establece lo siguiente en el numeral 1.5.1. FORMA DE
PAGO, presentado de manera diferencial para tratar de comprender lo que plantea la
entidad, expresado de esa forma se evidencia una pequefia inconsistencia en el concepto 2
y se plantean otros interrogantes:

Concepto 1: Suministro de software base y capacitacion del mismo
e 96 % del valor del Suministro de software base y capacitacion del mismo
o 4% del valor de Suministro de software base y capacitacién del mismo

Concepto 2: Desarrollo del Sistema de Informacion Geogréfica

48 % del valor del Desarrollo del Sistema de Informacion Geogréfica

48 % del valor del Desarrollo del Sistema de Informacién Geogréfica

4 % del valor del Desarrollo del Sistema de Informacion Geografica

Mas el 4 % del valor del Desarrollo del Sistema de Informacion Geogréfica

Concepto 3: Suscripcidn y configuracién de servicio en la nube por 1 Afio
e 96 % del valor de la Suscripcion y configuracion de servicio en la nube por 1
Afio

Concepto 4: horas de la bolsa de horas
e 100 horas de la bolsa de horas (cuarto pago)
e 100 horas de la bolsa de horas (quinto pago)
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Al expresarlo de esa forma se permite detectar las siguientes apreciaciones:

OBSERVACION 1.
Para el concepto 2: se detecta que la sumatoria es superior al 100%, pero para el concepto
3 no se paga el 100%, se solicita aclara lo pertinente

Se acepta la observacion y el
cambio se vera reflejado en los
pliegos definitivos del proceso.

OBSERVACION 2.

En cuanto al concepto 4: ; Ese numero de horas de que manera o cual sera su distribucion
sera consumida, en términos de analisis, desarrollos, mantenimientos, entregas, pruebas,
integraciones, migraciones, etc.?

Se aclara a los proponentes que
las 200 horas de la bolsa de
horas seran consumidas en el
desarrollo de mejoras (es decir
después de haber concluido el
desarrollo contratado) menores y
mayores dentro de la
herramienta lo cual puede incluir
analisis, disefio, desarrollo,
implementacion, pruebas,
integracion y migraciones.

OBSERVACION 3.
En cuanto al concepto 4: ;en estas horas se incluyen las capacitaciones?

Se aclara a los proponentes que
en las horas de la bolsa de horas
NO se incluyen las
capacitaciones.

OBSERVACION 4.
Teniendo en cuenta que son varios los pagos durante la vigencia del contrato (hasta 31 de
diciembre) ¢los pagos seran efectuados completados durante esa vigencia?

Se aclara que los pagos del
presente proceso seran
efectuados durante la vigencia
2014  siempre  que las
actividades sean entregadas y
recibidas a satisfaccion
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previamente.

OBSERVACION 5.

¢ En que forma se debera presentar la facturacién correspondiente, toda vez que aunque se
indican los conceptos no es claro como sera en definitiva el periodo de presentacion de
facturas?

Se aclara que las facturas
deberan ser presentadas una
vez el proponente finalice las
actividades especificadas en el
anexo 07 Oferta econdmica,
previa certificacidn del
supervisor del contrato.

OBSERVACION 6.

¢ Existe algun limite méximo o de distribucién porcentual de pagos por facturas, en los
periodos que indique la entidad, que cubran cada uno de los conceptos que se
mencionaron?

Se aclara que NO existe limite
maximo o de distribucion
porcentual de pagos por
facturas.

OBSERVACION 7.
¢ Con esa forma de pago cdmo garantiza la entidad el flujo de efectivo para el contratista,
de tal forma que no se vea afectado el equilibrio econémico del contrato?

La entidad no puede garantizar
el fluo de efectivo del
contratista, por ello entre los
requisitos habilitantes se pide un
conjunto  de  requerimientos
financieros y capacidad
organizacional, de forma que el
contratista seleccionado tenga la
capacidad financiera y
organizacional para asumir el
proyecto y recibir la
remuneracion pactada al cumplir
cada uno de los items asociados
a los entregables que habilitan
los pagos.

Continuando con la forma de pago establecida en el numeral 1.5.1. FORMA DE PAGO, se
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indica que “Este pago se realizara contra la entrega el acta de recibo a Satisfaccion del

Documento de Administracién de requisitos funcionales conformado por: Lista de requisitos

funcionales, Analisis de requisitos funcionales, (...)", con lo cual se motivan las siguientes

observaciones:

OBSERVACION 8.

Teniendo en cuenta la forma diversa de pago establecida, esos requisitos son aplicables a | Se aclara que los requisitos

cada una de ellas? mencionados en la presente
observacién aplican Unicamente
para el pago final del contrato.

OBSERVACION 9.

¢ Qué se debe entregar de manera parcial sobre lo ya desarrollado ejecutado y aceptado | Se aclara que las entregas

por la entidad en periodos o plazos que se establezcan? parciales sobre lo desarrollado
sera lo que estipule el contratista
en el cronograma inicial, el cual
debera ser aprobado por el
supervisor del contrato por parte
de la ANI.

OBSERVACION 10.

¢ Esos entregables solo aplican para el ultimo pago? Se aclara que los requisitos
mencionados en la presente
observacién aplican Unicamente
para el pago final del contrato.

Teniendo en cuenta lo establecido en el numeral:

1.10. DOCUMENTOS DE LA SELECCION

Los documentos que forman parte de este proceso, son:
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1. Estudios y documentos previos.

2. El aviso de convocatoria

2. Certificado de disponibilidad presupuestal (CDP).

3. Proyecto pliego de condiciones y sus anexos

5. Observaciones al Proyecto de Pliego de Condiciones.

1.11. INTERPRETACION DEL PLIEGO

Este pliego de condiciones debe ser interpretado como un todo y sus disposiciones no
deben ser entendidas de manera separada de lo que indica su contexto general. Por lo
tanto, se entienden integrados a éste los documentos mencionados en el numeral anterior.

En caso de discrepancia entre el pliego de condiciones (incluyendo sus Anexos) y las
respuestas a las preguntas formuladas por los proponentes o interesados, primara el
presente pliego (incluyendo sus Anexos).

Estos numerales ocasionan las siguientes observaciones

OBSERVACION 11.

;Los documentos de la seleccion forman parte integral del contrato o solo los que se
consideren oficiales (Pliego de condiciones, Adendas y anexos técnicos) para la ejecucion
del contrato?

El proyecto de pliego de
condiciones, en su numeral 1.11
consagra lo siguiente:

“Este pliego de condiciones debe
ser interpretado como un todo y
sus disposiciones no deben ser
entendidas de manera separada
de lo que indica su contexto
general. Por lo tanto, se
entienden integrados a éste los
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documentos mencionados en el
numeral anterior”.

Los documentos a los que hace
referencia el proyecto de pliego
de condiciones, no hacen
referencia, de manera
excluyente a la ejecucion del
contrato, sino, que se hace
referencia a todo el proceso de
seleccion, es decir, la ejecucién
del contrato, es una etapa de la
contratacién estatal, por lo que el
interesado no debe entender que
dicho numeral es aislado, sino
que regula todo el proceso de
seleccion, desde su publicacidn
con el aviso de convocatoria,
hasta la liquidacién del contrato.
Es de enfatizar, que el pliego de
condiciones, como Sus anexos,
son la ley del contrato, y a su
vez, para la suscripcion o
ejecucion del contrato, se ha
debido cumplir con una serie de
requisitos consagrados tanto en
el pliego, como con sus anexos y
adendas si las hubiere. De tal
manera, que los documentos de




Agencia Nacional de Infraestructura

“ASESORAR Y AYUDAR A IMPLEMENTAR A LA VICEPRESIDENCIA DE PLANEACION, RIESGOS Y ENTORNO DE LA AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA EL SISTEMA DE INFORMACION GEOGRAFICA (SIG) QUE REGISTRE LA INFORMACION MISIONAL DE LA AGENCIA”.

X
‘vj SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA No VJ-VPRE-SA-007-2014
Libertad y Orden

la seleccion, forman parte
integral del contrato, en el
sentido de requisitos que
cumplio el oferente, pero la
regulacion del mismo, esta dada
por el pliego de condiciones
incluyendo sus anexos, como
son adendas, anexos técnicos,
sin que los anteriormente
mencionados sean 10s Unicos de
forma taxativa.

OBSERVACION 12. Las observaciones de los
Las observaciones de los interesados y respuestas de parte de la entidad forman parte | interesados, asi como las
directa del proceso de seleccién, tal y como lo afirma el numeral citado, jlas mismas | respuesta que emite la entidad,
modifican el accionar de evaluacién del proceso como parte integral del pliego de | forman parte del proceso de
condiciones o solo se hace oficial cualquier modificacién mediante adenda en etapa de | seleccién, mas no modifican el
definitivos? accionar de evaluacién, toda
vez, que toda respuesta que
emita la entidad, van
enmarcadas en el pliego de
condiciones y en la ley, que son
como ya lo ha manifestado la
entidad, la ley del contrato y el
marco juridico, que regula la
contratacion estatal.

Si la entidad, en su apreciacién,
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considera, que se debe modificar
un aspecto contenido en el
pliego de condiciones, lo hara
mediante una adenda
modificatoria sobre un punto en
especifico, ya que la
contratacion estatal, regulada en
la ley 80 de 1993, decreto 1510
de 2013 y demas normas
complementarios, establecieron,
que la entidad estatal, que lleve
a cabo o en curso un proceso de
seleccion, en el que se haya
publicado pliego de condiciones
definitivo, este solo puede ser
modificado mediante adenda,
que expida la respectiva entidad.

OBSERVACION 13. El proceso de contratacion
En el evento en que una observacién y producto de su respuesta haga necesario realizar | publica, es un proceso reglado,
algun tipo de ajuste que defina la valoracion o habilitacion de uno o varios proponentes, el | el cual todas las entidades
accionar de la entidad sera en proporcion a la respuesta que se haya entregado? eso por lo | estatales, velan por se cumplan
dispuesto en el numeral 1.11, lo cual obliga a que todos los interesados y posteriores | los fines del estado, tal como
proponentes deban considerar y acatar cualquier respuesta o apreciacion que la entidad | estd  establecido en la
haya manifestado, porque eso puede afectar los resultados, no es eso colocar en alto | Constitucion politica de 1991.

riesgo de declarar desierto el proceso? (en contravia directa de lo dispuesto en los literales | Para el  6ptimo 'y  legal
by e del numeral 5 del Articulo 24 de la Ley 80 de 1993) cumplimiento de los fines del
estado, en nuestro ordenamiento
juridico, se establecieron una
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serie de reglas, en lo que
respecta a la contratacidn
estatal, como son la planeacion,
la transparencia, la
proporcionalidad, entre otros
aspectos. Para este proyecto de
pliego de condiciones, la ANI
como entidad  contratante,
establecio dentro del mismo,
reglas claras, objetivas, justas y
razonables acordes con el objeto
a contratar.

En la planeacion de la entidad,
se establecieron en dicho
proyecto de pliego los requisitos,
que la entidad, en su estudio de
mercado, analisis de la oferta y
demanda, eran justos para el
presente proceso de seleccion.
Es de anotar que los oferentes,
al participar en un proceso de
seleccion, se someten al
ordenamiento juridico
colombiano vigente y a una serie
de requisitos que haya
establecido la entidad
contratante, en este caso la ANI
y es deber de los oferentes
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ajustar sus propuestas a los
requerimientos de la entidad,
efectuados en su pliego de
condiciones y anexos.

Ahora bien, si bien en Colombia
se ha eliminado el formalismo,
de muchas actuaciones vy
procesos, no se ha eliminado del
todo en la contratacién estatal,
pues se trata en ultimas, de
proteger los recursos publicos,
para que a través de ello se
puedan cumplir los fines del
estado; esto quiere decir, que si
a un proceso de seleccién, con
reglas establecidas, claras vy
objetivas, se  presentaren
proponente o algun proponente,
que no cumpla con los requisitos
contenidos en el mismo, la
entidad estatal, en la evaluacion
de su oferta, debe advertir sin
temor ni reparo alguno, que el
proponente no cumple las
condiciones exigidas en el pliego
de condiciones y por ende no
habilitar dicho proponente. La
declaratoria de desierta, no
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necesariamente implica una falta
de previsibilidad o planeacion de
la entidad; ahora bien, si se
llegase a dar la entidad,
analizaria las razones de
declaratoria de desierto de un
proceso. Por lo pronto, no se
puede por parte del interesado,
adelantarse a una situacion que
no ha acontecido y de lo cual no
se tiene probabilidad alguna de
que indefectiblemente sea asi.

Revisando lo contenido en el numeral:
2.4. REQUERIMIENTOS FINANCIEROS Y CAPACIDAD DE ORGANIZACIONAL
Todos los indicadores financieros habilitantes establecidos en el presente literal
deberan ser cumplidos por todos los proponentes sin excepcion.
(...)
e INDICE DE LIQUIDEZ
Se determina la Liquidez, medida como Activo Corriente sobre Pasivo Corriente
reflejado en el
Registro Unico de Proponentes, asi: IL = Activo Corriente / Pasivo Corriente

Para el caso de consorcios o uniones temporales, la liquidez se determina asi:
IL= (AC1+AC2+AC3....)/ (PC1+PC2+PC3.....)

Donde: ACn es igual a activo corriente de cada participante; PCn es igual a pasivo
corriente de cada participante
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Una vez aplicada la formula anterior, la cifra resultante debera ser igual o superior
a dos (2).

OBSERVACION 14.
De manera cordial y respetuosa se solicita a la entidad que en pro de la pluralidad de | Se acepta la observacion y el
oferentes permita la participacion de empresas cuyo indicador de liquidez sea igual o | cambio se ver4 reflejado en los
superior a 1.7, toda vez que, de acuerdo con la informacién consignada en el estudio | pliegos definitivos.

previo, se realizd un sondeo de mercado con dos (2) empresas, una de las cuales se
desconoce si cumple ese indicador, sin embargo en caso de cumplirlo representa un 50%
de los proponentes que podria participar del proceso, siendo ese un porcentaje muy bajo
para garantizar la pluralidad de oferentes.

OBSERVACION 15.
Ademas, de manera atenta y en pro de la pluralidad de oferentes, se solicita se revise el | La entidad remite a la respuesta a
tema en otros procesos de la misma naturaleza, incluso de mayor valor y se compruebe | la observacion 14, en la que se
que los indicadores exigidos son muy inferiores a los solicitados, para lo cual se invita muy | aceptd modificar el indicador de
respetuosamente a revisar los siguientes casos: liquidez, el cual fue ajustado en el
pliego de condiciones.

Consejo Superior de la Judicatura:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=13-9-379060
Icetex:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=14-1-116263
Catastro Distrital — Alcaldia Mayor de Bogota
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=14-15-2585929
Colombia Compra Eficiente
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=13-1-98606
Dane:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=14-9-386445
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Alcaldia de Medellin
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=13-9-364838
Gobernacion de Tolima
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=12-9-358984

En donde siendo consecuentes con el presupuesto oficial y el objeto de esos procesos los
valores que normalmente se solicitan se encuentran cercanos a lo siguiente:
A — CAPACIDAD FINANCIERA

Indicador Formula Margen solicitado
Indice de liguidez Activo corriente scbre pasivo Mayoer o igual a 1.0
corriente

Indice de Pasivo total sobre activo total Menor o igual a 75%

endeudamiento
Razén de Cobertura de | Utilidad operacional sobre gastos de | Mayor o igual a dos
Intereses intereses {2) veces

Por tales razones es que de manera respetuosa se solicita sean considerados esos valores
y se realicen ajustes a los valores minimos exigidos como habilitantes en lo referente a los
indicadores financieros, eso permitiria la pluralidad de oferentes y se estaria dando
cumplimiento a lo dispuesto en el literal 5 del Articulo 24 de la Ley 80 de 1993:

50. En los pliegos de condiciones o términos de referencia:

a) Se indicaran los requisitos objetivos necesarios para participar en el
correspondiente proceso de seleccion.

b) Se definiran_reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la
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confeccién de ofrecimientos de la misma indole, asequren una escogencia
objetiva y eviten la declaratoria de desierta de Ia licitacion o concurso

Para efectos de efectuar la proyeccion financiera de la propuesta que se espera presentar,
se realiza un andlisis del alcance dispuesto en el siguiente numeral:

7. ALCANCE DEL OBJETO Y OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

(-..)

1) Suministrar la infraestructura necesaria para que funcione el sistema de
informacién geografica.

Esta responsabilidad y compromiso que se indica adquirira el contratista, motivan las
siguientes observaciones:

OBSERVACION 16.

En consideracion a que el objeto del proceso establece: “Asesorar y ayudar a implementar
a la Vicepresidencia de Planeacion, Riesgos y Entorno de la Agencia Nacional de
Infraestructura el Sistema de Informacién Geogréfica (SIG) que registre la informacién
misional de la agencia” lo cual corresponde a una labor de consultoria que, se presupone,
se presenta sobre la base de alguna de las siguientes tres (3) premisas:

e Permita en el corto 0 mediano plazo a la entidad contratar posteriormente la
adquisicion de un producto que permita el registro de informacién
geogréfica de la Agencia, sin embargo, esa obligacion traslada al
contratista, que resulte del presente proceso, la responsabilidad del
suministro de infraestructura (¢ desconociendo cual?) y la garantia del
funcionamiento de un sistema de informacién que, tras esta opcién, ain no
ha sido instalado.

o La entidad cuenta con un producto ya desarrollado, a lo cual el contratista

Se aclara que de acuerdo al
alcance  del  proceso, el
presupuesto definido y las
obligaciones establecidas en los
pre-pliegos, el  contratista
debera suministrar, implementar
y dar soporte a una solucién de
software  geogréfico para el

manejo de informacion
geografica de la agencia, la cual
incluye software base

geografico, desarrollo de una
aplicacion geografica de acuerdo
a los requerimientos del anexo
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brindara, en calidad de consultor, la asesoria necesaria para tratar de
brindar un respaldo, en cuanto a conocimiento, para su correcta
implementacion.

e El contratista debe, como parte de sus obligaciones, proporcionar un
software que permita esa implementacion cumpliendo los parametros
establecidos en el anexo técnico,

En cualquiera de las anteriores alternativas se presenta una duda muy fuerte sobre lo que
en realidad espera la entidad sea el servicio requerido Vs el suministro de una
infraestructura o software o ambas y la garantia de funcionamiento, que en las dos (2)
primera vifietas no depende del contratista producto del presente proceso, pero la Ultima
alternativa u opcion se establece la entrega de un software con lo cual de manera cordial y
con la sana intencion de que no se presenten inconvenientes por tal obligacion y a su vez
los interesados puedan contemplar los posibles gastos que deban ser considerados en la
oferta econdmica, se solicita a la entidad indique el alcance real y detallado de esa
obligacion.

técnico y de las obligaciones del
contratista, servicio por 1 afio,
bolsa de horas.

OBSERVACION 17.
¢ Cuales seran los parametros que definen la forma como sera valorado el grupo de
actividades o funciones que se realicen para el cumplimiento de esa obligacién?

Para cada uno de los items
especificados dentro de las
obligaciones, el  contratista
debera entregar al supervisor del
contrato la obligacion respectiva
y previo analisis del supervisor,
este emitira concepto favorable o
desfavorable en el que explicara
el cumplimiento a satisfaccion o
no de dicha obligacion. Es de
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aclarar que por cada obligacién
no se aceptardn cumplimientos
parciales, sino que por el
contrario deben corresponder al
cumplimiento  total de Ila
obligacién.

OBSERVACION 18.
Teniendo en cuenta que es una actividad de consultoria ¢esa infraestructura esta enfocada
a proporcionar los perfiles necesarios para el cumplimiento del contrato?

Se aclara que los alcances son
los definidos en todo el
documento, no solo en el objeto
del contrato.

7. ALCANCE DEL OBJETO Y OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
)
2) Suministrar el software geogréfico base para el correcto funcionamiento del
sistema de informacion geografica.

Esta responsabilidad y compromiso que se indica adquirira el contratista, motivan las
siguientes observaciones:

OBSERVACION 19.

En consideracion a que el objeto del proceso establece: “Asesorar y ayudar a implementar
a la Vicepresidencia de Planeacion, Riesgos y Entorno de la Agencia Nacional de
Infraestructura el Sistema de Informacién Geogréfica (SIG) que registre la informacién
misional de la agencia” lo cual corresponde a una labor de consultoria que propende, segun
esta obligacion, a la entrega de un software que satisfaga una necesidad que debe cumplir
lo contenido en el Anexo Técnico del proceso, sin embargo como se indica el suministro de
un software es pertinente considerar lo dispuesto, al respecto, sobre la entrega de ese
software, lo relacionado con los derechos de autor dispuesto por el Articulo 20 de la Ley 23
de 1982:

El pliego de condiciones, si bien
se elabora con base al
ordenamiento legal, es decir, con
base a normas especificas, y
muchas de ellas se estipulan de
manera textual en el pliego de
condiciones. No puede el pliego
de condiciones convertirse en
una reproduccion de todas las
leyes que regulan el proceso o
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Articulo 20°.- Modificado por el art. 28, Ley 1450 de 2011. Cuando uno o
varios autores, mediante contrato de servicios, elaboren una obra segun plan
sefialado por persona natural o juridica y por cuenta y riesgo de ésta, solo
percibiran, en la ejecucion de ese plan, los honorarios pactados en el
respectivo contrato. Por este solo acto, se entiende que el autor o autores
transfieren los derechos sobre la obra, pero conservaran las prerrogativas
consagradas en el articulo 30 de la presente Ley, en sus literales a), y
b). Declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
276 de 1996 [Subrayado y negrilla fuera de texto]

EL CONTRATISTA conserva, de acuerdo con el Articulo 30 de la misma Ley:
Seccion segunda: Derechos morales

Articulo  30°%- El autor tendra sobre su obra un derecho perpetuo,
inalienable, e irrenunciable para:

Reivindicar en todo tiempo la paternidad de su obra y, en especial, para que
se indique su nombre o seudénimo cuando se realice cualquiera de los actos
mencionados en el articulo 12 de esta Ley.

A oponerse a toda deformacion, mutilacion u otra modificacién de la obra,
cuando tales actos puedan causar 0 acusen perjuicio a su honor 0 a su
reputacion, o la obra se demerite, y a pedir reparacion por esto;

A Conservar su obra inédita o anénima hasta su fallecimiento, o después de
él cuando asi lo ordenase por disposicion testamentaria;

cada punto en especifico, por tal
motivo, es que en el mismo
pliego esta la prevision que lo alli
contenido se ajusta a las normas
legales vigentes sobre la
materia, haciendo referencia, a
que por ejemplo lo manifestado
por el interesado, tiene su
regulacién en las normas que
regulan los derechos de autos y
propiedad intelectual, sin que
tenga la entidad que reproducir
textos legales.

En ese sentido, es de dejar claro
por parte de la entidad que no se
incluyen los Articulos 20 y 30 de
la Ley 23 de 1982, no porque no
regulen la norma en especifico,
sino porque, no puede el pliego
reproducir todas las normas que
regulan situaciones especificas,
cuando existe la previsidn dentro
del pliego que todo se ajusta a
las normas vigentes sobre la
materia. En conclusion no se
reproducen todas las normas de
caracter legal dentro del pliego,
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por una cuestion técnica y

A modificarla, antes o después de su publicacion; practica, de lo contrario por cada
parrafo, numeral, literal, etc., se
A retirarla de la circulacion o suspender cualquier forma de utilizacion | tendria que incluir la norma legal
aunque ella hubiere sido previamente autorizada. 0 normas que regulan dicha
situacion.

Paragrafo 1°- Los derechos anteriores no pueden ser renunciados ni
cedidos. Los autores al transferir a autorizar el ejercicio de sus derechos
patrimoniales no conceden sino los de goce y disposicion a que se refiere el
respectivo contrato, conservando los derechos consagrados en el presente
articulo.

Paragrafo 2°.- A la muerte del autor corresponde a su conyuge y herederos
consanguineos el ejercicio de los derechos indicados en los numerales a) y
b) del presente articulo. A falta del autor, de su cényuge o herederos
consanguineos el ejercicio de estos derechos correspondera a cualquier
persona natural o juridica que acredite su caracter de titular sobre la obra
respectiva.

Paragrafo 3°.- La defensa de la paternidad, integridad y autenticidad de las
obras que hayan pasado al dominio publico estard a cargo del Instituto
Colombiano de Cultura cuando tales obras no tengan fitulares o
causahabientes que puedan defender o tutelar estos derechos morales.

Paragrafo 4°.- Los derechos mencionados en los numerales d) y e) solo
podran ejercitarse a cambio de indemnizar previamente a terceros los
perjuicios que se les pudiere ocasionar.
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Con la ocasién que proporciona la entidad al citar dentro de las obligaciones el suministro
de un software, no estd de mas que se incluya el concepto de la norma relacion al Articulo
20 y 30 de la Ley 23 de 1982, el Articulo 30 de la misma Ley, toda vez que en términos
juridicos, con todo el respeto que se merece la entidad, no resulta comprensible reconocer
lo que se espera sea considerado y aceptado por los interesados, futuros proponentes y
posterior contratista. Asi las cosas, de manera cordial, se solicita a la entidad, en resumen,
se incluya lo pertinente de manera particular sobre los Articulos 20 y 30 de la Ley 23 de
1982, en el pliego de condiciones definitivo.

Con ocasion a que el servicio de consultoria incluye el suministro de un software y que para
garantizar su normal y esperado funcionamiento, se asume con algo de certeza que el
mismo debera ser soportado técnicamente a través de algun tipo de mantenimiento, con lo
cual podria la entidad indicar al respecto:

Se aclara que de acuerdo al
alcance  del  proceso, el
presupuesto definido y las
obligaciones establecidas en los
pre-pliegos, el  contratista
debera suministrar, implementar
y dar soporte a una solucién de
software  geogréfico para el

manejo de informacion
geografica de la agencia, la cual
incluye software base

geografico, desarrollo de una
aplicacion geografica de acuerdo
a los requerimientos del anexo
técnico y de las obligaciones del
contratista, servicio por 1 afio,
bolsa de horas.
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OBSERVACION 20.
¢ Qué tipo de mantenimiento de soporte técnico se espera sea presentado con la oferta? Se aclara que todo el software
suministrado por el contratista
para el presente proceso, debera
tener soporte técnico de 1 afio a
través de una mesa de ayuda
que coloque a disposicion de la
ANI el contratista y que sea la
encargada de resolver los
problemas que se presenten en
la herramienta.

OBSERVACION 21.
¢ Cuales serian las condiciones minimas de garantia? Se acepta la observaciéon y se
vera reflejado en el anexo
técnico

OBSERVACION 22.
¢ Requiere, el producto que se entregue, que incluya algun tipo de integracion con otro tipo | La entidad le comunica al
de aplicaciones? interesado, que tal como se
indica en el anexo técnico,
requerimientos técnicos, punto 3,
"se deben poder leer conjuntos
de datos alfanuméricos desde
repositorios en  SharePoint
Online y desde archivos de
datos en formato txt o Excel".

En ese sentido la entidad aclara
que S| hace parte de la
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integracion.

Adicionalmente el punto 9, indica
que se deben poder leer capas
de informacién  geogréfica
publicas.

OBSERVACION 23.
Como se habla de bolsa de horas para mejoras menores y mayores, ¢se denominan, por | Se aclara a los proponentes que
este concepto como mantenimientos? las 200 horas de la bolsa de
horas seran consumidas en el
desarrollo de mejoras (es decir
después de haber concluido el
desarrollo contratado) menores y
mayores dentro de la
herramienta lo cual puede incluir
analisis, disefio, desarrollo,
implementacion, pruebas,
integracion y migraciones, pero
no incluyen mantenimientos.

OBSERVACION 24. Sea aclara que la bolsa de horas
;Como se efectuara el cargue o facturacién de horas de mantenimiento con relacién a esa | (200 horas) no son para

bolsa de horas? mantenimiento. Y por ende no se
puede facturar horas de
mantenimiento. .

OBSERVACION 25.
¢ Si existe algun tipo de integracion con productos existentes de parte de la entidad, como | La integracion con SharePoint
se debera facturar, en términos de horas, tal actividad? online hace parte del desarrollo
incluido en el contrato y no se
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factura por aparte ni se
considera como una mejora.

OBSERVACION 26.
; Como se medira el consumo de horas con relacién a la capacitacion exigida?

La capacitacion exigida hace
parte del desarrollo incluido en el
contrato y no se factura por
aparte ni se considera como una
mejora.

OBSERVACION 27.
¢ El contratista contara con acceso remoto a las instalaciones de la entidad proporcionado
por estos ultimos?

De ser necesario para el
desarrollo  del proyecto, al
contratista se le podria dar un
acceso remoto. Pero dado que
se espera como entregable una
herramienta alojada en la nube y
consumida como un servicio no
deberia necesitar un acceso
remoto.

OBSERVACION 28.
En caso de ser positiva la respuesta, ;debe el contratista asumir todos los costos y gastos
que permitan ese acceso remoto de forma segura?

En caso de requerirse el acceso
remoto, el contratista debera
asumir todos los costos y gastos
de dicha conexién, al menos
todos los incurridos desde su
lado.

OBSERVACION 29.
¢Cual es el alcance de las actividades que realizaran o podra realizar el equipo por
demanda desde fuera de las instalaciones de la entidad?

Se aclara al interesado que el
alcance de las actividades que
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realizara el equipo desde fuera
de la entidad seran los que se
enuncian en el Anexo Técnico y
en el plan de trabajo presentado
por el contratista y aprobado por
el supervisor del contrato.
OBSERVACION 30.

¢ Existe algiin protocolo de seguridad de la informacion que debe cumplir el contratista? | No se contempla el uso de
(con miras a definir el uso de licencias especificas que garanticen la seguridad de la | licencias especificas que deba
informacion) adquirir el contratista. ~ Sin
embargo, si es responsabilidad
del  contratista  tener los
mecanismos necesarios para
asegurar la seguridad de la
informaciéon del servicio que
ofrecerd a la Agencia.

OBSERVACION 31.

Teniendo en cuenta que existe la posibilidad de integracion con otras aplicaciones, jcuanto | La integracion con SharePoint

tiempo dura el periodo de transicion y quién asume el coste? online hace parte del desarrollo
incluido en el contrato y se debe
mantener siempre que exista el
servicio. El costo hace parte del
desarrollo asociado al contrato.

OBSERVACION 32.

Qué metodologias de estimacion, gestion, pruebas, documentacion e implantacion se van a | Se aclara que las metodologias
utilizar. Aquellas que proponga el oferente o las que existan ya en la Entidad? de estimacidn, gestion, pruebas,
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documentacion e implantacion a
utilizar seran las que proponga el
oferente previa autorizacion del
supervisor del contrato por parte
de la ANI.

OBSERVACION 33.
¢ Se utilizara algun tipo el sistema de versionamiento que proporcione la entidad o es el
contratista el encargado de implementar un sistema de versionamiento?

Se aclara que el versionamiento
sera responsabilidad del
contratista previa autorizacion
del supervisor del contrato por
parte de la ANI.

OBSERVACION 34,

Como una de las actividades de la fabrica es necesario la puesta en produccion. ¢En qué
horarios se realizaran estos despliegues? ;Es necesario cubrir despliegues fuera del
horario laboral estandar?

Se aclara que los horarios de los
despliegues puede ser por fuera
del horario laboral es decir de
7:00 pm a 7:00 am de lunes a
sabado. Sin embargo, dado que
se entregard un servicio en la
nube, el contratista debera
definir sus horarios de trabajo.

OBSERVACION 35.

¢ Como se establecera el consumo mensual de horas de la fabrica para cada uno de los
frentes de trabajo propuestos? ;Serd una cantidad constante mensual a partir de un
reparto anual del monto total contratado?

El desarrollo de las actividades
para cumplir los entregables son
responsabilidad del contratista y
no se facturaran por mes o por
horas, sino que se facturaran
contra los entregables
establecidos tal como se indica
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en la forma de pago.

OBSERVACION 36.
¢ Como establecera la demanda que se genere de trabajo? ; Sera constante a lo largo de la
prestacién del servicio?

El contratista debera hacer un
estimado de la demanda del
servicio, teniendo presente que
solo sera usado por los
funcionarios autorizados por la
Agencia previa validacion de sus
credenciales. Segun el anexo
técnico, especificaciones
técnicas, escalabilidad
inmediata, se prevé 100
usuarios, 3 administradores, 27
que alimentan informacién y 70
de consulta.

OBSERVACION 37.
Se solicita nivel de incidencias en produccion en los ultimos 6 meses de los sistemas
actualmente en produccién y que seran objeto del servicio ofertado

El unico sistema actualmente en
produccion es  SharePoint
Online, el cual permanece
siempre en  funcionamiento
garantizado por Microsoft

I.  De la misma forma que la observacidn anterior, una de las obligaciones del contratista
establece:

7. ALCANCE DEL OBJETO Y OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

(...)

4) Suministrar una bolsa de 200 horas para el mejoramiento continuo del sistema
de informacion geogréfica a través de las mejoras menores y mayores.
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Esta responsabilidad y compromiso que se indica adquirira el contratista, motivan las
siguientes observaciones:

OBSERVACION 38.
¢ Esa cantidad de horas son para ser consumidas hasta el plazo de ejecucidn del contrato
(31-dic-14)?

Las 200 horas seran consumida
después de la finalizacién del
desarrollo de la herramienta (que
debe cumplir los alcances del
anexo técnico) y manteniéndose
dentro del plazo de ejecucidn
del contrato.

OBSERVACION 39.

¢En el evento en que esas horas no se logren consumir producto de la ejecucion del
contrato y contra el plazo de ejecucion del mismo, la entidad solo pagara las horas
consumidas?

Se aclara a los proponentes que
las horas de mejoramiento solo
se pagaran una vez se hayan
ejecutado. La forma de facturar
las mismas sera al completar
cada 100 horas, como se
establece en la forma de pago
de los pliegos.

OBSERVACION 40.

De acuerdo con el literal B anterior, ¢ la entidad permitira el consumo posterior de horas no
consumidas, de tal forma que se agote el valor del contrato extendiendo sin paga el plazo
de ejecucion del mismo, con miras a garantizar el éxito del proyecto?

Se aclara que el contrato
estipua 200 horas para
mejoramiento 'y se pagaran
cuando sean causadas.
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De la misma forma que la observacion anterior, una de las obligaciones del contratista
establece:

7. ALCANCE DEL OBJETO Y OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

OBLIGACIONES ESPECIALES DEL CONTRATISTA

a) Elaborar un plan de trabajo en el cual se sefiale los plazos perentorios en los
que se desarrollaran las diferentes actividades correspondientes a la

implantacion de la solucion.

Esta obligacion especial plantea una serie de actividades que generan por su
contenido las siguientes observaciones:

OBSERVACION 41.

Al hablar de un plan de trabajo, ;podria la entidad establecer parametros minimos que
espera sean cubiertos de tal manera que se eviten puntos de discusién sobre el alcance
real de lo que se espera recibir producto del cumplimiento de esta obligacién, en términos
de las actividades correspondientes a la implantacién de la solucion?

El alcance es lo establecido en
el anexo técnico y deberd ser
planteado una vez el contratista
termine la etapa de ingenieria de
requerimientos.

OBSERVACION 42.
En término de la forma o contenido del entregable ¢podria la entidad indicar cual es el
contenido minimo se espera sea aportado referente a esta obligacion?

Un documento donde se detallen
cada uno de las actividades a
realizar,  especificando  los
tiempos y recursos
comprometidos en cada
actividad.
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OBSERVACION 43.
¢ Qué considera la entidad como “plazos perentorios”, en relacion a tiempos minimos que
espera sean en consonancia al plazo de ejecucion del contrato (31 de diciembre de 2014)?

La programacién del proyecto
debe realizarse para finalizar el
31 de diciembre de 2014.

OBSERVACION 44.

¢ Debe obligatoriamente ejecutarse el contrato en el plazo hasta el 31 de diciembre de
2014, en consideracion con los tiempos de los procesos de seleccion?; Se ha considerado
algun plan de contingencia que permita realizar la implantacién exitosa esperada dada la
premura y corto espacio dispuesto para tal fin?

El contratista debera programar
los recursos suficientes para que
se pueda entregar el 31 de
diciembre de 2014. o antes.

OBSERVACION 45.
En el punto 9 de los requerimientos técnicos del anexo 11 de especificaciones técnicas se
menciona:

9. “Se debe usar una base publica como capa inicial sobre la cual se presentan
las capas de informacion geografica del SINC y se combina con los datos
alfanuméricos del sistema de seguimiento de la ANI. De esta forma, la
actualizacion de los datos generales sobre los cuales se proyecta la
informacién no es una tarea de la ANI".

Por favor aclarar A qué se hace referencia con la expresion “base publica™?.

Se aclara que la expresion base
publica hace referencia al mapa
base (satelital, relieve, etc) sobre
el cual se Vvisualizaran las
diferentes capas que conforman
el sistema.

OBSERVACION 46.
En el aparte Acceso a la herramienta del anexo de especificaciones técnicas se indica:

Acceso a la Desde cualquier lugar con conexion a internet, a traves de

Herramienta explorador de internet

Se aclara, que el item acceso a

| la herramienta, aplica para la
therramienta  de  visualizacion
geografica, la plataforma debera
incluir software que permita a los

Por favor aclarar jsi la plataforma solo se podra acceder desde este tipo de clientes
livianos 0 Navegadores o se debe incluir el suministro de software desktop GIS para

administradores realizar labores

de cargue, edicion, borrado y
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perfiles de usuarios administradores o usuarios especializados con el fin de realizar tareas
de procesamiento ad hoc sobre la base de datos?.

demas labores administrativas
sobre la base de datos
geografica.

OBSERVACION 47.
En el item de Control de acceso a la herramienta en el aparte Especificaciones técnicas del
anexo de especificaciones técnicas se habla de:

] La implementacion debe garantizar|la conectividad con el directe
| Control de acceso activo de la ANI para que cada usuario pueda usar las credencia

registradas en el Directorio Activo actual.

Por favor aclarar si van a existir perfiles de consulta abiertos para consulta sin restriccion,
es decir una vista para la comunidad en general o sitio web publico.

Se aclara que el control de
acceso sera por medio de
perfiles, en los cuales habra
perfiles privados a través de los
usuarios que se encuentran en
el directorio activo de la ANI.

OBSERVACION 48.
Continuando con el punto 22 del anexo de especificaciones técnicas se menciona:

22. Garantizar las funcionalidades requeridas por la Agenciz
identificadas en el levantamiento de requisitos funcional
entre otras las que se listan a continuacion:

e Permitir la consulta y visualizacion de |as imagenes \
informacion de las capas que correspondan con un are;
punto especifico y los textos descriptivos asociados,
como la asoclacion del metadato a las coberturas
informacion geografica,

Por favor aclarar si con el término imagenes ¢ se esta hablando de orto imagenes aéreas o
satelitales?

Se aclara  que el término
imégenes se refriere a  orto
imagenes aéreas o satelitales.

OBSERVACION 49.
Continuando con el punto 22 del anexo de especificaciones técnicas se menciona:

Se aclara  que el término
imagenes se refriere a  orto
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e Manejar tanto para registro como para consultaimagenes aéreas o satelitales.
visualizacion el historico de imagenes a traves de bar
de desplazamiento donde se pueda elegir sobre la misi
barra, la Ultima, |la mas reciente o intermedias a traveés
la fecha.

Por favor aclarar si con el término imagenes ¢ se esta hablando de orto imagenes aéreas o
satelitales?

OBSERVACION 50.
Continuando con el punto 22 del anexo de especificaciones técnicas se menciona: Se espera poder visualizar

e Herramientas basicas: Acercar, Alejar, Centrar, Zo‘efspamos del .mapa por colores,
recuadro, Informacién, Ver todo, Control de dichos espacios se definen por
Impresion, Medir, Tematicos, Busqueda de met;Un conjunto de datos que se
geogréficos, Seleccionar por Departamento, munpuede asociar con los datos
Borrar capas. georreferenciados.

Por favor aclarar el alcance que se espera de la herramienta de tematicos. ‘

OBSERVACION 51.
Continuando con el punto 22 del anexo de especificaciones técnicas se menciona: Se aclara que el alcance de esta

herramienta, es a partir de un
conjunto de datos de latitud y

longitud suministrada se pueda

e Herramientas de georreferenciacion: Georrefe
Informacion de la georreferenciacion, Georreferer

hivo,
POVRSBINEG obtener la georreferenciacion de
Por favor aclarar el alcance que se espera de esta herramienta en el contexto de la ANI. ; o
dichos puntos geograficamente.
OBSERVACION 52.
En el punto 27 del anexo de especificaciones técnicas se menciona: Se aclara que dentro de los
requerimientos de
automatizacién de subida de
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27. Desarrollar el modulo de administracion del geoporicapas se debe incorporar la
permita automatizar la subida de capas al geoportal y ggeneracion de  geoservicios

el respectivo manual técnico. wms, wfs y wmts
Por favor aclarar si dentro del alcance del geoportal esta la generacién de geo servicios
wms y wfs.
OBSERVACION 53.
En el documento Anexo Oferta Técnica item 2 menciona: Se acepta la observacién y se
RO TR v'erél reflejado en el anexo
item _Minimo Solicitado , Ofrecimiento Valor !tecmco'

1 | Suministro de software base,
2 Suscripcion y configuracion de servicio
en la nube por 1 Afio,

Y en el Anexo Especificaciones técnicas menciona:

La solucion debe estar colgada en Ia nube, y la propuest
incluir el alojamiento de Iz solucion (hosting) por minimo 24
los cuales se contabilizaran a partir de la implementacio
Bue solucion; adicionalmente debe permitir su accesibilidad
cualquier lugar con acceso a internet, solo digitando la

contrasefia en un navegador.

Por favor aclarar si se requiere como base ofrecer 12 0 24 meses de alojamiento en la
nube.

OBSERVACION 54.

Como se indica en la observacion anterior, se establece que la solucion debe estar colgada | Se aclara que el concepto de
en la nube. Por favor aclarar lo que se espera del concepto de nube para la ANI, es decir si | Nube hace referencia a que el
se requiere alojamiento con redundancia de datacenters, aclarar el concepto de Nube que | sistema de informacion
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se maneja en la presente especificacion técnica. geografica debe estar en su
totalidad alojado en la nube, y
ser consumido como servicio, es
decir, el acceso sera a través de
una url, con la cual dependiendo
del rol podra visualizar, editar,
adicionar, capas, imagenes
aéreas 0 satelitales, hacer
mapas, y todas los
requerimientos solicitados en el
anexo técnico.

En cuanto a respaldo de los
datos debera acordarse una
politica que garantice la no
perdida de los datos.

OBSERVACION 55.
En cuanto a la suscripcion y configuracion de servicio en la nube por 1 Afio, se hace | Se aclara que el servicio en la
necesario que la entidad aclare ¢si con el concepto de suscripcion se esta hablando del | nube por 1 afio es tanto para el
aprovisionamiento de la infraestructura o infraestructura como servicio (IAS) para el | servicio base de gis, como para
despliegue del software base GIS, o se trata de una suscripcion a un tipo de software como | el servicio del sistema de
servicio (SAS) distinto al software base GIS que va a complementar el servicio en general? | informacion geografica con los
requerimientos  del  anexo
técnico.

OBSERVACION 56.
[l De otra parte y no menos importante, en cuanto a la experiencia del proponente: La entidad no logra evidenciar la
2.6. CRITERIOS DE VERIFICACION TECNICA: intencion  del proponente al
(...) efectuar dicho comentario, toda
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c. Experiencia del Proponente:

Para demostrar su experiencia, los proponentes deberan presentar minimo uno
(1) y maximo tres (3) certificaciones de contratos, los cuales sumadas deberan
ser iguales al presupuesto oficial establecido para el presente proceso de
seleccion. Cada una de estas certificaciones debera referirse a cualquiera de los
3 items de la oferta econdmica (Software Base GIS, servicio GIS en la nube,
desarrollo del sistema de informacién geogréfico) los cuales deberan haber
iniciado con posterioridad al primero de enero de 2010.

vez que la entidad no puede
entrar a dilucidar cual era la
intencién del interesado o sobre

qué aspecto  puntualmente
requeria una aclaracion 0
respuesta por parte de la
entidad.

2 | ARGUS COLOMBIA
S.A.

OBSERVACION 57.

En calidad de proponente interesado en el proceso en mencién ponemos en consideracion
de la Entidad la(s) siguiente(s) observacion(es):

0 La Entidad solicita que los proponentes acrediten experiencia asi.

b. Certificacion de Distribuidor Autorizado:

El proponente debera allegar con la presentacion de su oferta, el documento que lo acredita
como Canal autorizado de productos de las marcas ofertadas, expedida por el Fabricante o
distribuidor autorizado por el fabricante, con fecha no mayor a sesenta (60) dias calendario,
contados a partir de la fecha de cierre del proceso de seleccién. Cuando se trate de
estructuras plurales cada uno de sus integrantes debera cumplir con este requisito.
SOLICITUD:

Respecto al texto mencionado anteriormente solicitamos cordialmente a la Entidad se
modifique dicho requerimiento ya que el objeto del proceso en mencién es asesorar y
ayudar a implementar a la vicepresidencia de planeacion, riesgos y entorno de la agencia
nacional de infraestructura el sistema de informacion geogréfica (SIG) que registre la
informacién misional de la agencia, por lo tanto para poder desarrollar un Sistema de
Informacion Geogréfica (SIG) no se requiere ser distribuidor autorizado o fabricante.

No se acepta la observacion,
debido a que el proceso tiene
dentro de sus obligaciones la
implementacion de los
componentes necesarios para el
sistema de informacién
geografica para la ANl  El
proceso cuenta con actividades,
de analisis, disefio
implementacién,  pruebas vy
soporte técnico de la solucién
geografica para la ANI.

3 | ESRICOLOMBIA

Esri Colombia S.A.S empresa interesada en participar en el proceso del asunto que tiene
por objeto “asesorar y ayudar a implementar a la vicepresidencia de planeacion, riesgos y
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entorno de la agencia nacional de infraestructura el sistema de informacién geografica
(SIG) que registre la informacion misional de la agencia.” Por este medio solicitamos a la
Jefatura de Planeacién se tengan en cuenta las siguientes observaciones:

OBSERVACION 58.
En la pagina 6 del pliego de condiciones se exige respecto del Cédigo Clasificador de
Bienes y Servicios estar inscrito en el codigo 43233506.

Observacion: Solicitamos a la agencia se amplie el requisito habilitante permitiendo que lo
oferentes también puedan estar inscritos en el codigo 811115 (ingenieria de software o
hardware) 6 en el cddigo 432324 (programas de desarrollo) 6 en el codigo 432323
(software de consultas y gestion de datos), lo anterior en atencion a que establecer solo
uno de los diferentes cadigos establecidos en la lista UNSPSC para la prestacion de
servicios de ingenieria de software restringe la participacion de diferentes oferentes y dado
que el Registro Unico de Proponentes que administra la Camara de Comercio, solo inscribe
a los oferentes en los codigos UNSPSC hasta el tercer nivel de especialidad (solo 6
primeros digitos) de conformidad con lo exigido en el decreto 1510 de 2013 solicitamos no
se requiera la inscripcién hasta el 4 nivel de especialidad.

No se acepta la observacion y se
aclara al interesado, que la
Entidad no establecié como
requisito habilitante que el
interesado debia estar inscrito
en las clasificaciones a que se
refiere el literal ¢, del numeral
2.6 del pliego de condiciones,
siendo que lo que debe estar
escrito en dichas clasificaciones
son los contratos que pretende
acreditar como experiencia para
el presente proceso.

De conformidad al ordenamiento
vigente la entidad solicito a los
interesados de origen nacional
estar inscritos en el RUP y que
la misma se encuentre vigente y
en firme, mas no inscritos ellos
como tal en una clasificacion
especifica.

OBSERVACION 59.
En el numeral 2.4 del proyecto de pliegos se solicita como “Requerimientos financieros y

No se acepta la observacién, no
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capacidad organizacional” que el oferente cumpla con el indiciador de liquidez igual o
superior a 2

Observacion: Teniendo en cuenta el presupuesto establecido en el proceso, los indicadores
financieros adicionales exigidos asi como la forma de pago fijada que establece pagos
contra entrega de software y contra la prestacion de servicios profesionales, lo que
minimiza el riesgo financiero por no establecer anticipos, solicitamos se modifiquen el
indicador financiero exigido por: Acreditar un indice de liquidez igual o superior a 1.2, lo que
permite una mayor participacién y pluralidad de oferentes.

obstante se realizd un ajuste a
este indicador el cual se vera
reflejado  en los pliegos
definitivos.

OBSERVACION 60.

En el numeral 2.6 de criterios de evaluacion técnica literal ¢) se solicita que el oferente
demuestre su experiencia presentando minimo uno (1) y maximo tres (3) certificaciones de
contratos, los cuales sumadas deberan ser iguales al presupuesto oficial establecido para
el presente proceso de seleccion. Cada una de estas certificaciones debera referirse a
cualquiera de los 3 items de la oferta técnica (Software Base GIS, servicio GIS en la nube,
desarrollo del sistema de informacién geografico) y en este mismo numeral se solicita que
dichas certificaciones se encuentren registradas en el RUP bajo el codigo UNSPSC
43233506 clase Software de creacion de mapas y 43232102 clase Software de imagenes
gréficas o de fotografia.

Observacion: Solicitamos a la ANI que se exija a los oferentes estar clasificados en codigos
UNSPSC hasta el tercer nivel de especificidad es decir hasta el nivel “clase” dado que el
sistema administrado por la cdmara de comercio solo registra hasta el nivel “clase” de los
codigos USPSC es decir los 6 primeros digitos. Adicionalmente solicitamos a la entidad
amplie los codigos exigidos para acreditar experiencia, incorporando cddigos adicionales
directamente relacionados con los items de la oferta técnica tales como: codigo 811115:
ingenieria de software o hardware, en el cddigo 432324 programas de desarrollo y cddigo

No se acepta la observacion y se
aclara al interesado, que la
Entidad no establecié como
requisito habilitante a que el
interesado debia estar inscrito
en las clasificaciones a que se
refiere el literal ¢, del numeral
2.6 del pliego de condiciones,
siendo que lo que debe estar
escrito en dichas clasificaciones
son los contratos que pretende
acreditar como experiencia para
el presente proceso.

De conformidad al ordenamiento
vigente la entidad solicito a los
interesados de origen nacional
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432323: software de consultas y gestién de datos)

estar inscritos en el RUP y que
la misma se encuentre vigente y
en firme, mas no inscritos ellos
como tal en una clasificacién
especifica.

4 Delaware
Consultoria

OBSERVACION 61.

Delaware Consultoria solicita respetuosamente a la entidad Evaluar el numeral 2.4
REQUERIMIENTOS FINANCIEROS Y CAPACIDAD ORGANIZACIONAL - indice de
Liquidez, se menciona que el indicador debe ser mayor o Superior a DOS ( 2 ). Referente a
esto solicitamos, sea modificado el indicador a igual o superior a (1,9 ), esto porque
incrementaria el nimero de oferentes permitiendo asi una amplia competencia y
favorabilidad para la ANI.

Se acepta la observacion y el
cambio se vera reflejado en los
pliegos definitivos.

5 Wireless & Mobile

Cordial saludo con respecto al proceso de la referencia cuyo objeto es " ASESORAR Y
AYUDAR A IMPLEMENTAR A LA VICEPRESIDENCIA DE PLANEACION, RIESGOS Y
ENTORNO DE LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA EL SISTEMA DE
INFORMACION GEOGRAFICA (SIG) QUE REGISTRE LA INFORMACION MISIONAL DE
LA AGENCIA." me permito solicitar aclaracion con respecto a los siguientes aspectos
tecnicos descritos en el borrador del proyecto, asi:

OBSERVACION 62.
LA ANI posee licencias de software SIG como ArcGIS?

Se aclara que la ANI NO cuenta
con licencias de software SIG
en la actualidad.

OBSERVACION 63.
La Infraestructura de Hardware para el adecuado funcionamiento dle sistema debe ser
provista en el contrato?

Se aclara que todo el software
para el funcionamiento del
sistema debe ser alojado en la
nube y consumido por la ANI,
como servicio, en ese sentido
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este proceso no contempla la
adquisicion de ningun tipo de
hardware.

OBSERVACION 64.

En las especificaciones tecnicas en el No 3 dice: "se debe poder leer conjuntos de datos
alfanuméricos desde repositorios en SharePoint, y desde archivos de datos en formato txt o
Excel" en cuanto a este numeral la informacion leida debe ser espacializada y publicada
geograficamente?.

Se aclara que el sistema debe
contar con caracteristicas que
permitan accesar, consultar, y
visualizar informacion
especializada alfanumérica y
visualizarla en el sistema como
informacién asociada.

6 | ESRICOLOMBIA

Esri Colombia S.A.S empresa interesada en participar en el proceso del asunto que tiene
por objeto “asesorar y ayudar a implementar a la vicepresidencia de planeacion, riesgos y
entorno de la agencia nacional de infraestructura el sistema de informacién geogréfica
(SIG) que registre la informacién misional de la agencia.” Por este medio solicitamos se
aclaren las siguientes observaciones encontradas en el Anexo 11, Anexo técnico:

OBSERVACION 65.

En el item de Escalabilidad inmediata: : Solicitamos a la agencia se aclare el
requerimiento en el sentido de fijar como nimero méximo 100 usuarios con opcion de
escalabilidad incrementando el numero de usuarios para lo cual se fijara el valor adicional
por usuario

Se acepta la observacion y los
cambios se veran reflejados en
el anexo técnico

OBSERVACION 66.

Para el item de Acceso a la Herramienta: Solicitamos que la agencia aclare el
requerimiento para establecer que la funcionalidad requerida para la solucién es que la
herramienta pueda ser accedida por internet pero que la operatividad estd sujeta a la

Se aclara que el acceso a la
herramienta debe ser desde
cualquier lugar con conexién a
internet, a ftravés de un
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calidad de la conexién desde la que accede el usuario.

explorador de internet.

OBSERVACION 67.
En el item de Auditorias: Solicitamos a la agencia restringir estos logs solo para el nivel de
servicios web.

No se acepta la observacion,
para la ANI, es importante
garantizar la integridad de los
objetos sobre la base de datos
geografica,  contando  con
herramientas  que  puedan
determinar adiciones,
modificaciones o borrados sobre
dichos elementos.

OBSERVACION 68.

En el item de Cargue de informacion geografica: Solicitamos que la agencia delimite el
numero de datos geograficos a cargar en la geodatabase y no dejar el requerimiento
indefinido dado que se necesita establecer con certeza para calcular los tiempos de entrega
de productos, se propone un valor maximo de 20 capas geograficas y 20 tablas.

No se acepta la observacion,
dado que en la actualidad la ANI
tiene identificadas 32 capas de
informacién, 'y debe ser
desarrollado un trabajo de
identificacion de capas
adicionales que la  ANI
necesitard para trabajar en el
sistema de informacion
geografico.

OBSERVACION 69.

En el item de Nube: Solicitamos se realice una aclaraciéon sobre los tiempos de la
suscripcion al servicio dado que en el anexo de oferta econdmica se fija una suscripcion
de minimo 24 meses y en la oferta técnica en item 2 requiere la suscripcidn y configuracién

Se acepta la observacion y el
cambio se vera reflejado en el
anexo técnico.
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de servicio en la nube sea por 1 afio.

OBSERVACION 70.
En el item de Trazabilidad de la actividad de los usuarios: Solicitamos que la agencia

modifique en este item estableciendo que el seguimiento de las ediciones se realice a
nivel de capa geogréfica en la aplicacion web maximizando el tiempo de respuesta al
momento de generar reportes.

No se acepta la observacion,
dado que para la ANl es
importante realizar la trazabilidad
de los usuarios en cuanto a
accesos, ediciones, adiciones o
eliminaciones de objetos sobre
la plataforma.

OBSERVACION 71.

En el item de Arquitectura: Solicitamos que la agencia delimite un esquema de
arquitectura tipo SOA en un esquema bésico de implementacién de 3 capas (datos,
servicios y aplicacién) dado que las mejores practicas de arquitectura de software asi lo
recomiendan.

Se aclara que el tipo de
arquitectura  sugerido por el
proponente para el proceso,
debera ser presentado al
supervisor del contrato para su
respectiva aprobacion.

OBSERVACION 72.

En el item de requerimientos técnicos: Para el Numeral 2, solicitamos que la agencia
delimite como estandares de integracién los formatos ArcGIS Server Web Services, WMS
y WMTS dado que esto ayuda a que la informacién a cargar se encuentre estandarizada
facilitando este proceso.

Se aclara que dentro de los
requerimientos de
automatizacion de subida de
capas se debe incorporar la
generacidbn de  geoservicios
wms, wfs y wmts

OBSERVACION 73.
En el item de requerimientos técnicos: Para el Numeral 3, solicitamos a la agencia

aclare si los archivos consultados en estos repositorios pueden ser georeferenciables para

Se aclara que el sistema debe
contar con caracteristicas que
permitan accesar, consultar, y
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los analisis que quiera realizar la ANI.

visualizar informacion
especializada  alfanumérica y
visualizarla en el sistema como
informacion asociada.

OBSERVACION 74,
En el item de requerimientos técnicos: para el Numeral 8 solicitamos a la agencia que

aclare si los archivos consultados en estos repositorios pueden ser georeferenciables para
los andlisis que quiera realizar la ANI.

Se aclara que para el numeral 8
de los requerimientos técnicos,
los archivos consultados en los
repositorios pueden ser
georeferenciables  para  su
porterior uso en informes.

OBSERVACION 75.
En el item de requerimientos técnicos: Para Numeral 9, solicitamos que la agencia

delimite como estandares de integracién los formatos ArcGIS Server Web Services, WMS
y WMTS lo que ayudara a que el acceso a la informacién sea mas agil.

Se aclara que dentro de los
requerimientos de
automatizacion de subida de
capas se debe incorporar la
generacion de  geoservicios
wms, wfsywmts

OBSERVACION 76.
En el item de requerimientos técnicos: Para el Numeral 22 , solicitamos tenga en cuenta

las siguientes caracteristicas, segun cada uno de los subnumerales:

Requerimiento ANI: Permitir la consulta y visualizacion de las imagenes y/o informacion
de las capas que correspondan con un area o punto especifico y los textos descriptivos
asociados, asi como la asociacion del metadato a las coberturas de informacion
geografica.

Observacién Solicitamos delimitar hasta cinco (5) servicios web para la consulta de

No se acepta la observacion,
dado que no quiere perder la
pluralidad de los oferentes, de
igual manera este tema serd
tenido en cuenta en el disefio
que se realizara en el desarrollo
de la plataforma.
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imagenes, con las siguientes caracteristicas del metadato:
Titulo

Vista Previa

Etiquetas

Resumen

Descripcion

Créditos

Restricciones de uso

Rango de escala

Extensién especial (Bounding Box)

O O 0O O O O O O O

Es necesario delimitar el requerimiento para hacer un adecuado dimensionamiento de
tiempos y esfuerzos de ejecucidn del proyecto

OBSERVACION 77.
En el item de requerimientos técnicos: Para el Numeral 22 , solicitamos tenga en cuenta | No se acepta la observacion, la
las siguientes caracteristicas, segiin cada uno de los subnumerales: totalidad del software de Ila

plataforma debe alojarse en la
Requerimiento ANI: Para la actualizacion de coberturas crear una funcionalidad en el | nube y ser consumido como
modulo de administrador donde exista una interfaz de usuario para el cargue de | servicioy la ANI no quiere limitar
informacion, esta interfaz debe permitir el manejo de campos de auditoria para el control de | 1a oferta a un unico proveedor.

cambio.

Observacion Proponemos que el cargue de informacion se realicé mediante el software
de Escritorio ArcGIS for Desktop lo que ayuda a realizar el proceso en menor tiempo y sin
consumir recursos de web services.
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OBSERVACION 78.
En el item de requerimientos técnicos: Para el Numeral 22 , solicitamos tenga en cuenta

las siguientes caracteristicas, segun cada uno de los subnumerales:

Requerimiento ANI: Integrar la aplicacién de Project Online de la Agencia al modulo
geografico de modo que se pueden obtener datos a través del atributo IddelProyecto.

Observacion Solicitamos se aclare si el conjunto de datos de la aplicacion de Project
Online de la Agencia son georeferenciables para los analisis que quiere realizar la ANI.

Se aclara que el conjunto de
datos de la aplicacién Project
Online de la ANI, son
alfanuméricos y es objeto del
presente contrato realizar la
arquitectura  necesaria  para
lograr su integracion con la
plataforma.

OBSERVACION 79.
En el item de requerimientos técnicos: Para el Numeral 22 , solicitamos tenga en cuenta

las siguientes caracteristicas, segun cada uno de los subnumerales:

Requerimiento ANI: “Herramientas de georreferenciacion: Georreferenciar, Informacién
de la georreferenciacion, Georreferenciacion por archivo.”

Observacion Solicitamos se aclaren los conceptos Georreferenciar, Informacion de la
georreferenciacion, Georreferenciacién por archivo.

Se aclara que el alcance de esta
herramienta, es a partir de un
conjunto de datos de latitud y
longitud suministrada se pueda
obtener la georreferenciacion de
dichos puntos geograficamente.

OBSERVACION 80.
En el item de requerimientos técnicos: Para el Numeral 35, solicitamos se requiera que

el registro de los logs se realice desde el nivel de servicios web de la aplicaciéon (Servidor
SIG). Adicionalmente solicitamos que la auditoria de las operaciones del usuario sean
almacenadas para cada evento bajo los parametros de: fecha, mensaje, fuente, maquina,
codigo, tiempo transcurrido, nombre de usuario y proceso.

No se acepta la observacion, La
aplicacion  debe generar 'y
almacenar registros de auditoria,
como  minimo, para los
siguientes eventos: accesos,
intentos fallidos y acciones sobre
transacciones  criticas, fallas
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sobre la herramienta web. Todos
los logs deben ir acompafiados
de trazas de tiempo: fecha, hora
del evento, ip origen, ip destino,
usuario, nombre de la maquina
origen, nombre de la maquina
destino, recurso al que tuvo
acceso, accion  efectuada,
imagen anterior del objeto,
imagen posterior del objeto.

7 | ESRICOLOMBIA OBSERVACION 81.
Se solicita disefio de mesa de ayuda. Esta mesa ¢ debe funcionar durante el mejoramiento | Se aclara que la mesa de ayuda
continuo o durante los dos afios en los que se pide soporte técnico? debe funcionar una vez Ia
plataforma se encuentre en
operacion y hasta el Ultimo dia
de servicio incluido en la oferta.

OBSERVACION 82.
Se solicita certificado de representacion cuando se trata de estructuras plurales para cada | Se aclara que cada uno de los
integrante. ¢ Esto significa que cada uno de los miembros del consorcio 0 unién temporal miembros o integrantes de la

estructura plural, en su objeto
social debe cumplir con el objeto
del presente contrato, es decir el
objeto social debe tener relacion
con el objeto de cada una de las
sociedades que entreguen una
estructura plural.

debe acreditar ser representante del software ofrecido a pesar de que su papel en el
consorcio sea, por ejemplo, la elaboracién de programas?
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OBSERVACION 83.

En la verificacién de la experiencia se dice que “los proponentes deberan presentar minimo
uno (1) y maximo tres (3) certificaciones de contratos, los cuales sumadas deberan ser
iguales al presupuesto oficial establecido para el presente proceso de seleccién”. Mas
adelante se indica que “La sumatoria del valor de los contratos ejecutados por medio de los
cuales el proponente acredite la experiencia requerida, deberan ser el doble o superior al
doble del presupuesto oficial estimado para el presente proceso.” Se solicita aclarar si la
experiencia debe ser superior al presupuesto oficial o al doble del presupuesto oficial.

Se acepta la observacién y los
cambios se veran reflejados en
los pliegos definitivos.

OBSERVACION 84.

Se indica en la adjudicacién de puntaje por valor de la propuesta que “La propuesta que
atendiendo la media geométrica esté por debajo de 85 y por encima de 115, obtendra cero
puntos.” Se solicita aclarar a que se refiere este parrafo por 85y 115, es decir, si se refiere
a que la propuesta debe estar entre el 85% y el 115% de la media geométrica.

Se aclara que la propuesta para
que se le asigne puntaje debera
estar entre el 85% y el 115% de
la media geométrica.

OBSERVACION 85.

En el punto de Especificaciones Técnicas en el item Cargue de informacién geogréfica se
indica “A la fecha la informacién con que se cuenta es:”, pero no se especifica cual es esa
informacién. Se solicita que se aclare cual es la informacion con la cual se cuenta y que
debe ser cargada.

Se aclara que actualmente la
ANI, tiene la necesidad de
construccién de 32 capas,
pudiendo este numero
incrementar luego de una trabajo
que el contratista debe hacer
con personal interno de la ANI
para identificar necesidades
adicionales de informacion
geograficas. El nimero de capas
que debera ser migrada sera el
resultado de un ftrabajo de
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identificacion de informacion
llevado a cabo en conjunto
contratista y ANI.

OBSERVACION 86.

En el punto Requerimientos técnicos se indica “De esta forma, la actualizacion de los datos | Se aclara que en el punto 9 de

generales sobre los cuales se proyecta la informacion no es una tarea de la ANI”. Sin los requerimientos técnicos

embargo la Ley 1228 obliga a la ANI a entregar al SINC la informacién de ejes viales. Se del anexo técnico, "Se debe
solicita aclarar si la ANI entregara al SINC la informacién de estos ejes mediante algln otro | usar una base publica como
proceso independiente del sistema a contratar 0 a qué se refieren por “datos generales” en | capa inicial sobre la cual se
este requerimiento. presentan las capas de
informacidon geografica del
SINC y se combina con los
datos  alfanuméricos  del
sistema de seguimiento de la
ANI. De esta forma, |la
actualizacién de los datos
generales sobre los cuales se
proyecta la informacién no es
una tarea de la ANI " hace
referencia a que ni la ANI, ni el
contratista son responsables
de suministrar los datos
generales que otras entidades
estdan en obligacion de
entregar.

OBSERVACION 87.
En el mismo punto de Requerimientos técnicos se solicita la utilizacion de Flickr. Se solicita | Se aclara que los requerimientos
aclarar si este es el Unico sistema vélido para la utilizacién de imagenes en el sistema a de Flickr y Youtube, no se
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contratar. De igual forma para el siguiente punto se menciona el uso de videos de youtube. | refieren a requerimientos de
Proponemos se modifique estos requerimientos por “capacidad para almacenar y consultar | almacenamiento de estas dos
registros fotograficos y videos” ya que esto limitaria las capacidades de la solucién a los herramientas, se refiere a
contenidos de redes sociales. capacidad de vincularlas a la
plataforma de informacion
geografica, ya que estas dos
herramientas (Flickr y youtube
ya se wusan en la ANI
actualmente).

Proyectaron:

Proyecto aspectos juridicos:  Ricardo Andrés Luna Luna - Coordinacién G.I.T. de Contratacion
Proyectd aspectos financieros: Luis Fabian Ramos - Coordinacién G.I.T. Administrativo y Financiero
Proyectd aspectos técnicos:  Alejandro Forero Guzman - Vicepresidencia de Planeacion Riesgo y Entorno
Luis Fernando Morales Celedon- Vicepresidencia de Planeacion Riesgo y Entorno



