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SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA No VJ-VPRE-SA-007-2014

En Bogoté D.C., a los tres (03) dias del mes de Octubre de 2014, la Agencia Nacional de Infraestructura, se permite dar respuesta a las observaciones que se
hicieron llegar respecto de los pliegos de condiciones, en virtud de la convocatoria al proceso de seleccion VJ-VPRE-SA-007-2014 en los siguientes términos:

Por medio de la presente queremos solicitar a ustedes se considere el agregar el codigo
811516 de Clasificacion de la UNSPSC,

8  Servicios Basados |1 Servicios de 1
1 en Ingenieria, 5 pedologia 6
81151 Investigacion y
6 Tecnologia
Nuestra solicitud se basa en que este codigo también se adapta al objeto del proceso en
asunto y que nos permitiria participar y aportar nuestra experiencia en el desarrollo de
estas soluciones.

Cartografia

Quiero resaltar que somos una empresa nacional con méas de 27 afios de presencia y
experiencia en el mercado Colombiano en el sector de las TICs

NOMBRE/EMPRESA :
No QUE PREGUNTA OBSERVACION REALIZADA RESPUESTA DE LA AGENCIA
1 | ITELCA OBSERVACION 1. No se acepta la observacién,

toda vez que el mencionado
codigo no es acorde con el objeto
del contrato, ya que el
mencionado por el observante
son para actividades distintas a
las que se requieren en el
presente proceso.

No obstante se elimina el cuarto
nivel del codigo UNSPSC
43233506, el cual queda para el
presente proceso hasta el tercer
nivel, es decir 432335, adicional a
lo anterior la Agencia acogiendo
observaciones allegadas al
presente proceso, acogidé ampliar
a un codigo mas, el cual es el
codigo UNSPSC 432323 que si
se encuentra acorde con el objeto
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de presente proceso de
seleccion.

En conclusion, para acreditar la
experiencia en el presente
proceso se tendra en cuenta que
dichos contratos con los que se
pretende acreditar la misma
estén inscrito bajos los codigos:

432335 0432323.

2 | EVOLUTION 1. En el numeral 2.4 del proyecto de pliegos se solicita como

Services & “Requerimientos financieros y capacidad organizacional” que el | N0 S& acepta la observacion, el

i o - . . indice de liquidez ya fue ajustado
Consulting oferente cumpla con el indiciador de liquidez igual o superior a oara el a prese)rlwte eroceso
1.5 garantizando asi pluralidad de
oferentes.
OBSERVACION 2.

Solicitamos se modifique el indicador financiero exigido para permitir un
indice de liquidez igual o superior a 1.4.

2. Enla pagina 6 del pliego de condiciones se exige respecto del
Cdédigo Clasificador de Bienes y Servicios estar inscrito en el
cédigo 43233506.

El Registro Unico de proponentes que administra la Camara de
Comercio, solo certifica a los proponentes en los codigos

Se acepta la observacién y las
modificaciones las efectuara la
agencia mediante adenda.
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UNSPSC hasta el tercer nivel (6 primeros digitos) de conformidad
con lo exigido en el decreto 1510 de 2013.

OBSERVACION 3.

Dado lo anterior, solicitamos que no se requiera la inscripcién hasta el 4

nivel de especialidad.
OBSERVACION 4. No se acepta la observacion,
toda vez que el mencionado

Solicitamos ademas que se amplie el requisito habilitante permitiendo codigo no es acorde con el objeto
del contrato, ya que el

proponentes inscrito en el cédigo en el cddigo 811015 (Servicios de mencionado por el observante
sistemas de informacion geografica (SIG) en el 811115 (ingenieria de son para actividades distintas a

software o hardware). las que se requieren en el
presente proceso.

No obstante se elimina el cuarto
nivel del codigo UNSPSC
43233506, el cual queda para el
presente proceso hasta el tercer
nivel, es decir 432335, adicional a
lo anterior la Agencia acogiendo
observaciones  allegadas al
presente proceso, acogid ampliar
a un codigo mas, el cual es el
codigo UNSPSC 432323 que si
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se encuentra acorde con el objeto
de presente proceso de
seleccion.

En conclusion, para acreditar la
experiencia en el presente
proceso se tendra en cuenta que
dichos contratos con los que se
pretende acreditar la misma
estén inscrito bajos los codigos:

432335 0 432323.

En el numeral 2.6 de criterios de evaluacion técnica literal c) se solicita
que las certificaciones de experiencia presentadas se encuentren
registradas en el RUP bajo el cédigo UNSPSC 43233506 clase Software
de creacion de mapas y 43232102 clase Software de imagenes graficas o
de fotografia.

OBSERVACION 5.

Solicitamos a la ANI que se amplien los cddigos permitidos para acreditar
experiencia, incorporando cédigos adicionales directamente relacionados con
la oferta técnica tales como: 811015 (Servicios de sistemas de informacion
geografica (SIG).Adicionalmente no se exija la clasificacién hasta el nivel de
producto ya que la cdmara de comercio solo certifica hasta los 6 primero
digitos.

No se acepta la observacion,
toda vez que el mencionado
codigo no es acorde con el objeto
del contrato, ya que el
mencionado por el observante
son para actividades distintas a
las que se requieren en el
presente proceso.

No obstante se elimina el cuarto
nivel del codigo UNSPSC
43233506, el cual queda para el
presente proceso hasta el tercer
nivel, es decir 432335, adicional a
lo anterior la Agencia acogiendo
observaciones  allegadas  al
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presente proceso, acogié ampliar
a un codigo mas, el cual es el
codigo UNSPSC 432323 que si
se encuentra acorde con el objeto
de presente proceso de
seleccion.

En conclusion, para acreditar la
experiencia en el presente
proceso se tendra en cuenta que
dichos contratos con los que se
pretende acreditar la misma
estén inscrito bajos los codigos:

432335 0432323.

3 Procalculo
S.A

Prosis

Procalculo Prosis S.A. presenta a ustedes observaciones al proceso del asunto
que tiene por objeto “asesorar y ayudar a implementar a la vicepresidencia de
planeacioén, riesgos y entorno de la agencia nacional de infraestructura el
sistema de informacién geografica (sig) que registre la informacién misional de
la agencia”, en los siguientes términos:

OBSERVACION 6.

Solicitamos a la Agencia se aclare que el objeto a contratar puede enmarcarse
en los codigos de clasificacion UNSPSC 43233506, asi como en los cddigos
811115 y 432323 toda vez que de las actividades descritas en el anexo técnico
se establecen varias referentes o relacionadas con Programas de desarrollo y
software de consulta y gestion de datos.

Se acepta parcialmente la
observacion en el sentido de que
se elimina el cuarto nivel del
codigo UNSPSC 43233506, el
cual queda para el presente
proceso hasta el tercer nivel, es
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decir 432335, adicional a lo
anterior la Agencia acogiendo
observaciones allegadas  al
presente proceso, acogidé ampliar
a un codigo mas, el cual es el
codigo UNSPSC 432323 que si
se encuentra acorde con el objeto
de presente proceso de
seleccion.

Es de anotar que el cbdigo
811115, no es acorde con el
objeto del contrato, pues dicho
codigo esta enmarcado para
actividades distintas a las que se
requieren en el presente proceso.

En conclusion, para acreditar la
experiencia en el presente
proceso se tendra en cuenta que
dichos contratos con los que se
pretende acreditar la misma
estén inscrito bajos los codigos:

432335 0 432323.

OBSERVACION 7.
No se acepta la observacion, el
indice de liquidez ya fue ajustado
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En el numeral 2.4 del pliego de condiciones se exige cumplir con un indicador
de liquidez igual o superior a 1.5, solicitamos a la Agencia se sirva modificar
este indicador exigiendo cumplir con una liquidez igual o superior a 1.2 con el
gue logra acreditarse acompanado de los demds indicadores exigidos,
suficiente capacidad financiera para la correcta ejecucién del contrato y
permitiendo la pluralidad de oferentes.

para el presente proceso,
garantizando asi pluralidad de
oferentes.

OBSERVACION 8.

En el numeral 2.6 del pliego de condiciones se limita la forma de acreditar la
experiencia a aportar certificaciones en los términos alli indicados; solicitamos
a la ANI se permita acreditar la experiencia también con copias de los
contratos ejecutados acompafiados de sus respectiva acta de liquidacién, lo
gue da cuenta de la cabal y correcta ejecuciéon del contrato y aporta la
totalidad de la informacion exigida en el numeral 2.6.

Se aclara que no se aceptaran
copias de contratos, ni otros
documentos relacionados para
acreditar la experiencia,
solamente las certificaciones en
los términos solicitados en el
pliego de condiciones. Ahora
bien, en el evento que las
certificaciones no contengan la
informacién que permita su
verificacion, el  proponente
debera anexar a la propuesta
copia del contrato o de los
documentos  soportes, que
permita tomar la informacién que
falte en la certificacion. Por otro
lado se aceptaran actas de
liquidacion siempre y cuando
cumplan con los  mismos
requisitos  exigidos en las
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certificaciones para acreditar
experiencia, como son de
manera enunciativa que dicha
acta venga suscrita por los
intervinientes, se describan las
actividades ejecutadas, valor
total ejecutado del contrato,
fechas, entre otros requisitos que
deben venir inmersos en dicha
acta de liquidacién para que la
misma sea tenida en cuenta.

OBSERVACION 9.

En el numeral 2.6 literal C parrafo primero, se exige acreditar experiencia
relacionada con las actividades de “Para demostrar su experiencia, los
proponentes deberan presentar minimo... uno (1) y maximo tres (3)
certificaciones de contratos... Cada una de estas certificaciones deberd
referirse a cualquiera de los 3 items de la oferta econdmica (Software Base
GIS, servicio GIS en la nube, desarrollo del sistema de informacion
geografico)”. Solicitamos a la entidad que guardando coherencia con este
requerimiento se adicionen los cddigos UNSPSC exigidos en el mismo numeral,
incorporando los cédigos 432323 y 811115, los cuales guardan relacién directa
con las actividades descritas en la oferta econdmica; es necesario aclarar que
esta solicitud se hace con el fin de ampliar la participacion de oferentes
evitando que la clasificacion UNSPSC exigida se convierta en limitante.

Se acepta parcialmente la
observacién en el sentido de que
se elimina el cuarto nivel del
codigo UNSPSC 43233506, el
cual queda para el presente
proceso hasta el tercer nivel, es
decir 432335, adicional a lo
anterior la Agencia acogiendo
observaciones  allegadas al
presente proceso, acogié ampliar
a un codigo mas, el cual es el
codigo UNSPSC 432323 que si
se encuentra acorde con el objeto
de presente proceso de
seleccion.
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Es de anotar que el cddigo
811115, no es acorde con el
objeto del contrato, pues dicho
codigo esta enmarcado para
actividades distintas a las que se
requieren en el presente proceso.

En conclusion, para acreditar la
experiencia en el presente
proceso se tendra en cuenta que
dichos contratos con los que se
pretende acreditar la misma
estén inscrito bajos los codigos:

432335 0432323.

4 | SERVINFORMACION

En la pagina 2 del documento, en el item “Cargue de informacién geogréafica”, se la descripcion
de informacion geografica con la que se cuenta no estd completa

| EI proveedor de la herramienta llevara a cargo el cargue de la%

informacion geografica que al inicio de la ejecucion del contrato la |
|

Cargue de informacion | any) tenga actualizada, en proceso de elaboracién, revision y/o |

geografica aprobacion,

A la fecha la informacion con que se cuenta es:

OBSERVACION 10.

Se aclara que en la actualidad la
ANI tiene identificadas 32 capas
de informacién (tipo lineas,
puntos y poligonos), y debe ser
desarrollado un trabajo de
identificacién de capas
adicionales que la ANI necesitara
para trabajar en el sistema de
informacion geografico.
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¢ Podria la entidad enumerar y describir la informacion con la que se cuenta al respecto?

En la pagina 5 del documento, en el item “‘Requerimientos técnicos” punto 5,
5. Se debe habilitar al menos tres categorias de usuarios, dos de
visualizacion, usuarios internos y externos, y uno de carga de
informacién.

OBSERVACION 11.

Por favor aclarar que ¢ si para el perfil de usuarios de visualizacién de datos externos se necesita
que se validen con Usuario y Contrasefia del directorio activo o simplemente entran de forma libre
al aplicativo sobre las capas de informacion publica?.

Se aclara que todas las
categorias de usuarios (dos de
visualizacion, usuarios internos y
externos y uno de carga de
informacién) deben ser validadas
con usuario y contrasefia del
directorio activo que actualmente
estd implementado en la ANI.

1. En la pagina 13 del documento, item “Requerimientos técnicos” punto 33,
33. Realizar pruebas de carga, estrés y rendimiento para
garantizar adecuados tiempos de respuesta y disponibilidad.

OBSERVACION 12.

Por favor aclara si la ANI va a manejar un estandar de tiempos de respuesta del aplicativo en la
nube que se pueda tomar como referencia para la propuesta.

Se aclara que la ANI no maneja
estandar de tiempo de respuesta
del aplicativo en la nube, sin
embargo el proponente debera
garantizar que el rendimiento de
la aplicacién es Optimo de
acuerdo al nimero de usuarios
que se tendran en la aplicacion.

3.2. FACTOR DE CALIDAD
A los proponentes que realice los siguientes ofrecimientos adicionales, diligenciando
el ANEXO 12, se le otorgaran maximo 400 puntos por factor calidad, asi:

No se acepta la observacion. Por
varios aspectos a saber, en

[ DEFINICION [ PUNTAJE

primevf lugar, el factor de calidad,
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12 Meses de servicio 0 mas, adicionales para el servicio web del sistema de | 300 PUNTOS que solicita la agencia, es sobre

informacién geografica. factor|adicional que puede o no

100 horas adicionales 0 més, de la bolsa de horas para las mejoras menores | 100 PUNTOS ofrecer el proponente, valga la

y mayores del sistema de informacion geografico. redundancia, en su ofrecimiento,

TOTAL 400 PUNTOS adicionalmente, la  oferta

econdmica, tiene una puntuacion

OBSERVACION 13. que se le otorgara al proponente,

tal  como se encuentra
Consideramos inadecuado, como la entidad al proponer que la valoracion del nimero de meses | consagrado en el pliego de
u horas adicionales que se ofrezca lo considere una valoracién técnica, ya que esto corresponde | condiciones.

con un valor netamente econdmico, toda vez que si un interesado disminuye el valor de sus horas
0 meses a costa del precio de la oferta, el valor diferencial lo utiliza para ofrecer horas 0 meses | En segundo Iugar, la agencia,
adicionales que siempre tienen costo de talento humano para el oferente, siendo esa una | establecio en sus criterios de
ecuacion directamente proporcional en el sentido econdmico, lo cual difiere y va en contraviade | ponderacion de las  ofertas,
lo dispuesto en el Decreto 1510 de 2013 en su: calidad y precio, de ahi que se

establecieron en el pliego de
condiciones puntajes por la oferta
econdmica, por el factor de
calidad y por el apoyo a la
industria nacional. Es de anotar

Articulo 26. Ofrecimiento mas favorable. La Entidad Estatal debe determinar la
oferta mas favorable teniendo en cuenta las normas aplicables a cada modalidad de
seleccién del contratista.

En la licitacion y la seleccion abreviada de menor cuantia, la Entidad Estatal debe e
de-terminar la oferta mas favorable teniendo en cuenta: (a) la ponderacién de los que _'? experiencia, ”no ?S un
elementos de calidad y precio soportados en puntajes o formulas’ o (b) la | reduisito de ponderacion, sino un
ponderacién de los elementos de calidad y precio que representen la mejor | "equisito habilitante, por tal
relacion de costo-beneficio, Si la Entidad Estatal decide determinar la oferta de | Motivo, no son establecidos por
acuerdo con el literal (b) anterior debe sefialar en los pliegos de condiciones: la agencia ni como factor de
calidad, ni tampoco dicho criterio
es de asignaciéon de puntaje,

1. Las condiciones técnicas y econémicas minimas de la oferta.
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2. Las condiciones técnicas adicionales que representan ventajas de calidad o de
funcionamiento, tales como el uso de tecnologia o materiales que generen mayor
eficiencia, rendimiento o duracion del bien, obra o servicio.

3. Las condiciones econdmicas adicionales que representen ventajas en términos
de economia, eficiencia y eficacia, que puedan ser valoradas en dinero, como por
ejemplo la forma de pago, descuentos por adjudicacion de varios lotes, descuentos
por variaciones en programas de entregas, mayor garantia del bien o servicio
respecto de la_minima_requerida, impacto econdmico sobre las condiciones
existentes de la Entidad Estatal relacionadas con el objeto a contratar, mayor asuncion
de los Riesgos, servicios o bienes adicionales y que representen un mayor grado de
satisfaccion para la entidad, entre otras.

4. El valor en dinero que la Entidad Estatal asigna a cada ofrecimiento técnico o
econémico adicional, para permitir la ponderacion de las ofertas presentadas.

La Entidad Estatal debe calcular la relacién costo-beneficio de cada oferta restando
del precio total ofrecido los valores monetarios asignados a cada una de las
condiciones técnicas y econémicas adicionales ofrecidas. La mejor relacion costo-
beneficio para la Entidad Estatal es la de la oferta que una vez aplicada la metodologia
anterior tenga el resultado mas bajo.

La Entidad Estatal debe adjudicar al oferente que presenté la oferta con la mejor
relacién costo-beneficio y suscribir el contrato por el precio total ofrecido.
(Subrayados y negrillas nuestros)

El texto subrayado sefiala claramente que se deben evaluar dos (2) aspectos
diferencialmente definidos:

Calidad: En este caso el Articulo 26 cita: “condiciones técnicas adicionales que representan
ventajas de calidad o de funcionamiento, tales como el uso de tecnologia o materiales que
generen mayor eficiencia, rendimiento o duracidn del bien, obra o servicio’, resulta visible o

precisamente en concordancia
del Decreto 1510 de 2013.

Por Ultimo, el factor de calidad, no
se trata de un ofrecimiento
econdmico, sino de un
ofrecimiento de calidad, en el
sentido, de  capacitaciones
adicionales, que son calidad del
servicio y soporte por mas
tiempo, que no son de tipo
econdmico, sino una oferta de
calidad, por encima de las
condiciones técnicas minimas
exigidas.

En ese sentido, la entidad, no
acoge la observacion, toda vez,
que el factor de calidad, se
encuentra conforme al
ordenamiento legal vigente y no
se trata de ofrecimientos que
estan dentro de las obligaciones
del contrato o condiciones
minimas, sino que representan
un plus adicional que es
facultativo del proponente, en
ofrecerlo 0 no, y el no ofrecerlo,
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mas bien claro que esta condicion no se esta cumpliendo, ya que la puntuacion definidano | no implica el rechazo de la
establece cargo de asignacion de puntos al respecto de ventajas de calidad de conformidad | propuesta o la no habilidad del
con lo dispuesto por el Decreto 1510 de 2013. De manera cordial se podria afirmar que | proponente, sino el  no
aspectos como la experiencia del proponente en términos de tiempos o valor de contratos | otorgamiento del puntaje por
ejecutados (mayor experiencia), el cubrimiento tematico de los contratos ejecutados y | factor de calidad.

presentados como experiencia adicional relacionados con el objeto del proceso, el uso de
tecnologias de punta de reconocidos logros o el uso de productos o materiales que generen
mayor eficiencia ante las necesidades contractuales no estan siendo calificadas en este
aspecto.

Precio: Aqui el valor de la oferta si esta siendo medido en dos (2) aspectos; uno de manera
directa sobre el precio ofrecido y el otro, tal y como lo cita la disposicion del Articulo 26:
“mayor garantia del bien o servicio respecto de la minima requerida”, es una clara condicion
que la entidad considera erréneamente como “técnica’, ya que al exigir un “ofrecimiento
adicional de horas de servicio” encaja perfectamente dentro del concepto de mayor garantia
respecto del minimo requerido, es por eso que sin lugar a dudas esa peticion es netamente
sobre precio y no sobre un aspecto técnico, tal y como lo define el Decreto 1510 de 2013.

De acuerdo con los anteriores andlisis de conceptos de precios y calidad, en consideracion
a que el mismo Decreto establece claramente los procedimientos que debe
cefiirse/cumplirse dentro del pliego de condiciones para la asignacion puntos diferenciales
que permitan la seleccién de la oferta mas favorable, es que de manera cordial se solicita a
la entidad que aplique correctivos sobre la valoracion técnica establecida en los pliegos y
considere una valoracion diferente que cubra aspectos como: la experiencia del proponente
en términos de tiempos o valor de contratos ejecutados (mayor experiencia o solidez de
experiencia), el cubrimiento tematico de los contratos ejecutados y presentados como
experiencia adicional relacionados con el objeto del proceso, el uso de tecnologias de punta
de reconocidos logros o el uso de productos o materiales que generen mayor eficiencia ante
las necesidades contractuales; teniendo en cuenta que esos si son condiciones técnicas
reconocidas por el Articulo 26 del Decreto 1510 de 2014 y en aprovechamiento de las
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peticiones adicionales establecidas en el pliego sean definidas como factor puntuable para
el aspecto econdmico o de precio de la oferta.

5 | AYESA DE
COLOMBIA OBSERVACION 14. No se acepta la observacion,
ADVANCED toda vez que se estan
TECHNOLOGIES Se solicita se proceda a prorrogar la fecha de cierre del presente proceso, cumpliendo con los terminos de
S.AS. teniendo en cuenta la complejidad de la elaboracion de la oferta. ley tal y como se encuentran

estipulados en el cronograma del
proceso debidamente publicado
por la entidad.

OBSERVACION 15.
Tal como se encuentra en el

Asi mismo se solicita que en virtud de la circular No. 13 de Colombia Compra pliego de condiciones, el
Eficiente, se permita que el RUP a la fecha de presentacion de la oferta no se proponente debe presentar su
encuentre en firme, sino que esta legalidad se exija previo a la adjudicacion del RUP, vigente y en firme toda vez
proceso. que dentro del mismo se toman

por la entidad los requisitos
habilitantes, es de anotar que
para el dia de la adjudicacion el
RUP debe encontrarse vigente y
en firme, de conformidad al
concepto emitido por Colombia
compra eficiente.

Proyecté aspectos juridicos:  Ricardo Andrés Luna Luna - Coordinacién G.I.T. de Contratacion
Proyectd aspectos financieros: Luis Fabian Ramos - Coordinacién G.I.T. Administrativo y Financiero
Proyecté aspectos técnicos:  Alejandro Forero Guzman - Vicepresidencia de Planeacion Riesgo y Entorno
Luis Fernando Morales Celedon- Vicepresidencia de Planeacion Riesgo y Entorno



