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ESTUDIO Y DOCUMENTOS PREVIOS
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO
INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI - IGAC

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER

El aiticulo 113 de fa Constitucion Politica establece que los organismos del Estado tienen funciones
separadas pero colaboran arménicamente para la realizacion de sus fines.

El articulo 209 de la Constitucion Politica indica que las autoridades administrativas deben coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

En el articulo 3° de la Ley 80 de 1993 se consagran los fines de la contratacion estatal y Se precisa
que para fa celebracion y ejecucion de contratos se debe considerar que las entidades estatales
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios
piblicos y la efectividad de los derechos e intereses de los contratistas que colaboran con efla en la
consecucion de dichos fines,

En el Plan Nacional de Desarrolio (PND) 2010-2014 "Prosperidad Para Todos”, el mejoramiento de
la capacidad de la infraestructura de transporte es un importante aporte al fortalecimiento de la
competitividad y prosperidad, por lo cual, el Gobierno se compromete a impulsar la consolidacion de
corredores de transporte que soporten la carga de comercio exterior y que conecten los principales
centros de produccion y consumo con los puertos maritimos, aeropuertos y puntos fronterizos y
garantizar la conectividad regional.

Seglin el PND, las grandes estrategias para desarroliar la infraestructura de transporte estan
encaminadas a: {1) el mejoramiento -de las condiciones de accesibilidad favoreciendo la
intermodalidad, a través de corredores de transporte viales, férreos, maritimos vy fluviales: (2) la
consolidacion de nodos de transferencia competitivos que mejoren fas condiciones para el transporte
de carga y pasajeros; (3) la promocion de mecanismos alternativos de financiacién de

infraestructura; y (4) la adaptacion de fa infraestructura actual y proyectada a los recurrentes
fmpactos ambientales. _

Mediante el Decreto 4165 del 3 de noviembre de 2011, se modifico la naturaleza juridica y la
denominacion dei Instituto Nacional de Concesiones por la de Agencia Nacional de Infraestructura,
Entidad Estatal de Naturaleza Especial, del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del Qrden
Nacional, con personeria juridica, patimonio propio y autonomia administrativa, financiera y
lécnica, adscrita al Ministerio de Transporte, que tiene por objeto segin lo previsto en el articulo 39
ibidem “(...) planear, coordinar, estructurar, confratar, ejecutar, administrar y evaluar proyectos de
concesiones y olras formas de Asociacion Publico- Privada ~ APP, para el disefio, construccion,
mantenimiento, operacion, administracion y/o explotacion de fa infraestructura piblica de transporte
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reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia pubfica cuando las instituciones de educacién
superior publicas o las Sociedades de Economia Mixta con participacion mayorifaria def Estado, o
fas personas juridicas sin &nimo de lucro conformadas por la asociacion de entidades pablicas, o las
federaciones de entidades ferritoriales sean fas gfecutoras. Estos confratos podran ser ejecutados
por fas mismas, siempre que participen en procesos de licitacion publica o contratacion abreviada de
acuerdo con lo dispuesto por los numerales 1y 2 del presente articulo”,

Armonizando fa anterior disposicién con la naturaleza juridica y funciones del IGAC, se fiene que el
objeto del Contrato Interadministrativo en cuestion se refaciona directamente con la mision, objeto y
obligaciones de dicho Organismo a través de una de sus Dependencias, de un lado, y del otro, como
ya se expresd, se trata de un Establecimiento Piblico que para este Contrato Interadministrativo no
prestara servicios de evaluacion respecto de normas o reglamentos técnicos, circunstancia de la que
se desprende la viabilidad legal de éste para ser ejecutor del mismo.

Precisado lo anferior, y ya entrando en materia, se tiene que en el documento CONPES 3744
"POLITICA PORTUARIA PARA UN PAIS MAS MODERNO” del 15 de abril de 2013, adoptado por |
Decreto 1099 del 28 de mayo de 2013, se identifican los proyectos relacionados con canales, vias
de acceso, obras de proteccion de zona costera y de mitigacion ambiental en las 4reas de influencia

de las actividades portuarias y estudios relacionados y se relacionan sus posibles fuentes de
financiacitn.

Es asi como el documento mencionado considera pertinente realizar una actualizacion de la formula
de contraprestacion, de forma tal que el recaudo por este concepto refleje de forma mas acertada la

dinamica del negocio portuario y permita un mayor impacto una vez sea reinvertido en las
actividades que establece la fey 12 de 1991.

En este marco, dentro de sus objetivos plantea la necesidad de establecer una nueva metodologia
de célculo de la contraprestacion ya mencionada, aplicable a los beneficiarios de permisos

portuarios, buscando con ello un equilibrio entre lo pablico y lo privado en condiciones atractivas al
capital.

Dicha metodologia se describe en los siguientes términos:
‘Formulacion de una nueva metodologia para establecer contraprestaciones portuarias
Se adopta una nueva metodologia de célculo de contraprestaciones para fos terminales marftimos y

fluviales, soportada en los principios de transparencia y objetividad de aplicacion, La metodologla
esta conformada por la siguiente formuta;

CTEad” (CFF (CVE Donde, i es el afio de la concesion

- CT7=Contraprestacion en ef afio |
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RELACION DE LOS CONTRATOS DE CONCESION

}aam_amam existen 54 contratos de concesion portuaria a cargo de la ANI, de los cuales 10
contratos serfan objeto de la medicion de 4reas e infraestructura de las zonas de uso pblico y las

construcciones inmersas en esta zona a través del Contrato Interadministrativo a suscribir con &l
IGAC, que se relacionan a continuacion:

Modulo 1 - Cartagena y Tolii |
No %. ciudad | Departamento| Permiso Nombre del concesionario
consecutivo
IR Rl I e
2| cooma | oo | Sl | O Tang s Do i
3 Cartagena Botivar MM_@ m”:\m%m%w C.I. Océanos
4 Cartagena Bolivar HW%MM% Sociedad voncmm”wm Zona Atlantica
5 Cartagena Bolivar %m_wmwﬁ Sociedad Portuaria Dexton m.>f
- . Médulo 2 - Magdalena y La Guajira ‘ ]
6 Santa Marta | Magdalena wwwﬁﬁmmww >3mqmom:%m_ﬂgmﬂ%v%< _wa.
7 Ciénaga Magdalena %ﬂwwﬂ Sotiedad won:%ﬂw Puerto zcm,_w..
8 Uribia Guajira Wm%ﬂ w_w m% ﬂ%ﬂommm_mmwozmw ﬂ%mﬁmww m
. Carbones del Cerrejon).
g Dbula | Guajra oaale | Sociedad Puerlo Brisa S.A
Médulo 3 - Tumaco ]
10 Tumaco | Naifo | ootor3 | Cet- m%mgm%www%" SA
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) __Mddulo 2 - Magdalena y La Guajira ]
6 Santa Marta | Magdalena %mwﬁwmm >3%owmwm_ﬁ%ﬂmmm:< Ine.
7 Ciénaga Magdalena ﬁwﬂ_m%_ﬂ : Sociedad wonﬁmw Puerto z:M,Wi
g Uribfa Cusjra | oeotion mnﬂ%mw%_ﬁmw%% mwﬁ% o
. _GCerrejon).
9 Dibulla Guajira %wﬂmm% Sociedad Puerto Brisa MW
N Médulo 3 - Tumaco B
10 Tumaco - Narifio 0012013 Cenit - mﬂm”_mawmwwmﬁa_ SA

ALCANCE DEL OBJETO CONTRACTUAL:

ENGAC deberé realizar los levantamientos planimétricos de diferentes zonas portuarias del terriforio
nacional de acuerdo con los Contratos de Concesion y sus documentos modificatorios, los cuales
serviran como insumo  acerca de los diferentes terminales portuarios ya relacionados.

En virtud de ello, las actividades propuestas por el IGAC para realizar los levantamientos

planimeétricos de las zonas portuarias en cuestion, tomando como base lo anteriormente descrito,
son:

- Exploracion de Vértices:

Verificacion de la existencia y ubicacion de vértices geodesicos en campo /o funcionamiento de las
estaciones permanentes referidos al Datum MAGNA SIRGAS, realizando la actualizacion de las
descripciones de los puntos utilizados.

En caso de no encontrar ningun tipo de apoyo en la zona de trabajo es necesario realizar la
materializacion de un nuevo vértice, siguiendo los parametros v especificaciones del IGAC.

- Posicionamiento GPS:
Determinacion de coordenadas tridimensionales (X, Y y 2) de los vértices geodésices, mediante la

medicion relativa de distancias o variaciones de distancias entre satélites y puntos terrestres.
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- Carteras de campo

- Dibujo de planos en formato DWG.

Mediante herramientas de software se reafizaré el célculo de las coordenadas obtenidas en campo.

Como resultado se obtendran coordenadas geograficas, geocéntricas, planas de Gauss y planas
cartesianas.

> TRABAJO DE OFICINA Y DOCUMENTQS A ENTREGAR

El Trabajo de Oficina comprende calculo, dibujo e informe del levantamiento.

- Ajuste de poligonales

- Calculo de coordenadas

- Calculo de areas especificas en las zonas de uso publico inmersas en los contratos de concesion
(ZUP marifima y terrestre) por coordenadas.

- Copia carferas de campo

- Cuatro (4) planos a escala en donde se pueda visualizar zona de uso piblico maritima, zona de
uso plblico terrestre, construcciones existentes dentro de la zona de uso publico maritima y

terrestre de los contratos de concesion portuaria descritos en la clausula primera del presente
documento.

- Archivo Magnético, Autocad DWG y PDF.

Para efectos de lo anteriormente descrito, fa ANI suministrara al IGAC copias de los Contratos de
Concesitn y adicionalmente designara una persona como personal guia y de acompafiamiento para
realizar la defimitacion dentro de cada una de las zonas portuarias.

Los documentos a entregar se refacionan a continuacion:

«  Esquema de determinacion en campo.

»  Esquema de determinacién de célculos,

= Informacion GPS recolectada en campo en formato RINEX.
« Lislado de coordenadas.

Geograficas ajustadas en el sistema de referencia MAGNA.
o Geocéntricas.

o Planas Gauss.

Planas Cartesianas.

~  Memoria de calculo,

»  Informe Levantamiento Planimetrico.

- Archivo Magnético, AutoCAD DWG y PDF.
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RUBRO PRESUPUESTAL.: 113-607-1 APOYO ESTATAL A LOS PUERTOS A NIVEL NACIONAL.

6. ;cmq_m“o\»n_oz DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN IDENTIFICAR LA
OFERTA MAS FAVORABLE

Se solicita celebrar un contrato interadministrativo con el fin de realizar la medicion de las areas e
infraestrucluras de las zonas de uso piblico y las construcciones inmersas en estas Zonas
correspondientes a 10 contratos  de concesion portuarios, mediante el levantamiento métrico
dimensional que garantice la informacién métrica y morfologica lo mas extensa y detallada posible
con fiabilidad y precision, tal como se explicé ampliamente en parrafos precedentes,

Para elo, a continuacién se presentan dos (2) opciones que se han estudiado previo a la toma de
una decisién que solucione la necesidad planteada:

Opcion 1.

Contratar la medicion de las éareas e infraestructuras de las zonas de uso piblico y las
construcciones inmersas en estas zonas correspondientes a fos 10 contratos de concesion portuaria
con el Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC, Establecimiento Publico cuya mision consiste en
“Producir, proveer y divulgar informacién y conocimiento, en materia de cartografia, agrologia,

catastro, geografia y tecnologfas geoespaciales y regular su gestion en apoyo a los procesos de
planificacion y desarrollo integral def pais”.

£l objetivo principal del IGAC radica en cumplir el mandato constitucional referente a la elaboracion y
actualizacion del mapa oficial de la Repiblica de Colombia; desarroliar las politicas y ejecutar los
planes del Gobierno Nacional en materia de cartografia, agrologia, catastro y geografia, mediante la
produccion, analisis y divulgacion de informacion catastral y ambiental georreferenciada, con el fin
de apoyar los procesos de planificacion y ordenamiento territorial, ademas de formar profesionales
en tecnologias de informacion geografica y coordinar la Infraestructura Colombiana de Datos
Espaciales (ICDE), con el fin de ser la entidad lider en la produccion y difusion de informacion,
productos, servicios y conocimientos en carografia, agrologia, calastro, geografia y tecnclogias
geoespaciales, en el ambito nacional y latinoamericano.

En este orden de ideas, dicha Enfidad cuenta con la idoneidad, experiencia y herramientas
necesarias que le permitiran llevar a cabo la medicion de areas de las 10 concesiones portuarias de
las que ya se ha hablado, con la exactitud y veracidad requeridas por la AN para proceder a Ia
implementacion de la metodologia para et calculo de la contraprestacion ordenada a esta Ultima en
el CONPES No. 3744 del 15 de abril de 2013,

En efecto, la Subdireccion de Carlografia y Geografia de tal Entidad, al realizar, entre ofras
funciones, ef levantamiento toponimico del pais, cuenta con los instrumentos y el personal experto
en este parlicular y especifico tema que garantizaran que el producto final que entregue respecto de
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= Que en la medicion de areas el IGAC no incluya fodos los aspectos indicados y se requiera
realizar un nuevo levantamiento planimétrico. Responsabilidad: CONTRATISTA

e Que el cloulo de medicion no contemple la exaclitud requerida por la AN para realizar la

implementacion de la metodologia de contraprestacion portuaria; Responsabilidad:
CONTRATISTA

e Que el IGAC no estime debidamente desde el inicio del proyecto la cantidad de recursos
humanos necesarios para el desarrollo del mismo y se requiera la contratacion de recursos
adicionales. Responsabilidad: CONTRATISTA

8. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LAS GARANTIAS DESTINADAS A
AMPARAR  LOS  PERJUICIOS DE  NATURALEZA  CONTRACTUAL ©
EXTRACONTRACTUAL, DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DEL OFRECHENTO O DEL
CONTRATO SEGUN EL CASO, AS| COMO LA PERTINENCIA DE LA DIVISION DE
AQUELLAS, DE ACUEDO CON LA REGLAMENTACION SOBRE EL PARTICULAR.

Et Contrato Interadministrativo a celebrar, por la especificidad de los productos a enfregar requiere
de la suscripcion de una Garantia Unica con ¢l objeto de respaidar ef cumplimiento de todas y cada
una de las obligaciones que surjan del mismo. Por esla razén el IGAC se debe comprometer a
constituiria a favor de fa ANl y a safisfaccion del mismo, a parir de la fecha de suscripcion del
respectivo contrato y de conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993 y en ¢l articulo 7 de la
ley 1150 de 2007, en las cuantias y términos que se sefialan a continuacion:

a) Cumplimiento: Su cuantia serd equivalente al veinte por ciento {20%) del valor del contrato
interadministrativo y cubrira su vigencia y cuafro (4) meses mas.

El CONTRATISTA deber4 actualizar las vigencias de la garantia de conformidad con la fecha de

iniciacion del Contrato Interadministrativo, en caso de prorrogas, adiciones yiu Otrosfes que
impliquen modificaciones de las pélizas iniciales.

Ef hecho de la constitucion de esta garantia no exonera al IGAC de sus responsabilidades fegales en
refacion con los riesgos asegurados.

De igual manera, el IGAC declarara que no se encuentra incurso en ninguna de las inhabifidades e
incompatibilidades consagradas en la ley o en la reglamentacion.

Adicionalmente, debe especificarse que el contrato interadministrafivo a suscribir no genera relacion
laboral ninguna, ni da derecho al cobro de prestaciones sociales propias de un contrato de trabajo.
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11. INDICACION DE LA CONTRATACION COBIJADA POR UN ACUERDO INTERNACIONAL O
UN TRATADO DE LIBRE COMERCIOVIGENTE PARA EL ESTADO COLOMBIANO EN LOS
TERMINOS DEL TiTULO IV DEL DECRETO 1510 DE 2013.

Para efectos de lo previsto en el Titulo 1V del Decreto 1510 de 2013, se indica gue la contratacion
objeto de este documento no esta cobijada por un Acuerdo Internacional o un Tratado de Libre
Comercio vigente para el Estado Colombiano

DINA RAFAELA SIERRA ROCHELS

,.mi\ Gerente GIT Férreo y Portuario Vicepr. Gestion

Contractual
Proyectd: Enid Sofia Acero Vargas ~ Gestor T107 GIT Féren y Poruad Vicepr. Gestién Contraghral y

Reviso: Erika Arcila Vasquez - Asesara Juridica— GALTVU

<_8namamsa de Gestidn Contractual

Margarita Monlills Herere - Gerenta Asesoria Legal 1- V) @w
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