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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS PARA “DESARROLLAR EL BALANCED SCORECARD PARA LA
ANI, DE ACUERDO CON EL ALCANCE Y LAS DEMAS ESPECIFICACIONES INDICADAS".

1. LA DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER
CON LA CONTRATACION.

De acuerdo con lo consagrado en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y la Ley 1474 de 2011 y en especial
lo establecido en el Decreto 1510 de 2013, se realiza el presente estudio con el fin de determinar la conveniencia
y oportunidad para la celebracién de un proceso el cual tiene por objeto “DESARROLLAR EL BALANCED
SCORECARD PARA LA ANI, DE ACUERDO CON EL ALCANCE Y LAS DEMAS ESPECIFICACIONES
INDICADAS".

Con el fin de lograr mayores avances en materia de infraestructura y crear un esquema sélido para la inversién
privada en proyectos de transporte, el Ministerio de Transporte senté nuevas bases para hacer frente a las
nuevas condiciones del mercado, como las firmas de los tratados de libre comercio y el boom minero energético.

Es asi como, la firma “STRATCO” fue la encargada de realizar la consultoria que tenia como objetivo superar
las debilidades institucionales y proponer una nueva Entidad que contara con la capacidad de fortalecer la
estructuracion y gestion de proyectos de infraestructura, aumentar la participacion privada, orientada por los
principios de Buen Gobierno, autonomia técnica y excelente capital humano.

Segun el diagnéstico de la consultoria, se evidenciaron las siguientes debilidades:

- “Carencia de un sistema y de herramientas de gestion efectivas que permitan la adecuada trazabilidad,
control y sequimiento a la gestion desarrollada por la entidad”
“El INCO no tiene un plan estratégico definido que retna todos los planes, programas y proyectos y
por lo tanto no tiene indicadores de gestion que midan el cumplimiento del plan estratégico”.

La falta de indicadores unificados y herramientas de seguimiento y control a la estrategia afectaba la toma de
decisiones y por ende el desempefio de la Entidad.

Mediante el Decreto 4165 de 3 de noviembre de 2011, se modificé la naturaleza juridica y la denominacion del
Instituto Nacional de Concesiones por la de Agencia Nacional de Infraestructura, Agencia Nacional Estatal de
Naturaleza Especial, del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, financieray técnica, adscrita al Ministerio de Transporte
que tiene por objeto segun lo previsto en el articulo 3° ibidem “... planear, coordinar, estructurar, contratar,
gjecutar, administrar y evaluar proyectos de concesiones y otras formas de Asociacion Publico- Privada — APP,
para el disefio, construccién, mantenimiento, operacion, administracion y/o explotacion de la infraestructura
publica de transporte en todos sus modos y de los servicios conexos o relacionados y el desarrollo de proyectos
de asociacion publico privada para otro tipo infraestructura pablica cuando asi lo determine expresamente el
Gobierno Nacional respecto de infragstructuras semejantes a las enunciadas en este articulo, dentro del respeto
a las normas que regulan la distribucion de funciones y competencias y su asignacion”.

De acuerdo al Decreto 4165 de 2011 articulo 4 “funciones generales”, numeral 4, dentro de estas funciones se
encuentran: “Definir metodologias y procedimientos en las etapas de planeacion, pre — Adjudicacion y
evaluacion de proyectos de concesion y otras formas de Asociacion Publico Privadas a su cargo”, y el numeral
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17 ibidem “Realizar la medicion y/o sequimiento de las variables requeridas en cada proyecto para verificar el
cumplimiento de los niveles de servicio y demas obligaciones establecidas en los contratos de concesién u
otras formas de asociacidn publico privada a su cargo”.

Son funciones del presidente de la Agencia Nacional de Infraestructura, entre otras, las siguientes:

4. Dirigir y promover la formulacion de los planes, programas y proyectos relacionados con el cumplimiento de
las funciones de la Agencia.

8. Orientar y dirigir el seguimiento al desarrollo de los contratos de concesion a su cargo y, en caso de
incumplimiento de cualquier obligacion, adoptar de acuerdo con la ley las acciones necesarias.

10. Someter a la aprobacion del concejo directivo el Plan Estratégico Institucional y el Plan Operativo
Institucional.

La Oficina de Control Interno realiza el seguimiento al cumplimiento del Plan Estratégico, Plan de Accién y
Metas SISMEG (Sistema Metas Gobierno), por lo tanto y segun el Decreto 4165 de 2011 articulo 13, son
funciones propias de esa dependencia las siguientes:

1. Asesorar y apoyar al Presidente de la Agencia en el disefio, implementacidn y evaluacion del Sistema
de Control Interno, y verificar su operatividad.

2. Desarrollar instrumentos y adelantar estrategias orientadas a fomentar una cultura de autocontrol y de
calidad que contribuya al mejoramiento continuo en la prestacion de los servicios de competencia de
la Agencia.

3. Disefiar los planes, métodos, procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacion del Sistema
de Control Interno de la Agencia.

4. Aplicar el control de gestion e interpretar sus resultados con el objetivo de presentar recomendaciones
al Presidente de la Agencia haciendo énfasis en los indicadores de gestién disefiados y reportados
periodicamente por la dependencia competente.

5. Verificar el cumplimiento de las politicas, normas, procedimientos, planes, programas, proyectos y
metas de la Agencia, recomendar los ajustes pertinentes y efectuar el seguimiento a su
implementacion.

6. Asesorar a las dependencias en la identificacion y prevencion de los riesgos que puedan afectar el
logro de sus objetivos.

7. Asesorar, acompafiar y apoyar a los servidores de la Agencia en el desarrollo y mejoramiento del
Sistema de Control Interno y mantener informado al Presidente sobre la marcha del Sistema.

8. Presentarinformes de actividades al Presidente de la Agencia y al Comité de Coordinacion del Sistema
de Control Interno.

9. Preparar y consolidar el Informe de Rendicion de Cuenta Fiscal que debe presentarse anualmente a
la Contrataria General de la Republica al comienzo de cada vigencia.

10. Coordinar y consolidar las respuestas a los requerimientos presentados por los organismos de control
respecto de la gestion de la Agencia.

11. Apoyar el desarrollo, sostenimiento y mejoramiento continuo del Sistema Integrado de Gestion
Institucional, supervisar su efectividad y la observancia de sus recomendaciones.

12. Desarrollar programas de Auditoria de conformidad con la naturaleza objeto de evaluacion, formulando
las observaciones y recomendaciones pertinentes.

13. Las demas que le sean asignadas.
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Son funciones de la Vicepresidencia de Planeacion Riesgos y Entorno las enunciadas en el articulo 17 del
Decreto 4165:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

1.

16.

17.

Establecer las metodologias para los procesos de planeacion estratégica y operativa, coordinar
su implementacion, elaborar en coordinacién con otras areas el plan estratégico y de accién de
la Agencia, y una vez aprobados hacer el seguimiento y evaluacion de los mismos y proponer
los ajustes correspondientes.

Establecer metodologias y desarrollar estudios econdmicos, sectoriales, de priorizacion de proyectos
y de mercados, asi como los demas estudios requeridos, previo al proceso de estructuracion de los
proyectos de concesion u otras formas de asociacion publica privada a cargo de la entidad.
Administrar el banco de proyectos de la Agencia, en concordancia con las directrices del Ministerio de
Transporte y el Departamento Nacional de Planeacion.

Asesorar en la definicién estratégica de la reversion de las areas e infraestructura asociada a los
contratos de concesion u otras formas de Asociacion Publico Privada a cargo de la Agencia.
Establecer las metodologias, ejecutar y coordinar el proceso de gestion del conocimiento de la
entidad.

Disefar metodologias y coordinar los estudios necesarios para efectuar la evaluacion de impacto de
los proyectos a cargo de la Agencia.

Consolidar y analizar las evaluaciones de los procesos de la entidad y formular los ajustes
pertinentes.

Elaborar en coordinacién con las demas dependencias la programacion y consolidacion del
plan de inversiones, y coordinar y actualizar la informacién requerida en los sistemas
establecidos para el seguimiento de los proyectos de inversion a cargo de la entidad.
Coordinar y consolidar el anteproyecto de presupuesto de la Agencia, asi como las modificaciones al
presupuesto aprobado: y realizar el andlisis de la ejecucion del presupuesto.

Establecer las metodologias, apoyar y/o coordinar la identificacion, valoracion, distribucion,
administracion y el seguimiento de los riesgos en los proyectos de concesion u otras formas de
asociacion publica privada a cargo de la entidad, asi como de los riesgos asociados a los procesos
misionales y de apoyo de la entidad.

Definir los requerimientos de adquisicién predial, manejo ambiental y social de los proyectos con
anterioridad al inicio de los procesos de contratacion.

Establecer metodologias y estrategias de manejo, y dirigir y/o supervisar la gestion social, predial y
ambiental en cumplimiento de los contratos, permisos y licencias, incluidos los procesos de
expropiacion que se requieran en el desarrollo de los proyectos a cargo de la Agencia.

Disenar, implementar y administrar los sistemas de informacién y definir la estrategia
tecnolégica de la entidad.

Coordinar la elaboracién de los informes requeridos por los entes de control y demas autoridades.
Apoyar y promover la interaccion entre las diferentes areas de la entidad y con las entidades del
Gobierno para el desarrollo de los proyectos de concesion u otras formas de Asociacion Publico
Privada.

Dirigir y coordinar el desarrollo y sostenimiento del Sistema Integrado de Gestion Institucional
y la observancia de sus recomendaciones en el ambito de su competencia.

Las demas que le sean asignadas de conformidad lo establecido en Ia ley.

Que de acuerdo con el decreto 4165 de 2011, articulo 15 “Funciones de la Vicepresidencia de Gestion
Contractual” numeral 1 establece, “Supervisar, evaluar y controlar el cumplimiento de los contratos de
interventoria y de concesion u otras formas de Asociacién publico privado de los proyectos relacionados con
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areas e infraestructura de transporte en todos sus modos o cualquier otra que le haya sido asignada a la
Agencia”. Igualmente el numeral 8 sefiala “Establecer metodologias para la supervision, seguimiento,
administracion y control de los contratos a su cargo en las diferentes etapas de los proyectos de concesion y
otras formas de Asociacion Publico Privada.”

La Agencia Nacional de Infraestructura es la encargada de estructurar y supervisar los proyectos de
infraestructura del transporte en la modalidad de concesién y APP. En la Actualidad, la Entidad tiene a su cargo
27 proyectos viales, 2 Férreos y por lo menos 50 concesiones o permisos portuarios los cuales demandan
recursos y tiempo para la administracién de los mismos. La falta de una herramienta estandar para el
seguimiento y control de las variables que afectan los proyectos ocasiona demoras, retrasos, adiciones en
tiempo, recursos y demandas que perjudican el proyecto.

El programa de cuarta generacion de concesiones tendra una inversion aproximada de 47 billones de pesos
repartidos en mas de 40 proyectos carreteros que seran y han sido adjudicados y construidos en los préximos
7 afios, los cuales son de vital importancia para mejorar la competitividad, interconectar el norte con el sur, el
occidente con el oriente y a su vez generar una conexidn interna de los polos de desarrollo con los puertos y
aeropuertos.

Ademas de los proyectos de infraestructura del transporte, existe la necesidad de realizar seguimiento y
mediciones a los procesos internos de forma integral ya sean Estratégicos, Misionales, Apoyo, evaluacién y
control con el fin de medir su desempefio. La falta de indicadores de medicion que cuente con criterios de
calidad de la informacion alienados al Plan Estratégico dificulta la medicion y control de los mismos.

Los criterios de calidad de la informacion que deben estar implicitos en los indicadores son los siguientes:

- Unicidad: Las unidades de informacion deben tener una Unica fuente y debe representar los mismos
criterios usados.

- Consistencia: La representacion de la unidad de informacion debe ser coherente y mantener criterios
uniformes.

- Integralidad: La unidad de informacién debe contener todos los datos necesarios para satisfacer las
necesidades de informacion.

- Oportunidad: La edad de los datos debe ser apropiada para cumplir con la tarea, debe generarse y
compartirse para la toma de decisiones o las actuaciones necesarias.

- Confidencialidad: La informacion debe mantenerse en reserva en los casos que aplique

El Balanced Scorecard (BSC) o tablero de mando es una herramienta o sistema administrativo que ayuda a
tener una perspectiva global de la informacion de la Entidad, es decir, mide todas las variables necesarias para
tener la informacién relevante a la mano, asi como mostrar los resultados obtenidos por la Entidad que se
definieron como metas y objetivos desde el Plan Estratégico a mediano y largo plazo; del mismo modo este se
basa en las categorias de desempefio financiero (impacto), procesos internos del negocio, stakeholders
(Grupos de interés), aprendizaje y crecimiento alineando al desempefio individual y de alta gerencia.

El BSC es una herramienta de gestion alineada al plan estratégico de la Entidad que busca definir objetivos y
metas evaluables, alcanzables, definidas en el tiempo y precisas con el fin de traducirlas en indicadores que
entreguen informacion oportuna y real para la toma de decisiones y rendicién de cuentas.
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Con la implementacién del BSC se busca que las actividades de supervisidn, administracion, control y

sequi
Agen

miento de proyectos de infraestructura, cuenten con una herramienta de medicion; es por esto que la
cia Nacional de Infraestructura ha evidenciado la necesidad de disponer de una herramienta de mando de

control para ayudar a mitigar algunos problemas fundamentales dentro de los cuales se encuentran:

El fin

Manejo de la informacion critica: La informacion critica carece de criterios de calidad especialmente para
la planeacion, ejecucion, control y seguimiento de proyectos.

Toma de decisiones: Debido a que la informacion critica no genera la confianza suficiente pues su consulta
resulta de dificil acceso algunos datos relevantes estan ocultos se dificulta la toma de decisiones, lo cual
lleva procedimientos complejos y lentos para esta actividad generando demasiados tramites, aprobaciones
y firmas por diferentes actores para dar solucion a los problemas.

Gestion del Tiempo: Como no existe informacion critica que cumpla con criterios de calidad la no
disponibilidad dificulta la toma de decisiones, lo que genera tramites largos y tediosos para ser validada y
corregida.

de la contratacion del desarrollo e implementacion del BSC es:
Evaluar la gestion de la entidad a través de la medicion del Plan Estratégico.
Evaluar y retroalimentar el Plan Estratégico y los procedimientos de acuerdo con las diferentes
perspectivas del cuadro de mando.
Desarrollar un sistema administrativo para que la alta gerencia puedan medir la gestion en términos
de vision y estrategia.
Encontrar las causas a los problemas y tardanzas los cuales afectan la gestion.
Administrar, controlar y evaluar a la Entidad a través de metas y objetivos definidos en el plan
estratégico y la mision.

OBJETIVO GENERAL:

Desa

rrollar un sistema balanceado de indicadores alineado a la vision y metas de la Entidad, reconociendo la

relacion causa efecto entre acciones y resultados, la cual permite realizar control y seguimiento a la gestion y
ayudar a la toma de decisiones.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

- Fortalecer el trabajo de los colaboradores de la Agencia con la mision de la Entidad
- Comunicar los objetivos y metas de gestion a toda la Entidad.

- Fortalecer la visién y la estrategia en acciones concretas.

- Orientar la Gestion hacia la consecucién de los resultados.

- Mejorar la capacidad de andlisis y la toma de decisiones.

1 EL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA IDENTIFICACION DEL
CONTRATO A CELEBRAR.

‘DESARROLLAR EL BALANCED SCORECARD PARA LA ANI, DE ACUERDO CON EL ALCANCE Y LAS
DEMAS ESPECIFICACIONES INDICADAS".
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CLASIFICACION UNSPSC

El objeto contractual se enmarca dentro del siguiente cédigo del Clasificador de Bienes y Servicios:

Clasificacion Segmento Familia Clase Producto
UNSPSC
80101504 Servicios de Servicios de Servicios de Servicios de
Gestion, Servicios asesoria de consultoria de asesoramiento
Profesionales de Gestion negocios y sobre planificacion
empresas y administracion estratégica
servicios corporativa
administrativos
80101505 Servicios de Servicios de Servicios de Desarrollo de
Gestién, Servicios asesoria de consultoria de politicas u
Profesionales de Gestion negocios y objetivos
empresas y administracion empresariales
servicios corporativa
administrativos
80101604 Servicios de Servicios de Gerencia de Planificacion o
Gestion, Servicios asesoria de Proyectos Administracién de
Profesionales de Gestion Proyectos
empresas y
servicios
administrativos

ALCANCE DEL OBJETO: En especial EI CONTRATISTA, se compromete a cumplir con las siguientes
obligaciones, ademas de las derivadas de la Ley y de la naturaleza del presente contrato: ALCANCE DEL
OBJETO: En especial EI CONTRATISTA, se compromete a cumplir con las siguientes obligaciones, ademas
de las derivadas de la Ley y de la naturaleza del presente contrato:

a)

Elaborar y presentar el cronograma y plan de accion para el desarrollo del contrato.

- Presentar en fisico y medio magnético el cronograma de trabajo que debe incluir los tiempos
estimados a nivel de detalle semanal para la entrega de cada uno de los productos.
- Presentar en fisico y medio magnético el plan de accion que debe incluir las actividades que
se van a desarrollar asi como los tiempos y responsables con el fin de cumplir con las
entregas relacionadas.

b)

Revisar y ajustar el Plan Estratégico y plan de accién de la Entidad, con el fin de establecer los

indicadores que permitan medir todos los procesos de la Entidad (Estratégicos, Misionales, Apoyo y

de control).

- Realizar la revision y ajuste del Plan de Accion de la Entidad para lo cual es necesario
presentar en fisico y medio magnético lo siguiente:
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La metodologia para la formulacién y seguimiento del plan de accion con el fin de
alinearlo con la Planeacién estratégica.

Las actividades de la Entidad con los focos estratégicos del plan de accion.

Las actividades establecidas en el plan de accion, discriminado a nivel de
Vicepresidencias y grupos internos de trabajo.

El formato para la alienacién del plan de accién con el plan estratégico

Los indicadores del plan de accion.

Revisar y ajustar las actividades propuestas por los grupos Internos de trabajo, con
el fin de verificar si se alinean a Plan Estratégico o son actividades operativas.

- Realizar la revision y ajuste de la Planeacion Estratégica de la Entidad para lo cual es
necesario presentar en fisico y medio magnético lo siguiente:

Ajustar y validar las metas del plan Estratégico de la Entidad.

Ajustar y validar los indicadores de la Entidad.

Alienar la planeacion estratégica con el plan de accién de la Entidad.
Establecer las principales perspectivas del cuadro de mando integral;

- Los indicadores del plan de accion y del plan estratégico como minimo deben cumplir con las
siguientes caracteristicas:

Vi.

Vii.

viii.

Disponibilidad: Los datos para alimentar el indicador se deben obtener de forma
facil, con el fin de que el indicador siempre este actualizado.

Simplicidad: El indicador debe ser de facil construccion o elaboracién.

Alcance: Establecer el alcance del indicador para saber que se esta midiendo.
Confidencialidad: La informacion debe mantenerse en reserva en los casos que
aplique.

Unicidad: Las unidades de informacion usadas para alimentar los indicadores
deben tener una unica fuente y debe representar los mismos criterios usados
en todas las mediciones. Es decir, que se muestre coherencia en las
mediciones.

Consistencia: La representacion de la unidad de informacion debe ser
coherente y mantener criterios uniformes.

Integralidad: El indicador debe contener todos los datos necesarios para
satisfacer las necesidades de informacion.

Oportunidad: La edad de los datos debe ser apropiada para cumplir con la
tarea.

- Establecer las &reas responsables de los indicadores y metas.

- Establecer mecanismos para la evaluacién de los indicadores y metas,

- Presentar en fisico y medio magnético la descripcion de los indicadores, estos deben
contener por lo menos lo siguiente:

Objetivo del indicador
Nombre del indicador
Frecuencia de actualizacién
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iv. Unidades de medida
v. Definicion del indicador
vi. Laformula aplicada
vii. Fuente de datos
viii. Area Responsable de la fijacion del indicador
ix. Area Responsable de su seguimiento
X. Objetivo real y esperado en el indicador proyectado por meses o0 afios dependiendo
de lo establecido.

PLAZO: El plazo de ejecucion del contrato se contabilizara a partir de la suscripcion del acta de inicio y hasta
el 31 de diciembre de 2014. El plazo se inicia a partir de la fecha en que se suscriba el acta de inicio del
contrato, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién establecidos.

RELACION ESTRATEGICA DEL OBJETO CONTRACTUAL CON LA PLANEACION INSTITUCIONAL

La contratacion que se plantea guarda relacion directa con el desarrollo de los programas estratégicos para el
Buen Gobierno, considerando que el apoyo requerido para la implementacion y desarrollo Balanced Scorecard,
se relacionan con las politicas de desarrollo administrativo descritas, en su orden, en los literales a), b) y d) del
articulo 3° del Decreto 2482 de 2012 “Por el cual se establecen los lineamientos generales para la integracion
de la planeacion y la gestion”, asi: a) Gestion misional y de Gobierno: Orientada al logro de las metas
establecidas, para el cumplimiento de su mision y de las prioridades que el Gobierno defina. Incluye, entre otros,
para las entidades de la Rama Ejecutiva del orden nacional, los indicadores y metas de Gobierno que se
registran en el Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno, administrado por el Departamento Nacional de
Planeacion; b) Transparencia, participacion y servicio al ciudadano: Orientada a acercar el Estado al
ciudadano y hacer visible la gestion publica. Permite la participacion activa de la ciudadania en la toma de
decisiones y su acceso a la informacion, a los tramites y servicios, para una atencion oportuna y efectiva. Incluye
entre otros, el Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano y los requerimientos asociados a la participacion
ciudadana, rendicion de cuentas y servicio al ciudadano; d) Eficiencia administrativa: Orientada a identificar,
racionalizar, simplificar y automatizar tramites, procesos, procedimientos y servicios, asi como optimizar el uso
de recursos, con el propdsito de contar con organizaciones modernas, innovadoras, flexibles y abiertas al
entorno, con capacidad de transformarse, adaptarse y responder en forma agil y oportuna a las demandas y
necesidades de la comunidad, para el logro de los objetivos del Estado. Incluye, entre otros, los temas
relacionados con gestion de calidad, eficiencia administrativa y cero papel, racionalizacion de tramites,
modernizacion institucional, gestion de tecnologias de informacion y gestion documental.

LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO: El lugar de ejecucion del contrato es en la ciudad de Bogota D.C.

3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS
JURIDICOS QUE SOPORTAN LA SELECCION

El proceso de seleccidn que se adelanta se realizara por la modalidad de seleccién de minima cuantia, teniendo
en cuenta el presupuesto oficial, lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 1150 de
2007 y el Decreto 1510 de 2013.

4. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, MONTO Y POSIBLES COSTOS
ASOCIADOS AL MISMO.
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Estudios de mercado:

a. Analisis del Sector

El enfoque de la gestién publica de todas las entidades estatales en especial a lo que se refiere a los
mecanismos de evaluacion a la gestion guiados por “gestién publica orientada a resultados”, es necesario
contar un sistema de evaluacion a la gestién basado en indicadores para la evaluacion y el control de la Entidad.

Del anélisis adelantado por la ANI para el desarrollo del objeto del presente proceso identificé que el sector que
puede atender la necesidad planteada en el objeto del contrato, es el de servicios de gestion, servicios
profesionales de empresas y servicios administrativos suministro, se han identificado un gran nimero de
empresas que tienen como finalidad servicios de asesoramiento sobre planificacion estratégica y por cada una
de las actividades descritas como obligaciones para el presente proceso.

b. Analisis de la Demanda:

En relacién con la demanda de este tipo de contratacién por parte de las Entidades Estatales Colombianas, la
Agencia Nacional de Infraestructura identifico los procesos de contratacion sefialados en el cuadro relacionado
a continuacion.

ANTECEDENTES
s PLAZO
ANO | ENTIDAD OBJETO EJECUCION VALOR
Seleccionar una empresa consultora para el
desarrollo y aplicacion de una metodologia de
trabajo tipo Cuadro de Mando Integral (Balanced
Alcaldia Scorecard) para entidades publicas o SIGOB
(Médulo de metas) para (i) el disefio general y ($1,158.233.175)
2012 | mayor de . . 7 meses
Bogoté detallado de los planes de gestion y resultado, (ii) MCTE.

la organizacion de la gestion y (iii) el montaje del
sistema de monitoreo, de los Programas de
Accién Transversal (PAT) de la Alcaldia Mayor
de Bogota.

Implementacion de la herramienta tecnoldgica
Ministerio de | que integra el modelo gerencial bajo el enfoque 3 meses ($51.000.000)
Educacion | del Balanced Scorecard al ministerio de MCTE.

educacién nacional

2013

S Contratar la consultoria para la definicion
0013 | Ministerio de | estratégica y disefio conceptual de un modelode | 42 dias ($55.000.000)
Educacion | gestion de indicadores del ministerio de MCTE.

educacién nacional bajo el enfoque del Balanced
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Scorecard a partir del modelo actual de
seguimiento que permita la alineacién
estratégica de los resultados establecidos en el
plan sectorial de educacion y el plan nacional de
desarrollo y la gestion del ministerio.

a. Analisis de la Oferta:

En cuanto a la oferta del servicio en el mercado, La Agencia Nacional de Infraestructura identifico los siguientes
costos relacionados con el objeto del presente contrato. La siguiente tabla resume la oferta identificada:

Cotizaciones recibidas por:

- Thei Group Solution
- ARGUSSA
- Andres Villegas Cortés consultoria

Tabla de Oferta:
VALOR IVA TOTAL
Andres Villegas Cortes $55,500,000 $8,880,000 $64,380,000
The i Group Solutions $51,500,000 $8,240,000 $59,740,000
ARGUS $50,862,069 $8,137,931 $59,000,000
Promedio $61,040,000

Valor Estimado del Contrato

Para la determinacion del valor estimado del contrato se tiene en cuenta la informacién suministrada en el
estudio de mercado que realizé la Agencia Nacional de Infraestructura. Se estima que el valor del contrato a
celebrarse sera hasta por la suma de SESENTA Y UN MILLONES CUARENTA MIL PESOS ($61.040.000)
incluyendo IVA y demas tributos que se causen por el hecho de su celebracién, ejecucion y liquidacion
determinado por los criterios y pautas fijadas de acuerdo a la propuesta presentada por el contratista, de
acuerdo a su experiencia e idoneidad con el objeto contractual.

Rubro presupuestal: Con cargo al presupuesto de la vigencia 2014 del Rubro 520-600-003. Implementacion
del sistema integrado de gestion y control Agencia Nacional de Infraestructura.

Forma de pago: La Agencia Nacional de Infraestructura pagara al contratista el valor del contrato de la
siguiente manera:



SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Cédigo: GADF-F-025

PROCESO  GESTION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA | Versién: 001
Agencia Nacional de ESTUDIO DE CONVENIENCIAY .
Infraestructura | FORMATO OPORTUNIDAD Fecha: 14/11/2013

a) UnPrimer pago por el 20% del valor del contrato por la entrega y aprobacién por parte de la supervision
de:
- Elaborary presentar el cronograma y plan de accion para el desarrollo del contrato.

b) Un Segundo pago por el 80% del valor del contrato por la entrega y aprobacion de:

- Uninforme con el Plan Estratégico y plan de accién de la Entidad revisados y ajustados, asi
como los indicadores que permitan medir todos los procesos de la ANI (Estratégicos,
Misionales, Apoyo) el cual sera revisado y aprobado por parte del supervisor del contrato.

NOTA: El pago se realizard mediante transferencia electrénica de fondos, en cuenta corriente o cuenta de
ahorros en la entidad bancaria donde el contratista indique, para lo cual a la firma del contrato adjuntara la
certificacion bancaria con vigencia no mayor de 30 dias.

Para la realizacidn del pago derivado del contrato el contratista debera acreditar que se encuentra al dia en el
pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral de conformidad con lo establecido en el inciso final
del paragrafo 1° del articulo 23 de la Ley 1150 de 2007

En todo caso, los pagos estaran sujetos a la disponibilidad del PAC (Programa Anual Mensualizado de Caja),
aprobado por la Direccién General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

Para el pago de las facturas sera obligacion del contratista informar adjunto a cada factura presentada, el saldo
en dinero, asi como abstenerse de prestar servicios cuando el saldo del contrato se haya agotado.

CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

En virtud de lo dispuesto en la ley 1150 de 2007, que establece en el articulo 5to. De Seleccion Objetiva. Es
objetiva la seleccion en la cual la escogencia se haga al ofrecimiento mas favorable a la Entidad y a los fines
que ella busca.

Considerando lo anterior, la escogencia de la oferta mas favorable para la Entidad, se realizara en los términos
sefialados en el articulo 85 del Decreto 1510 de 2013.

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, la capacidad juridica y
técnica, asi como las condiciones de experiencia de los proponentes, seran objeto de verificacion de
cumplimiento, como requisitos habilitantes para la participacién en el proceso de seleccion.

2. FACTORES DE VERIFICACION: La Agencia Nacional de Infraestructura realizara la verificacion de
requisitos habilitantes de manera simultanea, por el comité designado para tal efecto, verificando los
siguientes factores:

a. Verificacion de Requisitos Juridicos: El proponente debera allegar los documentos | PASA / NO PASA
de conformidad con lo establecido en la Invitacion Publica.
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b. Verificacion de Requisitos Técnicos: Cumplimiento de los requisitos exigidos de | PASA / NO PASA
conformidad con lo establecido en la Invitacion Publica.

a. Verificacion de Requisitos Juridicos:

Los requisitos de capacidad juridica se determinaran en la Invitacién Publica teniendo en cuenta las
calidades con que deben contar los proponentes para participar en este tipo de procesos y en la presentacion
de oferta objeto de contratacion, para el efecto deberan aportar y acreditar, entre otros los documentos y
requisitos que se indican a continuacion:

1. Carta de presentacion de la oferta.

2. Certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio, con fecha de
expedicién no mayor a Treinta (30) dias anteriores a la fecha de presentacién de ofertas para proponentes
personas juridica. El objeto social debe incluir actividades similares a las del objeto de la presente invitacién.

3. Fotocopia de la Cédula de Ciudadania del Representante Legal.

4. Cuando el Representante Legal de la persona juridica tenga restricciones para contraer obligaciones en
nombre de la misma, debe adjuntar copia del documento de autorizacion expresa del érgano social competente,
en el cual conste que esta facultado para presentar la oferta de acuerdo con el valor de la presente invitacion
publica, en cuantia igual o superior al valor de la oferta, en caso de ser necesaria de conformidad con los
estatutos de la misma. Se procedera de igual forma en los casos de cualquier limitacion estatutaria.

5. Informacion sobre consorcios y uniones temporales (Cuando corresponda).
6. Antecedentes disciplinarios de la Procuraduria General de la Nacién del Representante Legal.

7. Certificado de antecedentes fiscales de la Contraloria General de la Republica del Representante Legal y de
la empresa si se trata de persona juridica.

8. Certificado de pago aportes parafiscales - Ley 789 de 2002.
9. RUT.
Los anteriores requisitos seran desarrollados en el documento de Invitacion Publica.

b. Verificacion de Requisitos Técnicos:

(i) Para demostrar su experiencia especifica, los proponentes deberan presentar minimo (1) y
maximo (2) certificaciones de contratos, las cuales sumadas deberan ser iguales o superiores
al presupuesto oficial establecido para el presente proceso de seleccion. Cada una de estas
certificaciones debe corresponder a:

a. Desarrollo del Balanced Scorecard (BSC) o Tablero de mando
b. Implementacion del BSC o Tablero de mando.
c. Disefio de modelos de Gestidn e indicadores
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Solo se debera presentar informacién sobre maximo dos (2) contratos, en el caso de que un proponente
presente un mayor nimero de contratos para salvaguardia de los principios de transparencia e igualdad se
tendra en cuenta Unicamente los dos (2) primeros que se incluyan en la propuesta en su orden.

Como soporte de la informacion suministrada por el proponente, se deberan anexar las certificaciones de
experiencia, las cuales deberan contener como minimo, la siguiente informacion:

o Nombre de la empresa contratante

o Nombre del contratista

Si se trata de un consorcio 0 unién temporal, se debe sefialar el nombre de sus integrantes;
adicionalmente, se debe indicar el porcentaje de participacién de cada uno de ellos.
Numero del contrato o de carta de aceptacién de la propuesta

Fecha de suscripcion (dia, mes y afio) y fecha de terminacion (dia, mes y afio)

Fecha de expedicion de la certificacion (dia, mes y afio)

Valor del contrato y de las adiciones, si las hubo

Certificacion de cumplimiento expedida por el funcionario competente

Cargo y firma de quien expide la certificacién.

No se aceptaran copias de contratos, ni otros documentos relacionados para acreditar la experiencia, solamente
las certificaciones en los términos solicitados en el presente numeral. En el evento que las certificaciones no
contengan la informacion que permita su verificacion, el proponente debera anexar a la propuesta copia del
contrato o de los documentos soportes, que permita tomar la informacién que falte en la certificacion.

Cada contrato acreditado mediante certificacion se analizara por separado, en caso de presentar certificaciones
que incluyan contratos adicionales al principal, el valor adicional se sumara al valor del contrato, quedando ésta
como una sola certificacion.

Para relacionar la experiencia, debera diligenciarse el ANEXO No. 3 en el cual se consignaré la Informacion
sobre experiencia acreditada del proponente, suministrando toda la informacién alli solicitada. Si la propuesta
se presenta en consorcio 0 unién temporal, todos sus miembros podran diligenciar su experiencia
conjuntamente en un mismo anexo.

En caso de existir diferencias entre la informacion relacionada en el ANEXO No. 3y las certificaciones
aportadas, prevalecera la informacién contenida en la certificacion de experiencia y dicha informacion
sera la que se utilizara para la verificacion.

Las certificaciones deben ser expedidas por entidades publicas o privadas que obren como contratantes. No se
aceptaran auto certificaciones.

En el evento que las certificaciones no contengan la informacién que permita su verificacion, el proponente
debera anexar a la propuesta copia del contrato o de los documentos soportes que den cuenta del estado de
ejecucion del mismo.
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Cada contrato acreditado se analizara por separado, en caso de presentar certificaciones que incluyan contratos
adicionales al principal, el valor adicional se sumara al valor del contrato, considerandose referida a una sola
contratacioén.

Si el oferente presenta la documentacion exigida en este acépite, sin el lleno de los requisitos exigidos, la
entidad lo requerira para que dentro del término establecido en la invitacion publica, proceda a subsanarla. De
no subsanar la informacion requerida por la Agencia Nacional de Infraestructura, el proponente sera declarado
NO HABIL.

Para efectos de la acreditacion de la experiencia del proponente, no se aceptaran SUBCONTRATOS.

La no presentacion de la (s) certificacion (es) que acredite (n) la experiencia sera motivo para que la propuesta
sea considerada NO HABIL.

La Agencia Nacional de Infraestructura no tendra en cuenta experiencia relacionada que no esté soportada por
los documentos que se solicitan.

(ii) Forma de acreditar el cumplimiento de las condiciones técnicas.

El cumplimiento de las condiciones y especificaciones técnicas necesarias para el cumplimiento del objeto y las
obligaciones se acredita por el proponente mediante la manifestacién que efectle, diligenciando el Anexo N° 1
Carta de Presentacién de la Propuesta.

FACTORES DE EVALUACION:

Se procedera a realizar la verificacién de documentos habilitantes de la propuesta con el MENOR PRECIO
TOTAL OFERTADO, INCLUIDO IVA de acuerdo con el numeral 4 del articulo 85 del Decreto 1510, segun el
cual: “La entidad estatal debe revisar las ofertas econémicas y verificar que la de menor precio cumple con las
condiciones de la invitacién. Si esta no cumple con las condiciones de la invitacion, la entidad estatal debe
verificar el cumplimento de los requisitos de la invitacion de la oferta con el segundo mejor precio, y asi
sucesivamente”.

La evaluacion se realizara teniendo en cuenta EL MENOR VALOR TOTAL OFERTADO, de conformidad con lo
sefialado en el Anexo 04. En caso de que éste no cumpla con los mismos, se procedera a realizar la verificacion
del proponente ubicado en segundo lugar y asi sucesivamente. De no lograrse la habilitacién, se declarara
desierto el proceso.

CRITERIOS DE DESEMPATE

En caso de empate a menor precio, se adjudicara a quien primero haya entregado en la entidad la oferta, segin
el registro de radicacion de la oficina de correspondencia.

CONTROL Y SEGUIMIENTO
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El control y seguimiento de la ejecucion del contrato estara a cargo del Gerente de Planeacion de la
Vicepresidencia de Planeacion Riesgos y Entorno quien velara por los intereses de la Entidad en procura de
que EL CONTRATISTA cumpla con las obligaciones contractuales y tendra las siguientes funciones: 1. Vigilar
y verificar el cumplimiento del objeto contractual y las obligaciones adquiridas por las partes. 2. Informar sobre
cualquier irregularidad o incumplimiento que se presente en la ejecucion de la misma. 3. Elaborar la certificacion
de cumplimiento con la respectiva constancia de haber recibido de EL CONTRATISTA copia de los recibos de
pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, como requisito para proceder al pago (s)
correspondiente (s). 4. Velar porque se realicen en debida forma los pagos a EL CONTRATISTA. 5. Solicitar
las adiciones o modificaciones al Contrato, cuando sea procedente. 6. Una vez vencido el término de ejecucion
del presente Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales, remitir a quien corresponda los documentos
para elaborar la correspondiente acta de liquidacion. 7. Las demas que por su naturaleza y esencia sean
necesarias para el buen desarrollo de la misma.

5. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

De conformidad con lo sefialado en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, reglamentado por el Decreto 1510 de
2013, teniendo en cuenta la tipologia contractual asi como la naturaleza de las obligaciones del contrato, la
Agencia Nacional de Infraestructura, estima, tipifica y asigna los riesgos previsibles que se sefialan en la matriz
anexa al presente documento, los cuales, son aceptados por el contratista con la suscripcion del contrato.

7. EL ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A AMPARAR LOS
PERJUICIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL, DERIVADOS DEL
INCUMPLIMIENTO DEL OFRECIMIENTO O DEL CONTRATO SEGUN EL CASO, ASi COMO LA
PERTINENCIA DE LA DIVISION DE AQUELLAS

El contrato a celebrar por su naturaleza podria presentar riesgos de defectuosa calidad del servicio contratado
e incumplimiento. Por esta razdn el contratista se debe comprometer a constituir a favor de la Agencia Nacional
de Infraestructura y a satisfaccién del mismo, a partir de la fecha de suscripcién del respectivo contrato, de
conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993, en el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 y en los numerales
3y 6 del articulo 116 del Decreto 1510 de 2013 una Garantia Unica con el objeto de respaldar el cumplimiento
de todas y cada una de las obligaciones que surjan del mismo, en las cuantias y términos que se sefialan a
continuacion:

a) Calidad del servicio: Su cuantia serd equivalente al veinte por ciento (20%) del valor del contrato de
prestacion de servicios y cubrira el término de ejecucion del contrato y seis (6) meses mas.

b) Cumplimiento: Su cuantia sera equivalente al veinte por ciento (20%) del valor del contrato de prestacion de
servicios y cubrira su vigencia y cuatro (4) meses mas.

c) Salarios y prestaciones sociales: su cuantia sera equivalente al cinco por ciento (5%) del valor del contrato y
cubrira el plazo de ejecucion del contrato y tres (3) afios mas.



A = SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Cédigo: GADF-F-025
I PROCESO GESTION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA | Versién: 001

S

Agencia Nacional de ESTUDIO DE CONVENIENCIAY

Infraestructura FORMATO OPORTUNIDAD Fecha: 14/11/2013

EI CONTRATISTA debera actualizar las vigencias de la garantia de conformidad con la fecha de iniciacion del
contrato de prestacion de servicios.

El hecho de la constitucién de esta garantia, no exonera al CONTRATISTA de sus responsabilidades legales
en relacion con los riesgos asegurados.

Cordialmente,

(ORIGINAL FIRMADO) (ORIGINAL FIRMADO)
POLDY PAOLA OSORIO CAMILO MENDOZA ROZO
Coordinador Grupo Interno de Trabajo Planeacion Vicepresidente de Planeacion Riesgos y Entorno

Elaboro: Felipe Arbelaez Jaramillo
Revisd: Nydia Esperanza Alfaro Cubillos



