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INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES - INCO

MINISTERIO DE TRANSPORTE
INVITACION PUBLICA
PROCESO DE CONTRATACION DIRECTA DE MENOR CUANTIA SAF-034/2010
OBJETO: Contratar el servicio de mantenimiento preventivo y correctivo para dos (2) camionetas

Mitsubishi modelo 2005,

CRONOGRAMA DE EJECUCION:
ACTIVIDAD FECHA (D/IM/A) LUGAR
Publicacién de Convocatoria | 24 de agosto de 2010 WWW.INC0.9oV.co
Plazo para presentar | 26 de agosto de 2010, | Avenida el Dorado CAN, Edificio
propuestas hasta las 09:00 A.M. del Ministerio de Transporte -

Oficina  Correspondencia -
INCO Primer Piso

Verificacion de los requisitos
habilitantes y evaluacion de
ofertas

25 de agosto de 2010

Comité  Evaluador de la
Subgerencia Administrativa y
Financiera

Evaluacion a disposicién de los
oferentes

25 de agosto de 2010

WWW.IiNCO.QOoV.CO

Adjudicacidn

26 de agosto de 2010

Subgerencia Administrativa y
Financiera

Suscripcién del contrato

26 de agosto de 2010

Subgerencia Administrativa y
Financiera

El Instituto Nacional de Concesiones - INCO, convoca a las veedurias ciudadanas para que
intervengan y desarroilen su acfividad durante el desarrollo del proceso de seleccién objetiva de
conformidad con lo establecido en la Ley 1150 de 2007 y Decreto 2474 de 2008, para lo cual se
puede consultar este proceso en el sitio web www.inco.gov.co

BOGOTA D.C. AGOSTO DE 2010
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ESTUDIOS PREVIOS DE CONVENIENCIA Y NECESIDAD PARA CONTRATAR EL SERVICIO DE
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO PARA DOS (2) CAMIONETAS MITSUBISHI
MODELO 2005,

1. MARCO GENERAL

El Instituto Nacional de Concesiones — INCO fue creado mediante el Decreto Ley 1800 de junio 26
de 2003 como un Establecimiento Pablico del Orden Nacional adscrito al Ministerio de Transporte y
funciona en el tercer piso de la sede del Ministerio de Transporte ubicada en la Avenida el Dorado -
CAN.

El objeto del INCO consiste en planear, estructurar, contratar, ejecutar y administrar los negocios de
infraestructura de transporte que se desarrolien con capital privado y en especial las concesiones, en
los modos carretero, fluvial, maritimo, férreo y portuario.

En el numeral 12.9 del articulo 12 del Decreto Ley 1800 de 2003 se establecié como funcion de la
Subgerencia Administrativa y Financiera del INCO, la consistente en "Adelantar las acciones para
garantizar el suministro de los bienes y servicios requeridos para su adecuado funcionatmiento”.

Por lo anterior el Instituto Nacional de Concesiones en concordancia con lo sefialado en el Decreto
3576 del 17 de septiembre de 2009, procede a adelantar la presente convocatoria piblica.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EL INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES
PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION

El instituto Nacional de Concesiones, analizando los requerimientos y necesidades de las diferentes
areas del instituto y teniendo en cuenta su misién como entidad de planear, estructurar, contratar,
ejecutar y administrar los negocios de infragsfructura de transporte que se desarrollen con
participacién de capital privado y en especial las concesiones en los modos carretero, fluvial,
maritimo, Férreo y portuario necesita, contratar el servicio de mantenimiento del parque automotor
que presta los servicios de transporte a las areas del INCO.

EI'INCO, actualmente cuenta con dos (2) camionetas de su propiedad, las cuales estan a cargo de
de la Subgerencia Administrativa y Financiera, para atender los distintos requerimientos de los
funcionarios, en la supervision y apoyo a la gestion de los distintos proyectos viales del pals, en
cabeza del Instituto Nacional de Concesiones.

Teniendo en cuenta lo anterior y atendiendo que se requiere el mantenimiento de las camionetas,
para lo que resta de |a presente vigencia, en un taller con amplia experiencia en el mantenimiento de
la marca Mitsubishi, actualmente las camionetas tienen en kifometrajes recorridos de 180 y 200 mil.
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3. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES
ESENCIALES Y LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR,

3.1. Objeto: Contratar el servicio de mantenimiento preventivo y correctivo para dos (2) camionetas
Mitsubishi modelo 2005,

3.2, Especificaciones Técnicas o Alcance del Objeto: El mantenimiento preventivo y correctivo de
los vehiculos incluye el suministro de repuestos e insumos que se requieran de acuerdo con los
kilometros recorridos.

3.3. Naturaleza Juridica del Contrato: El contrato por celebrarse corresponde a un contrato de
servicio, conforme con lo dispuesto en el Estatuto General de Contratacion Publica, Ley 80 de 1993
y sus decretos reglamentarios.

3.4. Plazo de Ejecucion: La duracion del contrato sera hasta el 31 de diciembre de 2010 y/o hasta
agotar el valor del contrato

3.5. Presupuesto Oficial Estimado: El presupuesto estimado para [a presente convocatoria es la
suma de Quince Millones de Pesos Mcte ($15.000.000.00), incluido el IVA, de acuerdo al Certificado
de Disponibilidad Presupuestal, expedido por la Profesional Especializada de presupuesto de la
Subgerencia Administrativa y Financiera.

3.6. Rubro Presupuestal: El pago de la suma estipulada en el contrato a celebrar, se efectuara con
cargo al rubro presupuestal del INCO, 2-0-4-56-0 Mantenimiento, 2-0-4-5-6 Equipos de Transporte y
navegacion.

3.7. Forma de pago: El 100% del valor del contrato que se llegue a suscribir se pagara de acuerdo
al CDP, expedido por la Profesional Especializada del Area de Presupuesto, dentro de los ocho (8)
dias siguientes a la entrega de los elementos y la respectiva presentacion de la factura.

El Instituto Nacional de Concesiones cancelara el valor del contrato(s), previa presentacion de la(s)
factura(s), correspondiente y certificacion de recibo a satisfaccion por el supervisor yfo por el
Instituto Nacional de Concesiones.

El pago se realizard mediante transferencia electronica de fondos, en cuenta corriente ¢ cuenta de
ahorros en la entidad bancaria donde el contratista indique, para lo cual autorizara por escrito la
consignacion del pago.

3.8. Lugar de Ejecucion: El contratista debe realizar los trabajos en sus propias instalaciones y/o

talleres.
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3.9. Dependencia que solicita el Bien o Servicio: Los bienes objeto del presente proceso de
contrafacién directa de menor cuantfa, estan siendo solicitados por la Subgerencia Administrativa y
Financiera del Instituto Nacional de Concesiones - INCO.

3.10. Participantes: Podran participar todas las personas naturales o juridicas que acrediten el
cumplimiento de los requisitos habilitantes aqui sefialados.

4. DEFINICION TECNICA DE LA FORMA COMO SE VA A SATISFACER LA NECESIDAD

De acuerdo con lo anterior, se requiere adelantar el proceso de contratacion directa con el fin de
Contratar el servicio de mantenimiento preventivo y correctivo para dos (2) camionetas Mitsubishi
modelo 2005,

4.1. Obligaciones en Materia Legal

= Cumplir con el objeto y el alcance establecidos en los términos de la invitacion y del contrato

= Estar al dia con el pago de las obligaciones laborales y parafiscales.

* Prestar oportuna colaboracion para fa diligente ejecucion del contrato, utilizando de manera
eficaz su idoneidad y experiencia en el desarrollo del mismo.

= Dar curso a las directrices impartidas por el interventor del contrato.

»  Cumplir con las normas legales para el cumplimiento del objeto del contrato.

*  Cumplir dentro del término establecido por el interventor del contrato con los requisitos exigidos
para la ejecucién del mismo.

» Suministrar al interventor toda la informacién requerida para el ejercicio oportuno de su geshon

= Anexar los documentos exigidos por la Entidad para participar.

4.2. Obligaciones en Materia de Calidad del Servicio

= Entregar los servicios de los vehiculos en perfecto estado de funcionamiento

= Ofrecer termino garantia del servicio no menor a seis {6) meses

* Tener una atencién para cubrir las garantias por calidad que se puedan presentar en el
suministro de los insumos de papeleria durante la vigencia del contrato y seis meses mas

5. LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION
El articulo 1° del Decreto 3576 de 2009 prevé, en refacion con la celebracién de contratos que

tengan por objeto la adquisicion de bienes o servicios cuyo valor no exceda el 10% de la menor
cuantia de la entidad lo siguiente:
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"El procedimiento de sefeccion para la celebracién de contrafos cuyo objeto sea la
adquisicidn de bienes o servicio a los que se refiere el presente articulo, cuyo valor no
exceda el 10% de la menor cuantia de la entidad, seré el de subasta inversa, que para
efectos del presente paragrafo corresponde a la adjudicacion del contrato al mejor postor;
la que se regiré por las siguientes reglas.

Una vez hecha la justificacion previa a la que se refiere el paragrafo 1 del articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007, y con el fin de garantizar la publicidad de su procedimiento, la Entidad
formulara invitacion publica a presentar ofertas, a través de su pagina web, o en su
defecto, en un lugar de su sede de fécil acceso al piblico. La escogencia recaera sobre
aquella oferta con el precio més bajo, siempre que se encuentre en condiciones de
mercado y safisfaga las necesidades de la entidad. De igual manera se procedera si sélo
se presenta una oferfa, En caso de empate la entidad requerira a los empatados a
presentar la nueva oferta economica.

La entidad establecera en la invitacion los requisitos minimos habilitantes que serén
verificados unicamente en el oferente con el precio més bajo. En caso que éste no cumpla
con los requisitos habilitantes exigidos, se podra contratar con el oferenfe que haya
presentado el segundo menor precio previa verificacion de sus calidades habilitantes. En
caso de que este tampoco cumpla, se verificaran las de quien presenté el tercer menor
precio y asi sucesivamente hasta obtener un habilitado. En todo caso, la oferta debera
encontrarse en condiciones del mercado y salisfacer las necesidades de fa entidad. De no
lograrse lo anterior, se repetira el proceso de seleccion.

La preceptiva legal parcialmente transcrita constituye el marco normativo del procedimiento que se
surtira mediante la correspondiente invitacidn y como tal, seré de obligatorio cumplimiento tanto para
la entidad como para quienes pretendan participar en él,

Partiendo del marco juridico puesto de presente, la contratacion que se proyecta celebrar por ser
menor al diez por ciento (10%) de la menor cuantia conforme el presupuesto de la entidad para la
vigencia 2010 ($51.500.000) podra realizarse mediante contratacion directa.

6. EL ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL
CONTRATO.

Dado que la entidad requiere adelantar el proceso de contratacidn directa del servicio de
mantenimiento preventivo y correctivo para dos (2) camionetas Mitsubishi modelo 2005, se tomaron
como variables para determinar el valor estimado del contrato, un histérico de contratos anteriores y
cotizaciones, por lo que la entidad estima el valor del contrato en Quince Millones de Pesos Mcte

($15.000.000.00) incluido el IVA.
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7. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCIGN QUE PERMITAN IDENTIFICAR
LA OFERTA MAS FAVORABLE
En virtud de:

La ley 1150, que establece en el articulo Sto. De Seleccién Objetiva, Es objetiva la seleccidn en la
cual la escogencia se haga al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca....

Del numeral 2 del mencionado articulo se establece que la oferta mas favorable serd aquella que
teniendo en cuenta los factores técnicos y econdmicos de escogencia y la ponderacidn precisa y
detallada de los mismos, contenida en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser la
mas ventajosa para la entidad.... Para lo cual {a entidad efectuara las comparaciones del caso
medianie el cotejo de los ofrecimientos recibidos y la consulta de precios o condiciones del
mercado.

Del Decreto 2474 de 2008, que establece en el numeral 1 del articulo 12 ofrecimiento mas favorable
a la entidad.... En la seleccién abreviada para fa adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas
técnicas uniformes y de coman utilizacién la oferta méas favorable sera aquelia con el menor precio.

Y dado que el bien y servicio a adquirir por parte del INCO presenta caracteristicas tecnicas
uniformes y de comun utilizacion, el factor de seleccion para el presente proceso de confratacion de
menor cuantia serd el menor precio ofertado, previa comparacién mediante cotejo de las ofertas
recibidas por |a entidad.

7.1. Criterios Para la Admisibilidad de las Propuestas: Las propuestas deben ser entregadas en
original y copia en sobres cerrados, identificados con el numero de proceso de seleccion. Teniendo
presente que las especificaciones tecnicas son requisito fundamental para la ejecucion del contrato,
es preciso que los proponentes incluyan en sus propuestas todos los documentos establecidos; la no
presentacion de uno de los documentos y/o requisitos exigidos dara lugar a la inhabilidad de la
propuesta.

7.2. Documentos Habilitantes: Los proponentes deberan presentar los siguientes documentos
habilitantes asi:

Aspectos Juridicos Cumple / No Cumple

Carta de presentacion de la propuesta: Anexo No.1, la no presentacion o la
presentacion sin firma dara lugar al rechazo de la propuesta

Certificado de Existencia y Representacion Legal: expedido con una vigencia no
mayor a freinta (30) dias

Certificacion de pago de aportes parafiscales y seguridad social: el proponente

.
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personal hatural o juridica debera adjuntarlo

Fotocopia del NIT y/io RUT

Fotocopia Cedula Representante Legal

Inscripcion Sistema de Informacion de Contratacion Estatal SICE- Certificado de
Registro de Precio Indicativo ~ SICE, cuando a ello hubiere lugar.

Nota 1: Después de la fecha y hora indicada para el cierre, la entidad no recibira ninguna propuesta.
Nota 2: La oferta que sobrepase el presupuesto fijado, automaticamente sera rechazada.

7.3. Factores de Evaluacién: Las propuestas seran evaluadas desde el punto de vista econdmico,
la escogencia recaera sobre aquella oferta con el precio mas bajo, siempre que se encuentre en
condiciones de mercado y satisfaga las necesidades de la entidad, de igual manera se procedera si
solo se presenta una oferfa. En caso de empate la entidad requeria a los empatados a presentar
nueva oferta econdmica.

Si quien registre el precio més bajo, no reline los documentos sefialados en el numeral 7.2, de los
documentos habilitantes, quedara descalificado y en consecuencia la entidad contratara con quien
haya presentado el segundo menor precio, previa presentacion de sus calidades habilitantes. En
¢aso que tampoco cumpla se verificara la siguiente oferta en orden de menor precio ofertado.

7.4. Declaratoria de Desierta: Durante el término previsto para la adjudicacion del contrato, el
INCO, podra declarar desierta la presente Contratacion Directa, cuando exista motivos o causas que
impidan la escogencia objetiva de la propuesta mas favorable.

8. ESTIMACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN
AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO.

8.4.  Riesgos derivados del incumplimiento de las obligaciones contractuales

Incumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato
Deficiencia en la calidad del servicio prestado.

8.1.1. Tipificacion: EL CONTRATISTA incurrira en incumplimiento del Contrato cuando incumpla
cualquiera de las obligaciones pactadas en él, incluyendo todas las que se deriven de la
ejecucion del mismo.

8.1.2. Asignacion y medidas preventivas: Serd responsabilidad del INCO velar por el
cumplimiento del Contrato. El contratista suscribira la garantia, si asi lo estima conveniente
la entidad, amparando el cumplimiento de! contrato por una cuantia del 20% del valor del
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mismo, por un término igual al plazo del contrato, la cual se compromete a modificar en el
caso de que se prorrogue, por un plazo igual a la prérroga. Ademas, debera suscribir una
garantia de calidad de los servicios equivalente al 20% del valor del Contrato.

9, EL ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LOS MECANISMOS DE COBERTURA
QUE GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASION DEL PROCESO DE
SELECCION Y DEL CONTRATO A CELEBRAR,

9.1. Garantia Unica de Cumplimiento

El Instituto Nacional de Concesiones — INCO, para garantizar el cumplimiento de las obligaciones del
contrato, determinara y exigira, si asi lo considera pertinente, que el contratista a quien se le
adjudique el contrato presente garantias Unicas de cumplimiento en los siguientes conceptos y
cuantias:

AMPARO VALOR VIGENCIA
Cumplimiento de las | 20% del valor del contrato Por la vigencia del contrafo y
obligaciones  surgidas  del cuatro (4) meses mas
contrato
Calidad del servicio 20% del valor del contrato Por la vigencia del contrato y

cuatro (4) meses mas

9.2 Multas: En caso de mora o incumplimiento parcial de las obligaciones a cargo del
contratista, el Instituto Nacional de Concesiones impondra multas sucesivas mediante
Resolucién motivada de la siguiente manera:

a) Multa en caso de mora por el incumplimiento del plazo de ejecucién: Si el contratista no
cumpliere con las actividades contractuales en el tiempo estipulado en el contrato, debera
pagar al Instituto Nacional de Concesiones a titulo de multa por cada dia calendario de
atraso el 2.0 % del valor del contrato sin que sumadas superen ef 10% del mismo.

b) Multas por incumplimiente parcial: si durante la vigencia del contrato el confratista
incumple alguna otra de las obligaciones contractuales, el Instituto Nacional de Concesiones
impondra multas sucesivas equivalentes al 1% del valor del contrato sin que el total supere
el 10% del valor del mismo.

9.3 Clausula Penal: Se estipula una clausula penal equivalente al diez por ciento (10%) del
valor del contrato, que se hara efectiva en caso de declaratoria de caducidad por parte del Instituto

Nacional de Concesiones.
Sl
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El valor de la clausula penal se tomara directamente de cualquier suma que se le adeude al
Contratista, si la hubiere, o de la misma Garantia de Cumplimiento constituida, y si esto no fuere
posible se cobrara ejecutivamente.

10. ELEMENTOS DESCRIPTIVOS DEL CONTRATO A CELEBRAR

10.1.  Bien o servicio objeto del contrato: Contratar el servicio de mantenimiento preventivo y
correctivo para dos (2) camionetas Mitsubishi modelo 2005,

10.2. Valor estimado del contrato: $15.000.000.00

10.3. Supervision del Contrato: Profesional Especializado de Servicios Generales

10.4. Plazo de Ejecucion del Contrato: hasta el 31 de diciembre de 2010 o hasta agotar
recursos

10.5. Multas:

a) Multa en caso de mora por el incumplimiento del plazo de ejecucion: Si el contratista no
cumpliere con las actividades contractuales en el tiempo estipulado en el contrato, debera
pagar al Instituto Nacional de Concesiones a fitulo de muita por cada dia calendario de
atraso el 2.0 % del valor del contrato sin que sumadas superen el 10% del mismo.

b) Multas por incumplimiento parcial: si durante la vigencia del contrato el contratista
incumple alguna otra de las obligaciones contractuales, el Instituto Nacional de Concesiones
impondra multas sucesivas equivalentes al 1% del valor del contrato sin que el total supere
el 10% del valor del mismo.

10.6. Clausula Penal Pecuniaria: 10% del valor del contrato
10.7. Garantia de Cumplimiento:
o Cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato estatal

o Calidad de los servicios prestados.

10.8. Liquidacion: El contrato se liquidara de conformidad con el articulo 11 de Ia ley 1150 de 2997,
dentro de los cuatro {4) meses siguientes al vencimiento del plazo contractual.
K




g@l NCO |rocso wo

2009

\\., iNsTiTUTO NAcionaL | 034/2009  CONTRATACION
*. DE CONCESIONES DIRECTA 10% DE LA MENOR
CUANTIA DECRETO 3576 DE

PUBLICA
SAF-CD-

BICENTENARIO

de la Independencia de Colombia

1810-2010 ’
f e
‘%}

11.CONSULTA EN EL SISTEMA DE INFORMACION PARA LA CONTRATACION ESTATAL -

SICE

En el sistema de informacién para la contratacion estatal SICE- se realizé la consulta para el

CUBS 2.25 2. y no existe precio de referencia.

Preparo:

Lo o)) — 7
LUIS FABIAN RAMOS BARRERA
Profesional Especializado — Servicios Generales

Vo. Bo. Ordenadora del Gasto

Vil S
MARIA CéARRIDO GARRIDO

Subgerente Administrativa y Financiera

Fecha: Agosto de 2010

Preparo: Luis Fabian Ramos Barrera / Profesional Especializade / Servicios Generales
Reviso: Omar Augusto Camargo Moreno / Abogado Contratista Asesor SAF
Aprobé: Maria Clara Garrido Garrldo / Subgerente Administrativa y Financiera
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ANEXO 1.

CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA

Ciudad y Fecha

Sefiores

INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES-INCO

Avenida El Dorado —CAN. Edificio Ministerio de Transporte. Piso 3.
Bogota D. C.

Ref. Invitacion Publica de Menor Cuantia SAF-CD-034 de 2010

Objeto: Contratar la fase 1: redisefio del portal web del INCO, que cumpla con los lineamientos de
las fases de gobierno en linea.

Nosotros los suscritos: (Nombre del proponente)
mediante presente documento presentamos la siguiente propuesta para “Contratar el servicio de
mantenimiento preventivo y correctivo para dos (2) camionetas Mitsubishi modelo 2005

Que en mi calidad de representante legal, tengo capacidad para presentar esta propuesta.

Que la informacion suministrada es veraz y no fija condiciones econdmicas artificialmente bajas con
el proposito de obtener la adjudicacion del contrato.

Que ninguna entidad o persona distinta a la firmante tiene interés comercial en esta propuesta ni en
el contrato probable que de ella se derive.

Que conocemos la informacion general y demas documentos propios del proceso SAF-CD-034/2010
y aceptamos los requisitos en ellos contenidos.

Que no nos hallamos incursos en causal alguna de inhabilidad e incompatibilidad sefialadas en la
Ley y que no nos encontramos en ninguno de los eventos de prohibicion para contratar.

Que conocemos el compromiso anticorrupcion y nos comprometemos a darle estricto cumplimiento.

Que en el evento de que me sea adjudicado el proceso de Invitacién Publica SAF-CD-034 de
2010, me comprometo a realizar todos los tramites tendientes a la suscripcion, perfeccionamiento y
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ejecucion del contrato, dentro de los términos y condiciones establecidos en la invitacién y en laley y
a ejecutar el objeto del contrato dentro del plazo previsto para el efecto.

Que hemos recibido los siguientes adendas a los documentos del presente Proceso de
Seleccion (indicar el nimero y la fecha de cada uno) y que
aceptamos su contenido.

Que la presente propuesta consta de folios debidamente numerados y se entrega
original y una (1) copia de la misma.

Que esta oferta tiene una validez de tres (3) meses, contados a partir de la fecha del cierre de la
contratacion o del vencimiento de sus prérrogas si las hubiere.

Declaro que los documentos presentados con la propuesta corresponden a la realidad.
Atentamente,

Nombre 0 Razén Social del Proponente:
NIT.6C.C

Nombre del representante legal :
C.C. No. de
Direccion
Teléfonos Fax
e-mail

Ciudad

FIRMA :
NOMBRE DE QUIEN FIRMA

NOTA: LA FIRMA DE UNA PERSONA DIFERENTE AL REPRESENTANTE LEGAL, O LA
AUSENCIA DE FIRMA, DARAN LUGAR A QUE LA PROPUESTA SEA RECHAZADA,
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