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MINISTERIO DE TRANSPORTE

INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES - INCO
INVITACION PUBLICA CONCURSO DE MERITOS
PROCESC DE CONTRATACION DIRECTA DE MENOR CUANTIA SAF-CM-043/2010

OBJETO: Contratacion de servicios de Interventoria para el proceso de microfilmacién de 84.500
folios que entregaré el contratista Unién Temporal Colvista-Linalca al INCO en cumplimiento del
contrato 152 del 31 de agosto de 2010. El Interventor debe verificar que los documentos
microfimados y los rollos que entregue el contratista cumplan con las normas técnicas sobre
microfilmacién que se encuentran en el alcance del objeto del contrato.

CRONOGRAMA DE EJECUCION:

ACTIVIDAD FECHA (D/M/A) LUGAR

Publicacion de Convocatoria 25 de octubre de 2010 WWW.INC0.dov.co

Plazo para presentar | 27 de Octubre de 2010, | Avenida el Dorado CAN, Edificio
propuestas . hasta las 09:00 A.M. del Ministerio de Transporte -

Oficina  Correspondencia -
INCO Primer Piso

Verificacion de los requisitos | 27 de Octubre de 2010 | Comité  Evaluador de |Ia
habilitantes y evaluacion de| - Subgerencia Administrativa y
ofertas Financiera

Evaluacion a disposicic‘in de los | 28 de Octubre de 2010 | www.inco.qov.co
oferentes

Adjudicacion 29 de Octubre de 2010 | Subgerencia Administrativa y
Financiera
Suscripcion del contrato 29 de Octubre de 2010 | Subgerenga Administrativa y
inanciera

El instituto Nacional de Concesiones — INCO, convoca a las veedurias ciudadanas para que
intervengan y desarrollen su actividad durante el desarrollo del proceso de seleccion objetiva de
conformidad con lo establecido en la Ley 1150 de 2007 y Decreto 2474 de 2008, para lo cual se
puede consuitar este proceso en el sitio web www.inco.gov.co
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INTRODUCCION

En virtud del principio de publicidad establecido en la Ley 1150 de 2007 y en el Articulo 8° del
Decreto Reglamentario nimero 2474 de 2008 y el Decreto 3576 de 2009, Ef INSTITUTO NACIONAL
DE CONCESIONES, prepar¢ la presente invitacién para el CONCURSO DE MERITOS ABIERTO
Nimero SAF-CM- 043 DE 2010, INTERVENTORIA DEL CONTRATO QUE SE CELEBRO
PARA LA MICROFILMACION DEL ARCHIVO DEL INCO EN BOGOTA, de conformidad con el
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007.

La invitacidon del concurso abierto de méritos se publico en la pagina WEB del INCO, desde el dia 21
de octubre de 2010, hasta el dia 25 de octubre de 2010, para que los interesados puedan presentar
sus propuestas

El presente documento contiene las condiciones y requisitos del proceso de seleccion vy la
informacién particular del proyecto, teniendo en cuenta el Estudio de Conveniencia y
Oportunidad donde se ha identificado la necesidad fundamental que tiene la Entidad de contratar la
interventoria del contrato que se celebrara para la digitalizacion del archivo documental del INCO en
Bogota.

El procedimiento contractual escogido para adelantar la presente contratacion es el concurso de
méritos abierto, le son aplicables los principios de la Constitucion Politica Articulo 209, el Estatuto
General de Contratacion de fa Administracién Publica - Ley 80 de 1993, y sus Decretos
reglamentarios, el numeral 3° del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con el numeral
3° del articulo 2° del Decreto nimero 2474 de 2008, el Decreto 3576 de 2009 y en lo no regulado
particularmente, las normas civiles y comerciales y las reglas previstas en el presente pliego de
condiciones.

VEEDURIAS CIUDADANAS
La Entidad convoca a las Veedurias Ciudadanas para que participen activamente en el desarrollo de

todas las actividades que se hayan de cumplir durante las etapas precontractual, contractual y
postcontractual, de conformidad con lo dispuesto en las normas vigentes sobre la materia.
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ESTUDIO DE CONVENIENCIA Y NECESIDAD PARA INTERVENTORIA DEL PROCESO DE
MICROFILMACION QUE SE REALIZARA EN EJECUCION DEL CONTRATO 152 DEL 31 DE
AGOSTO DE 2010

1. MARCO GENERAL

El Instituto Nacional de Concesiones — INCO fue creade mediante el Decreto Ley 1800 de junio 26
de 2003 como un Establecimiento Pablico del Orden Nacional adscrito al Ministerio de Transporte y
funciona en el tercer piso de la sede del Ministeric de Transporte ubicada en la Avenida e! Dorado -
CAN.

El objeto del INCO consiste en planear, estructurar, coniratar, ejecutar y administrar los negocios de
infraestructura de transporte que se desarrollen con capital privado y en especial las concesiones, en
los modos carretero, fluvial, maritimo, férreo y portuario.

En el numeral 12.9 del articulo 12 del Decreto Ley 1800 de 2003 se establecié como funcion de la
Subgerencia Administrativa y Financiera del INCO, la consistente en "Adefantar las acciones para
garantizar el suministro de los bienes y servicios requeridos para su adecuado funcionamiento”.

Por lo anterior el Instituto Nacional de Concesiones en concordancia con lo sefialado en el Decreto
3576 del 17 de septiembre de 2009, procede a adelantar la presente convocatoria plblica.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EL INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES
PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION

La documentacion resultade de la ejecucion de los contratos de concesion debe ser debidamente
organizada y preservada de acuerdo con lo establecido con los articulos 19 y 46 de la Ley 594 de
2000, ademas de estar disponible en todo momento para su consuita.

Por ofro lado se ha identificado en el mapa de riesgos de la entidad la vulnerabilidad de la
informacién en razon de riesgos naturales, vandalismo, terrorismo entre otros por lo que se hace
necesario tener copias de seguridad de la documentacion mas importante fuera de 1a ciudad.

Finalmente e! articulo 12.10 del Decreto 1800 de 2003 establecié como funcidn de la Subgerencia
Administrativa y Financiera del INCO “Administrar el centro documental, responder por la atencion af
cliente y la gestién de correspondencia y archivo”

En razdn de lo anterior el INCO suscribio el contrato 152 def 31 de agosto de 2010 cuyo objeto es la
contratacidn de servicios de digitalizacion a precios unitarios fijos de cuatro millones seiscientos
treinta mil folios (4.630.000); organizacion de 3.200 carpetas microfilmacion de ochenta y cuatro mil
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quinientos (84.500) folios segin las normas establecidas por el archivo general de la nacion; y
desempaste y reempaste de 263 libros.

Para el proceso de microfilmacién de 84.500 folios se hace necesario contratar un interventor
experto que verifique que los documentos microfilmados y los rollos que entregue el contratista
cumplan con las normas técnicas sobre microfilmacién que se encuentran en el alcance del objeto
del contrato.

Estudio de Especificaciones:

La Interventoria deberd estudiar detalladamente el Contrato de Microfilmacién objeto de la
Interventoria, asi como todos los documentos que tengan que ver con el mismo, a fin de formarse
criterios claros y precisos que le permitan adelantar con eficiencia y eficacia las labores
encomendadas por el INCO, Actas de iniciacién, parciales, de terminacion y entrega y recibo a
satisfaccion

Una vez legalizado el contrato y en coordinacion con la legalizacién del contrato, se procedera a
efectuar la vigilancia y control de su cumplimiento, dejando constancia en el actas de las fechas de
iniciacion, desarrollo y terminacion del contrato,

Control de calidad:

La Interventoria efectuaré la revision general de la microfilmacion requerida en todas las actividades
que garanticen la buena calidad de los materiales utilizados y de los trabajos ejecutados.

Cambio de condiciones técnicas:

La Interventoria sugerira al INCO, los cambios en las condiciones de caracter técnico que estime
apropiado.

Programa y Plazos:

La Interventoria se reunira los Gltimos cinco (5) dias de cada mes con el Contratista, para determinar
los avances en |a ejecucion y aprobarles, con el fin de autorizar las actas de pago por avance de los
trabajos ejecutados, segun los términos que se estipulan en €l respectivo contrato. Para el tramite
de estas actas se adjuntara, segin el caso, los soportes correspondientes, previa verificacion del
cumplimiento del pago de los aportes de seguridad social y parafiscal del personal del contratista de
obra civil.
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La Interventoria verificard y estara pendiente. de que se cumpla la programacion y los plazos
establecidos en el contrato, Cuando por razones de fuerza mayor o caso fortuito sea necesario,
solicitara por escrito a la Entidad ampliar los cronogramas de trabajo y los respectivos plazos de las
actividades. En caso de prérroga o adicion del contrato, se deberd soficitar al contratista .
inmediatamente la reprogramacion de las actividades.

Funciones Generales:

La Interventoria ejerceréd en general las funciones de intervencion, control y vigilancia de acuerdo
con las practicas mas correctas y conocidas, sin contrariar en ningun caso lo dispuesto en el
Contrato y los documentos que hacen parte del mismo.

En forma coordinada, la Interventoria estara atenta a que el Contratista ejecutor garantice el
cumplimiento de sus obligaciones y el buen éxito de sus labores, Igualmente debera llevar en forma
ordenada el archivo general de documentos del desarrollo del contrato para entregarlos al INCO en
la oportunidad gue se requiera. '

Responsabilidad del Interventor

El interventor sera responsable de la direccion general del contrato a él encomendado, su control y
vigilancia en la ejecucién idonea y oportuna del mismo. La Interventoria llevara un registro diario
(bitacora), de cada una de las actividades que adelante el Contratista de acuerdo con el cronograma
de trabajo establecido.  Alli se registraran en general las indicaciones e instrucciones que la
Interventoria considere necesarias para el normal funcionamiento y ejecucion de la obra. La
responsabilidad basica del interventor es verificar y certificar de manera documental que los trabajos
que se estan realizando cumplan con las especificaciones, calidad y plazos preestablecidos por el
INCO.

Funciones técnicas del interventor son:
o Desarrollar controles de dispositivos de seguimiento y medicion
e EXxigir la correcta ejecucion y cumplimiento de los trabajos

» Exigir que los trabajos sean ejecutadas cumpliendo con todas las precauciones y requisitos
de seguridad.

o Realizar las observaciones si las hubiere, a los trabajos terminados, verificar su correccién y

recibirlas a satisfaccion.
//Z, ~
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« Preparar, revisar y aprobar el acta de terminacion final del contrato y todos los documentos y
soportes requeridos para el proyecto de acta de liquidacion final del contrato, a fin de que la
Entidad suscriba el acta de liquidacion final del contrato.

Cronograma:

Los trabajos de digitalizacion tendran una duracion hasta el 30 de diciembre de 2010, con el fin de
realizar las actas de terminacion, entrega y recibo de obra definitivo y realizar el acta de liquidacion
del contrato.

Personal Minimo exigido

El perfil requerido es de una empresa con minimo 5 afos de experiencia en desarrollo,
implementacion, administracion y operacion de proyectos en: Microfilmacién de documentos en
equipos planetarios y rotativos; Organizacion y Microfilmacion

El personal con el que debe contar el proponente es el siguiente un coordinador Técnico profesional
en Bibliotecologia y Archivistica, un técnico para que verifique la calidad de los rollos.

3. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES
ESENCIALES Y LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

3.1. Objeto: Contratacién de servicios de interventoria para el procesc de micraofilmacion de 84.500
folios que entregara ef contratista Unién Temporal Colvista-Linalca al INCO en cumplimiento del
contrato 152 del 31 de agosto de 2010. El Interventor debe verificar que los documentos
microfiimados y los rollos que entregue el contratista cumplan con las normas técnicas sobre
microfilmacion que se encuentran en el alcance del objeto del contrato.

3.2. Alcance del Objeto: En el desarrollo del contrato el contratista se obliga a:

Disponer de la asesoria de un archivista para el disefio de soluciones y aplicaciones de microfilm en
archivos.

Garantizar fa disponibilidad de instalaciones de procesado, control de calidad y duplicacion, con al
menos los siguientes equipos: Procesador de peliculas, inspectémetro o revisor de pelicuias,
densitémetro, microscopio, para el caso de microfilmacién.

Entregar al contratante la informacién técnica de las peliculas utilizadas, con fechas de vencimiento,
origen y demas documentos que acrediten su procedencia, al igual que la copia de las actas de
microfimacion.
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Contar con experto en la técnica reprografica utilizada, con experiencia minima de cinco (5) afios.

Dar aplicacidn a las normas técnicas icontec NTC3723 y 4080 o las que las modifiquen, sustituyan o
deroguen.

Aplicar las normas ISO 446, 3272, 3334, 4087, 6196, 6197, 6199, 6428, 6829, 9848, 10196 o las que
las modifiquen, sustituyan o deroguen.

Todos los rollos de microfimacion deben contener acta inicial al comienzo det rollo y acta final al final
del rollo, indice digitado fisico en el que se registre las series y subseries documentales de acuerdo
con la tabla de retencién documental del INCO.

3.2. Naturaleza Juridica del Contrato: El contrato por celebrarse corresponde a un contrato de
servicio, conforme con lo dispuesto en el Estatuto General de Contratacion Piblica, Ley 80 de 1993
y sus decretos reglamentarios. Teniendo en cuenta que la naturaleza del objeto a contratar y ios
factores de seleccion de la oferta mas favorable considerados por el INCO, la modalidad de
seleccion Concurso de Meritos por el sistema de concurso abierto.

3.3. Plazo de Ejecucién: El contrato de digitalizacion tendra una duracion hasta el 31 de diciembre
de 2010 a! igual que la Interventoria.

3.4. Presupuesto Oficial Estimado: E! presupuesto estimado para la presente convocatoria es la
suma de Cuatro Millones de Pesos Mcte ($4.000.000.00), incluido el IVA, de acuerdo al Certificado
de Disponibilidad Presupuestal, expedido por la Profesional Especializada de presupuesto de la
Subgerencia Administrativa y Financiera

3.6.Rubro Presupuestal: Elpago de la suma estipulada en el contrato a celebrar, se efectuara con
cargo al presupuesto del INCO, 530-600-101 Apoyo y Dotacién Técnica Administrativa Para el
Fortalecimiento Institucional del INCO

3.7. Forma de pago: El valor del contrato que se llegue a suscribir se pagara de acuerdo al CDP,
expedido por la Profesional Especializada del Area de Presupuesto, previa presentacion de la
factura en forma mensual y dentro de los ocho (8) dias siguientes a la entrega de los informes de
interventoria.

Los pagos se efectuaran por mensualidades vencidas a la presentacién del acta firmada por la
supervision del contrato de Interventoria, donde conste la prestacion del servicio a satisfaccion por
parte del contratista a la Entidad y la factura 6 cuenta de cobro correspondiente, la cual sera
radicada en el Grupo de Archivo y correspondencia del INCO y acreditacién de encontrarse al dia
en el pago de aportes parafiscales relativos con el Sistema de Seguridad Social Integral, asi como
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los propios del SENA, ICBF y Cajas de Compensacién Familiar, cuando corresponda,

salarios y demas prestaciones del personal a su servicio.

y el pago de

En todo caso, los pagos estaran sujetos a la disponibilidad del PAC (Programa Anual Mensualizado
de Caja), aprobado por la Direccion del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

El Instituto Nacional de Concesiones cancelara el valor del contrato(s), previa presentacion de la(s)
factura(s), correspondiente y certificacion de recibo a satisfaccion por el supervisor y/o por el
Instituto Nacional de Concesiones.

El pago se realizara mediante transferencia electronica de fondos, en cuenta corriente o cuenta de
ahorros en la entidad bancaria donde el contratista indique, para lo cual autorizara por escrito la
consignacion del pago.

3.8. Lugar de Ejecucion: El contratista debe realizar ios trabajos de Interventoria en las
instalaciones del COLVISTA y en el INCO, ubicadas en la Avenida el Dorado CAN - Edificic del
Ministerio de Transporte - Primer Piso.

3.9. Dependencia que solicita el Bien o Servicio: Los servicios de Interventoria objeto del
presente procesc de contratacidn directa de menor cuantia, estd siendo solicitado por la
Subgerencia Administrativa y Financiera de! Institutc Nacional de Concesiones — INCO, oficina de
archivo y correspondencia.

3.10. Participantes: Podran participar todas las personas naturales o juridicas que acrediten el
cumplimiento de los requisitos habilitantes aqui sefialados.

4. DEFINICION TECNICA DE LA FORMA COMO SE VA A SATISFACER LA NECESIDAD

De acuerdo con lo anterior, se requiere adelantar el proceso de contratacion directa con el fin de
Contratar la Interventoria para la ejecucién de los trabajos de digitalizacion,

4.1, Obligaciones en Materia Legal

W

Cumplir con el objeto y et aicance establecidos en los términos de la invitacion y del contrato
Estar al dia con el pago de las obligaciones laborales y parafiscales.
Prestar oportuna colaboracion para la diligente ejecucion del contrato, utilizando de manera
eficaz su idoneidad y experiencia en el desarrollo del mismo.

Dar curso a las directrices impartidas por el supervisor del contrato.

Cumplir con las normas legales para el cumplimiento del objeto del contrato.
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= Cumplir dentro del término establecido por el supervisor del contrato con los requisitos exigidos
para la ejecucidn del mismo.

=  Suministrar al supervisor toda la informacion requerida para el ejercicio oportuno de su gestion.

« Anexar los documentos exigidos por la Entidad para participar.

5. LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

El articulo 1° del Decreto 3576 de 2009 prevé, en relacion con la celebracion de contratos que
tengan por objeto la adquisicion de bienes o servicios cuyo valor no exceda el 10% de la menor
cuantia de la entidad lo siguiente:

‘El procedimiento de seleccion para la celebracion de contratos cuyo objeto sea la
adquisicion de bienes o servicio a los que se refiere el presente articulo, cuyo valor no
exceda el 10% de la menor cuantia de la entidad, sera el de subasta inversa, que para
efectos del presente paragrafo corresponde a la adjudicacion del contrato al mejor postor;
la que se regira por las siguientes regfas.

Una vez hecha la justificacion previa a la que se refiere el paragrafo 1 del articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007, y con el fin de garantizar la publicidad de su procedimiento, la Entidad
formulara invitacion publica a presentar ofertas, a través de su pagina web, ¢ en su
defecto, en un lugar de su sede de facil acceso al pabfico. La escogencia recaera sobre
aquella oferta con el precio mas bajo, siempre que Se encuentre en condiciones de
mercado y satisfaga las necesidades de la entidad. De igual manera se procedera si solo

 se presenta una oferfa. En caso de empate la entidad requerird a los empatados a
presentar fa nueva oferta economica. '

La entidad establecera en la invitacion los requisitos minimos habilitantes que seran
verificados tinicamente en el oferente con el precio mas bajo. En caso que éste no cumpla
con los requisitos habilitantes exigidos, se podra contratar con el oferente que haya
presentado el sequndo menor precio previa verificacion de sus calidades habifitantes. En
caso de que éste tampoco cumpla, se verificaran fas de quien presentd el tercer menor
precio y asi sucesivamente hasta obtener un habilitado. En todo caso, la oferta debera
encontrarse en condiciones del mercado y satisfacer las necesidades de la entidad. De no
lograrse lo anterior, se repetira el proceso de seleccion.

La preceptiva legal parcialmente transcrita constituye el marco normativo del procedimiento que se
surtira mediante |la correspondiente invitacidn y como tal, sera de obligatoric cumplimiento tanto para

% la entidad como para quienes pretendan participar en él.
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Partiendo del marco juridico puesto de presente, la contratacién que se proyecta celebrar por ser
menor al diez por ciento (10%) de la menor cuantia conforme el presupuesto de la entidad para la
vigencia 2010 ($51.500.000.00) podréa realizarse mediante contratacién directa.

6. EL ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL
CONTRATO.

Dado que |a entidad requiere contratar la Interventoria para la ejecucion de la digitalizacion del
archivo documental, para Io cual la entidad estima el valor del contrato en Cuatro Millones de Pesos
Mcte ($4.000.000.00) incluido el IVA.

7. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN IDENTIFICAR
LA OFERTA MAS FAVORABLE

En virtud de:

La ley 1150, que establece en el articulo 5to. De Seleccion Objetiva. Es objetiva la seleccidn en la
cual la escogencia se haga al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca....

Del numeral 2-del mencionado articulo se establece que la oferta mas favorable seréd aquella que
teniendo en cuenta los factores técnicos y econdmicos de escogencia y la ponderacion precisa y
detallada de los mismos, contenida en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser ia
mas ventajosa para la entidad.... Para lo cual la entidad efectuara las comparaciones del caso
mediante el cotejo de los ofrecimientos recibidos y la consulta de precios o condiciones del
mercado.

Del Decreto 2474 de 2008, que establece en el numeral 1 del articulo 12 ofrecimiento mas favorable
a la entidad.... En la seleccion abreviada para la adquisicién de bienes y servicios de caracteristicas
técnicas uniformes y de comun utilizacion |a oferta mas favorable sera aquella con el menor precio.

Y dado que el bien y servicio a adquirir por parte del INCO presenta caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacién, el factor de seleccidn para el presente proceso de contratacion de
menor cuantia sera el menor precio ofertado, previa comparacion mediante cotejo de las ofertas
recibidas por la entidad.

7.1. Criterios Para la Admisibilidad de las Propuestas: Las propuestas deben ser entregadas en
original y copia en sobres cerrados, identificados con el nimero de proceso de seleccidn. Teniendo
presente que las especificaciones técnicas son requisito fundamental para ta ejecucion del contrato,
es preciso que los proponentes incluyan en sus propuestas todos los documentos establecidos; la no
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presentacién de uno de los documentos y/o requisitos exigidos dara lugar a la inhabilidad de la
propuesta.

7.2. Documentos Habilitantes: Los proponentes deberan presentar los siguientes documentos
habilitantes asf:

Aspectos Juridicos ' Cumple / No Cumple

Carta de presentacion de |a propuesta: Anexo No.1, la no presentacion o la
presentacion sin firma dara lugar al rechazo de la propuesta

Certificado de Existencia y Representacmn Legal: expedido con una vigencia no
mayor a treinta (30) dias

Certificacion de pago de aportes parafiscales y seguridad social: el proponente
personal natural o juridica debera adjuntarlo

Otros Documentos
Fotocopia del NIT y/o RUT '

Fotocopia Cedula Representante Legal

Nota 1: Después de |a fecha y hora indicada para el cierre, la entidad no recibira ninguna propuesta.
Nota 2: La oferta que sobrepase el presupuesto fijado, automaticamente sera rechazada.

7.3. Factores de Evaluacion: Las propuestas seran evaluadas desde el punto de vista técnico, la
escogencia recaera sobre aquella oferta, que obtenga el mayor puntaje, y que se encuentre en
condiciones de mercado y satisfaga las necesidades de la entidad, de igual manera se proceder si
solo se presenta una oferta. En caso de empate la entidad requeria a los empatados para realizar el
sorteo.

7.4, Declaratoria de Desierta: Durante el término previsto para la adjudicacién del contrato, el
INCO, podra declarar desierta la presente Contratacién Directa, cuando exista motivos o causas que
impidan la escogencia objetiva de la propuesta mas favorable.

7.5 DOCUMENTOS Y CRITERIOS DE VERIFICACION JURIDICA.

LA PROPUESTA TECNICA, se mtegrara con los documentos que se relacionan a continuacién,
como requisitos habilitantes que seran debidamente revisados por el INCO, mediante un comité
evaluador que verificara la informacion consignadaen la propuesta y podra solicitar las
actaraciones que considere pertinentes. Dichas aclaraciones y demas solicitudes que para efecto de
la evaluacion realice EI INCO, deberan presentarse por el oferente de manera escrita, dentro del
termino que le fije la Entidad, dirigidas a la Subdireccidn - Administrativa y Financiera, de lo
contrario dicha informacién se entenderéd como no presentada. /)/
11




> INVITACION PUBLICA | BICENTENARIO
("I M c o PROCESO No. SAF-CM- | g tndependencia ge Colombia
instTruTo NacionaL | 043/2010  CONTRATACION | 1510-2010

DE CONCESIONES | DIRECTA 10% DE LA MENOR 1{:
CUANTIA DECRETO 3576 DE e /)\\\
2009

7.6. ASPECTOS LEGALES

7.6.1. Carta de Presentacién de la Propuesta, de acuerdo con el modelo suministrado por el
INCO., el cual debera contener entre otros aspectos, |a siguiente informacién:

» Suscrita por el proponente, representante legal del proponente o su apoderado si a ello hubiere
lugar, indicando el nombre de la empresa, el nombre y apellidos y el numero de la cedula de
ciudadania y nimero de matricula profesional, NIT, direccion, teléfono, fax y correo electrénico.
Si la propuesta es presentada por una persona juridica, en Unién Temporal o Consorcio, sera
suscrita por su representante legal, debidamente facultado en los términos de ley.

o Que esta propuesta y el contrato que llegare a celebrarse, solo compromete a los firmantes de
la carta de presentacion.

» Que ninguna entidad o persona distinta def firmante tiene interés comercial en la propuesta ni en
el contrato probable que de ella se derive.

+ Que se comprometen a cumplir con las especificaciones técnicas requeridas en la presente
invitacion

» Que conocen la informacién general, especificaciones y demas documentos del presente pliego
de condiciones y aceptan los requisitos y condiciones en ellos contenidos.

¢ Que Declaran bajo la gravedad del juramento no hallarse incurso en ninguna de las causales
de inhabilidad e incompatibilidad establecidas en el articulo 127 de la Constitucidn Palitica y en
los articulos 8 y 9 de la Ley 80 de 1993, concordantes con el articulo 18 de la Ley 1150 de 2007
y demas normas vigentes sobre la materia, como tampoco se encuentran en ninguno de los
eventos de prohibiciones especiales para contratar.

¢ Que se comprometen a ejecutar el objeto del contrato en un plazode __ ( ) meses, contado
a partir de la fecha de suscripcion del acta de iniciacion firmada entre el supervisor designado
por el INCO y el contratista, previo perfeccionamiento del contrato, aprobacién de su garantia
Unica por parte del Secretario General, y acreditacion de encontrarse al dia en el pago de
aportes parafiscales relativos con el Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios
del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda. (articulo 23 de la Ley
1150 de 2007), y demas requisitos de orden contractual.

¢ Que la propuesta tiene una vigencia minima de Treinta (30) dias calendario, contados a partir de la /
fecha de entrega de la misma. A

12
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o Que si se les adjudica el contrato, se comprometen a suscribir €l mismo y constituir su garantia
dentro de los términos sefialados para ello y a cumplir con las especificaciones técnicas del
presente pliego de condiciones.

o Que el original de la propuesta consta de ( ) folios, debidamente numerados.

e .Que no se hallan relacionados en el Boletin de Responsables Fiscales  (Articulo 60 Ley 610
de 2000)

7.6.2 Certificado de existencia y representacion legal. Expedido por la autoridad competente
con fecha de expedicién no mayor a treinta {30) dias calendario anteriores a la fecha prevista para la
entrega de propuestas.

Si de dicho documento se deduce que las facultades del representante legal estan limitadas por
razon de la naturaleza o cuantia del negocio juridico, debera anexar la autorizacion comespondiente
expedida por el érgano competente para participar en la presente contratacion directa, firmar la
propuesta y suscribir el contrato correspondiente, en el evento de ser seleccionado como el
ofrecimiento mas favorable.

La persona juridica debera acreditar que su duracién no es inferior al plazo ofrecido para la
gjecucion del contrato y un (1) afto mas, contado a partir de la fecha prevista para la entrega de
propuestas, duracion que sera verificada en el momento de presentacion de la propuesta, y en caso
de gue no sea igual al plazo del mismo y un (1) afio mas, E} INCO, solicitard la ampliacién del
mismo, el cual deberé allegarse durante el plazo sefialado por |a Entidad.

7.6.3. Cuando se frate de personas juridicas extranjeras, seglin sea el caso se ajustaran & lo
indicado en el articulo 9 del decreto Reglamentario 679 de 1994, el articulo 259 del Codigo de
Procedimiento Civil o el Articulo 480 del Cédigo de Comercio.

7.6.4 Conformacién de Consorcios o Unicnes Temporales. En caso de consorcios o uniones
temporales deberan cumplir con lo establecido en el articulo 7 de la Ley 80 de 1993, y cumplir con los
siguientes requisitos:

a) Anexar el documento que acredite la conformacion del consorcio o la unién temporal.

b} Los proponentes indicaran si su participacién es a titulo de consorcio o unién temporal, y en
este Ultimo caso, sefialaran los términos y extensién de la participacion de cada uno en la
propuesta y en la ejecucion del contrato, los cuales no podran ser modificados sin el
consentimiento previo del INCO.

h
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¢) Los miembros del consorcio o union temporal deberan sefalar las reglas basicas que regulen
las relaciones entre ellos y su responsabilidad sera solidaria frente al INCO, de todas y cada
una de las obligaciones derivadas de la propuesta y el contrato.

d) Designaran el representante del consorcic o de la union temporal, acompafado del
documento que lo constituya como tal, con la firma autorizada de cada una de las partes.

e) Las personas juridicas integrantes de los consorcios o las uniones temporales deberén
presentar certificado de existencia y representacion legal en forma independiente.

fy Cuando a los integrantes de unién temporal, se les apliquen sanciones por incumplimiento de
las obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato, se impondran de acuerdo con su
participacion en la ejecucion.

« Autorizacién para presentar la propuesta y suscribir el contrato: Si el representante legal del
oferente o de alguno de los integrantes de un Consorcio o Unién Temporal requiere autorizacion
de sus érganos de direccion para presentar oferta y para suscribir el contrato, anexaran los
documentos que acrediten dicha autorizacion, la cual sera previa a la presentacion de |a oferta.

¢ En caso que el valor de la propuesta supere el monto de autorizacidn prevista en los estatutos
para que el representante legal pueda presentar propuesta ¢ contratar, anexara el respectivo
documento donde previamente a la presentacion de la propuesta se le faculte contratar, minimo,
por el valor propuesto.

NOTA: Si el presente concurso de méritos abierto es adjudicado a un Consorcio o Unidn
Temporal, debera presentar previo a la suscripcion del contrato, copia del NIT y certificacion
bancaria de |a apertura de la cuenta correspondiente al Consorcio 6 Unién Temporal.

7.6.5. Acreditacion de Aportes Parafiscales. El proponente debera acreditar que se encuentra al
dia en el pago de aportes Parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como
los propios del Sena ICBF, y Caja de Compensacidn Familiar, cuando correspondan.

Si el oferente es persona natural y no tiene personal a cargo, debera mediante declaracion
juramentada manifestar dicha condicion.

7.6.6. Comprobante de Paz y Salvo Boletin de Responsables Fiscales expedido por La
Contraloria General de la Republica. Para dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 60 de la
Ley 610 de 2000 y la Circular namero 005 de fecha febrero 25 de 2008, expedida por el Contralor
General de la Republica, el INCO, verificara en la pagina de la Contraloria General de 1a Repblica
que el proponente ( personas naturales, perscnas juridicas) y cada uno de los miembros de
consorcio o unidn temporal, segln el caso, no aparecen reportados en el Boletin de Responsables
Fiscales, de lo cual dejara constancia mediante el documento que para tal efecto muestre la pantalla.

14
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7.7. ASPECTOS TECNICOS:

7.7.1. Relacién Experiencia del Proponente

Certificaciones de contratos ejecutados o en ejecucidon con entidades gubemamentales o empresas
privadas, relacionados con la Interventoria y las diferentes especificaciones técnicas minimas
establecidas en la presente invitacion, iniciados a partir del 1° de enero de 2006 y/o aquellos que se
encuentren vigentes a la fecha de presentacion de la propuesta.

La informacion debera estar sustentada con la presentacion de maximo cinco (5) certificaciones de
cumplimiento de contratos iniciados a partir del primero de enero de 2006 o aquellos que se
encuentren vigentes a la fecha de presentacion de la propuesta, las cuales sumadas deberan ser
superiores a $ 20.000.000,00.

Para los contratos ejecutados a partir del 1° de enero de 2006, los proponentes deberan adjuntar la
certificacién de cumplimiento, con la siguiente informacién: nombre del contratante y nombre de!
contratista. Objeto y valor mensual o total de! contrato incluido VA, plazo, fechas de iniciacién y
finalizacion y cumplimiento.

Para los contratos que se encuentren en ejecucion, los proponentes deberan adjuntar la certificacion
de cumplimiento, con |a siguiente informacion: objeto del contrato, valor, plazo, fecha de iniciacion,
cumplimiento, valor ejecutado a la fecha y mes de la Gltima facturacion, nombre del contratante y
nombre del contratista. El valor ejecutado a la fecha seréa el valor que se tomara para la respectiva
evaluacion.

Cuando se presenten contratos realizados bajo la modalidad de consorcios o union temporal, el
INCO, tomara para la evaluacién y calificacién correspondiente, el porcentaje (%) de participacion
en |a ejecucion del contrato del integrante del consorcio o de la Unidn Temporal. Para lo anterior el
proponente debera presentar el documento que acreditd la conformacion del consorcio o de la
Union Temporal, donde debera constar el porcentaje de participacion de cada uno de los integrantes
para |a ejecucion del contrato.

7.8. FORMACION Y EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE

El profesional que ejerza la Interventoria debe anexar copia de la tarjeta profesional, hoja de vida y
certificar minimo cinco (5} afios de experiencia contados a partir de la fecha de graduacién, de los
cuales cuatro (4) afios deben ser de experiencia especifica demostrables en la Interventoria de
digitalizacién de archivos.

/

>
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Las ofertas que no cumplan con estos requisitos no seran tenidas en cuenta para la
evaluacién econémica y por tanto solamente se abrira el sobre numero 2 respecto de aquellas
ofertas que cumplan con los requisitos exigidos.

7.9. Registro SICE; En el presente proceso se aplica el Articulo 3 del Acuerdo nimero 0008 de
2008, expedido por el Comité para la Operacion det SICE ~Decreto 3512 de 2003.

7.10. REGISTRO UNICO DE PROPONENTES -RUP

Este debera expedirse por la Camara de Comercio correspondiente y cuya fecha de expedicién no
sea superior a treinta (30) dias calendario, antes de la fecha de presentacidn de la propuesta; éste
debera estar vigente para dicha fecha. En éste debera constar la inscripcion y clasificacién del
Proponente en la actividad, especialidad y grupos exigidas abjeto de la Interventoria de digitalizacion
de archivo documental.

El proponente, sea persona natural o juridica, a la fecha de presentacion de la propuesta, debera
estar inscrito y clasificado en el Registro Unico de Proponentes (RUP) de la Camara de Comercio
de su jurisdiccion en la siguiente actividad, especialidad y grupo:

7.11. OTROS DOCUMENTOS

7.11.1. Anexando certificacion bancaria vigente donde se pueda verificar el nimerc de la cuenta,
numero del NIT y que la misma esta a nombre del proponente y se encuentre activa.

7.11.2. Anexar copia impresa del Registro Unico Tributario (RUT) expedido por la DIAN del Ministerio
de Hacienda y Crédito Pablico.

8. EVALUACION JURIDICA

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, la capacidad
juridica y las condiciones de experiencia de los proponentes, seran objeto de verificacion de
cumplimiento como requisitos habilitantes para la participacion en el procesc de seleccion, pero NO
OTORGARAN PUNTAJE.

E; II\tICO, realizara la evaluacién Juridica de manera simultanea, por el comité designado para tal
efecto

9. ASPECTOS TECNICOS r~
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Certificaciones de cumplimiento (maximo 5) expedidas por entidades gubernamentales o empresas
privadas, donde conste haber ejecutado o tener en ejecucion contratos relacionado con Interventoria.

9.1 EXPERIENCIA DEL PROPONENTE

Se pretende evaluar las ofertas con base en la experiencia demostrada en contratos relacionados
con Interventoria y/o microfimacién de documentos

La experiencia del oferente se evaluard de acuerdo con lo establecido teniendo en cuenta las
certificaciones allegadas por los oferentes, de acuerdo a las caracteristicas y condiciones sefialadas

El proponente debe demostrar su experiencia y capacidad para atender eficientemente el objeto del
presente proceso de concurso de merito abierto. Los oferentes deben presentar méximo cinco (5)
certificaciones de experiencia en que demuestren haber celebrado contratos cuyo objeto sea como
el establecido en el parrafo anterior, y que cumplan con los siguientes requisitos:

« Nombre del contratista

o Nombre del contratante

o Objeto y valor mensual o total del contrato incluido IVA.
e Plazo, fecha de iniciacion y de terminacién del contrato.
¢  Cumplimiento.

o Que el servicio haya sido prestado a partir del primero de enero de 2006,

Todas las certificaciones deben presentarse en papeleria donde se identifique claramente el nombre
del contratante y debidamente firmadas por el representante legal o quien haga sus veces e incluir
direccién, teléfono y fax para verificar la informacién.

NOTA: Si el proponente presenta mas de cinco (5) certificaciones, solo se evaluaran las cinco
primeras que en su orden presente con la propuesta.

10. FACTORES DE EVALUACION

La calificacién de las propuestas presentadas tendré un puntaje maximo de 150 puntos. Este puntaje
se distribuira entre los siguientes aspectos:

’‘

N

/Z . 101 FACTOR EXPERIENCIA DE LA FIRMA 50 Puntos
17
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10.2 FACTOR FORMACION Y EXPERIENCIA DEL PERSONAL OFRECIDO
100 Puntos

10.1 FACTOR EXPERIENCIA DE LA FIRMA (50 PUNTOS)

El factor experiencia de la firma tendra una asignacion maxima de CINCUENTA PUNTOS, es decir
que por cada certificacién presentada, que cumpla con lo solicitado tendrd un puntaje de diez (10)
puntos.

10.2 FACTOR FORMACION Y EXPERIENCIA DEL PERSONAL OFRECIDO: CIEN (100)
PUNTOS

El factor experiencia del personal ofrecido tendré una asignacion de puntaje asi:

INTERVENTOR Cincuenta {50} puntos

Titulo profesional de Archivistica 15 puntos
Experiencia especifica entre 4 y 5 afios 20 puntos
Experiencia especifica entre 5.y 6 afios 25 puntos
Experiencia especifica de 6 afios en adelante 50 puntos

11. ESTIMACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN
AFECTAR EL EQUILIBRIQ ECONOMICO DEL CONTRATO.

11.1. Riesgos derivados del incumplimiento de las obligacicnes contractuales

* Incumplimiento de !as obligaciones surgidas del contrato
Deficiencia en la calidad del servicio prestado.
L.aberes Laborales de cualquier orden.

e Los derivados de fuerza mayor o caso fortuito.

* Los que expresamente no se prediguen por el INCO
o Por adiciones o prorrogas del contrato de obra

« Por demoras en el inicio del contrato de obra

Seran de cargo def INCO, los siguientes:

18
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» Los que resulten de la modificacién de la Ley.

¢ Los que se originen por el incumplimiento de sus obligaciones.

11.1.1. Tipificacion: EL CONTRATISTA incurrird en incumplimiento del Contrato cuando incumpla
cualquiera de las obligaciones pactadas en el, incluyendo todas las que se deriven de la
gjecucion del mismo.

11.1.2. Asignacién y medidas preventivas: Sera responsabilidad del INCO velar por el
cumplimiento del Contrato. El contratista suscribira la garantia, si asi lo estima conveniente
la entidad, amparando el cumplimiento del contrate por una cuantia del 20% del valor del
mismo, por un término igual al plazo del contrato, la cual se compromete a modificar en el
caso de que se prorrogue, por un plazo igual a la prérroga. Ademas, debera suscribir una
garantia de calidad de los servicios equivalente al 20% del valor del Contrato.

12. EL ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LOS MECANISMOS DE COBERTURA
QUE GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASION DEL PROCESO DE
SELECCION Y DEL CONTRATO A CELEBRAR.

12.1. Garantia Unica de Cumplimiento

El Instituto Nacional de Concesiones — INCO, para garantizar el cumplimiento de las obligaciones del
contrato, determinara y exigira, si asi lo considera pertinente, que el contratista a quien se le
adjudique el contrato presente garantias Gnicas de cumplimiento en los siguientes conceptos y
cuantias:

AMPARO VALOR VIGENCIA
Cumplimiento de las | 20% del valor del contrato Por la vigencia del contrato y
obligaciones  surgidas  del cuatro (4) meses mas
contrato
Calidad del servicio 20% del valor del contrato Por la vigencia del contrato y

cuatro (4) meses mas

12.2 Multas: En caso de mora o incumplimiento parcial de las obligaciones a cargo del
contratista, el Instituto Nacional de Concesiones impondrd multas sucesivas mediante
Resolucién motivada de la siguiente manera:

a) Multa en caso de mora por el incumplimiento del plazo de ejecucién: Si el contratista no
cumpliere con las actividades contractuales en el tiempo estipulado en el contrato, deberé A
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pagar al Instituto Nacional de Concesiones a titulo de multa por cada dia calendario de
atraso el 2.0 % del valor del contrato sin que sumadas superen el 10% def mismo.

b} Multas por incumplimiento parcial: si durante la vigencia del contrato el contratista
incumple alguna otra de las obligaciones contractuales, el Instituto Nacional de Concesiones
impondra multas sucesivas equivalentes al 1% del valor del contrato sin que el total supere
el 10% del valor del mismo.

12.3 Clausula Penal: Se estipula una clausula penal equivalente al diez por ciento (10%} del
valor del contrato, que se hara efectiva en caso de declaratoria de caducidad por parte del Instituto
Nacional de Concesiones.

El valor de fa cladusula penal se tomard directamente de cualquier suma que se le adeude al
Contratista, si la hubiere, o de la misma Garantia de Cumplimiento constituida, y si esto no fuere
posible se cobrara ejecutivamente.

13. ELEMENTOS DESCRIPTIVOS DEL CONTRATO A CELEBRAR

13.1. Bien o servicio cbjeto del contrato: Contratacién de servicios de Interventoria para el
proceso de microfilmacion de 84.500 folios que entregara el contratista Unién Temporal Colvista-
Linalca al INCO en cumplimiento del contrato 152 del 31 de agosto de 2010, El Interventor debe
verificar que los documentos microfimados y los rollos que entregue el contratista cumplan con las
normas técnicas sobre microfimacion que se encuentran en el alcance del objeto del contrato.

13.2. Valor estimado del contrato: $4.000.000.00

13.3. Supervision del Contrato: Profesional Especializado de Archivo y Correspondencia
13.4. Plazo de Ejecucion del Contrato: Hasta el 31 de diciembre de 2010

13.5. Multas:

a) Multa en caso de mora por el incumplimiento del plazo de ejecucion: Si el contratista no
cumpliere con las actividades contractuales en el tiempo estipulado en el contrato, debera
pagar al Instituto Nacional de Concesiones a titulo de multa por cada dia calendario de
atraso el 2.0 % del valor del contrato sin que sumadas superen el 10% del mismo.

b) Multas por incumplimiento parcial: si durante la vigencia del contrato el contratista
incumple alguna otra de las obligaciones contractuales, el Instituto Nacional de Concesiones
impondra multas sucesivas equivalentes al 1% del valor del contrato sin que el total supere

el 10% del valor del mismo. 6
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10.6. Clausula Penal Pecuniaria: 10% del valor del contrato

10.7. Garantia de Cumplimiento:
¢ Cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato estatal
o Calidad de los servicios prestados.

10.8. Liquidacion: Ef contrato se liquidara de conformidad con el articulo 11 de la ley 1150 de 2997,
dentro de los cuatro (4} meses siguientes al vencimiento del plazo contractual.

rdena Zdel Ga 5'

A CLARA'GARRIDO GARRIDO
Subgerente Administrativa y Financiera

Preparo:

Qﬁ:}ﬁ\JANNETH RODRIGUEZ MORA

Profesional Especializado - Archivo y Correspondencia

P

Carmen Janneth Rodrigeez / Profesional Especializada / Archivo y Carrespondencia
Reviso: Omar Auguste Camarga Mareno { Abogado Contrafista Asesor SAF
Aprobé: Maria Clara Garrido Garrido / Subgerente Administrativa y Financiera
Fecha: Octubre de 2010

a ! {royecto: Luis Fabidn Ramos Bamera / Profesional Especializado / Servicios Generales
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ANEXO 1,
CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA
Ciudad y Fecha

Sefores

INSTITUTO NACIONAL DE CONCESIONES-INCO

Avenida kI Dorado —-CAN. Edificio Ministerio de Transporte. Piso 3.
Bogota D. C.

Ref. Invitacién Pablica de Menor Cuantia SAF-CM-043 de 2010

Objeto: Contratacion de servicios de Interventoria para el proceso de microfilmacion de 84.500 folios
que entregaré el contratista Unidn Temporal Colvista-Linalca al INCO en cumplimiento del contrato
162 del 31 de agosto de 2010. El Interventor debe verificar que los documentos microfilmados y los
rollos que entregue el contratista cumplan con las normas técnicas sobre microfimacion que se
encuentran en el alcance del objeto del contrato.

Nosotros los suscritos: (Nombre del proponente)
mediante presente documento presentamos la siguiente propuesta para “Contratacién de servicios
de Interventoria para el proceso de microfimacion de 84.500 folios que entregara el contratista Union
Temporal Colvista-Linalca al INCO en cumplimiento del contrato 152 del 31 de agosto de 2010. El
Interventor debe verificar que los documentos microfilmados v los rollos que entregue el contratista
cumplan con las normas técnicas sobre microfilmacién que se encuentran en el alcance del objeto
del contrato.”

Que en mi calidad de representante legal, tengo capacidad para presentar esta propuesta.

Que la informacién suministrada es veraz y no fija condiciones econdmicas artificialmente bajas con
el propésito de obtener la adjudicacion del contrato.

Que ninguna entidad o persona distinta a la firmante tiene interés comercial en esta propuesta ni en
el contrato probable que de ella se derive.

Que conocemos la informacién general y demas documentos propios del proceso SAF-CM-043/2010
y aceptamos los requisitos en ellos contenidos.

Que no nos hallamos incursos en causal alguna de inhabilidad e incompatibilidad sefialadas en la
Ley y que no nos encontramos en ninguno de los eventos de prohibicion para contratar.
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Que conocemos el compromiso anticorrupcion y nos comprometemos a darle estricto cumplimiento.

Que en el evento de que me sea adjudicado e! proceso de Invitacion Publica SAF-CM-043 de
2010, me comprometo a realizar todos los tramites tendientes a la suscripcion, perfeccionamiento y
ejecucion del contrato, dentro de los términos y condiciones establecidos en la invitacién y en la ley y
a ejecutar el objeto del contrato dentro del plazo previsto para el efecto.

Que hemos recibido los siguientes adendas a los documentos del presente Proceso de
Seleccion (indicar e! nimero y la fecha de cada uno) y que
aceptamos su contenido.

Que la presente propuesta consta de folios debidamente numerados y se entrega
original y una (1) copia de la misma.

Que esta oferta tiene una validez de tres (3) meses, contados a partir de la fecha del cierre de la
contratacion o del vencimiento de sus prérrogas si las hubiere.

Declaro que los documentos presentados con la propuesta corresponden a la realidad.

Atentamente,

Nombre 0 Razén Social del Proponente:
N.LT.6C.C

Nombre del representante legal
C.C. No. de
Direccién

Telefonos Fax
e-mail

Ciudad

FIRMA :
NOMBRE DE QUIEN FIRMA

NOTA: LA FIRMA DE UNA PERSONA DIFERENTE AL REPRESENTANTE LEGAL, O LA
AUSENCIA DE FIRMA, DARAN LUGAR A QUE LA PROPUESTA SEA RECHAZADA.
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