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ESTUDIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA LA SUSCRIPCION DEL OTROSI No. 7 AL
CONTRATO DE CONCESION BAJO EL ESQUEMA DE APP No. 009 DE JULIO 10 DE 2015.
PROYECTO DE CONCESION VIAL “TRANSVERSAL DEL SISGA” CONTRATO No. 009 DE JULIO 10
DE 2015” CELEBRADO ENTRE LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA Y CONCESION
TRANSVERSAL DEL SISGA S.A.S.

| Fecha Elaboracién | 21 de diciembre de 2018 |

1. INTRODUCCION

El presente documento contiene el andlisis de los aspectos técnicos, juridicos, financieros,
prediales, ambientales, sociales y de riesgos que sustentan la suscripcién del Otrosi No. 7 al
Contrato de Concesion bajo el esquema de APP No. 009 del 10 de julio 2015, en razén a que
una vez el Concesionario efectué el “ESTUDIO DE PASOS PEATONALES SEGUROS -
TRANSVERSAL DEL SISGA” con el objetivo de establecer el tipo de solucién a brindar para los
peatones que efectian maniobras de cruce sobre la Transversal del Sisga, en 16 puntos
establecidos en el Apéndice Técnico 1, en el que entre otras se concluye que:

ﬂ(mJ

o Al aplicar la metodologia descrita en el Manual de Sefializacion para la formulacion de las
recomendaciones preliminares a brindar en cada wio de los 16 puntos analizados, tanto para la
situacion actual como para la situacion futura, ninguno de los resultados indica la necesidad de
brindar una solucion diferente a paso tipo cebra.

Aunado a lo anterior través de oficio con radicado ANI No. 2017-409-139259-2 del 29 de
diciembre de 2017, el Concesionario sefialé, lo siguiente:

“{..) Al aplicar la metodologia descrita en el Manual de Sefializacién para la formulacién de las
recomendaciones preliminares a brindar en cada uno de los 16 puntos analizados, tanto para la
situacion actual como para la situacién futura, ninguno de los resuitados indica la necesidad de
brindar una solucién diferente a paso tipo cebra, atin para el escenario futuro no se observan
resultados que indiquen la necesidad de brindar aiternativas para los pasos peatonales, diferentes a
los paso tipo cebra.

Lo anterior, aunado con el tipo de seccion vial de una cafzada con un carril por sentido, evidencia la
inconveniencia de brindar pasos a desnivel para los peatones, quienes ademds de no hacer uso de ese
tipo de infraestructura, pueden verse envueltos en accidentes con un mayor nivel de gravedad, ante
un posible incremento en las velocidades vehiculares.
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Con base en el andlisis de las condiciones de seguridad vial actuales en los 16 puntos, la informacion
de velocidades, la informacién de accidentalidad y los resultados de fas recomendaciones preliminares
acordes con la metodologia del Manual de Seiializacién, se plantearon 3 tipos de propuestas para
brindar solucién a los pasos peatonales analizados, Se desarrollaron modelos de micro-simulacién de
trdfico para evaluar el impacto de las medidas recomendadas en las 5 intersecciones, las cuales
fueron seleccionadus por la magnitud Pasos Peatonales Sequros.

Al andlizar los resultados de los modelos de micro-simulacion, se observa que ni en el escenario base,
ni en el escenario futuro, la implementacion de las propuestas recomendadas genera una afectacion
mayor a la pacificacion del trdfico mediante la reduccion de velocidad den los puntos especificos en
los cuales se busca generar pasos peatonales seguros {...})"

La Interventoria mediante comunicado con radicado ANI No. 2018-409-008686-2 del 29 de
enero de 2018 emitié su pronunciamiento respecto de la comunicacién previamente citada,
en la que concluyd lo siguiente:

“(...) Teniendo en cuenta las observaciones realizadas previamente por la Interventoria, se concluye
entonces que la solicitud del Concesionario es vdlida y puede procederse al tramite de un Acta de
Suspensién de la obligacion estipulada en el sub-numeral 3.5 Puentes Peatonales, en la cual el
Concesionario deberia instalar como minimo 16 puentes peatonales. Sin embargo, se le debe requerir
al Concesionario la presentacién de los respectivos estudios y disefios que permitan la instalacién de
la solucion técnica de los Pasos Peatonales Seguros y el costo de su instalacidn, £l procedimiento de
suspension puede adelantarse teniendo en cuenta que el objetivo es la sustitucion de las estructuras,
solo el cumplimiento de este objetivo evita perjuicios o afectaciones al contrato de concesién {...)".

Teniendo en cuenta lo anterior, las Partes analizaron y y encontraron viable sustituir las
intervenciones previstas en el numeral 3.5 “Puentes peatonales” del Capitulo IlI -
“Instalaciones en el Corredor del Proyecto”, del Apéndice Técnico No. 1 del Contrato de
Concesién No. 009 de 2015, por otras que igualmente brinden una solucién técnica supletoria
y que ademds garanticen el equilibrio de la ecuaciéon econdmica contractual.

DESCRIPCION DEL PROYECTO

El propdsito fundamental del corredor en el que se inscribe el Proyecto es la consolidacion del
Corredor Vial existente Transversal del Sisga (Sisga - Macheta - Guateque - San Luis de Gaceno
- Aguaclara) con obras de Rehabilitacién, y Reconstruccién de Pavimento y atencién de puntos
criticos que garanticen la transitabilidad del corredor permitiendo una alternativa de conexion
del centro del pais con los llanos orientales beneficiando las poblaciones del area de influencia
del proyecto de los Departamentos de Cundinamarca, Boyacd y Casanare.

La infraestructura concesionada una longitud total estimada origen - destino 137.03 Km y en
su recorrido atraviesa los departamentos de Cundinamarca, Boyacd y Casanare.
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El Proyecto inicia en el sector del Sisga, en el Inicio de la Ruta INVIAS 55CN03, transcurriendo
hacia el Sur - Oriente por el Valle de Tenza entre los departamentos de Cundinamarca y
Boyaca para finalizar en el Departamento del Casanare en el municipio de Aguaclara en el
cruce con la Ruta INVIAS 6511, Barranca de Upia — Monterrey, perteneciente al corredor
Villavicencio - Yopal.

 Contrato Ne: 009 del 10 de julio de 2015

Concesionario: o CONCESION TRANSVERSAL DEL SISGA S.A.S. )
Novecientos sesenta y seis mil ochocientos cuarenta y nueve
Valor Contrato: - millones noventa y siete mil cuatrocientos cuarenta y seis pesos
_ - {$966.849.097.446) de diciembre de 2013

 Plazo Actual del Contrato: 25 hasta 29 afios

' Fecha Firma del Contrato: 10 de julio de 2015

Tabla No 1. Informacién general del Contrato de Concesién
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Grafica No 1. Division del Proyecto

2. ANTECEDENTES
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El Gobierng Nacional mediante el Decreto 4165 de 2011 establecié que la Agencia Nacional de
Infraestructura — ANI - tiene como objeto “Planear, coordinar, estructurar, contratar, ejecutar,
administrar y evaluar proyectos de concesiones, y otras formas de Asociacién Publico Privada —
APP, para el disefio, construccion, mantenimiento, operacién, administracion y/o explotacion
de infraestructura publica de transporte en todos sus modos y de los servicios conexos o
relacionados y el desarrollo de proyectos de asociacién publico privada para otro tipo de
infraestructura publica cuando asf lo determine expresamente el Gobierno Nacional respecto
de infraestructuras semejantes a las enunciadas en este Articulo, dentro del respeto de las
normas que regulan la distribucion de funciones y competencias y su asignacion.”

La mision de la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI, como entidad puablica, adscrita al
Ministerio de Transporte, consiste en la busqueda del desarrollo integrado y sostenible de la
infraestructura del pais, a través de la vinculacion de capital privado con el propdsito de
optimizar la red Nacional de Infraestructura y promover la integracién y competitividad del
pais.

La Agencia Nacional de Infraestructura - ANI en cumplimiento de sus funciones tiene a su
cargo la Estructuracion y la Gestién Contractual, Técnica, Legal y Financiera de todos los
proyectos de concesién de infraestructura que a nivel nacional se constituyan en obras de
interés publico y mejoren las condiciones de la prestacion efectiva de los servicios en cabeza
del Estado.

La Agencia Nacional de Infraestructura mediante Resolucién No. 317 del 04 de febrero de
2015, ordend la apertura de la Licitacion Pablica No. VJ-VE-APP-IPB-003-2014, cuyo objeto
fue: “Seleccionar la Oferta mdas favorable para la Adjudicacién de un (1) Contrato de Concesion
bajo el esquema de APP, cuyo objeto serad los estudios y disefios, construccion, rehabilitacion,
mejoramiento, operacion, mantenimiento, Gestion Predial, Gestion Social y Ambiental y
Reversion del corredor Transversal del Sisga, de acuerdo con el Apéndice Técnico 1 y demds
Apéndices del Contrato”

El 25 de mayo de 2015, la ANI mediante Resolucién No. 845 de 2015 adjudicé la Licitacién
Piblica a la ESTRUCTURA PLURAL CONEXION VIAL CENTRO ORIENTE SPV, conformada por
KMA CONSTRUCCIONES S.A., ORTIZ CONSTRUCCIONES Y PROYECTOS S.A. Y OBRESCA S.AS,
representada legalmente por MENZEL AMIN AVENDARO.

Con base en lo anterior, el 10 de julio de 2015 se suscribié entre la Agencia Nacicnal de
Infraestructura y la Concesidn del Sisga S.A.S., el Contrato de Concesidn bajo el esquema de
APP No. 009 de 2015, el cual de acuerdo con la seccion 2.1 de la Parte General contempla
como objeto “el otorgamiento de una concesion para que de conformidad con lo previsto en
este Contrato, el Concesionario, por su cuenta y riesgo, lleve a cabo el Proyecto. El alcance

Avenida Calle 26 Nro, 52-51 Torre 4 yfo Calle 24A Nro. 59-42 Torre 4 Piso 2.
PBX: 3791720~ wwaw.anigov.co, Nit. 8301259969,
Pagina 4 de 36 i



SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Cédigo: GADF-F-025

| -
GESTION ADMINISTRATIVA Y .
e, 1 O b PROCESO FINANCIERA Version: 00
- ———— e —— g — _-_-—__‘————_..
aNadl
Agencia Nacional de ESTUDIO DE CONVENIENCIA Y Fecha: 14/11/2013

Infraestructura FORMATO OPORTUNIDAD
- :

fisico del Proyecto se describe en la Parte Especial y en ef Apéndice Técnico 1" y cuyo alcance
conforme a la Seccién 3.2 de [a Parte Especial es: “ta financiacion, elaboracion de estudios y
disefios, construccién, rehabilitacion, mejoramiento, operacion, mantenimiento, Gestidn
Predial, Gestién Social y Ambiental y Reversion del corredor Transversal del Sisga, de acuerdo
con el Apéndice Técnico 1y demds Apéndices del Contrato.”

Una vez cumplidos los requisitos contractuales aplicables, la ANI y el Concesionario
suscribieron Acta de Inicio del Contrato de Concesién bajo el esquema de APP No. 009 de
2015, el 28 de agosto de 2015,

El dia 28 de agosto de 2015, las Partes suscribieron Acta de Inicio del Contrato de Concesion.

El 31 de diciembre de 2015, la ANI y el Concesionario suscribieron el Otrosi No.1 al Contrato
de Concesién con el propésito de modificar los términos contractuales relacionados con el
amigable componedor.

El 31 de diciembre de 2015, la ANI y el Concesionario suscribieron Otrosi No.2 al Contrato de
Concesion con el propésito de modificar algunos items de la Tabla No. 8 del Apéndice Técnico
No. 2 Condiciones para Ia Operacién y Mantenimiento del Contrato de Concesién.

El 19 de septiembre de 2016, la ANl y el Concesionario suscribieron Otrosi No. 3 al Contrato de
Concesién mediante el cual se aclarg el concepto y especificaciones de (i) berma cuneta, (ii)
ancho de calzada v (jii) ampliacién de calzada con sobreanchos en curvas con deflexién mayor

— “Caracteristicas Geométricas y Técnicas de entrega de cada Subsector para vias a cielo
abierto, puentes y viaductos”; se adiciond la Nota 2 a las Tablas 13 — UF2, 19 — UF3 y UF-3,
“Caracteristicas Geométricas y Técnicas de Tlneles Existentes”; se aclaré que la funcionalidad
de la via referida en las Tablas 6 - UF; 12 - UF2; 18 - UF3 Yy 26 — UF4 del Apéndice Técnico 1
“Caracteristicas Geométricas y Técnicas de entrega de cada Subsector para vias a cielo abierto,

técnicas que solo son exigibles para mejoramiento o construccion de vias primarias; se aclaré
el alcance de la expresién “Mejoramiento”; establecié el plazo de la Fase de Preconstruccién
hasta el 28 de octubre de 2016, se acordé un fondeo adicional a la Subcuenta Interventoria y
Supervisién, se aclaré el Capitulo Il “Aspectos Econdmicos del Contrato”, numeral 3.4
Obtencion del VPIP, literales {b) y (c).

D

El 16 de abril de 2018, la ANI y el Concesionario suscribieron el Otrosi No. 4 al Contrato de
Concesién mediante el cual se acepto la cesién del contrato de concesion con fundamento en
la cldusula 19.5 (a) de la parte general del Contrato y, en consecuencia, se modificé la cldusula
3.1, {b) de la parte especial del Contrato, en donde |Ia sociedad Concesién del Sisga S.A.S con
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NIT. 900.860.441-9 cedi6 el contrato a la sociedad Concesion Transversal del Sisga S.A.S. con
NIT 901.161.505-6.

El 16 de jul"io de 2018, la ANI y el Concesionario suscribieron Otrosi No. 5 al Contrato de
Concesién mediante el cual se modificé la Seccién 3.12(a), 3.12{d){V), se adiciond el numeral
{viii} a la Seccidn 3.12(d) de la Parte General del Contrato de Concesién y se modifico la
Seccion 17.3 (b) de la Parte General del Contrato de Concesion.

£l 30 de julio de 2018, la ANI y el Concesionario suscribieron Otrosi No. 6 al Contrato de
Concesién mediante el cual se modificé el numeral 1 del Capitulo |, “Definiciones”, se adiciond
el numeral (viii) al numeral 4 del Capitulo |, Definiciones, modificé el numeral 5 del Capitulo |
“Definiciones”, se modifico el numeral 6 del Capitulo | “Definiciones”, se modificé el numeral 7
del Capitulo | “Definiciones”, modifico el numeral 10 del Capitulo | “Definiciones”, se modificd
el numeral 2.1 del Capitulo Il “ Términos de Ja Cesién Especial”, se modifico el numeral 2.2 del
Capitulo Il “Términos de la Cesion Especial”, se modificé el primer inciso del numeral 2.3.2 del
Capitulo Il “Términos de la Cesion Especial’, se modificé el numeral 2.3.3 del Capitulo Il
“Terminacién de la Autorizacion de Cesion Especial”, se modificd el numeral 2.4 del Capitulo Il
“Términos de la Cesion Especial”, se modifico el numeral 2.5 del Capitulo Il “Términos de la
Cesion Especial”, se modificé el Anexo AF 2.1 - FORMATO SOLICITUD DE CESION ESPECIAL y se
modificé el Anexo AF 2.2. - CERTIFICACION DE CESION ESPECIAL DE LA RESOLUCION, del
Apéndice Financiero 2.

3. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El Capitulo IIl “Instalaciones en el Corredor del Proyecto”, numeral 3.5 del Apéndice Técnico
No. 1 del Contrato de Concesion No. 009 de 2015 establece lo siguiente:

“3.5 Puentes peatonales

El Concesionario deberd instalar como minimo los siguientes paso (Sic) peatonales que deben
cumplir con especificaciones que garanticen el cruce adecuado de peatones, -incluyendo acceso
para personas con movilidad restringida-, sin interferir con el disefio vial propuesto para el
desarrolio del proyecto. (...)

Tabla 30 — Puentes Peatonales

ione Ubicacion Nimero
Funcional Tramo . N—— Mgere,
Aproximada
= puentes
PRO+090 Ruta -
55CNO3 Cruce por Interseccion 1
" sson- et Acceso Vereda
R14+74 0 ;
R Quebrada Honda
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PR18+275 Ruta 5607 Zona Urbana Machetd 1
PR18+700 Ruta 5607 Zona Urbana Machetd 1
MACHETA - MANTA PR24+260 Ruta 5607 Acceso a Umbita 1
PR32+300 Ruta 5607 Acceso a Manta 1
PR35+640 Ruta 5607 Acceso a Tibirita — El Salitre 1
MANTA - GUATEQUE PR45+865 Ruta 5607 Zona Urbana Guateque 1
UE2 GUATEQUE - GARAGOA | PR11+980 Ruta 5608 | Acceso a Garagoa — Las Juntas 1
GARAGOA MACANAL PR26+470 Ruta 5608 Acceso a Macanal 1
PR27+000 Ruta 5608 Escuela Macanal 1
UF3 MACANAL - SANTA MARIA
PR27+740 Ruta 5608 Acceso a Macanal 1
PR45+800 Ruta 5608 Zona Urbana Santa Maria 1
SANTA MARIA - CACHIPAY
PRA7+280 Ruta 5608 Cruce veredas Hoya Grande y 1
Almenara
UF4 SAN LUIS DE GACENO - :
AGUACLARA PR70+300 Ruta 5608 Escuela Palmeritas 1
SAN LUIS DE GACENO -
AGUACLARA PR78+300 Ruta 5608 Acceso a Sabanalarga 1
Total pasos peatonales proyectados 16

La localizacién mostrada de puentes peatonales es referencial y estard a cargo del Concesionario la
definicion de su ubicacidn teniendo en cuenta factores como operacion de la via y la sequridad vial. El
Concesionario deberd realizar una propuesta de tipo y ubicacién soportada en un estudio de Andlisis de
Flujo Peatonal considerando las necesidades de cada poblacidn y del resultado de su interaccién con las
autoridades locales. La propuesta deberd ser sometida a la Interventoria para su verificacién. £l
concesionario deberd concertar con las respectivas alcaldias, asi como con las autoridades municipales
competentes de cada Municipio, la ubicacién de los puentes peatonales, sefialados, teniendo en cuenta
para ello los planes locales de manejo del espacio publico y el plan de desarrolio del municipio.”

El Concesionario a través del oficio con radicado ANI No. 2017-409-128520-2 del 12 de
diciembre de 2017, allegé un “ESTUDIO DE PASOS PEATONALES SEGUROS — TRANSVERSAL DEL
SISGA” con el objetivo de establecer el tipo de solucién a brindar para los peatones que
efectdan maniobras de cruce sobre la Transversal del Sisga, en 16 puntos de anilisis; estudio
que fue realizado bajo la metodologia establecida en el Manual de Sefializacién Vial 2015, que
en su Capitulo 6 “Dispositivos para peatones, ciclistas y motociclistas”, establece los criterios
para la seleccién e implementacién de diversas soluciones para brindar seguridad y reducir el
riesgo para los peatones; producto del mencionado estudio se concluye, entre otras, los
siguientes puntos relevantes, asi:

“(.)

* Al aplicar la metodologia descrita en ef Manudl de Sefializacién para la formulacion de las
recomendaciones preliminares a brindar en cada uno de los 16 puntos analizados, tanto para la
situacion actual como para la situacién futura, ninguno de los resultados indica la necesidad de
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brindar una solucién diferente a paso tipo cebra.

() i

e Lo anterior, aunado con el tipo de seccion vial de una calzada con un carril por sentido, evidencia la
inconveniencia de brindar pasos a desnivel para los peatones, quienes ademds de no hacer uso de ese
tipo de infraestructura, pueden verse envueltos en accidentes con un mayor nivel de gravedad, ante
un posible incremento en las velocidades vehiculares.

e Con base en el andlisis de las condiciones de sequridad vial actuales en fos 16 puntos, la informacién
de velocidades, la informacién de accidentalidad y fos resuitados de las recomendaciones preliminares
acordes con la metodologia del Manual de Sefializacion, se plantearon 3 tipos de propuestas para
brindar solucién a los pasos peatonales analizados:

v Pasos peatonales para intersecciones de mayor relevancia: Salida glorieta Sisga, Entrada a
Machetd, Acceso a Guina, Acceso a Manta, Acceso a Tibirita, Acceso a Garagoa, Acceso a
Macanal, Acceso a Macanal, Entrada a Santa Maria, Acceso a Hoya Grande, El Secreto.

v Pasos peatonales en centro urbano: Macheta

v Pasos escolares: Salida a Machetd, Guateque, Celegio Macanal, El Secreto.

A través de oficio con radicado ANI No. 2017-409-139259-2 del 29 de diciembre de 2017, el
Concesionario sefialg, lo siguiente:

“(..) Al aplicar la metodologia descrita en el Manual de Sefializacidn para la formulacion de las
recomendaciones preliminares a brindar en cada uno de los 16 puntos analizados, tanto para la
situacién actual como para la situacion futura, ninguno de los resultados indica la necesidad de
brindar una solucién diferente a paso tipo cebra, aun para el escenario futuro no se observan
resultados que indiquen la necesidad de brindar alternativas para los pasos peatonales, diferentes a
los paso tipo cebra.

Lo anterior, aunado con el tipo de seccion vial de una calzada con un carril por sentido, evidencia la
inconveniencia de brindar pasos a desnivel para los peatones, quienes ademds de no hacer uso de ese
tipo de infraestructura, pueden verse envueltos en accidentes con un mayor nivel de gravedad, ante
un posible incremento en las velocidades vehiculares.

Con base en el andlisis de las condiciones de seguridad vial actuales’en los 16 puntos, la informacion
de velocidades, la informacién de accidentalidad y los resultados de las recomendaciones preliminares
acordes con la metodologia del Manual de Sefializacion, se plantearon 3 tipos de propuestas para
brindar solucién a los pasos peatonales analizados, Se desarrollaron modelos de micro-simulacién de
trdfico para evaluar el impacto de las medidas recomendadas en las 5 intersecciones, las cuales
fueron seleccionadas por la magnitud Pasos Peatonales Seguros.

Al analizar los resultados de los modelos de micro-simufacion, se observa que ni en el escenario base,
ni en el escenario futuro, la implementacién de las propuestas recomendadas genera una afectacion
mayor a la pacificacién del trdfico mediante la reduccion de velocidad den los puntos especificos en
los cuales se busca generar pasos peatonales sequros {...)”
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La Interventoria mediante comunicado con radicado ANI No. 2018-409-008686-2 del 29 de
enero de 2018 emiti6 su pronunciamiento respecto de la comunicacién previamente citada,
en la que concluyd lo siguiente:

“{...) Teniendo en cuenta las observaciones realizadas previamente por la Interventoria, se concluye
entonces que la solicitud del Concesionario es vélida y puede procederse al tramite de un Acta de
Suspension de la obligacion estipulada en el sub-numeral 3.5 Puentes Peatonales, en la cual el
Concesionario deberia instalar como minimo 16 puentes peatonales, Sin embargo, se le debe requerir
al Concesionario la presentacion de los respectivos estudios y disefios que permitan la instalacién de
la solucion técnica de los Pasos Peatonales Seguros y el costo de su instalacién. El procedimiento de
suspension puede adelantarse teniendo en cuenta que el objetivo es la sustitucion de las es tructuras,
solo el cumplimiento de este objetivo evita perjuicios o afectaciones af contrato de concesién {.)".

El dia 27 de junio de 2018, las Partes suscribieron un Acta de Suspension de Obligacidn
Contractual a través de la cual se acordé lo siguiente:

1.}

PRIMERO. Suspender las obligaciones contractuales relacionadas con la cons truccion de los dieciséis {16)
puentes peatonales previstos en el Capitulo 3, “Instalaciones en el Corredor del Proyecto”, numeral 3.5
“Puentes Peatonales”, Tabla 30 — Puentes Peatonales, del Apéndice Técnico No. 1 del Contrato de
Concesién No. 009 de 2015, incluyendo las obligaciones inherentes a la construccién de los mismos como:
disefios, gestion y adquisicion predial, compensaciones socicambientales, gestion ambiental, gestion de
redes, intervenciones, entre otras, hasta tanto se materialice la suscripcion de una modificacion
contractual en la que se concrete una solucién técnica supletoria que garantice el equilibrio de la
ecuacion econémica contractual.

SEGUNDO. La suspension bilateral de comin acuerdo tendré un plazo estimado hasta ef 31 de julio de
2018, periodo que las partes estiman suficiente para entregar las alternativas técnicas a que haya lugar
para posterior sustitucion de obras, con los respectivos estudios y disefios definitivos para su ejecucion y
su valoracién econémica.

TERCERO. Con la suscripcion de la presente acta de suspensién, las Partes declaran que tendrdn en
cuenta para la respectiva modificacion contractual, fos costos asociados a los estudios y disefios
definitivos, el presupuesto de construccion y el plazo requerido para ejecutar las alternativas técnicas y
que con ésta no se afecta la retribucion del Concesionario. En este sentido, el CONCESIONARIO manifiesta
que entiende el alcance de la suspensién y se ha asesorado por sus propios medios, como consecuencia
de lo cual declara que la suspension de las obfigaciones no le genera ningtn perjuicio, costos de mayor
pérmanencr‘a en obra, stand by, costos ociosos ni cualquier otro costo o gasto. Asimismo, expresamente
renuncia a toda reclamacion relacionada con perjuicios, costos y gastos relacionados con la
preconstruccion y construccién de los dieciséis (16) puentes peatonales, incluyendo la posibilidad de
convocar mecanismos de solucidn de controversias, de conformidad con lo dispuesto en el Contrato de
Concesién No, 009 de 2015. {...)”

A través de oficio con radicado ANI No. 2018-409-069873-2 del 12 de julio de 2018, el
Concesionario en respuesta a solicitud efectuada por la ANl mediante oficio radicado No.
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2018-306-014797-1 del 16 de mayo de 2018, remitid la siguiente informacién:

“f..)
e Cuantificacién econdmica del valor de los Puentes Peatonales correspondientes a los Disefios No
Objetados, incluyendo las obligaciones inherentes a la construccion.
e Estudios y disefios para los Pasos Peatonales Seguros.
e Cuantificacién econdmica de la propuesta de los Pasos Peatonales Seguros, incluyendo
obligaciones inherentes a fa construccion.

()"

A través de oficio radicado ANl No. 2018-409-080065-2 del 8 de agosto de 2018, el
Concesionario da alcance a la comunicacién mencionada en el punto anterior, como resultado
de las mesas de trabajo conjuntas entre la Interventoria y Concesionario realizadas los dias 19,
24,25, 26 y 30 de Julio de 2018, allegando la siguiente documentacion:

“f.)

o Cuantificacién econémica del valor de los Puentes Peatonales correspondientes a los Disefios No
Objetados, incluyendo las obligaciones inherentes a la construccion.

e Cuantificacion econdémica de la propuesta de los Pasos Peatonales Seguros, incluyendo las
obligaciones inherentes a la construccién.

e Memorias de cantidades para los Pasos Peatonales Seguros.

e APU's tratados en las mesas de trabajo (con sus respectivos anexos) para los items de los
presupuestos tanto para los Puentes Peatonales como para los Pasos Segiwos.

®  Disefios complementarios para los Pasos Peatonales Seguros.™

Mediante comunicacién radicado ANI No. 2018-409-086643-2 del 27 de agosto de 2018, que
hace parte integral del presente documento, la sociedad JOYCO S.AS., interventor del
Contrato de Concesidn, emitié concepto de viabilidad para la del otrosi 7 remitido por la ANI
con correo electrénico el 15 de agosto de 2018, manifestando que: “{...} Con el anterior marco
legal y jurisprudencial, desde un punto de vista juridico se emite un concepto favorable a la
modificacion que las partes, en ejercicio de su autonomia de la voluntad pretenden introducir
al contrato de Concesion. {...)".

Asi mismo mediante radicado AN| No. 2018-409-134738-2 del 20 de diciembre de 2018, la
Interventoria ratificé su concepto de viabilidad frente a la suscripcion del presente otrosi.

4, OBJETO Y JUSTIFICACION
El objeto del Otrosi No. 7 al Contrato de Concesién No. 009 de 2015 es el siguiente:

CLAUSULA PRIMERA. LAS PARTES acuerdan mediante este documento SUSTITUIR la obra
enunciada en el numeral 3.5 “Puentes peatonales” del Capitulo Ill - “Instalaciones en el
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Corredor del Proyecto”, del Apéndice Técnico No. 1, por la construccién de “Pasos Peatonales

Seguros”, por lo que esta cldusula se modifica quedando de la siguiente manera:

“3.5 Pasos Peatonales Sequros

El Concesionario deberd construir como minimo los siguientes Pasos Peatonales Seguros que
deben cumplir con los disefios aprobados por la Interventoria y las especificaciones de
sefializacion de INVIAS que garanticen el cruce adecuado de peatones, - incluyendo acceso
para personas con movilidad restringida-, sin interferir con el disefio vial propuesto para el

desarrollo del Proyecto.

Tabla 30 — Pasos Peatonales Seguros

Unidad Tramo N Ubicacion Observaci Niimero Minimo de
Funcional UF o Aproximada SREEdEn Pasos Peatonales
1 PROO+170 Inicio Proyecto. Terminando 1
_ Ruta 55CN0O3 glorieta
SISGA - MACHETA P PR14+757 Acceso vereda Quebrada 1
Ruta 5607 Honda
PR18+684 " 4
3 Ruta 5607 Coliseo Macheta 1
4 PR19+121 Bahias pasajeros Salida 1
UF1 Ruta 5607 Oriental Machetd
MACHETA - MANTA 5 ERaATA00 Acceso vereda Guina 1
Ruta 5607
PR32+263
6 Ruta 5607 1
7 PR 35+600 Ruta 1
5607
PR 1+022
MANTA - GUATEQUE 8 Ruta 5608 1
GUATEQUE - GARAGOA | 9 PR13+933 1
UF2 Ruta 5608
GARAGOA MACANAL w0 |MR 24;683;‘ BuR Acceso Macanal 1
11 :Etz:;ggg Acceso Macanal 1
UF3 MACANAL - SANTA MARIA PR30+250
12 Ruta 5608 Colegio Macanal 1
13 EA 45;2;: Ruta Acceso Santa Maria 1
SANTA MARIA - CACHIPAY
PR 47+395 Ruta
14 5608 Acceso vereda Hoya Grande ¢ 3
bet SAN LUIS DE GACENO - 15 PR 774225 Ruta 1
AGUACLARA 5608
SAN LUIS DE GACENO - PR 78+320 Ruta
AGUACLARA 16 5608 Acceso Sabanalarga 1
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Unidad —_— No_ Ubicacién T Nimero Minimo de

Funcional UF ) Aproximada Pasos Peatonales
Total Pasos Peatonales Sequros 16

PARAGRAFO PRIMERO: La sustitucion de obras de los Puentes Peatonales por Pasos
Peatonales Seguros se sujetardn a los estudios y disefios elaborados por el Concesionario a su
cuenta y riesgo y no objetados por la interventoria mediante la comunicaciéon con radicado
ANI No. 20184090865892 del 27 de agosto de 2018, documentos que forman parte integral de
este otrosi.

PARAGRAFO SEGUNDO: Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la suscripcion del
presente otrosi, el Concesionario debera ajustar los siguientes documentos: Plan de Obras,
Plan de Adquisiciéon Predial y Plan de Compensaciones Socioecondmicas, Plan de Gestién
Social Contractual (Programa de Cultura Vial) vigentes no objetados por la Interventoria del
proyecto, mediante las siguientes comunicaciones: ANl No. 2018-409-1087693-2 del 19 de
octubre de 2018 y ratificado mediante comunicacién radicado ANI No. 2018-409-120896-2 del
20 de noviembre de 2018; radicado ANI No. 2018-409-063367-2 del 26 de junio de 2018 y
radicado ANI No. 2018-409-093329-2 del 11 de septiembre de 2018, respectivamente sin que
se altere el plazo maximo de la Fase de Construccion del Contrato de Concesién No. 009 de
2015 en la ejecucién de estas intervenciones, de acuerdo con los plazos previstos para cada
una de las Unidades Funcionales, ni la retribucién del Concesionario.

El Plan de Obras, el Plan de Adquisicién Predial, el Plan de Compensaciones Socioecondmicas y
el Plan de Gestién Social Contractual modificado para el programa de cultura vial, que surjan
con ocasion de esta modificacién deberan ser revisados y no objetados por la Interventoria,
siempre y cuando no excedan los plazos contractuales previstos para cada Unidad Funcional.
Estos serdn objeto de seguimiento en los términos del Contrato de Concesién No. 009 de
2015.

PARAGRAFO TERCERO: En el presupuesto enviado por el Concesionario mediante radicado
ANI No. 2018-409-069873-2 del 12 de julio de 2018 y alcance segln radicado ANI No. 2018-
409-080065-2 del 8 de agosto de 2018, el cual fue revisado y no objetado por la Interventoria
mediante comunicacién radicado ANI No. 2018-409-086589-2 del 27 de agosto de 2018, se
incluyeron todos los costos asociados a la sustitucién de obligaciones que trata el presente
otrosi, por cuanto las actividades asociadas a la misma seran por cuenta y riesgo del
Concesionario en los términos establecidos en el Contrato de Concesién, y por lo tanto no
existird lugar a reclamacion alguna por mayores o menores valores, por este concepto.
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PARAGRAFO CUARTO: Los costos de operacion de las obras objeto de este otrosi, seran
asumidos por EL CONCESIONARIO de conformidad con las reglas establecidas en el Contrato
de Concesion No. 009 de 2015.

CLAUSULA SEGUNDA., €| valor neto resultante de la sustitucion de obras conforme a lo
sefialado en el numeral 39 de |a parte considerativa del presente otrosi, es decir la suma de
cinco mil seiscientos ocho millones ciento ochenta y nueve mil quinientos cincuenta y siete
Pesos ($5.608.189.557) expresados en valor presente y Pesos del mes de referencia, sera
distribuido en un 50% con destinacién a la subcuenta Excedentes ANI, y en otro 50% para una
subcuenta denominada “Obras Otrosi No. 7” que constituird el Concesionario en la Cuenta
Proyecto del Patrimonio Auténomo.

PARAGRAFO PRIMERO: Para efecto de la compensacién del 50% con destinacién a la
subcuenta Excedentes ANI de la presente cldusula, el Concesionario efectuard cuatro (4)
aportes hasta completar un valor total de dos mil ochocientos cuatro millones noventa y
cuatro mil setecientos setenta y ocho Pesos con 50/100 (52.804.094.778,50) expresados en
valor presente y Pesos del mes de referencia, en las condiciones y plazos que a continuacién
se describen, para lo cual deberd calcularse la equivalencia financiera a Pesos corrientes en la
fecha en que se realice cada aporte:

APORTE A LA SUBCUENTA

EXCEDENTES AN MONTO FECHA MAXIMA DEL APORTE

Doscientos ochenta millones
cuatrocientos nueve mif
cuatrocientos setenta y siete pesos
| con  85/100 (5280.409.477,85)
expresados en valor presente y
pesos del mes de referencia.

Dentro de los diez (10) Dias hébiles
siguientes a la suscripcidn del
presente otrosi,

Aporte 1

Ochocientos cuarenta y un millenes
doscientos veintiocho mil
cuatrocientos treinta y tres pesos
con  55/100 ($841.228.433,55)
expresados en valor presente y
pesos del mes de referencia.

Dentro de los sesenta (60) dias
calendario  siguientes o g
suscripcion del presente otrosf,

Aporte 2

Ochocientos cuarenta y un millones
doscientos veintiocho mil
cuatrocientos treinta y tres pesos
con  55/100  ($841.228.433.55)
expresados en valor presente y
pesos del mes de referencia.

Dentro de los noventa (90} dias
calendario  siguientes a o
suscripcion del presente otrosi.

Aporte 3

Ochocientos cuarenta y un millones | Dentro de los ciento veinte {120)
Aporte 4 doscientos veintiocho mil | dias calendario siguientes a la
Cuatrocientos treinta y tres pesos | suscripcion del presente otros,
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ARQRTEALASUACUENTA MONTO FECHA MAXIMA DEL APORTE

EXCEDENTES ANI

con 55/100 (5841.228.433.55)
expresados en valor presente y
pesos del mes de referencia.

PARAGRAFO SEGUNDO: El Concesionario, para la constitucién de la subcuenta “Obras Otrosi
No. 7" de la Cuenta proyecto tendrd un plazo de diez (10) dias habiles siguientes a la
suscripcidn del presente Otrosi. Dicha subcuenta tendra como destinacién especifica el pago
de obras que no estén contempladas actualmente en las obligaciones a ser ejecutadas por
parte del Concesionario, conforme al contrato de Concesion requeridas en la ejecucién del
proyecto y las cuales seran acordadas entre las Partes, previo agotamiento de los
procedimientos contractuales pertinentes.

PARAGRAFO TERCERO: El valor de dos mil ochocientos cuatro millones noventa y cuatro mil
setecientos setenta y ocho pesos con 50/100 ($2.804.094.778,50) expresados en valor
presente y pesos del mes de referencia, con destinacién a la subcuenta “Obras Otrosi No. 7
de la Cuenta Proyecto del Patrimonio Auténomo, y que se hace mencién el Paragrafo Segundo
anterior, serd aportado a la referida subcuenta a més tardar el dieciséis {16) de octubre de
2019, en su totalidad o en la fraccién que no haya sido aln ejecutada por el Concesionario.
Para determinar el valor del aporte se calcularé la equivalencia financiera en pesos corrientes
para la fecha en que éste se realice.

Una vez ejecutadas las obras acordadas por las Partes, si se ha agotado la totalidad de los
recursos fondeados, esta subcuenta podrd ser cancelada. Sin embargo, en caso de existir
recursos remanentes a la fecha de terminacién efectiva del Contrato de Concesidn, éstos se
trasladaran a la Subcuenta de Excedentes ANL.

PARAGRAFO CUARTO: Las sumas de que trata la presente cldusula que se destinen a la
atencién de obras que no estén contempladas actualmente en las obligaciones a ser
ejecutadas por parte del Concesionario, y que se acuerden en virtud del presente otrosi, no
supone adicién en valor del Contrato ni la aplicacién de la Seccién 19.2 Parte General del
Contrato de Concesion.

CLAUSULA TERCERA: Las Partes entienden que el presente Otrosi remplaza los acuerdos o
entendimientos previos que hubieren sido alcanzados por éstas, en lo referente inicamente a
los asuntos aquf regulados. Los demds temas no regulados en el presente Otrosi contintan
con plena validez y no sufren modificacién alguna.

CLAUSULA CUARTA: El Concesionario manifiesta su renuncia expresa Unica y exclusivamente a
reclamar por concepto de mayores cantidades de obra o disefios adicionales que se requieran,
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para la construccion de los Pasos Peatonales Seguros, su operacién y mantenimiento. En ese
sentido, los riesgos del contrato inicial son aplicables a la presente sustitucién de obligaciones.

CLAUSULA QUINTA: El Concesionario deberad hacer las respectivas socializaciones de los
disefios definitivos y la ubicacion de los Pasos Peatonales Seguros con el acompafiamiento de
la Interventoria en los municipios del area de influencia del proyecto que requieran conocer
las obras sustitutas con el fin de promoverlos con la comunidad y articularlos al Programa de
Cultura Vial establecido en el Plan de Gestidn Social Contractual.

CLAUSULA SEXTA: Las partes declaran que lo concertado en el presente Otrosi en lo relativo a
la sustitucion de obras de Puentes Peatonales por Pasos Peatonales Seguros, no altera el valor
del Contrato de Concesidn bajo el Esquema de APP No. 009 de 2015 ni el equilibrio econémico
del mismo, no afecta el presupuesto del Proyecto, como tampoco los demds plazos pactados y
no requerira el desembolso de recursos publicos. Asi mismo no habra lugar a reconocimientos
de indemnizaciones y compensaciones a cargo de la Agencia, por concepto de la sustitucién
aqui prevista.

CLAUSULA SEPTIMA. VIGENCIA Y VALIDEZ DE LO NO MODIFICADO. Las Clausulas y
Condiciones del Contrato de Concesién No. 009 de 2015 y los Otrosies 1, 2, 3, 4, 5 y 6 no
modificados por el presente Otrosi, conservan plena y total, vigencia y validez. Su no mencién
en el presente documento no exime a las Partes del cumplimiento de las mismas.

CLASULA OCTAVA, RIESGOS Y OBLIGACIONES: EI presente Otrosi no conlleva modificacién en
la identificacién y asignacion de los riesgos consignados en el Contrato de Concesién.

CLAUSULA NOVENA. GARANTIAS Para la ejecucién del presente Otrosi, y de conformidad con
los previsto en el literal (f) de la Seccién 12.3 Parte General del Contrato, el Concesionario
dentro de los diez (10) Dias siguientes a la suscripcién del presente otrosi, debera enviar para
aprobacion de la Agencia original del Certificado expedido por la Compaiiia Aseguradora en el
que conste que la misma, en calidad emisora de las garantias del Contrato, tiene conocimiento
de la modificacion del Contrato, asi como el Certificado de modificacién de las garantias.

CLAUSULA DECIMA. El presente Otrosi se perfecciona con la suscripcion de las partes.

5. FUNDAMENTOS QUE SOPORTAN LA SUSCRIPCION DEL PRESENTE OTROSI
5.1. FUNDAMENTOS TECNICOS
Teniendo en cuenta que en el Capitulo IIl “Instalaciones en el Corredor del Proyecto”, numeral
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3.5 del Apéndice Técnico No. 1 del Contrato de Concesién No. 009 de 2015 establece que el
Concesionario debera instalar 16 puentes peatonales; para lo cual, el Concesionario deberd
realizar una propuesta de tipo y ubicacién soportada en un estudio de Andlisis de Flujo
Peatonal considerando las necesidades de cada poblacidn y del resultado de su interaccion
con las autoridades locales; el Concesionario a través del oficio con radicado ANI No. 2017-
409-128520-2 del 12 de diciembre de 2017, allegd un “ESTUDIO DE PASOS PEATONALES
SEGUROS — TRANSVERSAL DEL SISGA”, con el objetivo de establecer el tipo de solucién a
brindar para los peatones que efectiian maniobras de cruce sobre la Transversal del Sisga, en
16 puntos de andlisis; estudio que fue realizado bajo la metodologia establecida en el Manual
de Sefializacion Vial 2015, que en su Capitulo 6 “Dispositivos para peatones, ciclistas y
motociclistas”, establece los criterios para la seleccion e implementaciéon de diversas
soluciones para brindar seguridad y reducir el riesgo para los peatones; producto del
mencionado estudio se concluye, entre otras, los siguientes puntos relevantes, asi:

”(...)

* Al aplicar la metodologia descrita en el Manual de Sefializacion para la formulacion de las
recomendaciones preliminares a brindar en cada uno de los 16 puntos analizados, tanto para la
situacién actual como para fa situacién futura, ninguno de fos resuitados indica la necesidod de
brindar una solucion diferente a paso tipo cebra.

(..)

e Lo anterior, aunado con el tipo de seccién vial de una calzada con un carril por sentido, evidencia la
inconveniencia de brindar pasos a desnivel para los peatones, quienes ademds de no hacer uso de ese
tipo de infraestructura, pueden verse envueltos en accidentes con un mayor nivel de gravedad, ante
un posible incremento en las velocidades vehiculares.

¢ Con base en el andlisis de las condiciones de seguridad vial actuales en los 16 puntos, la informacién
de velocidades, la informacién de accidentalidad y los resultados de las recomendaciones preliminares
acordes con la metodologia del Manual de Sefializacién, se plantearon 3 tipos de propuestas para
brindar solucion a los pasos peatonales analizados:

v Pasos peatonales para intersecciones de mayor relevancia: Salida glorieta Sisga, Entrada a
Machet4, Acceso a Guina, Acceso a Manta, Acceso a Tibirita, Acceso a Garagoa, Acceso a Macanal,
Acceso a Macanal, Entrada a Santa Maria, Acceso a Hoya Grande, El Secreto.

¥ Pasos peatonales en centro urbano: Macheta

v Pasos escolares: Salida a Macheta, Guateque, Colegio Macanal, El Secreto.

Asi mismo, a través de radicado ANI No. 2017-409-139259-2 del 29 de diciembre de 2017, el
Concesionario sefiald, lo siguiente:

“(...) Al aplicar la metodologia descrita en el Manual de Sefializacién para la formufacion de las
recomendaciones preliminares a brindar en cada uno de los 16 puntos analizados, tanto para la
situacion actual como para la situacién futura, ninguno de los resultados indica la necesidad de
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brindar una solucién diferente a paso tipo cebra, atn para el escenario futuro no se observan
resultados que indiquen la necesidad de brindar alternativas para los pasos peatonales, diferentes a
los paso tipo cebra.

Lo anterior, aunado con el tipo de seccion vial de una calzada con un carril por sentido, evidencia la
inconveniencia de brindar pasos a desnivel para los peatones, quienes ademds de no hacer uso de ese
tipo de infraestructura, pueden verse envueltos en accidentes con un mayor nivel de gravedad, ante
un posible incremento en las velocidades vehiculares.

Con base en el andlisis de las condiciones de seguridad vial actuales en los 16 puntos, la informacién
de velocidades, la informacién de accidentalidad v los resultados de las recomendaciones preliminares
acordes con la metodologia del Manual de Sefializacion, se plantearon 3 tipos de propuestas para
brindar solucién a los pasos peatonales analizados, Se desarrollaron modelos de micro-simulacion de
trdfico para evaluar el impacto de las medidas recomendadas en las 5 intersecciones, las cuales
fueron seleccionadas por la magnitud Pasos Peatonales Seguros.

Al analizar los resultados de los modelos de micro-simulacién, se observa que ni en el escenario base,
ni en el escenario futuro, la implementacion de tas propuestas recomendadas genera una afectacion
mayor a la pacificacién del trafico mediante la reduccién de velocidad den los puntos especificos en
los cuales se busca generar pasos peatonales seguros {...)”

El 26 de junio de 2018, las Partes suscribieron un Acta de Suspensién de Obligacién
Contractual a través de la cual se acordé lo siguiente:

“..)

PRIMERO. Suspender las obligaciones contractuales relacionadas con la construccién de los dieciséis (16)
puentes peatonales previstos en el Capitulo 3, “Instalaciones en el Corredor del Proyecto”, numeral 3.5
“Puentes Peatonales”, Tabla 30 — Puentes Peatonales, del Apéndice Técnico No. 1 del Contrato de
Concesion No. 009 de 2015, incluyendo las obligaciones inherentes a la construccion de los mismos como:
disefios, gestion y adquisicién predial, compensaciones socioambientales, gestion ambiental, gestion de
redes, intervenciones, entre otras, hasta tanto se materiglice la suscripcion de una modificacion
contractual en la que se concrete una solucion técnica supletoria que garantice el equilibrio de la
ecuacion econdmica contractual.

SEGUNDO. La suspension bilateral de comun acuerdo tendrd un plazo estimado hasta el 31 de julio de
2018, periodo que las partes estiman suficiente para entregar las alternativas técnicas a que haya lugar
para posterior sustitucién de obras, con los respectivos estudios y disefios definitivos para su efecucion y
su valoracion econémica.

TERCERO. Con la suscripcidn de la presente acta de suspension, las Partes declaran que tendran en
cuenta para la respectiva modificacion contractual, los costos asociados a los estudios y disefios
definitivos, el presupuesto de construccion y el plazo requerido para ejecutar las alternativas técnicas y
que con ésta no se afecta la retribucién del Concesionario. En este sentido, el CONCESIONARIO manifiesta
que entiende el alcance de la suspension y se ha asesorado por sus propios medios, como consecuencia
de lo cual declara que la suspension de las obligaciones no le genera ningtn perjuicio, costos de mayor
permanencia en obra, stand by, costos ociosos ni cualquier otro costo o gasto. Asimismo, expresamente
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renuncia a toda reclamacién relacionada con perjuicios, costos y gastos relacionados con la
preconstruccion y construccién de los dieciséis (16} puentes peatonales, incluyendo la posibilidad de
convocar mecanismos de solucion de controversias, de conformidad con lo dispuesto en el Contrato de
Concesion No. 009 de 2015. {...)”

A través de los oficios radicados ANl No. 2018-409-069873-2 del 12 de julio de 2018 y No.
2018-409-080065-2 del 8 de agosto de 2018, el Concesionario hizo entrega de la siguiente

documentacion:

Cuantificacién econdmica del valor de los Puentes Peatonales correspondientes a los
Disefios No Objetados, incluyendo las obligaciones inherentes a la construccion.

Estudios y disefios para los Pasos Peatonales Seguros.

Cuantificacién econdmica de la propuesta de los Pasos Peatonales Seguros, incluyendo
obligaciones inherentes a la construccién.

Memorias de cantidades para los Pasos Peatonales Seguros.

APU’s con sus respectivos anexos, para los items de los presupuestos tanto para los
Puentes Peatonales como para los Pasos Seguros.

Disefios complementarios para los Pasos Peatonales Seguros.

Mediante oficio radicado ANI No. 20184090865892 del 27 de agosto de 2018, |a Interventoria
del Proyecto emitié su concepto de no objecidn a los estudios y disefios de los Pasos
Peatonales Seguros, en los siguientes términos:

“1.)

Luego de revisar conjuntamente los Disefios de los Pasos Peatonales Seguros def Corredor Transversal del
Sisga, con el apoyo de los especialistas tanto de la Interventoria como del Concesionario, esta
Interventoria emite la No Objecion, de dichos disefios. Sin embargo, esta Interventoria sefiala que hay
algunos disefios de Pasos Peatonales Seguros del Corredor Transversal del Sisga donde, de acuerdo con lo
planteado por el Concesionario, se requieren de obras de mitigacién y control de estabilidad de laderas y
taludes. Sobre dichas obras complementarias, los disefios entregados por el Concesionario no se
encuentran en Fase HI. Por lo anterior, el concepto de No objecién de la Interventoria no cobija las obras
de mitigacién y control de estabilidad de laderas y taludes que segtin el concesionario se requieren en los
pasos peatonales sequros listados en la siguiente tabla:

Detalle sitios de pasos seguros con intervenciones mediante obras de mitigacién y control de
estabilidad de laderas y taludes

ITEM DESCRIPCION UF | PR DISEAO ABSCISA DISERD MUNICIPIO
5 [PUENTE PEATONAL K31+025 1 PR32+283 K31+020 Tibirita
7 |PUEMTE PEATONAL K34+254 i PR35+660 K34+360 Tibitita
9 |PUENTE PEATONAL GUATEQUE-GARAGOAKB+877 2 PR13+345 K8+320 Gatagoa
13 |PUENTE ZONA LURBANA SANTA MARIA-KO+650 q PR45+415 KO+680 SantaMarfa
14 |PUENTE CRUCE VEREDAS HOVA GRANDE Y ALMENARAL 4 PR47+356 K2+730 Santa Maiia

Fuente: Concesidn Transversol del Sisga

()
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esta Interventoria se permite conceptuar que la cuantificacion econémica del valor de los Puentes
Peatonales, a precios del afio 2018, correspondientes a los Disefios No Objetados, se encuentra acorde a
los precios de mercado. El estimativo de los costos de todas las obligaciones asociadas a fa construccion y
mantenimiento de los Puentes Peatonales, obtenido luego de la revision conjunta en las mesas de
trabajo, es el siguiente:

COSTO PUENTES PEATONALES

COSTO PUENTE CO5TO
ITEM DESCRIPCION UF | PRDISERO ‘;T:::.:S MURNICIPIO PEATONAL{DISEFNO | MANTENIMIENTO
: P i B NOOBIETADO) | PUENTEPEATONAL
1 |PUENTE PEATONAL KO0+145 1 PROHOD KO+140 Chocontd 1.078.158 864 93.748 243
| 2 |PUENTE PEATONALK13+475 1 | PR14+767 | K134510 Machetd 1.491.248 570 109.793.653
3 |PUENTE PEATONALK17+473 1 | PRI9+301 | Ki8+100 hachets 1.402.038.675 72.702.834
4 |PUENTE PEATONAL K18+070 1 | eR18se34 | K17+470 Machetd 1.645.941.575 157.929.881
| S [PUENTE PEATONALK231043 1 | Pr24+320 | K23s0:0 Machets 1.061.611.597 141.884.471
6 |PUENTE PEATONAL K31+025 1 | erazs283 | x3s020 Tibirita 1.232.433.075 142,645,298
7 |PUENTE PEATONALK 344254 1 | PR35+660 | K34+3c0 Tibirita 1.447.062.925 142.661.955
| 8 [PUENTE PEATONAL K45+360 1 PR1+022 | K4s+370 Guateque 1.071.435.658 93.748 243
9 |PUENTE PEATONAL GUATEQUE-GARAGOA K8+877 2 | prizssss [ ksso0 Garagoa 1.215.042.364 93,748 243
| 10 |PUENTE PEATONAL GARAGOA-MACANALK194925 2 | pr2sw010 | K19+970 Macanal 1.574.335.512 157.929.881
11 |[PUENTE ACCESO MACANAL-KO+770 3 | pR27+730 | Ko+s10 Macanal 1.350.600.424 163.029.097
12 [PUENTE ESCUELA MACANAL-K3+360 3 | pr3ot260 | K3+3%0 hacanal 1.534.603.955 104.051.039
| 13 [PUENTE ZONA URBANA SANTA MARIA-K04650 4 | PRas+d1s | kosss0 Santa Maria 1.301.363.514 270.247.745
14 [PUENTE CRUCE VEREDAS HOYA GRANDE Y ALWENARA-K24720 | 4 | PRA74356 | K2¢730 Santa haria 1.498.595.420 93.743.243
15 |PUENTE ESCUELA PALMERITAS-K324620 4 | PR77+4220 | k324610 | San Luis de Gaceno 1.111.517.471 93.743.243
| 16 [PUENTE ACCESO SABANALARGA-K34+120 4 | pa7es300 | k344150 Sabanalarga 1.148.125.770 149.907.176
21.164.206.380 2.091.524.245 |
23.255.730.624

Fuente: Informacion del Concesionario

()

Con base en los revisado (sic) y discutido en las mesas de trabajo, la cuantificacion econémica de la
propuesta de los Pasos Peatonales Seguros del Corredor Transversal del Sisga entregada por el
concesionario, en concepto de la interventoria estd acorde con los precios del mercado. El estimativo de
los costos de todus las obligaciones asociadas a la construccion de los Pasos Peatonales Seguros, luego de
la revisién conjunta en las mesas de trabajo, es el siguiente:

" Avenida Calle 26 Nro. 59-51
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COSTO PASOS SEGUROS |
COSTO
ITEM DESCRIPCION UF | PRDISERO ::::J?OA MUNICIFIO cossETGOUr::go MANTENIMIENTO
N ol s % % PASO SEGURO
j L b | S | "o e
1 [PUENTE PEATONALKOD+H145 1 | eamsodo | koe40 Chotonta 305.008.617 544.092.053
2 |PUENTEPEATONALK13+475 1 | PR14+767 | K13+510 Machetd 331.817.362 578.759.474
3 |PUENTEPEATONALK17+473 1 | PRI9#301 | Kigel00 Machetd 252.077.001 603.415.431
4 |PUENTE PEATONALK18+070 1 | PRIS634 | K17+470 Machets 335.552.688 563.550.164
5 |PUENTE PEATONALK23+013 1 | pR2a+320 | k234080 Macheta 499.314.176 589.075.681
6 |PUENTE PEATONALK314025 1 | PR32+283 | K31:020 Tibirita 792.551.511 629.932.617
7 |PuEnTe PEATONALK344254 1 | PRISEE0 | K3d+360 Tibirita 1.024.467.751 770.473.773
8 |PUENTE PEATONALK45+360 1 | PR1+022 | Kasero Guateque 268.013.874 717.833.014
9 |PUENTE PEATONAL GUATEQUE-GARAGOA K8+877 2 | PR13+945 | Ks+920 Garagoa 495.038.734 579.657.791
10 |PUENTE PEATONAL GARAGOA-MACANAL K15+925 2 | pr2si010 | K19+970 Nacanal 439,308.445 583.739.151
11 |PUENTE ACCESO WACANAL-KD+770 3 | eram730 | kots10 Macanal 346.189.928 583.111.787
12 [PUENTE ESCUELA MACANAL-K3+360 3 | PR30:260 | K34370 Macanal 355.396.843 590.341.153
13 _|PUENTE ZONA URBANA SANTA MARIA-KO+650 4 | PRAssd1S | Kow6s0 Santa Maria 651.093.728 £44,578.494
14 |PUENTE CRUCE VEREDAS HOVA GRANDE YALMENARA-K24720 | 4 | PRA7+356 | K2+730 Santa Maria 455.941.278 587.011.651
15 |PUENTE ESCUELA PALIERITAS-K324620 4 | PR774220 | K324610 | Sanluisde Gaceno 397.715.431 504.031.732
16 |PUENTE ACCESO SABANALARGA-K24+120 A | PR78+300 | K34+150 sabanatarga 424.737.5% 618.483.106
7.374.225.016 |9.993.087.081
17.367.312.097

Fuente: Informacién del Concesionario

Mediante oficio con radicado ANI No. 20184090866432 del 27 de agosto de 2018 (numeracion
interna No. 97-08-18/416-2015), la sociedad JOYCO S.A.S., quien ejecuta la interventoria del
Contrato de Concesidn, emitié concepto de viabilidad para la suscripcion de presente otrosi en
los siguientes términos:

“..)

2. Aspectos técnicos y econémicos

{)

Conclusidn

o El Concepto de No Objecion de la Interventoria no cobija las obras de mitigacion y control de
estabilidad de laderas y taludes que segiin el concesionario se requieren algunos de los pasos
peatonales seguros.

o Luego de la revision por parte de la Interventoria y de las mesas de trabajo conjuntas entre el
concesionario y la Interventoria, realizadas los dias 19, 24,25,26 y 30 de julio de 2018, a continnacion
presentamos el resumen de la valoracion economica obtenida, tanto para los puente peatonales, como
para los pasos peatonales seguros luego de tener el diseiio no objetado de los mismos:

Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 yfo Calle 24A Nro. 53-42 Torre 4 Piso 2.
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COSTO PUENTES PEATONALES Y PASOS SEGUROS
COSTO PUENTE €010 0510
ITEM DESCRIPCION Ur | proisero [ ABSCISA MUNKIPIO | PEATONAL(DSERO | MANTENIMIENTO EOS1D:A;0 MANTENIMIENTO
oiseiio Noomerano) | puentepsaonar | SV PASOSEGURO
1 [PUENTEPEATONALKODH14S 1| Paovou | xonmd Chocents 1072 158 864 93743243 35.008617 54092059
| 2 [rueiepeaToNAL 13075 1 | PRI4ET | K13S10 Machetd LBLB50 | 100793653 BLEILEL 573.759.474
| 3 [PUENTEPEATONALKITHT3 1| prigzn | isam Machetd LEO20R605 | 7RRLEM 2B52077.001 68415431
4 [PUENTE PEATONAL (184070 1| pRigwest | <17 Mathatd 1645941575 157.929.851 335,552,664 563 550,164
5 |PUINIE PEATONAL 231013 1 | pratnam | ke Machat LOGLELLST 1LEAATL 45931417 55075681
6 [PUZNTEPEATONAL GL2S 1 | pr3zeas | kanom Titiita 1232433075 142645258 792551511 60932617
7 [PUENIE PEATONAL G5 1 | passieeo | k3430 Tibirita 1L447.062905 M6LSS | LOM&LTL | TR4AITH
| & |PUENTE PEATONAL (51320 1 | PRUOZ | K453 Guateque 1071.435 668 937424 2R0B.874 833014
9 {PUENTE PEATONAL GUATEQUE-GARAGOA k31877 7 | PRI3IS | Ke9m Gerzzo 1215042354 97133 | 43507 579.657.734
10 [PUENTE PEATON AL GCARAGOA- MACANAL K19+925 2 | PRa5wID | xisism Macznal 1574335512 152,929,831 43938435 583.739.151
11 [PUENTE ACCESD MACANAL (04770 3 | PRamT® | xoeB10 [ 1350.650.424 168025.097 6189928 53111787
12 [PUENTE ESCUZLA MACANAL C31360 3 | preme0 | k33 Maczndl 1534603555 104051033 355,356,843 590381153
13 [PUENTEZONA UR3ANA SANTA MARIA X (1650 4 | PR | kows Santahra 1301363514 MU 65L0%.123 544,578,494
| 14 [PUENTE CRUCE VEREDASHOTAGRANDEY ALVENARA K220 | 4 | PRATIS | K2i730 SantaMaria 1453 5%.420 93743243 455941273 557.011.651
15 |PUENTE ESCUELA PALMERITAS K321620 4 | pamra2 | sn10 | sanluisdeGeceno | LILS1747L 93743243 397.715.431 531031732
16 |PUINTE ACCESO SABANALASGA-K341120 4 | paranm | 4% Sabanzlargs L143.125770 1390176 4473159 618.433.106
21.164.206.380 | 2.091.524.245 |7.374.225.016 |9.993.087.081
23.255.730.624 17.367.312.097
' DIFERENCLA DE COSTO ENTRE PUENTES PEATONALES ¥ PASOS SEGUROS 5.888.418.527

Fuente: Informacion del Concesionario

Teniendo en cuenta que el estudio de Pasos Peatonales Seguros efectuado con base en la
metodologia del Manual de Sefializacion del INVIAS y presentado por el Concesionario
concluyen que, tanto para la situacion actual como para la situacién futura, ninguno de los
resultados indica la necesidad de una solucién diferente a un paso tipo cebra , atn para el
escenario futuro no se observan resultados que indiquen la necesidad de brindar alternativas
para los pasos peatonales, diferentes a los paso tipo cebra; asi como también indican que
teniendo en cuenta el tipo de seccién vial de una calzada con un carril por sentido, se
evidencia la inconveniencia de brindar pasos a desnivel para los peatones, quienes ademds de
no hacer uso de ese tipo de infraestructura, pueden verse envueltos en accidentes con un
mayor nivel de gravedad, ante un posible incremento en las velocidades vehiculares.

Es asi como con base en el andlisis de las condiciones de seguridad vial actuales en los 16
puntos, la informacion de velocidades, la informacién de accidentalidad y los resultados de las
recomendaciones preliminares acordes con la metodologia del Manual de Sefializacién, el
Concesionario planted 3 tipos solucién a los pasos peatonales, para lo cual presenté los
respectivos disefios y una vez efectud los ajustes solicitados, la Interventoria emitié su
concepto de no objecién a los mismos.

En consecuencia y teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, se considera viable
efectuar la sustitucion propuesta relacionada con la construccién de Pasos Peatonales Seguros
en lugar de los Puentes Peatonales considerados en el Apéndice Técnico 1.
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Asi mismo, considerando que producto de la sustitucion mencionada anteriormente, genera
una diferencia que resulta del menor valor neto de la construccién, cuyo valor asciende a la
suma de cinco mil seiscientos ocho millones ciento ochenta y nueve mil quinientos cincuenta y
siete Pesos ($5.608.189.557) expresados en valor presente y Pesos del mes de referencia,
operacion y mantenimiento de los Pasos Peatonales Seguros, en contraposicion con la
construccion, operacion y mantenimiento de los Puentes Peatonales previstos inicialmente en
el Contrato de Concesién, que serd distribuida en un 50% con destinacién a la subcuenta
Excedentes ANI, y en otro 50% para un subcuenta denominada “Obras Otrosi No. 7" que
constituird el Concesionario en la Cuenta Proyecto del Patrimonio Auténomo; los recursos de
la subcuenta denominada “Obras Otrosi No. 7”, seran destinados para la atencién de obras
complementarias; es asi que se requiere que las obras que se acuerden y sus respectivos
disefios, sean revisadas, avaladas y no objetadas por la Interventoria del Proyecto.

5.2. FUNDAMENTOS FINANCIEROS

Mediante oficios con radicados ANl Nos. 20184090865892 y 20184090866432 del 27 de
agosto de 2018 la Interventoria del proyecto remitié la valoracion de los puentes peatonales a
sustituir y los pasos peatonales que se proponen como alternativa, a partir de los insumos
técnicos desarrollados en las mesas de trabajo previas.

Estos valores fueron convertidos a pesos del mes de referencia y se proyectaron los flujos
anuales de capex y opex de cada alternativa para poder determinar el valor presente neto de-
cada alternativa, vista como un proyecto de inversion independiente, descontando los flujos a
la tasa TDI del contrato, para que estos valores fueran comparables y asi calcular la diferencia,
que seria realmente el valor que compensar por parte del Concesionario después de
aprobarse la sustitucion de las obras.

El resultado de este ejercicio se puede resumir como sigue:

) COSTOS COSTOS VALOR PRESENTE AL

RERCIRERY {$ AGO 2018) . [$DIC 2013} MES DE REF {$DIC-13)

PUENTES  |INVERSION 21.164.206.379 16.976.046.749 11.897.460.702

PEATONALES [MANTENIMIENTO 2.091.524.246 1.677.635.000 565.738.454
TOTAL PUENTES PEATONALES 23.255.730.625 18.653.681,750 12.463.199.156
PASOS  |INVERSIGN 7.374.225.017 5.914.948.399 4.151.969.628

SEGUROS  |MANTENIMIENTO 9.993.087.081 8.015.566.963 2.703.039.971

TOTAL PASOS SEGUROS 17.367.312.098 13.930.515.362 6.855.009.599
VARIACION 5.888.418.527 4.723.166.388 5.608.189.557

Avenida Calle 26 Nro, 53-51 Torre 4 yfo Calle 24A Nro. 59-42 Torre 4 Piso 2.

PBX: 3791720 www.anigov.co, Nit. 830125996-9

Pagina 22 de 36




SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Cadigo: GADF-F-025

il GESTION ADMINISTRATIVA Y b
; . F PROCESO FINANCIERA Version: 001
~ Agencia Nacional de ESTUDIO DE CONVENIENCIA Y )
Infraestructura FORMATO OPORTUNIDAD Fecha: 14/11/2013

Por otro lado, con el fin de llevar a cabo la compensacién el Concesionario propuso realizarlo a
través de dos mecanismos: la creacién de una subcuenta nueva destinada para la atencién de
nuevas obras que puedan surgir {asi se compensara el 50%), y uno o varios aportes en la
subcuenta Excedentes ANI (asi se compensara el 50% restante). Asi mismo, propuso unas
fechas para realizar cada una de estas compensaciones. En términos financieros, para que no
se presente una alteracién al equilibrio contractual, se debe garantizar que el valor en pesos
corrientes de cada uno de los aportes a estas dos subcuentas se efectiie manteniendo la
equivalencia en términos de valor presente y pesos del mes de referencia.

La destinacion de los recursos que se depositen en la subcuenta de obras la determinara el
area técnica, asi como la valoracién de las nuevas obras a realizar, mientras que la destinacién
de los recursos de la subcuenta Excedentes ANI la propondréa el drea de riesgos teniendo en
cuenta los mecanismos de compensacién de riesgos a cargo de la ANI que incorporé el
contrato.

Considerado lo anterior, se considera viable desde el 4rea financiera la suscripcidn del otrosi
en los términos propuestos siempre que se cumpla todo lo recién indicado.

5.3. FUNDAMENTOS PREDIALES

Desde el area Técnico predial y una vez efectuado el anélisis del Estudio presentado por el
Concesionario, en el cual se indica la conveniencia técnica de sustituir las obras relacionadas
con los 16 puentes peatonales, por la implementacién de pasos seguros y una vez se verifico
que la distribucién de riesgos se conserva tal como se estipula en el contrato de Concesién, se
concluye que la suscripcién del otrosi no altera las condiciones prediales, sin embargo es
importante precisar que la gestién predial de los pasos seguros se encuentra a cargo del
Concesionario.

5.4, FUNDAMENTOS JURIDICO-PREDIALES

Con la suscripcién del presente Otrosi, la adquisicién predial del proyecto, no se modifica con
relacion a la sustitucién de obras, es importante aclarar que la gestién predial se encuentra
delegada el 100% al Concesionario, es decir, que cualquier modificacién con respecto a la
identificacién del Concesionario no interrumpe, no interfiere, no suspende términos en la
gestion predial.

5.5. FUNDAMENTOS AMBIENTALES
En materia de las actividades relacionadas con la gestién ambiental las cuales estén a cargo de
la Concesionaria TRANSVERSAL DEL SISGA S.A.S. bajo su propia cuenta y riesgo, cabe citar que
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la SUSCRIPCION DEL PRESENTE OTROSI, no implica modificacién en las condiciones y
obligaciones relacionadas con la gestion ambiental establecidas en el Contrato de Concesién
No. 009 de 2015 para la ejecucién del Proyecto DE CONCESION VIAL “TRANSVERSAL DEL
SISGA”. Por lo anterior dichas obligaciones se mantienen, conservando su plena vigencia y
validez, incluido lo sefialado en el Apéndice Técnico 6 - Gestidn Ambiental.

5.6. FUNDAMENTOS SOCIALES

Los impactos ambientales por la ejecucién de las obras viales en el elemento ambiental y
socio-ambiental especificos para la “Afectacién a la movilidad peatonal y vehicular” se
describen como: “la obstaculizacién temporal de la via, al impedimento para el acceso al
servicio de transporte publico, a la movilidad peatonal, a la disminucién del drea de
rodamiento mientras se realizan las obras, entre otros, alterando la dindmica propia de los
usuarios del corredor vial “ en el marco de la Guia de Manejo Ambiental para proyectos de
Infraestructura Vial -INVIAS.

Teniendo en cuenta que las obras en los puntos de referencia del corredor no generan
alteracion de dichas dinamicas, se considera que la afectacién de caracter socio-ambiental o
cultural puede ser mitigada con el programa de 5.2.2.8 cultura vial del apéndice técnico social
8, cuyos objetivos 1 y 3 buscan: “1. Informar, persuadir, capacitar, sensibilizar e inducir a
conductas adecuadas en relacién con el uso de la infraestructura y orientar a los usuarios de la
via sobre la percepcién, reconocimiento y manejo del riesgo en el uso de las vias.”; y “3.
Promover en los usuarios y comunidades de la zona de influencia del proyecto, el desarrollo
de comportamientos adecuados en relacién con el uso y disfrute de la infraestructura vial que
contribuyan a la prevencién y mitigacién de accidentes”. De igual manera, cita el apéndice
técnico social en el numeral 5.2.2.8.4 de obligaciones que “el Concesionario debera
desarrollar un plan que incluya las estrategias y metodologias que, de manera
complementaria a las normas y reglamentaciones existentes, procuren por el uso y disfrute de
la infraestructura por parte de los usuarios en condiciones de seguridad y comodidad. Dicho
plan debera contemplar el desarrollo de actividades pedagdgicas, informativas, de
capacitacién, lidicas, verbales y escritas y todas las formas de comunicacién formales y no
formales, que permitan el cumplimiento del objetivo del programa, considerando todos los
grupos de interés que se identifiquen entre los usuarios a saber: peatones, conductores,
habitantes, instituciones y organizaciones, entre otros”.

Dado que la motivacién para la suscripcion del presente otrosi es técnica y se sustenta en un
estudio de flujo peatonal previamente observado y ajustado por solicitud de la Interventoria,
el componente social no presenta observaciones adicionales.

5.7. FUNDAMENTOS JURIDICOS
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Mediante memorando radicado ANI No. 2018-101-020523-3 del 21 de diciembre de 2018, que
hace parte integral del presente documento, la Gerencia de Asesoria Legal y Gestidn
Contractual 3 de la Vicepresidencia Juridica, emitié concepto de viabilidad para la suscripcion
del presente otrosi manifestando lo siguiente:

‘1)

1, Consideraciones:

Con el propdsito de determinar la viabilidad juridica para que la AN!'y el concesionario CONCESION
TRANSVERSAL DEL SISGA S.A.S., proceda a suscribir un otro si modificatorio al contrato de concesion
de APP 009 de 2015, se realiza el siguiente andlisis legal, jurisprudencial v contractual:

a) Respecto de la sustitucion de obras:

Establece el Capitulo Il “Instalaciones en el Corredor del Proyecto”, numeral 3.5 del Apéndice
Técnico No. 1 del Contrato de Concesién No. 009 de 2015 lo siguiente:

“3.5 Puentes peatonales
El Concesionario deberd instalar como minimo los siguientes paso {sic) peatonales que deben cumplir con

especificaciones que garanticen el cruce adecuado de peatones, -incluyendo acceso para personas con
movilidad restringida-, sin interferir con el disefio vial propuesto para el desarrollo del proyecto. {...)

Tabla 30 - Puentes Peatonales

Unidad Nimero
Funcional Tramo Ubicacion Aproximada Observacién Minimo de
UF puentes
) PRO+090 Ruta 55CNO3 Cruce por Interseccién 1
SISCA-MACHETA | pr144740 Ruta 5607 Qﬁiiiizgi::z'a 1
PR18+275 Ruta 5607 Zona Urbana Machetd 1
UF1 PR18+700 Ruta 5607 Zona Urbana Macheté 1
MACHETA - MANTA | PR24+260 Ruta 5607 Acceso a Umbita 1
PR32+300 Ruta 5607 Acceso a Monta 1
PR35+640 Ruta 5607 Acceso a Tibirita — El Salitre 1
MANTA - GUATEQUE PR45+865 Ruta 5607 Zona Urbana Guateque 1
e Gg:::gg: i PR11+980 Ruta 5608 Acceso a Garagoa - Las Juntas 1
GARAGOA MACANAL | PR26+470 Ruta 5608 Acceso a Macanal 1
- MACANAL - SANTA PR27+000 Ruta 5608 Escuefa Macanal 1
MARIA PR27+740 Ruta 5608 Acceso a Macanal 1
1iE% SANTA MARIA - PR45+800 Ruta 5608 Zona Urbana Santa Maria 1
CACHIPAY PR47+280 Ruta 5608 Cruce veredas Hoya Grande y 1
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Almenara
SAN LUIS DE GACENO .
- AGUACLARA PR70+300 Ruta 5608 Escuela Palmeritas 1
SAN LUIS DE GACENO
- AGUACLARA PR78+300 Ruta 5608 Acceso a Sabonolarga 1
Total pasos peatonales proyectados 16

La localizacién mostrada de puentes peatonales es referencial y estard a cargo del Concesionario la definicién de su
ubicacion teniendo en cuenta factores como operacion de la via y la seguridad vial. El Concesionario deberd realizar
una propuesta de tipo y ubicacién soportada en un estudio de Andlisis de Flujo Peatonal considerando las
necesidades de cada poblacién y del resultado de su interaccion con las autoridades locales, La propuesta deberd ser
sometida @ la Interventoria para su verificacidn. El concesionario deberd concertar con las respectivas alcaldias, asi
como con fas autoridades municipales competentes de cada Municipio, lo ubicacién de fos puentes peatonales,
sefialados, teniendo en cuenta para ello los planes locales de manejo del espacio piblico y el pfan de desarroflo del
municipio.”

Atendiendo el aparte contractual anotado, en cuanto a la especificacion técnica requerida por el
Proyecto para la construccion de puentes, el concesionario, en ejercicio de una obligacién contractual
y conforme a las distintas comunicaciones efectuadas a partir de febrero de 2017, que se anotan en el
parte de antecedentes del presente, efectué el andlisis de flujo peatonal requerido, y
consecuencialmente sometié el mismo a distintas revisiones de la interventoria, de los cuales resulto
como conclusion técnica la pertinencia de sustituir dichas obras por pasos peatonales, los cuales
resuitan en un remanente de recursos para el proyecto.

Igualmente, es importante resaitar que el andlisis de flujo peatonal no es el tnico componente a ser
realizado por parte del concesionario para la ejecucién de las obras mediante las cuales sustituird los
puentes peatonales, igualmente deberd garantizar la adecuada socializacion de los disefios
definitivos y la ubicacién de los Pasos Peatonales Seguros con el acompafiamiento de la
interventoria en los municipios del drea de influencia del proyecto que requieran conocer las obras
sustitutas con el fin de promoverlos con la comunidad y articularlos al Programa de Cultura Vial
establecido en el Plan de Gestién Social Contractual.

Es asi como resulta viable efectuar la modificacién para ajustar el contrato, siempre y cuando el
concesionario garantice en ejecucién de dicha modificacién que no existe desmejora en los niveles de
servicio planteados en el contrato de concesion para el corredor vial, situacion que seguin corrobora la
interventoria es factible conforme segin informe con radicado ANI No. 20184090866432 del 27 de
agosto de 2018 (numeracion interna No. 97-08-18/416-2015), asi como que el concesionario
garantice, la adecuada socializacién para la ejecucion de los pasos peatonales seguros

b) Con relacion a la posibilidad de modificar el contrato de concesidn:

El inciso final del articulo 3° de la Ley 1508 de 2012 establece que “(...) los procesos de seleccién y
las reglas para la celebracién y ejecucién de los contratos que incluyan esquemas de Asociacion
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Publico Privada se regiran por lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 y lq Ley 1150 de 2007, salvo en las
materias particularmente reguladas en la presente ley. {..)".

ademds de la obtencién de utilidades cuya proteccién garantiza el Estado, debe propender por ef

éste sea de la mejor calidad: fos contratistas también acatardn las Ordenes que durante el
desarrollo del contrato ellas le impartan ¥, de manera general, obrardn con lealtad y buena fe en
las distintas etapas contractuales, evitando las difaciones y los en trabamientos que pudieran
presentarse.

redactadas. Por eflo adquiere especial relevancia la posibilidad de renegociar y modificar los
contratos con el fin {...) (ii) de adecudr la prestacion del servicio a fas nuevas exigencias de calidad
(..). Asi también sefiala que “Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados
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La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto del 13 de agosto de 2009,
expone “La contratacién estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en cuanto al
concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una
especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos del
mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la administracion de
variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea
necesario pa[a el cumplimiento del objetoy de los fines generales del Estado.”

Al respecto el Cédigo Civil en su articulo 1602 establece lo siguiente: “todo contrato legalmente
celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser invalidado sino por su consentimiento
mutuo o por causas legales.”, en consecuencia el contrato puede ser modificado por el comun
acuerdo de las partes, facultad de modificacion que en materia de contratacion estatal puede ser
ejercida para la consecucion de los fines del Estado cuya realizacién se persigue con un contrato
estatal.

En este sentido, la seccién 19.10 “Maodificacién del Contrato del Capitulo XIX “Varios”, de la parte
general del Contrato de Concesién No. 009 de 2015, establece que “El contrato junto con sus
Apéndices no podrd ser modificado sino por acuerdo escrito debidamente firmado por
representantes autorizados de las Partes y con el cumplimiento de los requisitos que impone la Ley
aplicable, sin perjuicio de lo dispuesto en cuanto a la modificacién unilateral del mismo por parte
de la ANI en los términos de este contrato y la Ley aplicable.”

Es asi como, segtin los apartados normativos y jurisprudenciales sefialados, que resulta posible la
modificacién contractual planteada por las partes- AN y el Concesionario-, teniendo en cuenta que
(i) legal y contractualmente los contratos estatales y en especial los de concesion pueden ser
modificados en pro de la eficiente prestacion del servicio objeto de los mismos (ii) la sustitucion de
los puentes peatonales por pasos peatonales seguros, garantizarian el mantenimiento del nivel de
servicio del corredor vial propuesto inicialmente en el contrato, y (iii) generaria un remanente de
recursos a favor del proyecto que puede ser empleado para la atencién de riesgos u obras que
eventualmente pudiesen requerirse para la ejecucion del contrato.

¢) Respectodela destinacién de los recursos remanentes por la sustitucion de obras

Teniendo en cuenta el andlisis realizado por la interventoria conforme a lo explicado en el aparte de
antecedentes del presente documento, la sustitucion de los puentes peatonales por pasos
peatonales sequros representa un remanente econdémico a favor del proyecto de S 5.608.189.557,
los cuales como sobrantes del proyecto deberian inicialmente destinarse @ la Subcuenta de
Excedentes ANl para su uso conforme a lo definido en las Secciones 1.148 y 3.14 (vii); que se
sefialan a continuacion:

1.148 "Subcuenta Excedentes ANI" \\
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Es la subcuenta de la Cuenta ANI en la cual se depositardn los excedentes a favor de la ANI
conforme a lo previsto en la Seccién 3. | 4(i)vii) de esta Parte General y cuyos recursos serdn
destinados por la ANI a cubrir cualquier gasto en que tenga que incurrir por la asuncién de
cualquiera de los riesgos y obligaciones a cargo de la propia ANI.

()
(vii} Subcuenta Excedentes AN,

(1) La Subcuenta Excedentes ANI de la Cuenta ANI se creard con la suscripcion del Contrato de
Fiducia Mercantil y se fondeard con los excedentes o remanentes de otras subcuentas, segun
corresponda, y con los demds recursos que, de conformidad con este Contrato, deban ser
trasladados a la Subcuenta Excedentes ANI.

(2) Los recursos disponibles en la Subcuenta Excedentes ANI se destinardn conforme lo instruya la
ANI mediante Notificacidn a la Fiduciaria, para atender los riesqgos que se encuentran a cargo de la
ANI, en los términos dispuestos en presente Contrato.

Dado que la subcuenta de Excedentes ANI es de gobierno exclusivo de la ANI para atender riesgos y
obligaciones a su cargo, debe tenerse en cuenta la posicién del concesionario a efecto que se
garantice que la sustitucién de obras por cuenta de los recursos remanentes no produce una
afectacion en el equilibrio financiero del contrato.

2. Conclusiones y recomendaciones

Conforme a las consideraciones de hecho y juridicas efectuadas conforme al contrato de concesién
de APP 009 de 2015, asi como con lo sefialado en las Leyes 80 de 1993, La ley 1508 de 2012,
ademds de la jurisprudencia referente a la modificacién de contratos estatales, resulta pertinente
la suscripcién de un otro si encaminado a la modificacion del Capitulo 1l “Instalaciones en el
Corredor del Proyecto”, numeral 3.5 del Apéndice Técnico No. 1 del Contrato de Concesién No. 009
de 2015 con el propésito de sustituir la construccién de 16 puentes peatonales por pasos
peatonales seguros. Lo anterior, por cuanto los mismos representan el uso eficiente de los recursos
publicos, bajo la perspectiva que los pasos seguros peatonales que sustituyen los puentes
peatonales, representan un nivel de servicio equivalente con un remanente de recursos para el
proyecto, que se pueden ocupar para la atencion de obras no contempladas a ser ejecutadas por el
concesionario actualmente en el contrato, y que se requieran en ejecucion del proyecto y/o a la
atencién de riesgos a Cargo de la ANI Igualmente resulta juridicamente relevante ratificar la
exigencia al concesionario para que socialice con las poblaciones y municipios del drea |de
influencia del proyecto, los disefios definitivos y la ubicacion de los Pasos Peatonales Seguros.

3. ANALISIS VALOR ESTIMADO DE LA MODIFICACION
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Se deja claridad que con las modificaciones de este otrosi no se ven afectados los costos
inicialmente previstos en el Contrato No. 009 del 10 de julio de 2015.

4. ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDEN
AFECTAR LA ECUACION FINANCIERA DEL CONTRATO.

El andlisis de riesgos esta enmarcado dentro de los lineamientos de politica establecidos por
los CONPES que rigen la materia (3107 y 3133 de 2001, 3760 de 2013, 3800 de 2014), ley 448
de 1998, ley 1150 de 2007 y demas decretos y leyes que la modifican y ajustan, y
especificamente en lo referente al articulo 58 del decreto 423 de 2001, en el cual se establece
que las modificaciones a los contratos, incluyendo los que fueron firmados con anterioridad
de la Ley 448 de 1998, deben ser objeto del seguimiento a los riesgos conforme con lo
dispuesto en el citado decreto.

a. Consideraciones:

El presente analisis de riesgos estd enfocado basicamente en tratar de manera integral los
temas planteados, teniendo en cuenta entre otros aspectos, la asignacion de riesgos del
contrato de concesidn, las obligaciones del concesionario, los documentos aportados por el
Concesionario y los impactos (positivos y negativos) que se pueden generar por la solicitud
planteada por el Concesionario.

De lo anterior, este andlisis parte de lo establecido contractualmente, del contexto y
situaciones actuales que se presentan en el proyecto para cada uno de los planteamientos
citados y que se pretenden por parte del Concesionario. Por lo tanto, se hace la revision
documental y las consideraciones correspondiente como se presenta a continuacién:

b. Asignacién de Riesgos del Contrato de Concesidn:

Con base en lo establecido en el Contrato de Concesidn, Parte General Seccién 13.2 Riesgos
Asignados al Concesionario establece lo siguiente:

“(..) :

(ii) Los efectos favorables o desfavorables derivados de las variaciones en (i) los precios del
mercado de los insumos necesarios para adelantar las Intervenciones incluyendo mano de
obra y servicios y (ii) de las cantidades de obra necesarias para la consecucion de los
resultados previstos para las Intervenciones para cumplir con sus obligaciones
contractuales, toda vez que es una obligacion del Concesionario obtener los resuftados
previstos en el Apéndice Técnico 1y en el presente Contrato de Concesion. No existiran
cubrimientos o compensaciones por parte de la ANI como consecuencia de la variacion de
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cualquier estimacion inicial de las cantidades de obras para las Intervenciones frente a lo
realmente ejecutado, o por la variacién entre cualquier estimacion de precios inicialmente
efectuada para los insumos necesarios para la ejecucidn de las Intervenciones y los que en
realidad existieron en el mercado o fueron negociados por el Concesionario al momento
de la ejecucion de las Intervenciones.” '

(iii)  Los efectos favorables o desfavorables derivados de las variaciones en los precios de

(v)

mercado de los insumos necesarios para adelantar las Obras de Mantenimiento de las
cantidades de obra que resulten necesarios para la consecucién de los resultados previstos
para las Obras de Mantenimiento para cumplir con sus obligaciones contractuales. Lo
anterior en la medida en que es una obligacién contractual del Concesionario obtener los
resuitados previstos en el presente Contrato de Concesion sin que existan cubrimientos o
compensaciones de parte de la ANI, como consecuencia de la variacion entre cualquier
estimacion inicial de cantidades de obra para las Obras de Mantenimiento frente a lo
realmente ejecutado, o por la variacién entre cualquier estimacion de precios inicialmente
efectuada para los insumos necesario para la ejecucién de la Obras de Mantenimiento y
los que en realidad existieron en el mercado o fueron negociados por el Concesionario al
momento de la ejecucion de las Obras de Mantenimiento.

Los efectos favorables o desfavorables derivados de las variaciones en los precios de
mercado de los insumos necesarios para adelantar las actividades previstas durante la
Etapa Preoperativa. Lo anterior en la medida en que es obligacion del Concesionario
obtener los resultados previstos segtin el presente Contrato sin que existan cubrimientos o
compensaciones por parte de la ANI como consecuencia de la variacién de cualquier
estimacion inicial del alcance de las obligaciones a su cargo durante la Etapa
Preoperativa.

(vi] Los efectos favorables o desfavorables derivados de los Estudios de Detalle y Estudios de

Trazado y Disefio Geométrico o cualquier otro componente de disefio, sobre la
programacion de obra, sobre los costos, y/o en general sobre cualquier sobre cualquier
situacion que pueda verse afectada como consecuencia de su ejecucion durante
cualquiera de las etapas, en los términos establecidos en el presente Contrato.

{xxiii) Los efectos favorables y desfavorables derivados de las modificaciones a Estudios de

Detalle y Estudios de Trazado y Disefio Geométrico o cualquier otro componente de
disefio durante la Fase de Construccién en los términos de la Seccion 6.3. de esta Parte
General.

Considerando el Estudio de Trafico Peatonal del Concesionario asociado a la construccién de
los puentes peatonales en el cual se concluyd que para el corredor vial esta infraestructura no
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seria necesaria para atender la demanda de trafico peatonal de cada una de las zonas donde
se planteaba la construccién de dichos puentes. En este sentido, la interventoria revisé y
verificd los resultados arrojados por el estudio realizado por el Concesionario. asi como los
analisis y conceptos técnicos adelantados sobre este tema, ademas de los pronunciamientos
de las dreas de la Entidad.

- Comunicacidén con radicado ANI No. 2017-409-139259-2 del 29 de diciembre de 2017,

el Concesionario menciond las situaciones relevantes que se concluyeron con el
Estudio de Trafico Peatonal-

- Comunicacion con radicado ANl No. 2018-409-008686-2 del 29 de enero de 2018

emitié su pronunciamiento sobre la comunicacidn del concesionario.

c. Observaciones de Riesgos

Teniendo en cuenta lo establecido en el Contrato de Concesion, la asignacion de los riesgos
establecidos para el desarrollo del proyecto y la solicitud que plantea el Concesionario se
puede mencionar lo siguiente con respecto a los riesgos:

a)

b)

Disponibilidad y Adquisicidon Predial: Para los riesgos prediales, en lo relacionado a la
gestion y adquisicién de los predios del proyecto, tanto la identificacion como la
asignacion de los riesgos, no se modifican por ocasion de la sustitucion de obras, en tal
sentido el Concesionario Transversal del Sisga S.A.S, continua a cargo de los riesgos
relacionados al tema predial de conformidad con lo establecido en el contrato de
concesion. Es importante considerar que el Cesionario para la gestién predial deberd
considerar los posibles impactos y escenarios de riesgos sobre las actividades
relacionadas con dicha gestién, asi como la documentacién y los entregables para la
adquisicion predial.

Riesgos Ambientales y Sociales: Estos riesgos igualmente mantienen la asignacién dada
dentro del Contrato de Concesién para cada uno de dichos riesgos, por lo tanto, la
sustitucion de las obras no configuraria una causa para generar variaciones en la
identificacion ni asignacion de estos riesgos. De la misma manera que para la gestiéon y
adquisicion predial, se recomienda que el Concesionario dentro de la gestion de riesgos
ambientales y sociales, tenga en cuenta, los escenarios de riesgos e impactos que se
puedan generar sobre los permisos ambientales otorgados, aquellos que se encuentren
en procesos y demas actividades de gestion que se derivan de las obligaciones
contractuales sobre los temas ambientales y sociales, como consecuencia de la
suscripcion de la modificacion contractual.
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c)

d)

e)

f)

g)

Riesgo de Redes: No se modifica la asignacion de los riesgos asociados a la reubicacién
y/o traslado o proteccién de las redes. Sin- embargo, es importante considerar, los
impactos que se puedan presentar dentro de la gestion de redes y aquellos documentos
relacionados, como convenios con los operadores de redes, disefios, posibles contratos
de obras, entre otros, que estén relacionados con el traslado, proteccidn y/o reubicaciéon
de las redes a lo largo del proyecto. Igualmente, se recomienda revisar las posibles
modificaciones que se puedan generar al inventario de redes.

Riesgos de Disefio y Construccién: Los riesgos asociados tanto a los disefios como ala
construccion, mantienen su asignacién tal como lo establece el contrato de concesién,
por lo tanto, la cesién del contrato no genera variacion alguna, sobre estos riesgos. Para
estos riesgos, igualmente se recomienda tener en cuenta, los contratos subsidiarios (EPC,
subcontratistas, proveedores, entre otros), asi como los escenarios de riesgo y los
impactos relacionados con las actividades de disefio y construccién que eventualmente
puedan verse afectadas, considerando el planteamiento de la construccién de pasos
seguros por los puentes peatonales.

Riesgos de Operacidon y Mantenimiento: No se generan cambios ni en la identificacién ni
asignacién de los riesgos asociados a operacion y mantenimiento, por lo tanto, se
mantienen las condiciones del contrato de concesion. Similar a lo recomendado para los
riesgos de disefio y construccion, se considera importante tener en cuenta los escenarios
de riesgos y los impactos que se puedan generar en las actividades y documentos {por
ejemplo, subcontratos, informes y convenios} relacionados con la operacién %
mantenimiento que puedan presentar algiin tipo de afectacion para su ejecucidn,
considerando la posible sustitucién de obras de pasos seguros por puentes peatonales.

Riesgo Comercial: Se mantiene la asignacion de los riesgos comerciales, de acuerdo con
lo establecido en el contrato de concesion, en este sentido, se considera que la
sustitucion de obras no modificaria el esquema de riesgos comerciales en identificacién ni
asignacion. Igualmente, se recomienda que el Concesionario dentro de su gestién de
riesgos, evalué los escenarios de riesgos e impactos relacionados con las actividades que
puedan eventualmente afectar el recaudo, asi como demoras en la instalacién de peaje y
su entrada en operacion.

Riesgos Financieros y de Liquidez: Con respecto a los riesgos relacionados con los
aspectos financieros y de liquidez, se considera que, por la mencionada modificacidn
contractual de sustitucion de obras, no generaria variaciones en asignacion de riesgos._Se
recomienda igualmente, para la gestién de los riesgos asociados a la financiacién vy la
liguidez, tener en cuenta los posibles impactos que eventualmente se puedan presentar,
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y generar las actividades de mitigacién apropiadas que permitan al proyecto mantener un
avance apropiado y en concordancia con el plan de obras.

h) Riesgo Cambiario: Se considera que la identificacién y asignacién se mantiene tal cual, lo
establecido en el contrato de concesion.

i)  Riesgo Regulatorio: Se considera que la identificacién y asighacién se mantiene tal cual,
lo establecido en el contrato de concesidn.

j) Riesgo de Fuerza Mayor: Se considera que la identificacion y asignacion se mantiene tal
cual, lo establecido en el contrato de concesién.

Finalmente, la presente modificacién, no implica ningln cambio en Ia distribucién de los
riesgos del contrato estandar, la parte especial y sus apéndices, asi como sus documentos
accesorios. Por lo tanto, no hay modificacién alguna de las obligaciones contingentes
asumidas por las partes, asi mismo se mantiene la asignacion y seguimiento de los riesgos
asignados a cada una de ellas conforme a los documentos contractuales.

5. PLAZO Y VALOR DEL CONTRATO

El presente documento no modifica las condiciones iniciales pactadas en cuanto al plazo y
valor del Contrato de Concesién No. 009 de 2015, ya que estds continGan en los mismos
términos a los inicialmente fijados en el contrato los que conservan plena y total, vigencia y
validez.

6. VIGENCIAY VALIDEZ DE LO NO MODIFICADO.

Las cldusulas y Condiciones del Contrato de Concesion bajo el esquema de APP No. 009 de
2015 no modificadas en el presente Otrosi, conservan plena y total vigencia y validez.

7. GARANTIAS

El Concesionario de conformidad con el Numeral 12.3. Literal (f) de la Parte General del
Contrato, dentro de los cinco (5} dias siguientes a la suscripcion del presente otrosi debera
allegar una certificacién de las Aseguradoras en las que manifiesten que conocen y aceptan el
contenido del presente Otrosi

Dado en Bogot a los ‘Z 7 [HE ‘Zﬁig ;
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Cordialmente,

LUIS EDUARO GUTIERREZ Diaz
Vicepresidehte Gestién Contractual

Provecto: Revisé:

Componente Juridico:

FRA%SE ASTIA /’l ERNANDEZ VARGAS BRIEL VELEZ CALDERGN
Apofio Area Juridida - V.. Gerente Asesoria Legal Gestién Contractual - V.J.

Componente Financiero:

s

{
MA}(mo ANDRES 7BRIGUEZ TOLEDO ANDRES AUGUSTO BECERRA MOSCOS0
Apt?yo Area Financiera - V.G.C Gerente G.I.T. Financiero -V.G.C

Componente Riesgos:

()

C;? S ANDRES/BARRERA PESCA AND SALBERTOHERNANDEZFLORIAN

Apgyo RiQ!gos V.PR.E Gerejfte de Riesgos - V.P.R.E.

Compgmente Predial:

‘ }'w‘mﬁw ' mnlﬁe
RIANA ES ROBAYO XIOMARA PARRICIA J IS WEZ
Apoyo'Area Predial — V.P.R.E. Coordinadora GIT Predial - WPR.E.
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. Componente Juridico Predial:

J7 o

KAREN MIFENA CAICEDO BACCA
Apoyo Arda Juridico Predial - V.P.R.E.

Componente Ambiental: ——

Apoyo Area Ambiental - V.P.RX.

Componente Social:

Ao‘na ana Urrea abals
ADRIANA URREA ZABALA
Apoyo Area Social - V.P.R.E.

Componente Técnico:

} Qri\alomcmo SOLARTE

Lider Equipo de Apoyo a la Supervision - V.G.C.

Componente Técnico:

x5
LORIAINES CAR ONA BOTERO

Gerente de Proyectos —V.G.C

Y

Coordinadora IT Asesoria Juridica Predial -

V.P.R.E.

ILLO

ADRIANA ESTUPINAN JAR
Vicepresidente Planeacion, Riesgos y Entorno (E)

OLA BARRI SARRIETA
Gerente Social - V.P.R.E.

CINDY ANDREA VARGAS TORRES
Apoyo Técnico - V.G.C.

2

—=! « -
GABRIEL BAULESTEROS CASTILLO

Gerente de Proyectos Carreteros 2 - V.G.C
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